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ABSTRAKT

To6o pealkiri on: Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika mahepdllumajanduse
arendamisel (taimekasvatuse nditel Eestis)

Pollumajandussektori toetamiseks on loodud iihise pdllumajanduspoliitika raames
erireeglid ja pdOhiprintsiibid. Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika raames toetatakse ka
mahepdllumajandust. Laiemalt on mahepdllumajandus olnud heaks vdimaluseks, et lahendada
itheaegselt toiduainete tootmise, keskkonna-, loomade heaolu ja maaelu arengu probleeme,
olles seetdttu keskkonnale mérkimisvéérset kasu toovaks tootmisviisiks. T60 eesmérgiks on
uurida mahepdllumajanduse jatkusuutlikust riikliku toetamise abil.

T66s uuritakse lahemalt, kas ja kuidas Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
raames toetatakse mahepollumajandust.

Tulemustest selgub, et pdllumeeste saadav mahetoetus ei kata mahetootmisega
kaasnevat saamata jadnud tulu ja lisakulutusi. Kuid ilma mahetoetuseta andmete alusel on
iiksikute kultuuride 15ikes taliteravilja kasvatamine kahjumis.

Teise analiilisi tulemusena leidis autor, et mahepdllumajandus on Eestile kasulikum
kui tavatootmine, sest loodust tuleb sddsta mitte ainult praegu, vaid ka tulevaste polvede
heaolu hoidmiseks. 64% maherukki tootjatest ei olnud rahul makstava toetusega.

Antud t66 kdigus selgus, et paljudele tootjatele valmistab raskusi liigne biirokraatia.
Kogemata, tegemata linnuke mones kohas vdib maksma minna suuri summasi, siisteem on
liiga jdik, vOiks paindlikum olla. Raskusi valmistas pollumeestele toetussumma arvutamise
valem, sest rahavoogusi on keeruline ette ennustada. Paljud kiisitletutest leidsid, et toetus
summad vOiksid praegusest korgemad olla, vihjates toetustele Ladine Euroopas ja et

véljamaksed voiksid toimuda kiiremini.

Votmesdnad: ~ Mahepdllumajandus,  taimekasvatus, riiklik  toetussiisteem,  {ihine
pollumajanduspoliitika, mahepdllumajanduse seadus, mahepollumajanduse nduded,

jéatkusuutlikkus.
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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidus haarab kogu pdllumajandussitete siisteemi 1958. aastal Rooma
lepinguga vastu vdetud Euroopa Liidu iihine pdllumajanduspoliitika. Pollumajandussektori
toetamiseks on loodud {iihise pdllumajanduspoliitika raames erireeglid ja pohiprintsiibid.
Pohiprintsiipidest ja eesmirkidest ldhtuvalt toetatakse pdllumajandussektorit Euroopa liidus
otsetoetustega ja maaeluarengu kavade raames.

Euroopa Liidu riikides on iildiselt aru saadud sellest, et meie energiatootmine
pOhineb taastumatutel loodusvaradel, mille varudel on piirid ning paratamatult tuleb leida
alternatiive. Taastuvate ressursside, looduslike voimaluste (nt liblikodielised, mis oOhust
lammastikku mulda seovad) kasutamine, sobiv kiilvikord ning toitainete ringlusesse
suunamine (nditeks sonnik, kompost) on liks peamisi mahepdllumajanduse aluspdhimdtteid

Mahepdllumajandus on loodushoidlik tootmisviis, mis pohineb tasakaalustatud
aineringlusel ja kohalikel taastuvatel varudel. Mahepdllumajanduse mdte on toimida koos
loodusega, mitte looduse arvel. Eduka maheviljeluse eelduseks, on arusaam, et toidu tootmine
on pigem Okoloogiline kui tehnoloogiline protsess. Pollumajandus erineb juba oma olemuselt
teistest tootmisharudest, olles otseselt 0kosiisteemi osa. Mahepdllumajandus on muutunud
Eestis iga aastaga jérjest populaarsemaks.

Kiire arengu iiheks pdhjuseks on kindlasti ka 2000. aastast makstav
mahepdllumajandusliku tootmise toetus, mis on mdeldud lisakulutuste ja saamata jdédnud tulu
kompenseerimiseks vorreldes tavatootmisega. Mahepdllumajandus ei ole muutunud
populaarseks mitte ainult tootjate vaid ka tarbijate seas. Seda tdnu elanikkonna kasvavale
teadlikkusele toiduohutuse ja keskkonnakiisimuste osas. Laiemalt on mahepdllumajandus
olnud heaks voimaluseks, et lahendada iiheaegselt toiduainete tootmise, keskkonna-, loomade
heaolu ja maaelu arengu probleeme, olles seetottu keskkonnale mérkimisvéarset kasu toovaks
tootmisviisiks.

Antud teema valiku iiheks pdohjuseks on t60 autori huvi mahepdllumajandamise
vastu. Kuna hetkel on t66 autor tavapollumajandusega tegeleja, siis dhi tulevikus on plaan

hakata tegelema mahetootmisega. Seega antud t66 on oluline autori karjédriredelil.



Teema aktuaalsus seisneb selles, et Eestis on mahepodllumajandus tinu elanikkonna
itha kasvavale teadlikkusele muutunud iga aastaga jdrjest populaarsemaks nii
pollumajandustootjate kui tarbijate seas. Valdkonnas on toimunud kiire, kuid kindla
pikaajalise tegevuskavata, areng. Suuremat tihele panu on pddratud mahepdllumajandusliku
taimekasvatuse laiendamisele ning tootmise jarelevalvesiisteemi arendamisele.

Teema uudsus seisneb mahetootjate toetuste kasutamise véljaselgitamises, andes
iilevaate mahetootjate hinnangu toetuste suuruse, toetuskeemide vajalikkuse ja kasutamise
kohta.

Toos uuritakse kas ja kuidas Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika raames
toetatakse mahepollumajandust. Toetuse maksmise pohimdtted ei ole mahetoodangu turule
joudmist oluliselt mdjutanud, sest mahepdllumajanduslikku tootmist on toetatud eelkdige, kui
keskkonnale kasutoovat tegevust. Todtlemise, turustamise, teadustdod ja ndustamise
arendamine ning tarbija teavitus on jddnud tagaplaanile. Kuid mahepdllumajanduses on riskid
vorreldes tavatootmisega suuremad, ning saagikuse tase jddb paratamatult vidiksemaks.
Pracgused toetusemddrad on liiga madalad, mis ei kompenseeri mahesaagi saamiseks
tehtavaid kulutusi.

Bakalaureusetod eesmérk on uurida mahepdllumajanduse jatkusuutlikust riikliku
toetamise abil.

Selleks et t66 eesmérki saavutada on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Anda ilevaade Euroopa Liidu {ihise pdllumajanduspoliitika raames loodud
erireeglitest seal hulgas printsiipidest ning meetmetest pollumajandussektori
toetamiseks.

Anda iilevaade mahepdllumajandusest Eestis

Anda iilevaade mahepodllumajanduse arengust Eestis

Kirjeldada pollumajandussektorile suunatud toetusiisteemist Euroopa Liidus
Kirjeldada mahepodllumajandusele suunatud toetussiisteemi Eestis

Analiiiisida mahe- ja tavatoomise tulusid ja kulusid

A R e

Analiitisida mahetootjate hinnanguid toetussiisteemi kohta Eestis

Too késitleb eelkdige pdllumajanduspoliitikat 1dbi mahepollumajanduse ning

tdpsemalt mahepdllumajandusliku taimekasvatust. T66 koostamisel on voetud eelduseks, et



mahepodllumajanduse riiklik toetus peaks katma mahesaagi saamiseks tehtavad kulutused.
Uhtlasi selgitada vilja toetussiisteemi peamised murekohad ning kas tootjad on rahul hetkel
makstava toetusega ja mille jaoks on toetus kdige vajalikum.

Toos pistitatud hiipotees: Mahepdllumajanduse jiatkusuutlikkus on tagatud riikliku
toetussiisteemiga.

To6 esimeses osas antakse iilevaade pollumajandus- ja keskkonnapoliitikast Euroopa
Liidus. Esimeses alaosas uuritakse, milline on Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
roll pdllumajandussektori toetamisel ldhtudes pdllumajanduspoliitika raames loodud
printsiipidest ja meetmetest. Teises ja kolmandas alaosas tutvustatakse mahepodllumajandust ja
mahepollumajanduse taimekasvatuse arengut Eestis.

Bakalaureuse t00 teises osas antakse iilevaade Euroopa Liidu kui ka Eesti
pollumajandusele suunatud toetussiisteemist. Esimeses alaosas tutvustatakse Euroopa Liidu
toetussilisteemi podllumajandusele. Teises alaosas antakse iilevaade mahepdllumajanduse
toetamisest Eestis.

Kolmandas peatiikis tutvustab autor mahepdllumajandustoetuste analiilisi meetodeid,
andmeid, tulemusi ning jdreldusi. Esimeses alaosas tutvustatakse meetodeid ja materjali
analiilisi 1dbi viimiseks. Teises alaosas analiiiisitakse tava- ja mahetootmise tulusid ja kulusid.
Kolmandas alaosas analiiiisitakse maherukki kasvatajatele suunatud ankeetkiisimustiku
tulemusi. Neljandas alaosas tehakse jdreldusi ja ettepanekuid.

Antud 16put6ds on kasutatud kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid analiiiisimeetodeid.
Mahetoetuste suuruse ja kasvupindade analiilisimisel on kasutatud kirjeldava statistika
meetodeid. Toos ldbiviidud kiisitluse andmete kokkuvotete tegemisel on kasutatud
kvalitatiivseid analiitisimeetodeid.

To0s on kasutatud teadusartikleid, teemakohaseid raamatuid, voorkeelseid artikleid.

Lisaks kasutatud erinevate uuringute tulemusi.



1. POLLUMAJANDUS- JA KESKKONNAPOLIITIKA
EUROOPA LIIDUS

1.1. Euroopa Liidu iihine p6llumajanduspoliitika

Pollumajanduspoliitika peaks tagama keskkonna jitkusuutliku arengu. Selleks on
Euroopa Liidus loodud iihine pdllumajanduspoliitika. Uhine pdllumajanduspoliitika on iiks
kesksemaid Euroopa Liidu poliitikaid.

Euroopa Liidus haarab kogu pdllumajandussitete siisteemi 1958. aastal Rooma
lepinguga vastu voetud Euroopa Liidu {ihine pdllumajanduspoliitika. PSllumajandussektori
toetamiseks on loodud tihise pdllumajanduspoliitika raames erireeglid ja pohiprintsiibid, mis
on rakendunud koikidele teistele Euroopa Liiduga liitunud riikidele.

Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika pohiprintsiipe on kolm (Euroopa Parlament
2010):

1. Uhine turg, mis tdhendab, et pdllumajandustoodete kaubavahetus peab Euroopa Liidu
riikide vahel olema vaba ja toketeta.

2. Uhenduse eelistus, mille kohaselt Euroopa Liidus toodetud pdllumajandustooteid
eelistatakse  kolmandatest riikidest imporditud toodetele. Euroopa Liidu
poOllumajandustooteid tuleb kaitsta hinnakdikumiste eest ja kolmandatest riikidest
madalate hindadega imporditud toodete eest.

3. Finantssolidaarsus, mis tdhendab, et kdiki iihise pdllumajanduspoliitika kulusid tuleb

rahastada Euroopa Liidu eelarve kaudu.

Eelnevatest ~ pohiprintsiipidest ~ ldhtuvalt on  Euroopa  Liidu  iihine
pollumajanduspoliitika reformidega seatud kaks suuremat eesmérki. Eelkdige sisaldavad
jargnevad eesmirgid tootlikkuse ja konkurentsivoime tostmisega seotud eesmarke.

Esiteks on iihise pdllumajanduspoliitika eesmérk on tdsta pdllumajanduse tootlikust

tehnilise progressi edendamise ning pdllumajandusliku tootmise ratsionaalse arengu tagamise



ja tootmistegurite, eelkdige t66jou optimaalse kasutamise teel ning selle kaudu kindlustada
pollumajandusega tegeleva rahvastiku rahuldav elatustase, eelkdige pdllumajanduses
tootavate inimeste isikutulu suurendamise teel. Teiseks pdllumajanduspoliitika eesmérgiks on
stabiliseerida tulud ning tagada varude kittesaadavus ja tagada mdistlikud tarbijahinnad.
(ibid.)

PSllumajandus voib kiill aidata luua ja hoida jatkusuutlikku keskkonda, kuid voib ka
keskkonda ohustada. Sellest tingituna on tihisel pdllumajanduspoliitikal oluline roll tasakaalu
saavutamisel ning see roll on muutunud aastatega jarjest olulisemaks. Kuigi aastate jooksul on
ithise pollumajanduspoliitika tihised eesmirgid jaddnud muutumatuks, siis mitmete reformide
kdigus on pollumajanduspoliitikat muudetud oluliselt kaasaaegsemaks- tootlikkuse ja
konkurentsivdime mdotmetele, on lisandunud ka jatkusuutlikkus (Maaeluministeerium 2015).

Jatkusuutlikust voib mdista ja defineerida mitmeti. Eriksson leiab, et jatkusuutlikust
voiks defineerida pdllumajanduspoliitikast 14htuvalt, kui tootmise vdimaluse sdilitamine ja kui
seisund, mis rahuldab Okosiisteemi stabiilsuse ja teatud aja jooksul taastumise
miinimumtingimusi (Eriksson, R. 2010)

Pollumajanduspoliitika uued eesmirgid on seatud kliimategevuse tagamisele,
loodusvarade jitkusuutlikumale majandamisele ning pollumajanduse konkurentsivoime
parandamisele. Uhise pdllumajandusepoliitika strateegiliseks eesmirgiks 2014-2020 aastatel
on tagada toiduga kindlustatus pikemas perspektiivis, samuti rahuldada pidevalt kasvavat
toidundudlust. Jatkusuutlik toiduainete tootmine peaks olema kooskdlas bioloogilise
mitmekesisuse ja loodusvarade kaitsega ning maapiirkondade elujoulisuse sdilitamisega
(Euroopa Liidu infokeskus, 2016).

Majandusteadlased votavad dkoloogilist jatkusuutlikust ddrmiselt tdsiselt. Loomulik
viis vaadata jitkusuutlikust on tdendoliselt uurida, mis juhtub inimeste tarbimisega iile aja.
Tarbimist ei tohiks siin kohal vaadata kui ,,ostlemist”, vaid kui ,,keskkonna nautimist”, nagu
matkamine (Pearce, D. 1995).

Selleks, et maaharijad vaatleks tarbimist, kui ,keskkonna nautimist” on Euroopa
Liidus vélja tootatud uued prioriteedid ihisesse maaeluarengusse. Prioriteedid, mis peaks
tagama keskkonna jatkusuutliku arengu pdllumajanduses. Euroopa Liidu iihise maaeluarengu
prioriteedid on vilja toodud Eesti maaelu arengukavas (vt lisa 1.).

Lahtuvalt Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika eesmérkidest ja prioriteetidest



makstakse Euroopa Liidu pollumajandusettevitjatele toetusi. Makstavad toetused jaotatakse
kaheks sambaks. Esimene sammas on pdllumajanduse sissetulekute toetamiseks ning teise
sambaga kinnitatakse ja tugevdatakse maaelu arengu poliitikat (Maaeluministeerium 2015).
Kahest sambast pikemalt juttu jirgmises peatiikis (vt peatiikk 2).

Nagu eelnevalt oli mainitud on {tihine pdllumajanduspoliitika iiks kesksemaid
Euroopa Liidu poliitikaid. Nagu maaeluministeeriumi kodulehel on mainitud, siis erinevalt
teistest sektoritest, mille kulud kaetakse liikmesriikide riiklikest eelarvetest (nditeks haridus,
tervishoid, kaitsepoliitika, transport), langetatakse podllumajanduspoliitika kulutuste puhul
otsused iihenduse tasandil ning selleks eraldatatakse vajalik eelarve (Maaeluministeerium
2015). Jargnevas tabelis on nididatud iihise turukorralduse meetmete, otsetoetuste ja maaelu

arengu meetmete 10plik osatéhtsus tihise pdllumajanduspoliitika eelarves.

Tabel 1. Uhise Pdllumajanduspoliitika eelarve (Euroopa Komisjon 2015):

Kokku 2014-2020

o 0
UPP EELARVE 2014-2020 (EU-28) (miljardit eurot o
. . UPP
jooksevhindades)
TURUMEETMED (UHINE
TURUKORRALDUS) 17,453 4,3%
OTSETOETUSED 291273 71.3%
ESIMENE SAMMAS KOKKU 308,726 75,6%
MAAELU ARENGU MEETMED 99,587 24.4%
UPP 2014-2020 KOKKU 408,313 100%

2013. aasta juunis vdeti vastu reform ja selle tulemusena vdtavad Euroopa Liidu
litkmesriigid, territooriumid ja pdllumajandustootjad lihtsaid ja ennast tdestanud meetmeid
keskkonnasdistlikkuse edendamiseks ja kliima muutuste vastu voditlemiseks. Selleks
investeeritakse aastatel 2014-2020 iihise pollumajanduspoliitika eelarvest iile 100 miljoni
euro, et aidata pdllumajandustootjatel toime tulla pinnase ja vee kvaliteedi, bioloogilise

mitmekesisuse ja kliima muutustega seotud probleemidega.



Keskkonnasédstlikumaks muutmist tdlgendatakse jargmiselt. 30% otsetoetustest
seotakse pollukultuuride mitmekesistamisega, 5% piisirohumaadele ja hiljem 7%
okoloogilise kasutuseesmdrgiga maa-alade séilitamisele. Vdhemalt 30% tuleks eraldada
maaelu  arengu  kavade  assigneeringust  pdllumajanduse  keskkonnameetmetele,
mahepdllumajanduse toetamisele vOi keskkonnale kasutoovate investeeringute voi
innovatsioonimeetmetega seotud projektidele. Samuti tugevdatakse keskkonnameetmeid.
Need peavad tdiendama keskkonnaséddstlikumaks muutmise tavasid. Nimetatud kavad
peaksid olema keskkonnakaitse osas ambitsioonikamad (Euroopa Komisjon 2015).

Euroopa Liidu riikides on {ildiselt aru saadud sellest, et meie energiatootmine
poOhineb taastumatutel loodusvaradel, mille varudel on piirid ning paratamatult tuleb leida
alternatiive. Taastuvate ressursside, looduslike vdimaluste (nt liblikodielised, mis oOhust
lammastikku mulda seovad) kasutamine, sobiv kiilvikord ning toitainete ringlusesse
suunamine (nditeks sonnik, kompost) on iiks peamisi mahepdllumajanduse aluspohimatteid
(Pehme, S. 2011).

Kui minna ajaloo juurde, siis alates 1990. aastate keskpaigast on olnud
mahepdllumajandus iiks paljudest pdllumajanduslik keskkonnatoetuste kava osadest koos
keskkonnasobraliku majandamise, ohustatud tougu loomade siilitamise, kohalikku sorti
taimede kasvatamise edendamise ning poolloodusliku koosluse hooldamise vajaduse
teemadega. Niilid aga on mahepdllumajandus eraldiseisev meede maaelu arengu programmis.
Uute sétete eesmédrk on parandada mahepdllumajanduse olekut iihises pdllumajanduspoliitikas
(Euroopa komisjon, 2015)

Mahepdllumajandus on jitkusuutlik, sest on iiles ehitatud véimalikult sdltumatuna
vélistest sisenditest. Loomulikult on ka mahetootmise juures erinevaid probleeme, mille
lahendamine on tootjatele suureks véljakutseks. Kuid pdris kindel on see, et tuleviku
toidutootmisel on, mida mahepdllumajandusest dppida.

Kokkuvdtvalt haarab Euroopa Liidu iihine pdllumajanduspoliitika kogu Euroopa
Liidu pdllumajandussitete siisteemi. Pollumajandussektori toetamiseks on loodud iihise
pollumajanduspoliitika raames erireeglid ja pdhiprintsiibid, mis on rakendunud koikidele
teistele Euroopa Liiduga liitunud riikidele. Pohiprintsiipidest ldhtuvalt on Euroopa Liidu
ithine pollumajanduspoliitika reformidega seatud kaks suuremat eesmérki. Eelkodige

sisaldavad eesmirgid tootlikuse ja konkurentsivdime tdstmisega seotud eesmaérke.
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Pollumajandus voib kiill aidata luua ja hoida jatkusuutlikku keskkonda, kuid voib ka
keskkonda ohustada. Mitmete reformide kdigus on pollumajanduspoliitikat muudetud oluliselt
kaasaaegsemaks- tootlikkuse ja konkurentsivdime modtmetele, on lisandunud ka
jatkusuutlikkus. Léhtuvalt Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika eesmérkidest ja
prioriteetidest makstakse Euroopa Liidu pdllumajandusettevotjatele toetusi. Makstavad
toetused jaotatakse kaheks sambaks. Esimene sammas on pdllumajanduse sissetulekute

toetamiseks ning teise sambaga kinnitatakse ja tugevdatakse maaelu arengu poliitikat.

1.2. Mahepoéllumajandus Eestis

Inimesed vajavad toitu energia saamiseks. Uha enam on kasvanud inimeste huvi
tervislike eluviiside ja toidu vastu. Toitu on vdimalik toota pdllumajanduse tavameetodil voi
pidades kinni mahetootmise nduetest. Tootmise erisustest tulenevalt on mahepdllumajanduse
mdistet ja olemust kisitletud mitmeti.

Termin "mahepdllumajandus" on Eestis sétestatud 1997. aastal vastu vdetud
mahepollumajanduse seadusega. Siinoniiiimina on Eestis kéibel termin "6koloogiline
pollumajandus". Mahepdllumajandusele vastavad eri maades erinevad terminid (Luik, A.,et
al. 2008):

e Okoloogiline pdllumajandus- Eesti, Norra, Rootsi, Taani, Leedu, Slovakkia.
¢ Bioloogiline pollumajandus- Austria, Saksamaa, Sveits, Itaalia, Prantsusmaa.
¢ Orgaaniline pollumajandus- Inglismaa, USA, Austraalia.

e Looduslik pdllumajandus- Soome, India.

Mahe -ehk okoloogiline pollumajandus on loodushoidlik tootmisviis, mis pdhineb
tasakaalustatud aineringlusel ja kohalikel taastuvatel varudel. Mahepdllumajanduse mdte on
toimida koos loodusega, mitte looduse arvel. Uheks printsiibiks on see, et mahepdllumajandus
nii loodusele, kui inimesele ohutu. Eduka maheviljeluse eelduseks, on arusaam, et toidu
tootmine on pigem 6koloogiline kui tehnoloogiline protsess. Pollumajandus erineb juba oma
olemuselt teistest tootmisharudest, olles otseselt 6kosiisteemi osa (Luik, A., ef al. 2008).

Peale teist maailmasdda oli pollumajanduspoliitika, -hariduse kui ka ndustamise
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kaudu talunikele sisendatud, et tuleb tootmist intensiivistada ja vdimalikult Kkitsalt
spetsialiseeruda. Teisisonu, talunikke on tootlikkuse huvides drgitatud vdhendama oma
kultuuride mitmekesisust ning laiendama intensiivtehnoloogiate kasutuselevottu (ibid.).

Mahepdllumajanduses ldhtutakse aga dkoloogilisest printsiibist, et mida keerukam ja
mitmekesisem on agrodkosiisteem (heinamaad, metsad, veekogud), seda stabiilsem ta on.
Naiteks tekitab haiguste voi1 kahjurite riinnak monokultuuri (ithe kultuuri pidev viljelemine
samal kasvukohal) puhul alati suuremat kahju. Seetdttu kasvatatakse paljusid eri kultuure,
sdilitatakse looduslikke alasid ja soodustatakse mitmekesise elustikuga servaalade teket.
Teades, et paljud agrodkosiisteemides toimivad protsessid on tootmisele kasulikud, piilitakse
neid voimalikult efektiivselt dra kasutada, mitte aga ignoreerida voi alla suruda (Luik, A., ef
al. 2008).

Et mahetootmises on siinteetilised pestitsiidid ja mineraalvéetised vilistatud
(Trimarchi, M. 2007), siis peab mahetootja loodust rohkem tundma, kui tavatootja ning oma
tegevuse palju pohjalikumalt 1&bi motlema. Iga mahetalu aluseks on kohalikesse oludesse
sobiv kiilvikord, sobivad liblikdielised, vahekultuurid, harimistodde aeg, sonniku sdilitamise
viis, selle pdllule andmise aeg. Taimekaitse pohineb valdavalt ennetavatel meetoditel ja
mehhaanilisel tdrjel (Luik, A., et al, 2008).

Mahetootmises ei kasutata geneetiliselt muundatud organisme (GMO). Samuti
ullaviljakust séilitatakse ja suurendatakse, andes mulda piisavalt orgaanilist ainet, soodustades
mulla bioloogilist aktiivsust ning harides seda sobivate meetoditega optimaalsel ajal. Briti
pollumajandaja Albert Howard on viitnud, et tervislik muld on aluseks inimeste tervisele maa
peal (Kirchmann, H. 2008).

Toitainetega varustamiseks kasutatakse liblikdieliste poolt seotud ldmmastikku ja
orgaanilisi vietisi, minimeeritakse toitainete kadu. Kasutatakse valdavalt ennetavaid,
looduslikel protsessidel pohinevaid umbrohu, haiguste ja kahjurite torje meetodeid.
Rakendatakse sobivaid kiilvikordi, kasvatatakse kahjustuskindlamaid sorte, soodustatakse
kahjustajate looduslike vaenlaste (nt rodvtoidulised putukad) esinemist. Vajadusel kasutatakse
ka otsese torje meetodeid (nt mehaaniline umbrohutdrje, biotdrje) (Vetemaa, A. 2007). Sellest
tulenevalt on mahepollumajanduses tunduvalt madalamad kulutused véetisele, pestitsiididele,
olidele (McKiernan, J. 2012).

Kui podllumees soovib mahetootmisega alustada, rakendub iildjuhul kaheaastane
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iileminekuaeg, mil tuleb jidrgida mahepdllumajanduse ndudeid, kuid oma toodangut veel
mahetootena margistada ei saa. See tdhendab, et nditeks talivilja, mis on kiilvatud
ileminekuperioodi teisel aastal, ei saa veel mahedana miitia. Kill aga saab
taimekasvatussaadusi, mille koristamise eel on iileminekuaeg kestnud vihemalt 12 kuud. Neid
tooteid miitiakse viitega ,,mahepdllumajandusele iileminekujirgus olev toode™ Mahetoidu
tootlemisel on kasutada lubatud lisaainete loetelus vaid vdike hulk aineid. Nagu ka eelnevalt
mainitud, siis mahetootmises siinteetiliste 10hna- ja virvainete, GMOde ja ioniseeriva kiirguse
kasutamine lubatud ei ole (Vetemaa, A. 2007).

Eeltoodule tuginedes voib viita, et toidu tootmine kdib mahepdllumajanduses
okoloogiliste, mitte tehnoloogiliste printsiipide jargi. Sellest vo0ib jareldada, et
mahepdllumajanduse eelised on (Maa ettevdtlus):

e Mahetootmine on keskkonnasdbralik.

e Aitab kaasa liigirikkusele ja maastikulisele mitmekesisusele.

e Mabhetoit ei sisalda kahjulikke aineid ning on tervislik.

e Mahepodllumajandus aitab loodusliku mitmekesisuse siilitamisele ja suurendamisele

kaasa koikidel eristatavatel tasanditel.

Kokkuvotvalt on mahepdllumajandus loodushoidlik tootmisviis, kus ei kasutata
mineraalvéetisi ega pestitsiide. Samuti on keelatud kasutada siinteetilisi 10hna-ja vérvaineid.
Mahetoidu to6tlemisel on lubatud vaid véike hulk aineid. Mahetoodete igasugune torje ning
videtamine on keelatud. Eestis kasutatakse terminit "mahepdllumajandus", mis on Eestis
kdibel siinoniiimina "Okoloogiline pdllumajandus". Mahepdllumajandus on kallim

tootmisviis, kui tavatootmisviis, sellest tingituna toetatakse mahepdllumajandust

1.3. Mahepoéllumajandusliku taimekasvatuse areng Eestis

Mahepollumajanduse areng Eestis on ajalooliselt alguse saanud peale teist
maailmasdda. Alguselt oli see seotud inimeste endi pdllumajandussaaduste enda tarbeks
tootmisega. Kuid teise maailmasdja ajal oli maa natsionaliseeritud ehk riigistatud. Tol ajal

erategevust ei olnud, taludelt voeti dra maa, ning maa said uusmaasaajad, kes pidid saadusi
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normide jérgi dra andma.

Kui Noukogude Liit hakkas lagunema, ning tekkis vdimalus hakata tegelema
tootmisega oli vajalik tuua esile mahetootjate huvi, boidiinaamiliste ja mahepdllumajanduse
teadmiste tdiendamine ja mahetoodete turustamise edendamisele. Kuna inimestel tekkis huvi
mahetootmise  vastu, oli vajalik luua mahepdllumajanduse jatkusuutlikkuseks
maheorganisatsioon (Purga, A. 2012).

Organiseeritud mahepdllumajandusega tegelemine algas Eestis 1989. aastal Eesti
Biodiinaamika Uhing EBU eestvedamisel. Mahetalude tekkimine ndudis Eesti Biodiinaamika
Uhingult kiiret koostodd nii kodu- kui ka vilismaiste pdllumajandusorganisatsioonide ning
spetsialistidega. Oli vaja vilja tootada mahepdllumajanduse standardid ja kontrollsiisteem.
Eesti Biodiinaamika Uhing, kes tddtas iilemaailmse mahepdllumajandusorganisatsiooni
IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements) standardite alusel vilja
Eesti esimesed Okoloogilise pdllumajanduse standardid, vottis kasutusele oma kaubaméirgi
OKO ning hakkas tootjaid kontrollima (Vetemaa, A. Mikk, M. 2015), samas esimene
pollumajandusseadusseadus voeti vastu alles 1997. aastal.

Mahepdllumajanduse standardite paljususe tdttu oli maheturul siiski parasjagu
segadust ning ostja ei saanud alati pakutava toidu tootmisviisis kindel olla. Teaduslikult pole
veel kinnitatud, et mahetooted on tervisele kasulikumad kui tavatooted (Wilcox, C, 2011).
Pollumajandusuuringute keskuse mullaseire uuringud néitavad, et mahepdldudel leidub
pestitsiide. VOib juhtuda, et tavapdllud on mahepdldudega korvuti, ning tavapdldudelt
kanduvad tuulega kemikaalid mahepdldudele. Ning selle tagajdrjel ei saa enam Oelda, et
tegemist oleks mahepolluga (Soopan, 1. 2015).

Euroopa Komisjoni 14dbi viidud uuringus valdavalt enamus 94% tarbijatest noudis
rohkem infot mahepdllumajanduse toote kohta (European Comission, 2013). Et seda
probleemi lahendada, tootati Euroopa Liidus védlja Tthtsed, koigile liikmesriikidele
kohustuslikud mahepdllumajanduse pohinduded, mis joustusid 1991. aastal. Madruses on
kirjas detailselt taime, toidu ja s6dda tootlemise, turustamise, kontrolli ning mairgistamise
eeskirjad (Vetemaa, A. Mikk, M. 2015).

1992. aastal asutati piirkondlik organisatsioon Kagu-Eesti BIOS, kes hiljem tegutses
ka kontrollorganisatsioonina. 2000. aastal asutati Eesti Mahepollumajanduse sihtasutus, kes

on samuti aktiivselt mahepollumajanduse edendamisega tegelenud (Vetemaa, A. Mikk, M.
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2015). Samuti mahepodllumajandustoetust maksti 2000. aastal esmakordselt ja selle eesméark
oli soodustada keskkonda sddstva pdollumajanduse arengut. Mahepdllumajandustoetust said
taotleda Eesti Biodiinaamika Uhing EBU v&i Kagu-Eesti BIOS poolt vilja antud mahemirgi
omanikud, samuti pdllumehed, kes hiljemalt sel kevadel alustasid mahepdllumajanduslikule
tootmisviisiga (Pdllumajandus ja maaelu areng. Ulevaade 2000).

Mbonevorra on hoogustunud mahepdllumajanduse alane iihistegevus. Moodustunud
on mitmeid mahepdllumajandushuvilisi {ihendavaid seltse ja iihinguid, kuid aktiivselt
tegutsevad neist Eesti Mahepdllumajanduse Sihtasutus, MTU Okoloogiliste Tehnoloogiate
Keskus, Eesti Mahetootjate Liit, Viljandimaa EBU Seltsing, Eesti Maheliha TU, MTU
Lisnemaa Mahetootjate Selts, MTU Saare Mahe, MTU Hiiumahe ja MTU Harju
Mahetootjate Uhing. Eesmirgiga tihendada koostédd ning esindada mahesektori huve nii
otsustajate kui ka avalikkuse ees moodustasid kaheksa maheorganisatsiooni 2006. aastal
mittejuriidilise tthenduse — Mahepollumajanduse Koostookogu (Vetemaa, A. Mikk, M. 2013).

Mahepdllumajanduse edenemisele on vdga olulist moju avaldanud riiklikud toetused.
Mahepdllumajanduse laialdane tunnustamine saigi Euroopa Liidus alguse just {ihtsete nduete
kehtestamise ja riiklike toetuste rakendamisega (Luik, A. 2008).

Kui Eesti astus 2004. aastal Euroopa Liitu, siis selle tulemusena on Eesti
mahetootjate kui ka tarbijate huvi mahepollumajanduse vastu suurenenud. Alates 2004 aastast
koostatakse nii Eestis kui ka teistes Euroopa Liidu riikides mahepdllumajanduse arendamise
tegevuskava (ibid.)

Eesti mahepdllumajanduse arengukava aastateks 2007-2013, eesmérgiks oli pinnase
ja vee seisundit ning taimede ja loomade tervist ning heaolu parandava keskkonnaséastliku
majandamise ning toetuste tdhusa kasutamise kaudu mahepdllumajanduse konkurentsivdime
parandamine, kohalike mahepdllumajandussaaduste ja -toodete turuosa suurendamine,
tarbijatele kohaliku mahetoidu kéttesaadavuse tagamine ja Oiguslikult reguleeritud
majanduskeskkonna loomises osalemine. Eesmirk on 2013. aasta 10puks suurendada
mahepdllumajandusliku  maa pindala 72 800 hektarilt 120 000 hektarini  (Eesti
mahepdllumajanduse arengukava 2007). Eelkdige on arengukavasi vaja mahepdllumajanduse
konkurentsivdoime parandamiseks ja mahetoidu tarbimise suurendamiseks.

Mahepdllumajandusliku taimekasvatuse mahemaa kasutus on kasvanud aastatel

2006-2014 iga aasta suuremaks (vt joonis 1).
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Joonis 1. Mahepdllumajandusliku taimekasvatuse mahemaa aastatel 2006-2014 (tuhat

hektarit) (Andmed: Lisa 2, autori koostatud)

2006. aastal oli Eestis 73 770 hektarit mahepdllumajanduslikku maad. 2007. aastal
suurenes mahemaa pind esialgsetel andmetel 81 562 hektarini, millest {ileminekuaja oli
labinud 56 779  hektarit  (70%). 2007. aastal oli Eestis 81 528  hektarit
mahepdllumajanduslikku maad

2008. aastal suurenes mahemaa pind 87 347 hektarini, millest {ileminekuaja oli 1dbinud
71 849 hektarit (82 %). 2008. aastal oli Eestis 87 347 hektarit mahepdllumajanduslikku maad.
2009. aastal suurenes mahemaa pind 18%, 102 767 hektarini, millest iileminekuaja oli ldbinud
76 625 hektarit (75 %). 2010. aastal suurenes mahemaa pind vdrreldes 2009. aastaga 19%,
121 815 hektarini, millest ileminekuaja oli 1abinud 82 628 hektarit (68%)

2011. aastal suurenes mahemaa pind vorreldes 2010. aastaga 10%, 134 057 hektarini,
millest tileminekuaja oli 14binud 102 051 hektarit (76%). 2012. aastal suurenes mahemaa pind
vorreldes 2011. aastaga 8%, 144 149 hektarini, millest {ileminekuaja oli ldbinud 121 633
hektarit (84%). 2013. aastal suurenes mahemaa pind vorreldes 2012. aastaga 6%, 153 426
hektarini, millest {ileminekuaja oli ldbinud 131 610 hektarit (86%). 2014. aastal suurenes
mahepdllumajandusliku maa pind vorreldes 2013. aastaga 3%, 158 071 hektarini, millest
iileminekuaja oli ldbinud 138 347 hektarit (88%). Mahepdllumajandusliku taimekasvatuse

mahemaa on kasvanud aastatel 2006-2014 iga aasta suuremaks. Viimase viie aastaga
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(vorreldes 2009. aastaga) on mahepdllumajandusmaa suurenenud 54%.
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Joonis 2. Taimsete kultuuride kasvupinnad (v.a teravili) hektarit aastas (Andmed: Lisa 3,

autori koostatud)
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Joonis 3. Taimsete kultuuride kasvupinnad, hektarit aastas (Andmed Lisa 3, autori koostatud)

Teravilja kasvatatakse vdga suurtel pindadel. Kdige rohkem kasvatati teravilja aastal
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2012, maa pind, kus kasvatati oli 23 625 hektarit. Teravilja kasvatab 658 ettevotet, suurim
pind iihes ettevottes oli 570 hektarit (Tartumaal). Kdige rohkem kasvatatakse kaera, kuid
kaera kasvatatakse pohiliselt loomasdddaks. Jargnevalt rukis ja oder. Kuigi speltanisu, mille
jérele on suur ndudlus, kuna sellest valmistatakse jahu ja helbeid, kasvatati 2006. aastal vaid
13 hektaril, siis 2013. aastal kasvatati speltanisu 218 hektaril.

Marjakultuuridest kdige enam kasvatatakse Eestis astelpaju, (vt joonis 2). Astelpaju
hakati rohkem kasvatama 2009. aastal, mil kasvatati astelpaju 490 hektaril. Kasvu pdhjuseks
vOib nimetada seda, et tekkis ndudlus astelpaju jirgi ning informeeriti elanikkonda, ndudluse
kasvades tekkisid poodidesse ka esimesed astelpaju mahe tooted (mahlad, moosid).

Kokkuvdtvalt iseloomustavad mahepdllumajanduse arengut Eestis jargmised trendid.
Mahepodllumajandust reguleerivate Oigusliku raamistiku  véljakujunemine ning selle
harmoneerimine Euroopa Liidu digusega. Mahepdllumajanduse kasvu on soodustanud 2000.
aastast makstav mahepollumajanduse toetus. Aastate jooksul kasvatatakse ilha enam

mahetooteid ning mahetootjate kui ka tarbijate huvi mahepdllumajanduse vastu suurenenud.
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2. POLLUMAJANDUSE TOETUSSUSTEEM EUROOPA
LIIDUS JA EESTIS

2.1. Pollumajandussektorile suunatud toetusiisteem Euroopa Liidus

Nagu eelmises peatiikis sai mainitud on loodud FEuroopa Liidus iihine
pollumajanduspoliitika. Lahtuvalt tihise pdllumajanduspoliitika eesmarkidest ja prioriteetidest
on loodud  pdllumajandustootjatele toetussiisteem. Euroopa Liidu ithine

pollumajanduspoliitika meetmete kohaselt on loodud kaks sammast (vt tabel 2).

Tabel 2. Uhine pdllumajanduspoliitika ja kaasnevad meetmed (Maaeluministeerium (2015):

I sammas- otsetoetused ja turukorraldus II sammas- maaelu areng

Otsetoetused ja tdiendavad otsetoetused I telg- PSllumajandus- ja metsandussektori
konkurentsivoime parandamine

Uhtne pindalatoetus II telg- Keskkonna ja paikkonna
parandamine

Piimasektori eritoetus I telg- Maapiirkonna elukvaliteedi ja
maamajanduse mitmekesistamine

Téaiendavad otsetoetused IV telg- LEADER meede

Tootmisega seotud
Tootmisest lahti seotud

Esimene sammas on loodud pdllumajanduse sissetulekute toetamiseks. Antud toetust
makstakse otsetoetuste ja turukorralduse raames. Esimest sammast rahastatakse tdielikult
Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist. Esimeseks sambaks on otsetoetused ja turukorraldus.
Otsetoetusteks on iihtne pindalatoetus , piimasektori eritoetus ja tdiendavad otsetoetused.
Eeldatakse, et otsetoetused tagavad pdllumajanduse jatkamise kogu Euroopa Liidus ja
kindlustavad podllumajandustootjate stabiilse sissetuleku. Nii toetatakse nende abil
pollumajandusettevotjate pikaajalist elujoulisust ning kaitstakse neid hinnakdikumiste puhul.

Otsetoetused moodustavad keskmiselt 30% pdollumajanduslikust sissetulekust kogu Euroopa

19



Liidu ulatuses (Euroopa Komisjon 2013)

Otsetoetustega tunnustatakse pollumajandustootjaid ka sellise tegevuse eest, mis ei
ole seotud turgudega. 2013. aasta juunis vastuvdetud reformikavas pddratakse tdhelepanu, et
30% pollumajandustootjatele makstud otsetoetustest sOltub nende vdetud tdhusatest
meetmetest elurikkuse ja pinnase kvaliteedi sdilitamiseks ning iildiseks keskkonnakaitseks.
Tegemist vOib olla néditeks kasvatatavate kultuuride mitmekesistamise, piisikarjamaade
sdilitamise vOi 6koalade loomisega pdllumajandusettevotetes (ibid.)

Teise samba meetmeks on maaelu areng. Teises sambas kinnitatakse ja tugevdatakse
maaelu arengu poliitikat. Teise samba eesmérgiks on parandada pollumajandus- ja
metsandussektori konkurentsivoimet. Samuti parandada keskkonda ja paikkonda ning tagada
maapiirkonna elukvaliteedi ja maamajanduse mitmekesistamist (Euroopa Komisjon, 2013).

Maaharija vaatenurgast maa kasutuseesmdrkide muutmine on peamine faktor, mis
seletab bioloogilise mitmekesisuse kadumist. Tavaliselt valitakse viis, mis toob sisse rohkem
kasu. Kui maa kasutuseesmirkide muutumisel saadakse rohkem tulu kui maa siilimisel,
valitakse kasutuse muutmine. Tavaliselt eelistab maaomanik saada kohe peale kulutuste
tegemist toetust (Pearce, D. Moran, D. 1995).

Uhine pdllumajanduspoliitika niieb ette tingimused, et pdllumajandustootjad saavad
otsetoetusi vaid tingimusel, et nad peavad kinni rangetest keskkonna, toiduohutuse, taimede ja
loomade tervise ning loomade heaoluga seotud nduetest ning hoiavad oma maad {ildiselt heas
tootmisseisundis. Seda nimetatakse nduetele vastavuseks. Nouetele vastavus hdlmab kahte
elementi. Esiteks kohustuslikud majandamisnouded ning teiseks head podllumajandus- ja
keskkonnatingimused (Euroopa Komisjon, 2015).

Kui pollumajandustootjad eeskirju ei tdida, ndeb iihine pdllumajanduspoliitika ette, et
toetuste maksmine katkestatakse ja pdllumajandustootjale médratakse karistus. Kuna kéesolev
t00 eelkdige pilihendub mahepdllumajandusele, siis jargnevalt mahepdllumajandusest ja
mahepollumajanduse toetamisest Euroopa Liidus.

Euroopa Liidu litkmesriigid saavad oma maaelu arengu kavade raames vdimaldada
konkreetset toetust pollumajandustootjatele, kes soovivad iile minna mahepdllumajandusele.
Konealune vdimalus sai ndhtavaks 2013. aastast. reformiga, mille raames vdimaldatakse

konkreetset abi mahepdllumajandusele ning pakutakse vOimalust abi saamiseks nii
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mahepdllumajandusele iileminekuks kui ka selle suuna siilitamiseks (Euroopa Komisjon
2013).

Samuti kaitstakse Euroopa Liidus mahepdllumajandust rangete Euroopa Liidu diguses
sdtestatud eritootmisnduetega ning mairgistamist ja jilgivust késitlevate eeskirjadega, et
tagada mahetoote kvaliteet ja autentsus, likskdik kust maailmapaigast need ka ei piarineks.
Euroopa Liit on to6tanud vilja selleks spetsiaalse Euroopa logo mahetoodetele, mis vastavad
Euroopa Liidu tootmiseeskirjadele mahepdllumajanduse valdkonnas.
Mahepdllumajandustootjad ja mahetoiduainete tootjad peavad enne logo kasutamisdiguse
saamist labima range sertifitseerimismenetluse (Euroopa Komisjon 2013).

Kuna inimesed on teadlikumad ning keskkonnasobralikumad. Annab majanduslik
olukord inimestele vOimaluse valida. Erinevalt tavatoodangust eeldab mahetoodangu
turustamine informatsioon tarbija jaoks. Téhtis on mahetoodangul olev margistus. Selleks, et
mahetoode saaks margistatud on vaja teha pidevat jarelevalvet.

Alates 01.07.2010 on pakendatud mahetoidu miitimise puhul kohustuslik kasutada
Euroopa Liidu mahetoote logo. Logoga samale vaateviljale peab olema lisatud
jérelevalveasutuse koodnumber ja téhistus toote pdllumajanduslike koostisosade tootmiskoha

kohta. Euroopa Liidu mahetoote logo (Veterinaar-ja toiduamet 2015):

Kokkuvdtvalt iihise pdllumajanduspoliitika eesmérkidest ja prioriteetidest 1dhtuvalt
on  loodud  pollumajandustootjatele  toetussiisteem. Euroopa  Liidu  iihine
pollumajanduspoliitika meetmete kohaselt on loodud kaks sammast. Esimene sammas on
loodud pdllumajanduse sissetulekute toetamiseks. Antud toetust makstakse otsetoetuste ja
turukorralduse raames. Teise samba meetmeks on maaelu areng. Teises sambas kinnitatakse ja

tugevdatakse maaelu arengu poliitikat.

2.2. Mahepollumajandusele suunatud toetussiisteem Eestis

Toetuste poliitika pdllumajanduses on selleks, et pdllumajandus oleks jatkusuutlik
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ning katta tootmiseks vajalikke tootmiskulusid. Mahepdllumajanduse osas Eestis on selleks
mahepollumajanduse tootmise, mahepollumajandusele {ilemineku ja jatkamise toetus, mis on
oma olemuselt pindalapdhised toetused. Kuna mahepdllumajandus vajab suurt tihelepanu
ning teadmisi, on vajalik toetada mahepdllumajanduse tegevusi.

Esimese riigina kehtestas mahepdllumajandustoetuse 1988. aastal Taani. Tootjatele
makstava hektaritoetuse korval holmas see ka ndustamis-, info ja turustussiisteemide
véljaarendamist. Euroopa Liidu riigid hakkasid tootjatele toetust maksma 1989.—1992. aastal
(Luik, A.,, et al. 2008).

2000. aastast makstakse Eestis mahetootjatele mahepdllumajanduslikku tootmise
toetust. Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse eesmérgiks on sdilitada ja suurendada
bioloogilist ja maastikulist mitmekesisust ning séilitada ja parandada mullaviljakust ja
veekvaliteeti. Samuti toetada mahepdllumajanduse arengut ning kaasa aidata mahetoodangu
mahu suurenemisele ning toetada ja suurendada mahepdllumajanduse konkurentsivoimet
(PRIA, 2013). Mahepollumajanduse toetus on reguleeritud nii Mahepdllumajandusliku
tootmise toetuse nduetega kui ka Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise
seadusega (Mahepdllumajandus Eestis).

Nagu ka eelnevalt mainitud on Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
eesmargiks kindlustada pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav elutase ning tosta
pollumajanduse tootlikkust, stabiliseerida turge, garanteerida regulaarne toituainetega
varustamine ning muuta hinnad tarbijasdbralikuks. Euroopaliku pdllumajanduse mudeli sihiks
on tagada toidu ohutus ning edendada séddstvat ja tasakaalustatud arengut koigis Euroopa
maapiirkondades, eriti neis piirkondades, nditeks Eestis, kus tootmine on raskendatud
ilmastiku tottu (The Common 2013).

Eestis on seadusega sidtestatud mahepdllumajandusliku tootmise toetuse saamise
nduded, toetuse taotlemise ja taotlemise menetlemise tdpsem kord. "Mahepdllumajanduse
seaduses" on kehtestatud toetuse midr nduete kohase taimekasvatusega tegelemiseks
kasutatava tlihe hektari suuruse pdllumajandusmaa kohta, mille andmed on kantud
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registrisse (MAK saamise nduded) (vt tabel 3).

Mahepollumajanduse tootmise toetuse taotleja peab tditma kalendriaasta jooksul
nouetele vastavuse nduded. Nendeks ndueteks on maa hea pdllumajandus- ja

keskkonnaseisundis hoidmise nduded ja kohustuslikud majandamisnduded.
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Tabel 3. Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse tihikuméarad (PRIA, 2013):

Teraviljad, kaunviljad, 0li- ja kiudtaimed, 119, 20 eurot/ha aastas
kartul ja soodaviljad

Avamaa koogiviljad, puuvilja- ja marjakultuuri 349,60 eurot/ha aastas
ning ravim- ja maitsetaimed

Mahepodllumajandusliku  tootmise toetus on iiks neljast pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse alameetmest, millele on Euroopa Noukogu midruse 1698/2005 lisas
sdtestatud maksimaalne suurus hektari kohta (PRIA 2013) (vt lisa 4)

Kui taotleja iiletab toetust taotledes hektari kohta makstavat maksimaalset piirmééra,
siis liletava osa eest taotlejale toetust ei maksta. Oluline on siinjuures, et hektari kohta
makstavat toetust vaadatakse kokku kdigi taotletud pdllumajandusliku keskkonnatoetuse
peale (keskkonnasobraliku majandamise toetus, mahepdllumajandusliku tootmise toetus,
poolloodusliku koosluse hooldamise toetus ja kohalikku sorti taimede ("Sangaste" rukis)
kasvatamise toetus) (PRIA 2013)

Naiteks taotleja esitas 2011. aastal pindalatoetuste taotluse, millel taotles 5,00 ha
pusirohumaale toetust ja 10,00 ha-le nisule toetust ning keskkonnasdbraliku majandamise
toetust pohitegevuse (KSMP) nduete jargimise eest. Lisaks taotles taotleja toetust 200-le

mahepdllumajanduslikult peetavale mesilasperele.

Toetuse arvutamise kdik (PRIA 2013):
5,00 ha x 76,69 eurot = 383,45 eurot (MAH)

10,00 ha x 119,20 eurot = 1192,00 eurot (MAH)
10,00 ha x 35,15 eurot = 351,50 eurot (KSMP)
200 mesilasperet x 31,96 eurot = 6392,00 eurot

Kokku taotles taotleja toetust 383,45+1192,00+351,50+6392,00 = 8318,95 eurot

Vastavalt Euroopa Noukogu (EN) médrusele 1698/2005 oleks taotlejal digus saada

maksimaalselt toetust:
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5,00 ha x 450 eurot = 2250,00 eurot
10,00 ha x 600 eurot = 6000,00 eurot

Kokku oleks taotleja digus saada 2250,00+6000,00 = 8250,00 eurot.

Kuna taotlejale méiératav toetussumma iiletab Euroopa NoOukogu méidrusega
ettendhtud maksimaalset hektari kohta makstavat summat, siis makstakse talle toetust summas
8 250,00 eurot ja seda iiletavas osas, see on 8318,95-8250,00 = 68,95 eurot talle toetust ei
maksta (PRIA 2013).

Uuel perioodil on maaelu arengu programmis mahepdllumajandusliku tootmise jaoks
eraldi meede, mis koosneb kahest alammeetmest: mahepdllumajanduslikule tootmisele
iilemineku alameede ja mahepdllumajandusliku tootmisega jitkamise alameede. Ulemineku
toetuse nduded on tdpselt samad kui mahepdllumajandusliku tootmisega jétkajatel, aga
toetusméédrad on koigil tihikumédradel 10% korgemad. Uute sitete eesmirk on parandada
mahepdllumajanduse olekut iihises pollumajanduspoliitikas. (Mahepdllumajandusliku
tootmise toetus 2015-2020)

,Mahepdllumajandusele iilemineku toetus ja mahepdllumajandusega jitkamise
toetuse* seadusega on sétestatud toetatavateks tegevusteks esiteks mahepdllumajandusele
iileminek. Ehk siis toetust antakse mahetoetuse esmakordsele taotlejale kahel esimesel
iileminekuperioodi aastal.

Mahepodllumajandusele iilemineku toetust ja mahepdllumajandusega jitkamise toetust
antakse mahepdllumajandusliku tootmise ning sellega seonduvate tegevuste elluviimise eest
jarjepidevalt viie jarjestikuse kalendriaasta jooksul toetusdiguslikul maal, mille kohta toetust
taotletakse (vt tabel 4). Mahepdllumajandusele iilemineku toetuse taotlejale antakse viie
jarjestikuse kalendriaasta kuni kahel esimesel kalendriaastal mahepdllumajandusele
iilemineku toetust ning jérgnevatel kalendriaastatel mahepdllumajandusega jétkamise toetust
(Mahepollumajandusele iilemineku toetus). Mahepdllumajandusele iilemineku allmeetme
toetusodiguslikkuse nduded iitlevad et:

e+—Samuti antakse toetust esmakordsele mahepdllumajandusliku tootmise toetuse
taotlejale. Selleks peab taotleja olema esitanud taotlemis aastal voi sellele eelneval

aastal taotluse ettevotte tunnustamiseks mahepdllumajanduse seaduse alusel.
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+—Toectust voib taotleda pdllumajandusega tegelev fiilisilisest isikust ettevotja voi
juriidiline isik, kes taotleb toetust mahepdllumajandusliku taimekasvatusega
tegelemiseks kasutatava vihemalt 1,00 hektari suuruse pollumajandusmaa kohta, mis
vastab ,,Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse® § 14 15ikes
2 sitestatud nduetele (MAK saamise nduded). Ehk siis {ihtset pindalatoetust voib
taotleda véhemalt iihe hektari heas pollumajanduslikus korras pdllumajandusmaa
kohta: mille pindala méddramisel voetakse arvesse pdld pindalaga vdhemalt 0,30

hektarit; mille kohta on pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registris andmed.

+—Kui taotleja hoiab ettevotte toetusdiguslikku maad mustkesas, siis sellel kohustuse

aastal, kui maa on mustkesas, talle mustkesas oleva maa eest toetust ei maksta.

Tabel 4. Mahepdllumajandusele iilemineku ja jitkava mahepdllumajanduse toetuse taotlemise

ithikuméarad (PRIA, 2013)

Uleminek Jitkav Vahe

Riihvelkultuur 231 eurot/aastas 210 eurot/aastas 21 eurot/ aastas

Puuvilja- ja marjakultuur (v.a. 330 eurot/aastas 300 eurot/aastas 30 eurot/aastas
maasikas)

Koogivili, maasikas, ravim- ja 660 eurot/aastas 600 eurot/aastas 60 eurot/aastas
maitsetaimed

Teravili, kaunvili, 06li- ja 138 eurot/aastas 125 eurot/aastas 13 eurot/aastas
kiukultuurid

Sertifitseeritud maheseemnega 166 eurot/aastas 150 eurot(aastas 16 eurot/aastas
kiilvatud teravili

Heintaimed 138 eurot/ 125 eurot/aastas 13 eurot/aastas

Rohumaa 88 eurot/aastas 80 eurot/aastas 8 eurot/aastas

Noduetele vastamine on viga oluline, kuna kui on nduete rikkumine, siis vdhendatakse
jéllegi toetuse summat soltuvalt rikkumise tdsidusest, ulatusest ja piisivusest. Baasndudeks on
pOlluraamatu pidamine. Mahepdllumajandusega tegelev tootja peab tditma ndudeid mida

toetatakse, et saada toetust.

Mahetootmise jitkamise nduded on samad nii mahepdllumajandusele iilemineku
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toctuse saamiseks. Nendeks ndueteks on (MAH toetus 2014):

e Toetust antakse, kui taotleja jargib kogu kohustuseperioodi jooksul (5 aastat)
ettevotte  mahepdllumajandusmaal  mahepdllumajandusliku  taimekasvatuse
noudeid. (vt lisa 5)

e Viljavahelduse nduete jargimine: samal pdllul ei kasvatata teravilja rohkem kui 3
jérjestikusel aastal ning sama liiki pdllu-, rithvel- voi kodgiviljakultuuri rohkem
kui 2 jarjestikusel aastal.

e Ristdielisi vdib samal pdllul kasvatada uuesti 4. aastal.

e Mustkesa ei katkesta pollukultuuride jargnevust kiilvikorraplaanis.

e Vihemalt 20%-1 pdllumaal liblikdieliste puhaskultuuri voi liblikdieliste, muude
haljasvéetiskultuuride ja korreliste heintaimede segu kasvatamine

e Vihemalt 20% pollumaast pdllumajanduskultuurist koosneva talvise taimkatte all
hoidmine 1. novembrist 31. mértsini.

e Mullaproovide vOtmise ja analiilisida laskmise korraldamine {iks kord
kohutusperioodi jooksul mulla happesuse, taimetoitainete ja orgaanilise siisiniku
médramiseks.

e Viljapuude vorede ja marjapodsaste hooldamine Idikamise teel. Viljapuude ja
marjapddsaste reavahede hoidmine vdhemalt 2/3 ulatuses rohukamaras ja niidetud.

e Uue aia rajamisel peavad reavahed vdhemalt 2/3 ulatuses rohukamaraga kaetud
olemas hiljemalt rajamisele jargnevaks aastaks.

e Kogu puuvilja- ja marjaaias rohu korguse hoidmine mitte tile 30 cm.

e Mahepdllumajandusliku tootmise koolitusel osalemine.

Mahepodllumajanduse registrisse kantud mahetootjad peavad igal aastal tasuma
riigildivu jdrelevalvetoimingute eest hiljemalt jérelevalveasutusele teabe esitamise pdevaks.
Kui tootja ei ole tasunud riigildivu, voib Péllumajandusamet ettevotte tunnustatuse kehtetuks
tunnistada (Riigildoiv 2015).

Kui ettevottes voi selle osas tegeletakse samaaegselt nii mahe- kui
mittemahepdllumajandusliku taimekasvatusega, peavad tootjad tasuma riigildivu ettevotte voi

selle ettevotte osa kogu maa eest. (ibid).
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Alates 1. jaanuarist 2015 muutusid riigildoivud. Kus kuni 1,5 hektari suuruse maa
korral tuleb tasuda 19 eurot, kuni 10 hektari suuruse maa korral 55 eurot ning 0,60 eurot iga
lisa hektari kohta. Kui ettevottes voi selle osas tegeletakse samaaegselt nii mahe- kui
mittemahepdllumajandusliku taimekasvatusega, peavad tootjad tasuma riigildivu ettevotte voi
selle ettevotte osa kogu maa eest. (Riigildiv 2015).

Nagu ka eelnevalt mainitud, siis mahelogo tootel on eelkdige tarbija jaoks. Kuid
jérelvalve viiakse ldbi tootjatele. Jirelvalve on oluline selleks, et mahetootjatel ei tekiks
kiusatust nduetest korvale hiilida ja oma mahetoodangut odavamalt miiiia.

Jarelevalveasutuse koodnumbrid Eestis on kehtestatud Pdllumajandusministri 17.
juuni 2014. aasta maddrusega nr 37 "Mahepollumajanduse valdkonna kontrollasutuse
koondnumbrid”, mille kohaselt on koodid vastavalt jdrelevalveasutusele (Veterinaar- ja

toiduamet 2015):

e Pollumajandusamet: EE-OKO-01.
e Veterinaar- ja Toiduamet: EE-OKO-02.

Eestis on kasutusel mahepdllumajandusele viitava mérgina 6komark:

Okomirk peab vastama Pdllumajandusministri 5. detsembri 2006. aasta médruse nr
105 "Mahepollumajandusele viitava maérgi etalonkirjeldus ja mérgi kasutamise kord" lisas
toodud etalonile. Lubatud on kasutada ka mustvalget 6komirki. Okomirki vdib kasutada
tunnustatud ettevottes mahepdllumajanduse nduete kohaselt toodetud ja ettevalmistatud
pdllumajandussaaduse ja- toote mirgistamisel. Okomarki ei kasutata mahepdllumajandusele
iileminekuajal toodetud pollumajandussaaduse ja- toote ning valmistatud toote puhul
pollumajanduslikest koostisosadest vdhem kui 95% mahepdllumajanduslikke koostisosi
sisaldava toote mérgistamisel (Veterinaar- ja toiduamet 2015).

Uleminekuaja all kisitletakse mahepdllumajanduslikule tootmisele iileminekuks

vajalikku ajalist perioodi, mis on sdtestatud mahepdllumajanduse seadusega ja on kaks aastat.
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Noueteks mida kontrollitakse on toetusdiguslikkuse nduded, baasndue, toetatavad
nouded. Baasndudeks on pdlluraamatu pidamine. Eelnimetatud nduetele teostab kontrolli
Pollumajandus Registrite ja Informatsiooni Amet PRIA. Mahepdllumajanduse ndudeid
kontrollib Pdllumajandusamet PMA. Ning nendele nduetele vastavust veel ka Keskkonna
Inspektsioon KKI, veterinaar- ja toiduamet VTA ja Pollumajandus Registrite ja Informatsiooni
Amet PRIA. Mahepollumajandustootjaid kontrollib PSllumajandusamet, mahetoidu ja- s6oda
tootlejad, turustajaid ja toitlustajaid Veterinaar- ja Toiduamet (Veterinaar-ja toiduamet 2014).

Mahepdllumajandusega  tegeleda soovija  peab kdigepealt  taotlema
Pollumajandusametilt vdi Veterinaar-ja Toiduametilt ettevotte tunnustamist. Tunnustamise
kdigus kontrollitakse ettevottes kohapeal vastavust mahepdllumajanduse reeglitele.
Tunnustatud ettevote kantakse mahepdllumajanduse registrisse. Edaspidi kontrollitakse
maheettevotteid kohapeal vdhemalt 1{iks kord aastas. Igal aastal véljastavad
jérelevalveasutused igale ettevdttele tdendava dokumendi, kus on kirjas, milline toodang on
ettevottes mahe. Mahepdllumajanduse seaduse kohaselt teostavad mahepdllumajanduse
valdkonnas tegeleva isiku {ile riiklikku jirelevalvet Pdllumajandusamet ja Veterinaar- ja
Toiduamet (ibid).

Pollumajandusamet  teostab  jérelevalvet isiku {ile, kes soovib tegeleda
poOllumajandusliku taimekasvatuse, sealhulgas mitteharitavalt alalt taimede vO0i seente
korjamisega, loomakasvatusega, mesindusega, sO60da esmatootmisega, oma ettevottes
toodetud todtlemata pdllumajandustoote pakendamise ja turuleviimisega (Veterinaar- ja
toiduamet 2014).

Veterinaar- ja Toiduamet teostab jdrelevalve isiku iile, kes soovib tegeleda
mahepdllumajandusliku  toote ettevalmistamisega, sealhulgas toitlustusettevdttes toote
ettevalmistamisega, toddeldud sooda ettevalmistamise ja turuleviimisega. toote
turuleviimisega. toote importimisega, alates 01.09.2009 pakendamata toote turustamisega
1opptarbijale. Kuna iisna tihti on tarbijal otsekontakt tootjaga. Lisaks Veterinaar- ja
Toiduametile teostab jirelevalvet toodetel mahepdllumajandusele viitava teabe esitamise
kohta kehtestatud nduete tditmise ning esitatud teabe digsuse iile jackaubandusettevottes
Tarbijakaitseamet (ibid).

Sertifitseeritud mahetooted on need, mis on toodetud, siilitatud, kdideldud ning on

turustatud kui tipsetele kirjeldustele vastav "orgaaniline sertifitseerimisasutus. Et orgaaniline
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toode tagab, et toode on kasvatatud ja toodeldud okoloogilise jatkusuutlikkuse viisil (Food
and Agriculture Organization 2015).

Kokkuvotvalt mahepdllumajanduse osas makstakse Eestis mahepdllumajanduse
tootmise, mahepdllumajandusele iilemineku ja jitkamise toetusi, mis on oma olemuselt
pindalapdhised toetused. Selleks, et toetust saada, peab mahetootja tditma ndudeid. Kuna
mahepollumajandus vajab suurt tdhelepanu ning teadmisi, on vajalik toetada
mahepdllumajanduse tegevusi. Samuti toetada mahepdllumajanduse arengut ning kaasa aidata
mahetoodangu mahu suurenemisele ning toetada ja suurendada mahepdllumajanduse
konkurentsivdimet.

Margistust ja jérelevalvet on vaja nii tootja kui tarbija huvides. Jarelevalve annab nii
tootjale kui tarbijale kindluse toote usalduses. Samuti, kui tootjat tihedalt ei jélgita vai kui ei
ole jarelevalvet, voib tootjale tunduda kasulikum nduetest mitte kinnipidada ja oma toodangut
odavamalt miiiia. Jarelevalvet isikute iile, kes soovivad tegeleda mahepdllumajandusega
toestavad Veterinaar- ja toiduamet, Pollumajandusamet. Noetele vastavust kontrollivad veel
ka Keskkonna inspektsioon ning Pdllumajandus Registrite ja Informatsiooni amet.
Mahetoodete miiiigil on kohustuslik kasutada mahelogo. Okomirki vdib kasutada tunnustatud
ettevottes ~ mahepdllumajanduse  nduete  kohaselt  toodetud ja  ettevalmistatud
poOllumajandussaaduse ja- toote margistamisel. Mahetoote logoga koos peab olema margitud

jérelevalve asutuse koodnumbrid.
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3. MATERJAL , METOODIKA JA ANALUUS

3.1. Materjal ja metoodika

Bakalaureuse t66 eesmirk oli vélja selgitada, kas mahepdllumajanduse jatkusuutlikus
on tagatud riiklike toetuste abil. Piistitatud eesmirgi saavutamiseks viidi mahetootjate seas
1abi e-kiisitlus.

Toos viidi 1dbi kaks kiisitlust. Esimene ankeetkiisitlus (vt lisa 6) oli suunatud
tootjatele, kes tegelevad mahepdllumajandusliku taimekasvatusega ning kes on iileminekuaja
labinud. Kokku véljastati e-maili teel 766 ankeeti. Teine ankeetkiisitlus oli suunatud
maherukki kasvatajatele. Kokku viljastati e-maili teel 150 ankeeti. Mdlemad ankeedid, mis
laiali saadeti olid sarnased, ainult valim oli erinev.

E-kiisitlusele vastamise palve saadeti mahepdllumajanduse registris olevatele
tootjatele, kelle e-mailid olid kittesaadavad. Kiisitlused koostati Google Formsis (programm,
mille abil on voimalik koostada veebipohiseid kiisimusi). Andmeanaliiiis teostati MS Excel
abil.

Ankeetkiisitluses oli kokku 18 kiisimust. Neist 3 kiisimust olid avatud kiisimused
ning iilejddnud 15 olid suletud kiisimused. 14 kiisimust oli tootjatelt kiisitud mahetootmise
kohta, ning 4 kiisimust mahetootjate endi kohta.

Mabhetootjatele suunatud kiisimustega sooviti teada saada, mis aastal alustati
mahepodllumajandusega tegemisega, milliseid kultuure kasvatatakse. Samuti soovis t66 autor
teada, kas mahetootjad kasutavad toetusi ning kui rahul ollakse makstavate toetustega.

Tootjatelt kiisiti ka toetuste olulisust ning peamisi murekohti toetussiisteemis nende arvates.

3.2. Mahe- ja tavatootmise tulud ja kulud

Mahepollumajandus on jatkusuutlik, siis kui kulud on tuludega kaetud voi kui kulud

on toetustega kaetud. Selleks, et aru saada mahe-ja tavatootmise tulude ja kulude vahest on
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antud t66s analiiiisitud Okoloogiliste Tehnoloogiate keskuse poolt tehtud uuringut tava- ja
mahetootmise majandusnéitajatest.

Antud uuringus oli tileminek mahepdllumajandusele ldbitud. Uuringu eesmérk oli
uurida millised tavatoodangu ja mahetoodangu kulutuste ja tulude vahe ning kui suure osa
katavad toetused mahetootmise kéigust. Mahetootmise uuringust toin vilja vaid maheteravilja
kasvatuse niite, kuna ka terve antud t606 késitleb eelkdige teraviljakasvatust.

Uuringus oli lisatud tuludele ainult {ihtne pindalatoetus. Need ettevotjad, kes saavad
lisaks veel muid toetusi, mida on vdimalik antud kultuuri puhul saada (nt keskkonnasdbraliku
majandamise toetus, ebasoodsamate piirkondade toetus), peaksid ka need juurde arvestama.
Uuringu olevates arvestustes neid lisatud polnud, sest peamine eesmirk oli vorrelda kahte
tootmisviisi ja seetdttu on arvestatud vaid iihtse pindalatoetusega, mida mdlema tootmisviisi

korral on vdimalik alati saada (Mikk, M. 2011).
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Joonis. 4 Maheteraviljade kasvatuspindade muutused ajavahemikul 2007-2010. Andmed:
Mahepollumajanduse register. Allikas: Mikk, M. (2011)

Antud uuringus oli vidlja toodud, et kaera peetakse maheviljeluses teiste
suviteraviljadega voOrreldes lihtsamini kasvatatavaks suviteraviljaks. Kées olevat
viahendudlikum, kui teised kultuurid, samuti haigustesse nakatumine véike. Maheviljelusse

sobivad paremini sordid, mis on voimelised andma head saaki ning on hea vastupidavusega
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taimehaigustele. Toitaineid suudavad paremini omastada hésti arenenud, suurema ja
siigavama juurestikuga taimed. Umbrohtusi suruvad paremini alla kiire algarenguga, maad
hésti katva lehestiku ja pikema kdrrega sordid.

Jargevates tabelites on toodud kokkuvdtvalt kaera ja talirukki kattetulu ja tootmise
omahind mahe- ja tavatootmise puhul. Antud niited on vdetud Okoloogiliste Tehnoloogiate
keskuse poolt tehtud uuringust. Variant 1 (vt tabel 5) - saagikus tavatootmises 4,5 t/ha;
mahetootmises 3,24 t/ha (-28% tavakaera saagikusest); miiligihind tavatoodangul 144 eurot/t,

mahetoodangul 165,60 eurot/t (Mikk, M. 2011)

Tabel. 5 Kaera kattetulu ja tootmise omahind mahe- ja tavatootmise puhul.

Tava Mahe
Kaubanduslik toodang t/ha 4.5 3,24
Toodang, € /ha 667,8 550,9
UPT toetus € /ha 90,0 90,0
Toodangu vaartus kokku 757,8 640,9
Muutuvkulud € 283,7 111,4
Kattetulu 1 € 474,1 529,5
Masinatdod € 343,6 350,9
Muutuvkulud+masinatood 627,3 462,3
Kattetulu 2, € /ha UPT 130,5 178,6
toetusega
Kattetulu 2, € /ha toetusteta 40,5 88,6
Tootmise omahind € /kg 0,14 0,14

Jargnevas tabelis on vidhendatud mahetoodangu saagikust. Variant 2 (vt tabel 6) - saagikus
tavatootmises 4,5 t/ha; mahetootmises 2,5 t/ha; miiligihind tavatoodangul 144 €4,

mahetoodangul 165,60 €/t (Mikk, M. 2011).
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Tabel 6. Kaera kattetulu ja tootmise omahind mahe- ja tavatootmise puhul.

Tava Mahe
Kaubanduslik toodang t/ha 4,5 2,5
Toodang, € /ha 667,8 425,0
UPT toetus € /ha 90,0 90,0
Toodangu viirtus kokku 757,8 515,0
Muutuvkulud €/ ha 283,7 1114
Kattetulu 1 €/ ha 474,1 403,6
Masinat66d € /ha 3436 3233
Muutuvkulud+masinatood 627,3 434,7
Kattetulu 2, € /ha UPT 130,5 80,3
toetusega
Kattetulu 2, € /ha toetusteta 40,5 -9,7
Tootmise omahind € /kg 0,14 0,17

Kéesoleva t06 autor toob t60s vélja ka talirukki kattetulu ja tootmise omahinna mahe-
ja tavatoomise puhul, kuna nagu eelnevalt mainitud on t66 koostajal huvi rukki kasvatamise
vastu ja seda mahedalt. Hetkel kasvatatakse rukkist tavatootmisest ldahtuvalt. Variant 1 (vt
tabel 7)- saagikus tavatootmises 4,5 t/ha; mahetootmises 2,52 t/ha; miiligihind tavatoodang
174 €/t; mahetoodang 200,10 €/t; Mahe: sonnik 40 t/ha + virts 30 t/ha, ristiku allakiilv
Mairkus: Nii sonniku kui ka virtsa kasutamisel saadakse ilmselt siintoodust suuremat saaki ja

seega on vahe tavatootmisega monevorra viiksem (Mikk, M. 2011)

Tabel 7. Talirukki kattetulu ja tootmise omahind mahe- ja tavatootmise puhul.

Tava Mahe
Kaubanduslik toodang t/ha 4.5 2,52
Toodang, € /ha 783 504,0
UPT toetus € /ha 90,0 90,0
Toodangu viirtus kokku 873 594
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Muutuvkulud €/ ha 366 394

Kattetulu 1 €/ ha 507 200

Masinatéod € /ha 335 444

Muutuvkulud+masinatood 701 838

Kattetulu 2, € /ha UPT 172 -244
toetusega

Kattetulu 2, € /ha toetusteta |82 -334
Tootmise omahind € /kg 0,16 0,33

Variant 2 (vt tabel 8)- saagikus tavatootmises 4,5 t/ha; mahetootmises 2,52 t/ha;
miitigihind tavatoodang 174 €/t; mahetoodang 200.10 €/t; Mahe: sonnik 40 t’/ha (Mikk, M.
2011)

Tabel 8. Talirukki kattetulu ja tootmise omahind mahe- ja tavatootmise puhul.

Tava Mahe
Kaubanduslik toodang t/ha 4,5 2,52
Toodang, € /ha 783 504,0
UPT toetus € /ha 90,0 90,0
Toodangu viirtus kokku 873 594
Muutuvkulud €/ ha 366 290
Kattetulu 1 €/ ha 507 304
Masinatéod € /ha 335 324
Muutuvkulud+masinatdod 701 614
Kattetulu 2, € /ha UPT 172 20
toetusega
Kattetulu 2, € /ha toetusteta 82 -110
Tootmise omahind € /kg 0,16 0,24

Samas talirukist peetakse odra ja talinisu korval lihtsaks kasvatatavaks kultuuriks.
Ténu siigavale juurestikule suudab rukis kasutada raskemini kittesaadavaid toitaineid, on

suhteliselt hea haiguskindlusega ja surub héasti alla umbrohtusid. Talvitumishaigustest
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esinevad lumiseen ja tiifuloos, suvel jahukaste, ddrislaiksus, roosted. Probleemiks voib
osutuda tungaltera. Uuringus on toodud vilja, et mahetootjatelt Pollumajandus ameti poolt
kogutud andmed niitavad, et rukis andis 2010. a teraviljadest kdige halvema keskmise saagi —
1,11 t/ha (peamiselt halva talvitumise tottu). Samal aastal saadi kehva saaki ka Statistikaameti
andmetel — keskmine saagikus oli 1,98 t/ha. Mahetootmises oli keskmine saagikus seega 44%
viaiksem kui Eesti keskmine néitaja. Uuringus on viidetud, et maheviljelusse tuleks valida
haiguskindlamad, hea umbrohtude allasurumisvdime ja parema stressitaluvusega sordid.
Sobivad pikema korre ja kiire algarenguga sordid (Mikk, M. 2011).

Kokkuvotvalt pollumeeste saadav mahetoetus ei kata mahetootmisega kaasnevat
saamata jddnud tulu ja lisakulutusi. Kuid ilma mahetoetuseta andmete alusel {tiksikute
kultuuride 1dikes taliteravilja kasvatamine kahjumis. Antud andmete pdhjal, kui vaadata

kattetulu on tavateraviljakasvatus kasulikum kui maheteraviljakasvatus.

3.3. Mahetaimekasvatajatele suunatud kiisimustiku tulemused

On teada, et mahetootjad tegelevad kdige enam teravilja kasvatusega. Kuid teravilja
sorte on palju. Antud uuringus on valitud teraviljadest rukis. Rukis ei ole nii vana kultuurtaim,
kui nisu voi oder. Rukis oli aasta tuhandeid tagasi nisu- ja odrapdldude umbrohi. Tiiiitu
umbrohi muutus aga kultuursemaks. Rukist kasvatatakse Eestis juba 11. sajandist alates.

Nagu ka eelnevast uuringust voib jareldada on rukis on vidhendudlik kultuur, ta
kasvab hasti ka madalama mullaviljakusega poldudel, kulutused véetistele ja
taimekaitsevahenditele on véiksemad kui teistel teraviljadel. Rukis on ennekdike eestlaste
leivavili.

Rukis ei ole tdhtis mitte iiksnes meie igapdevase leiva seisukohalt, vaid see
poOllukultuur on samuti integreeritud maaviljelussiisteemi efektiivseks liiliks, vdhendades
umbrohtude nagu tuulekaer, orashein, ohakad ja teiste levikut. Samuti tagab rukis
keskkonnahoiu seisukohalt nn. Talvise rohelise ala, vihendades toitainete migratsiooni ja
muldade erosiooni. Nouetekohase agrotehnika korral, mis on normaalse tihendusega
rukkitaimiku eelduseks, ei ole rukkipollul vaja rakendada keemilist umbrohutdrjet. Sel juhul

saadakse keemiliselt mdjustamata leivavilja. Seega peaks rukis olema keskonnahoiu
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seisukohalt kiilvikorras tliks tdhtsamaid pdllukultuure (Pilt, V. 2005)

Eelnevast voib eeldada, et rukis sobib ideaalselt tootjatele, kes soovivad kasvatada
teravilja mahedalt. Kuna rukis ei vaja umbrohutdrjet ning samuti rukis vihendab umbrohu
teket.

Ennem Euroopa Liiduga liitumist 2004. aastal, kui ka alguse aastatel pakkus
kodumaisele rukkile suurt konkurentsi imporditud rukis terana vo&i rukkijahu, mis oli
pohjustanud kodumaise rukki kasutamise vidhenemise. Selle pohjuseks oli eelkdige
imporditava rukki ja rukkijahu madalam hind. Selleks oli Eestis vaja rakendada tidiendavaid
tururegulatsiooni mehhanisme, et soodustaks talirukki seemnekasvatuse ja viljelemise

edenemist Eestis (Pilt, V. 2005).
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Joonis 5. Rukki import ja eksport, tonnides. Andmed: Eesti statistikaamet. Autori koostatud

Jooniselt on nidha, et 2004. aastal esinev probleem, et kodumaisele rukkile pakkus
konkurentsi imporditud rukkis. Aastal 2004 oli rukki import vorreldes ekspordiga véga suur.
2004. aastal oli eksport 590 tonni ja import 16 054 tonni. Kuid jirgnevatel aastatel on
hakanud eksport tempokalt kasvama ning on monel aastal isegi suurem kui import.

Lihtudes t60 eesmairgist ning t66 autori isiklikust huvist, tehti t66 kaigus
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ankeetkiisitlus rukki kasvatajatele. Antud analiiiisi valimiks osutus 150 mahetootjat, kes
kasvatavad maherukkist. Tootjate andmed voeti mahepdllumajanduse registrist
(Mahepdllumajanduse register). Vastanud tootjate arvuks osutus 25, mis oli andmete
analiilisiks piisav.

Ankeetkiisitluse vastajate keskmine vanus jdi vahemikku 40-49 aastat (vt tabel 9).
Enamus vastajatest omas keskeri haridust (58%) (vt joonis 6). Eestis on oluline, et
mahetootjad osaleksid koolitustel, kuna mahepdllumajanduse eriala Eestis ei ole vdimalik
oppida. Mahepdllumajandusega alustamise aastal tuleb 1dbida kahe pidevane algdppe koolitus,
mis rahastatakse maaelu arengukava vahenditest, lisaks tuleb kéia tdiendkoolitusel (Ruberg,

M. 2015).

B Kdrgem

m Keskeri
Kesk

B Ei avalikusta

Joonis 6. Vastajate haridus, osakaal%. Allikas: autori koostatud ankeetkiisitluse pohjal

Vastanutest 12% olid vanemad kui 70 eluaastat. Kiisitluses oli ka 12% osakaaluga
tootjad vanuses 24-29 eluaastat. Kiisitlejate kdrge keskmine vanus iseloomustab kogu
Euroopa Liidu pdllumajandussektorit, kus kaks kolmandikku pdllumajandustootjatest on
vanemad kui 55 eluaastat. Jéreltulev pdlvkond lahkub maapiirkonnast ning tekivad

puudujddgid noore t66j0u jarele (The Common, 2012).

Tabel. 9 Vastajate vanus (autori koostatud ankeetkiisitlus)

‘ Vanus Osakaal (%)
18-23 0%
24-29 12%
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30-39 12%

40-49 32%
50-59 24%
60-69 8%

70 vO1 vanem 12%

Jargnevalt paluti tootjatel valida loetelust neid kultuure, mida nad kasvatavad
mahetalt. Kuna ankeet oli saadetud maherukki kasvatajatele, siis kdik kasvatavad rukist, kuid
enamus 80% vastanutest kasvatab ka teisi kultuure lisaks teraviljale/rukkile. Suurem osa
tootjatest kasvatab teravilja, rohumaad vdi erinevaid kodgivilju (vt joonis 7). Statistika aga
niitab, et Eesti mahepdllumajanduslike teraviljapdldude saagikus on veel madal. Suur
probleem on umbrohtumus ja sellega seotud saagikadu (Mansberg, M. 2007). Pigem voib
saagikadu olla seostada Eesti ilmastikuoludega. Ilmastikuoludel on véga oluline roll

teraviljasaagikusel.

Looduslik rohumaa [
Pikaajaline kultuurrohnumaa [N
Oli- ja kiukultuur I
Maasikad [N
Viljapuu- ja marjaaiad I
Ruhvelkultuur I
Luhiajaline ronumaa [N
Kaunili I
Rukis I
Teravili I

Joonis 7. Kasvatatav mahekultuur, vastanute arv. Allikas: autori koostatud ankeetkiisitluse

poOhjal.

Endiselt on teravilja kasvatus populaarne, kuid alati kasvatatakse teisi kultuure
kdrvale. Ule poole kiisitlusele vastanutest kasvatab teravilja.

Vastanud tootjatest 60% alustasid mahetootmisega aastal 2004 voi hiljem, mil hakati



mahetootmist toetama Euroopa Liidu toetustega. Ulejdiinud 10 vastanut, kes on
mahetootmisega alustanud enne 2004 aastat, nendest 70% on varem tegelenud ka
tavapollumajandusega. Tavapdllumajanduselt tileminekul mahepdllumajandusele kasvatatakse
enamasti sarnaseid kultuure.

T60 eesmérkidest ldhtuvalt uuriti rukkikasvatajatelt kiisitluse teises osas toetuste
kohta. Peamiselt uuriti, mille jaoks on toetus kdige vajalikum, kas toetust on makstud igal
aastal ning samuti kiisiti rukkitootjatelt, kas ollakse rahul makstava toetusega/toetustega.
Koige 10puks uuriti ka maaharijatelt millised on peamised toetussiisteemi murekohad nende
arvates.

Ankeedile vastanutest 100% taotleb mahepdllumajanduslikku tootmise toetust ning
on saanud igal aastal toetus alates alustamisest. Rukki kasvatajate jaoks oli kolm koige
suurem toetuse vajalikkus tootmiskulude katmiseks, investeeringute finantseerimiseks ja
toodangu kvaliteedi parandamiseks. (vt joonis 8). Mahepollumajanduse toetuse eesmirk on
sdilitada ja suurendada bioloogilist ja maastikulist mitmekesisust ning siilitada ja parandada
mullaviljakust ja veekvaliteeti; toetada mahepdllumajanduse arengut ning aidata kaasa
mahetoodangu mahu suurenemisele; toetada ja suurendada mahepdllumajanduse

konkurentsivoimet (Mahepdllumajanduse tootmise toetus 2014).
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Joonis 8. Mahetoetuste vajalikkus (autori koostatud)
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46% vastajatest kasutasid toetust investeeringute finantseerimiseks ja tootmiskulude
katmiseks. Tehnoloogia taseme tdstmisega suudab tootja suurendada oma toodangu mahtu
suurendades sellega oma kasumlikkust. Vihem oluliseks peavad tootjad turustustingimuste
parandamist, sest paljud mahetooted on erinevates poekettides ja 6kopoodides juba tinaseks
saadaval.

Vastajatest 64% ei olnud rahul praegu makstava mahepdllumajandusliku toetusega.
Ulejdsnud 35% vastajat olid rahul praegu makstava mahepdllumajandus toetusega, millega

nad oma rahulolematust pohjendasid, sellest juttu hiljem. (vt joonis 9)

B Rahul
B Ei ole rahul

Joonis 9. Tootjate rahulolu makstava toetuse suhtes. Allikas: autori koostatud ankeetkiisitluse

poOhjal.

Toetuse maddr, mis on vodimalik tootjal saada nduete kohase taimekasvatusega
tegelemisel on kiisitlusele vastajate arvates viike. Kuigi toetuse suurus erineb kultuuriti on
vastanud tootjad seiskohal, et mahetaimekasvatuse toetuse méér pole piisav, vorreldes teiste
Euroopa Liidu riikidega. Sellest voibki jireldada, miks pole 64% vastajatest toetuste médraga
rahul. Tootjad usuvad, et mahepdllumajandus on Eestile kasulikum kui tavatootmine, sest
loodust tuleb sdista mitte ainult praegu, vaid ka tulevaste polvede heaolu hoidmiseks.

Pérast liitumist Euroopa Liiduga 2004. aastal on toetuse aluseks maaelu arengukava
(MAK) pollumajandusliku keskkonnatoetuse meede. Toetussummast 80% katab Euroopa Liit
ning 20% jaab Eesti riigi kanda (Mahepdllumajandusliku tootmise toetus 2013). Léabiviidud

kiisitluses uuriti tootjate arvamust toetussiisteemi kohta. Uuriti, mis on peamised murekohad
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toetusslisteemis.

Vastanud tootjatest 13% arvas, et toetusemiidrad peaksid Euroopa Liidu riikides
olema enamjaolt iihesugused. Ulejiinud vastajad arvasid, et toetussiisteemi kdige suuremad
murekoha on palju biirokraatiat, segased seadused ning nduete pidev muutmine tekitab

Antud t66 kdigus selgus, et paljudele tootjatele valmistab raskusi liigne biirokraatia.
Kogemata, tegemata linnuke mones kohas vdib maksma minna suuri summasi, siisteem on
liiga jdik, vOiks paindlikum olla. Raskusi valmistas ka paljudele toetussumma arvutamise
valem, sest rahavoogusi on keeruline ette ennustada. Palju kiisitletutest leidsid, et toetus
summad voiksid praegusest korgemad olla, vihjates toetustele lddne euroopas ja, et
viljamaksed voiksid toimuda kiiremini.

4% vastajatest arvas, et muresi pole ning toetussiisteem on normaalne. Autori arvates
on selline rahulolu vdga vidike. Tootjad tunnevad, et toetuse suurus voOiks osaliselt voi
taielikult sdltuda toodangust, mitte pindala suurusest. Samuti voiks toetuste siisteem arvestada
viiketootjatega.

Analtiiisides kiisitlust tuli védlja, et mahetootjad hindavad suurel mééral toetusi.
Tootjad usuvad, et mahepdllumajandus on Eestile kasulikum kui tavatootmine, sest loodust
tuleb sdésta mitte ainult praegu, vaid ka tulevaste pdlvede heaolu hoidmiseks. 64% maherukki
tootjatest ei olnud rahul makstava toetusega.

Vastajad arvasid, et toetusemddrad on véikesed, toetuse méddrad ei kata saamata
jddnud tulu ja lisakulutusi, nagu ka mahe tulude ja kulude uuringust tuli vilja. Uuringu kdigus
selgus, et paljudele tootjatele valmistab raskusi liigne biirokraatia. Kogemata, tegemata
linnuke mones kohas vOib maksma minna suuri summasi, siisteem on liiga jdik, voiks
paindlikum olla. Raskusi valmistas ka paljudele toetussumma arvutamise valem, sest
rahavoogusi on keeruline ette ennustada. Palju kiisitletutest leidsid, et toetus summad voiksid
praegusest korgemad olla, vihjates toetustele 144ne euroopas ja, et viljamaksed voiksid

toimuda kiiremini.
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3.4. Jareldused, soovitused ja ettepanekud

Viimastel aastatel on mahepdllumajanduse mahemaa pindala suurenenud kui ka
tootjate arv. Kuna mahepdllumajandus on keskkonnasdbralik ja mahetoit tervisele kasulik,
siis tuleks mahetootmist Eestis veelgi propageerida. Mahetootmisviis on kallim, kui
tavatootmisviis, seega toetatakse mahepdllumajandust ka Il&dbi Euroopa Liidu {hise
pollumajanduspoliitika.

Pdllumajandusvaldkonnaga seotud tootjate keskmine vanus on 55 eluaastat ning
jareltulev pdlvkond rdndab maapiirkondadest minema. Autor leiab, et Eestis peaks lisama nii
koolide kui ka kdrgkoolide dppestisteemi nii pdllumajanduse kui ka mahepdllumajandusega
seotud aineid/erialasi. Kui Opetatakse palju on 2+2, miks mitte teada, mida me oma
toidulauale paneme ja s6ome.

Eelkdige oleneb maheteravilja kasumlikkus saagikusest ja miitigihindadest. Selleks,
et saagikust parandada/suurendada on vaja tootjatel paremaid teadmisi tootjatele, selleks oleks
vaja Eestis spetsialiseerunud mahendustajaid. Samuti mojutab miitigihinda suurel mééiral toote
kvaliteet, mis tuli vilja ka kiisitlusest, kus umbes 50% vastanutest arvas, et toetuse vajalikkus
peaks olema suunatud toodangu kvaliteedi parandamisse.

Mahepdllumajanduse arengu suurimaks takistuseks on mahetdotlemise véhene areng,
mis aitaksid saagikust suurendada. Pindalatoetuste maksmisega antud probleeme ei lahenda,
vajalik oleks mahepdllumajanduse arengu toetamise voimaluste terviklik analiilis. Kindlasti
oleks vaja ka toetada investeeringuid tootmisse ja toStlemisse.

Hetkel olevad toetuseméérad ei kata mahetootmisega kaasnevat saamata jadnud tulu
ja lisakulutusi. Sellest voib ka jireldada, miks 64% kiisitlusele vastanutest ei olnud rahul
makstava toetusega. Samuti on praegused toetusméadrad vidiksemad vorreldes teiste riikidega,
mis teeb raskeks konkureerimise teiste riikide toodanguga.

Mabhetootjatele valmistab raskusi liigne biirokraatia. Kogemata tegemata linnuke
toetuse taotlemisel mones kohas vdib maksma minna suuri summasi, autor jareldab sellest, et
siisteem on liiga jdik, voiks paindlikum olla. Toetuse taotlemis siisteem voiks olla lihtsam
tootjatele.

Kuna mahepdllumajandus on saanud teadlastelt vdhem tdhelepanu kui
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tavapOllumajandus. Néiteks peavad maheteravilja kasvatajad soetama kalli raha eest
sertifitseeritud maheseemet, mida paljud ei saa kasutada, kuna ei jitku ressurssi. Kuigi Eesti
teadlased vdiks uurida maheseemnekasvatamise arendamist. Leiab autor, et tuleks teha viga
pohjalikud mahepdllumajandust soodustavaid teadusuuringuid.

Kuna inimesed on teadlikumad tervislikust eluviisist ning toituminesest. Ning kuna
mahepollumajandus on looduslik tootmisviis,leiab autor et inimeste teadlikkus tervislikust
toitumisest ja mahetoodangust soodustab mahepollumajanduse arengut veelgi enam nii
tootjate kui tarbijate seas. Tarbijad soovivad oma toidulauale mahetooteid ning sellest

tingituna tootjad saavad oma toodangut rohkem realiseerida.
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KOKKUVOTE

Bakalaureuset6d eesmdrk oli uurida mahepdllumajanduse jitkusuutlikust riikliku
toetamise abil.

Selleks, et t60 eesmirki saavutada oli esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade
Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika raames loodud erireeglitest seal hulgas
printsiipidest ning meetmetest pdllumajandussektori toetamiseks. Euroopa Liidu iihine
pollumajanduspoliitika kogu Euroopa Liidu poOllumajandussétete siisteemi.
Pollumajandussektori toetamiseks on loodud iihise pdllumajanduspoliitika raames erireeglid
ja pohiprintsiibid, mis on rakendunud kdikidele teistele Euroopa Liiduga liitunud riikidele.
PGShiprintsiipidest ldhtuvalt on Euroopa Liidu iihine pdllumajanduspoliitika reformidega
seatud kaks suuremat eesmdrki. Eelkdige sisaldavad eesmirgid tootlikuse ja
konkurentsivoime tdstmisega seotud eesmérke. Pdllumajandus vdib kiill aidata luua ja hoida
jatkusuutlikku keskkonda, kuid voib ka keskkonda ohustada. Mitmete reformide kdigus on
pollumajanduspoliitikat muudetud oluliselt kaasaaegsemaks- tootlikkuse ja konkurentsivoime
mootmetele, on lisandunud ka jatkusuutlikkus.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade mahepdllumajandusest Eestis.
Mahepdllumajandus loodushoidlik tootmisviis, kus ei kasutata mineraalvietisi ega pestitsiide.
Kuna mahetoodete igasugune tdrje ning vdetamine on keelatud, siis mahetootmises on ka
tootmiskulud  vidiksemad kui tavapdllumajanduses. Eestis kasutatakse terminit
"mahepdllumajandus", mis on Eestis kéibel siinoniiiimina "6koloogiline pdllumajandus".
Mahepdllumajandus on kallimtootmisviis kui tavatootmisviis. Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika raames toetatakse ka mahepdollumajandust.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade mahepdllumajanduse arengust
Eestis.  Mahepdllumajanduse  arengut  Eestis  iseloomustava  jirgmised trendid.
Mahepollumajandust reguleerivate Oigusliku raamistiku  véljakujunemine ning selle
harmoneerimine Euroopa Liidu digusega. Mahepdllumajanduse kasvu on soodustanud 2000.
aastast makstav mahepollumajanduse toetus. Aastate jooksul kasvatatakse {iha enam

mahetooteid ning mahetootjate kui ka tarbijate huvi mahepdllumajanduse vastu suurenenud.
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Neljandaks uurimisiilesandeks oli kirjeldada pdllumajandussektorile suunatud
toetussiisteemi Euroopa Liidus. Lidhtuvalt Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
eesmarkidest ja prioriteetidest makstakse Euroopa Liidu pdllumajandusettevotjatele toetusi.
Makstavad toetused jaotatakse kaheks sambaks. Esimene sammas on pdllumajanduse
sissetulekute toetamiseks ning teise sambaga kinnitatakse ja tugevdatakse maaelu arengu
poliitikat.

Viiendaks wuurimisiilesandeks oli kirjeldada mahepdllumajandusele suunatud
teotussiisteemi Eestis. Mahepdllumajanduse osas Eestis on mahepdllumajanduse tootmise,
mahepdllumajandusele lilemineku ja jatkamise toetusi, mis on oma olemuselt pindalapdhised
toetused. Selleks, et toetust saada, peab mahetootja tditma noudeid. Kuna mahepollumajandus
vajab suurt tdhelepanu ning teadmisi, on vajalik toetada mahepdllumajanduse tegevusi.
Samuti toetada mahepdllumajanduse arengut ning kaasa aidata mahetoodangu mahu
suurenemisele  ning  toetada, mis omakorda suurendav = mahepdllumajanduse
konkurentsivoimet.

Mahepodllumajanduse mirgistust ja jarelevalvet on vaja nii tootja kui tarbija huvides.
Jarelevalve annab nii tootjale kui tarbijale kindluse toote usalduses. Samuti, kui tootjat
tihedalt ei jélgita voi kui ei ole jarelevalvet, v3ib tootjale tunduda kasulikum nduetest mitte
kinnipidada ja oma toodangut odavamalt miiiia. Jarelevalvet isikute iile, kes soovivad tegeleda
mahepdllumajandusega toestavad Veterinaar- ja toiduamet, Pollumajandusamet. Noetele
vastavust kontrollivad veel ka Keskkonna inspektsioon ning Pdllumajandus Registrite ja
Informatsiooni amet. Mahetoodete miiiigil on kohustuslik kasutada mahelogo. Okomérki vdib
kasutada tunnustatud ettevottes mahepdllumajanduse nduete kohaselt toodetud ja
ettevalmistatud pdllumajandussaaduse ja- toote mérgistamisel.

Kuuendaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida mahe- ja tavatoomise tulusid ja kulusid.
Pollumeeste saadav mahetoetus ei kata mahetootmisega kaasnevat saamata jadnud tulu ja
lisakulutusi. Kuid ilma mahetoetuseta andmete alusel iiksikute kultuuride 16ikes taliteravilja
kasvatamine kahjumis. Antud andmete pdhjal, kui vaadata kattetulu on tavateraviljakasvatus
kasulikum kui maheteraviljakasvatus.

Seitsmendaks  uurimisiilesandeks oli  analiilisida mahetootjate  hinnanguid
toetussiisteemi kohta Eestis. Kiisitlus oli suunatud maherukki kasvatajatele. Kiisitluse

tulemustest vilja, et mahetootjad hindavad suurel méiéral toetusi. Tootjad usuvad, et
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mahepodllumajandus on Eestile kasulikum kui tavatootmine, sest loodust tuleb sddsta mitte
ainult praegu, vaid ka tulevaste pdlvede heaolu hoidmiseks. 64% maherukki tootjatest ei
olnud rahul makstava toetusega.

Vastajate arvates on toetusemiirad on viikesed, toetuse middrad ei kata saamata
jaanud tulu ja lisakulutusi, nagu ka mahe tulude ja kulude uuringust tuli vdlja. Uuringu kdigus
selgus, et paljudele tootjatele valmistab raskusi liigne biirokraatia. Kogemata, tegemata
linnuke mones kohas vOdib maksma minna suuri summasi, siisteem on liiga jdik, voiks
paindlikum olla. Raskusi valmistas ka paljudele toetussumma arvutamise valem, sest
rahavoogusi on keeruline ette ennustada. Palju kiisitletutest leidsid, et toetus summad voiksid
pracgusest korgemad olla, vihjates toetustele lddne euroopas ja, et véljamaksed voiksid
toimuda kiiremini.

Toos pistitati hiipotees: Mahepdllumajanduse jatkusuutlikkus on tagatud riiklike
toetussilisteemiga. Hiipotees leidis kinnitust. Toetussiisteemi abil on tootjatel voimalik toota
mahetooteid, mille jargi ndudlus on kasvanud. Samuti on see boonus neile, kes kasvatavad ka
omatarbeks.

Toos kasutati kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid analiilisimeetodeid. Mahetoetuste
suuruse ja kasvupindade analiiisimisel kasutati kirjeldava statistika meetodeid. To60s
labiviidud  kiisitluse ~ andmete  kokkuvdtete — tegemisel — kasutati  kvalitatiivseid
analiilisimeetodeid.

Edaspidi vajab tdiendavat analiiiisi kdikide mahetootjate toetuste kasutus ning

rahuolu toetuste senise siisteemi toimimisega.
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SUMMARY

THE EUROPEAN UNION'S AGRICULTURAL POLICY,
PROMOTION OF ORGANIC FARMING (ESTONIAN PLANT
PRODUCTION CASE)

Monika Uustalu

Bachelor's thesis was to examine the sustainability of organic farming in the state by
way of support.

In order to achieve the objective of the work was the first to provide an overview of
the tasks of the European Union's common agricultural policy, including the principles
established regarding special rules and measures to support the agricultural sector. The
European Union's common agricultural policy across the European Union, the provisions of
the agricultural system. The agricultural sector has been created to support the common
agricultural policy and the special rules for the basic principles that are applied to all the other
countries that joined the European Union.

Based on the fundamental principles of the European Union's common agricultural
policy reforms set two major goals. In particular, the goals include increasing the productivity
and competitiveness objectives. Agriculture may indeed help to create and maintain a
sustainable environment, but can also endanger the environment. Among the many reforms of
the agricultural policy, as amended kaasaaegsemaks- significantly the productivity and
competitiveness of the dimensions, have added sustainability.

Second, the research was to provide an overview of the organic agriculture in
Estonia. Organic farming in the environment, the method of production, which does not use
mineral fertilizers or pesticides. As organic products any control, and fertilization is
prohibited, then the organic production is also the production costs are lower than

conventional agriculture. Estonia uses the term 'organic farming', which are in circulation as a
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synonym for "ecological agriculture". Organic farming is more expensive to manufacture than
the conventional way of manufacturing method. The European Union's common agricultural
policy will also support organic farming.

Third, the research was to provide an overview of developments in organic farming.
Development of organic farming in characterizing the following trends. Organic agriculture
governing the legal framework for the formation and its harmonization with European Union
law. Organic farming has contributed to the growth of the year 2000 paid support for organic
farming. Over the years, has grown ever more organic products and organic producers as well
as consumers' interest in organic farming has increased.

Fourth, the research was to describe the agricultural sector are the support system of
the European Union. Based on the European Union's common agricultural policy objectives
and priorities of the European Union, shall be paid to farmers for subsidies. Allowances
allocated to two of the pillars. The first pillar of the agriculture in income support and the
second pillar is confirmed and strengthened rural development policy.

Fifthly, the research was to describe organic agriculture oriented teotussiisteemi
Estonia. Organic farming in organic farming is the production, conversion to organic farming,
and the continuation of subsidies, which are by their nature area-based payments. In order to
receive grants must comply with the requirements of the organic producer. As organic farming
requires a lot of attention and knowledge is necessary to support organic farming activities. As
well as to support development of organic farming and to contribute to the increase in the
volume of organic production, and support, which in turn increases the competitiveness of
organic farming.

Organic farming labeling and monitoring are needed in the interests of both the
producer and the consumer. Monitoring provides both the producer and consumer security
products confidence. Also, if the producer is not closely monitored or if there is no
supervision, the manufacturer may not seem beneficial to the requirements to detain and sell
their products more cheaply. Surveillance of persons who wish to engage in organic farming
spanning the Food and Veterinary Office, Agriculture Office. Cross- compliance check once
the Environmental Inspectorate and the Agricultural Registers and Information Board.
Organic products sold are mandatory organic logo. Label may be used in organic farming in

accordance with the requirements approved undertaking produced and prepared and
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agricultural product labeling.

Sixthly, the research was to analyze the organic and the introduction of income and

expenses. Farmers do not cover the resulting organic support organic production leads to loss
of income and additional costs. But without the support of the organic basis of the data of the
individual winter cereals cultivation of crops at a loss. This data, when looking at the
contribution margin is a useful grain growing organic cereal farming.
Seventh, the research was to analyze the organic producers estimates of the support system in
Estonia. The survey was targeted at organic barley growers. The survey results from the
organic farmers appreciate the high degree of support. Manufacturers believe that organic
farming is more beneficial to Estonia as the production, because nature must save not only
now, but also for the welfare of future generations to keep. 64% organic rye producers were
not happy with paid support.

Respondents believe that the contribution rates are low support rates do not cover
loss of income and additional costs, as well as organic revenue and expenditure of the study
came out. The survey found that many manufacturers have difficulty excessive bureaucracy.
Inadvertently, without a check mark in some places can cost large amounts of money, the
system is too rigid, it could be more flexible. Difficulties also made a number of formulas for
the calculation of support for rahavoogusi is difficult to predict. Much of the respondents felt
that the aid amounts could be higher than the current, alluding to the support of Western
Europe, and that the payments could be made faster.

The work was used qualitative and quantitative methods of analysis. Organic growth
in the amount of aid and the surfaces analyzed using descriptive statistical methods. The work
carried out by the survey data summaries were used for qualitative analysis methods.
Hereinafter the need for further analysis of all organic producers use subsidies and grants

satisfaction with the current operation of the system.
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LISAD

Lisa 1. Euroopa Liidu iihise maaeluarengu prioriteedid

Euroopa Liidu {ihise maaeluarengu prioriteedid (Eesti maaelu arengukava 2014-2020

teadmussiirde ja innovatsiooni tugevdamine pollumajanduses, metsanduses ja

maapiirkondades.

pollumajandusettevotete elujoulisuse ja koigi pollumajandusvormide
konkurentsivdime  parandamine  kdigis  piirkondades  ning  uuenduslike

pollumajandustehnoloogiate ja metsade sddstva majandamise edendamine.

toiduahela korraldamise, sealhulgas pdllumajandustoodete to6tlemise ja turustamise,

loomade heaolu ja riskijuhtimise edendamine pdllumajanduses.

pollumajanduse ja metsandusega seotud Okoslisteemide taastamine, kaitse ja

edendamine.

loodusvarade tohusama kasutamise edendamine ning védhese CO2-heitega ja
kliimamuutuste  suhtes  vastupidavale majandusele iilemineku  toetamine

pollumajandus-, toidu- ja metsandussektoris.

sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vidhendamise ja majanduskasvu edendamine

maapiirkondades.
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Lisa 2. Mahepoéllumajandusliku taimekasvatuse mahemaa aastatel 2006-

2014
Aasta Mahepodllumajandusliku taimekasvatuse
kasvumaa, hektarites

2006 73770

2007 81562

2008 87347

2009 102767

2010 121815

2011 134057

2012 144149

2013 153426

2014 158071

(Mahepollumajanduse register)
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Lisa 3. Taimsete kultuuride kasvupinnad hektarites aastatel 2007-2013

Aasta Teravili  Koogivili  Kartul Puuvili Astelpaju  Marjad Maitse- ja

ravim-

taimed
2007 9917 45 213 402 547 252 137
2008 11721 46 188 401 551 268 82
2009 16279 63 179 374 490 303 52
2010 19271 103 183 415 559 215 82
2011 20492,9 168 214 464,1 655 2539 36,2
2012 23625,9 108,6 208,3 506,6 749 307,7 51,2
2013 23090,1 1323 198,9 498,6 832 338 26,5
2014 271824 115 205 474,7 844 297 28,18

(Mahepdllumajanduse register)

Lisa 4. Maksimaalne toetuse suurus hektari kohta

eiihecaastaste kultuuride hektari kohta 600 eurot (siia gruppi arvestatakse teraviljad, oli- ja

kiukultuurid, muud tehnilised kultuurid, kaunviljad, riihvelkultuurid, k&ogiviljad ja

mustkesa);

emitmeaastaste kultuuride hektari kohta 900 eurot (siia gruppi arvestatakse kdik ravim-ja

maitsetaimed, maasikad ning viljapuu- ja marjaaiad);

emuu maakasutuse puhul 450 eurot (siia gruppi arvestatakse kdik PR, LR, P+heintaimed ja
PLK maad).
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Lisa 5. Mahepoéllumajanduse taimekasvatuse seadus

Mahepollumajanduse taimekasvatuse seadus

Mahepdllumajandus on selline keskkonnasééstlik ja looduslikku tasakaalu siilitav
poOllumajandussaaduse tootmine ning pdllumajandussaaduse ja -toote kditlemine, mis vastab
kdesoleva seaduse ja pollumajandussaaduse tootmist ning pdllumajandussaaduse ja -toote
kiitlemist reguleerivate muude seaduste ning nende alusel kehtestatud digusaktide nduetele.
(MPG3S §2)

PSllumajandustootja on isik, kes tegeleb pdllumajandussaaduse puhastamise,
sorteerimise, koorimise, tlikeldamise, kuivatamise, jahutamise, jahvatamise, pakendamise,
mirgistamise ning muu sama muu samasugusel viisil todtlemisega. (MP3S §3 p4)
Taimekasvatus on taimsete saaduste tootmiseks kasvatatav taim, seen vOi nende saadus,
samuti loodusest korjatud taim, seen voi nende saadus. (MPOS §3 p2)

Mahepodllumajandusele viitavalt margistatud pdllumajandussaaduse ja- toote
turustamine kéesoleva seaduse tdhenduses on mirgistatud pdllumajandussaaduse ja -toote
vedu, miiligiks pakkumine, miitimine ning muul viisil tasuta vi tasu eest iileandmine. (MP3S
§3 p6)

Mahepodllumajandusele viitav mérgistamine on pdllumajandussaaduse ja -toote
tahistamine kdesoleva seaduse alusel kehtestatud mahepdllumajandusele viitava mérgiga voi
sonaga pollumajandussaaduse ja -toote pinnal, pakendil, etiketil, saatedokumendil voi mujal,
samuti tarbija muul wviisil teavitamine sellest, et pdllumajandussaaduse tootmine ning
pollumajandussaaduse ja -toote kiitlemine on kdesoleva seaduse nduete kohane. (MP3S §5
pl)

Mahepdllumajanduse nduete tditmist kontrollitakse pohjalikult, seda teevad
eradiguslikud voi riiklikud jarelvalveasutused. Eestis kehtib alates 2001. aastatst riiklik

kontrollsusteem.
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Mahepollumajandusliku taimekasvatuse nouded

Ettevottes, kus tegeldakse mahepdllumajandusliku taimekasvatusega, peetakse lisaks
polluraamatule eraldi arvestust mahepdllumajandusliku taimekasvatuse  ja
mittemahepdllumajandusliku taimekasvatuse kohta.

Arvestuse pidamiseks kogutakse ja sdilitatakse vdhemalt jargmisi andmeid ja neid
toendavaid dokumente:

1) andmeid ettevottesse toodud saaduste ja toodete, sealhulgas seemne ja taimse
paljundusmaterjali, vietiste, taimekaitsevahendite ja muu taolise koguse, tootja ja
turustaja kohta;

2) andmeid nimetatud saaduste ja toodete kasutamise kohta;

3) andmeid toodetud ja esmatdddeldud, samuti turustatud saaduste ja toodete, sealhulgas
seemne ja taimse paljundusmaterjali, vietiste ja muu taolise koguse, samuti saaduse

vOi toote saaja kohta ja turustamise kuupdeva kohta.

58



Lisa 6. Maherukki kasvatajatele suunatud ankeetkiisimustik

Ankeetkiisitlus

Euroopa Liidu tihinemisega on pdllumeestel kasutada mahepdllumajanduse tootmise
toetus. Minu 10put6d uurimisobjektiks on see, kuidas mahetootjad hindavad toetussiisteemi
Eestis. Teie vastused aitavad nendele kiisimustele vastata.

Koik vastused on konfidentsiaalsed. Loputdds kasutatakse iildistatud vastuseid.
Kiisimustele vastamine votab aega umbes 10 minutit. Teie vastused aitavad nendele
kiisimustele vastata. Uurimistods uuritakse ainult mahepdllumajandusliku taimekasvatust.

Palun vastata jirgmistele Kkiisimustele. Sobiv vastus tihistage X-iga.

1. Millal alustasite mahepdllumajandusega tegelemisega?
............... aastast

2. Kas olete varem tegelenud tavapollumajandusega?
Jah

Ei

3. Kui jah, siis palun loetlege, mida kasvatasite?
Teravili

Rukis

Kaunvili

Riithvelkultuurid

Oli- ja kiukultuurid

Muud tehnilised kultuurid

Ravim- ja maitsetaimed
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Koogivili

Maasikad

Liihiajaline rohumaa

Pikaajaline kultuurrohumaa

Looduslik rohumaa

4. Kas tegelete vaid mahepdllumajandusega voi paralleelselt ka tavapdllumajandusega?
Ainult mahepdllumajandusega

Nii mahepdllumajanduse kui tavapdllumajandusega
5. Palun loetlege milliseid kultuure Te kasvatate?
Teravili

Rukis

Kaunvili

Riihvelkultuurid

Oli- ja kiukultuurid

Muud tehnilised kultuurid

Ravim- ja maitsetaimed

Koogivili

Maasikad

Liihiajaline rohumaa

Pikaajaline kultuurrohumaa

Looduslik rohumaa

Viljapuu- ja marjaaiad
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6. Kas olete taotlenud mahepdllumajanduslikku tootmise toetust?
Jah

Ei

8. Milliste tegevuste jaoks on kdige rohkem toetus enim vajalik?
MTootmiskulude katmine

@Investeeringute finantseerimine

(MTehnoloogia taseme tdstmine

(MEttevotte ajakohastamine

(D Turustustingimuste parandamine

(Tootmise laiendamine

@Toodangu kvaliteedi parandamine

(WKeskonna heaolu parandamine

9. Palju Teil on maad (hektarite) mille pealt taotlete mahepdllumajanduse tootmise toetust?
0-30 hektarit

31-60 hektarit

61-90 hektarit

91-120 hektarit

121-150 hektarit

181-210 hektarit

210+ hektarit

10. Kas olete saanud toetust igal aastal alates toetuse saamise aastast?

®Jah
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@ Ei

11. Kui ei, siis mis on peamine pdhjus, miks toetus jidnud saamata?

12. Kas Teil on ka edaspidi plaanis taotleda mahepdllumajandusliku tootmise toetust?

(MJah

@DEi

13. Kas olete rahul pracgu makstava mahepdllumajanduse toetusega? Pohjendage!

(MJah

Paar kiisimust Teie kohta! Sobiv vastus tdhistage X-iga.

Teie sugu?
mees
naine

Teie haridustase?
alg voi pohi

| | kesk
| | keskeri
L1 korgem

Teie vanus?
18-23 50-
24-29 60-
30-39 70 anem
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40-49

Kui suur on Teie keskmine netosissetulek kuus? Summad toodud eurodes.
alla 260

261-390

391-520

521-700

701-960

961-1300

1301-1500

iile 1500

Téanan Teid, et leidsite aega kéesolevale kiisimustikule vastamiseks!
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