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SISSEJUHATUS

Peaaegu koikjal arenenud maades valitseb rahvastiku vananemise tendents, mis pakub
viljakutseid nii riigi majanduslikule jatkusuutlikkusele kui ka iihiskonnale tervikuna. Tooealise
elanikkonna pidev vdhenemine langetab mérgatavalt riigi maksudest saadavat tulubaasi ning
vanaduspensionéride osakaalu suurenemine muudab riikliku pensionikindlustussiisteemi liheks

koige kulukamaks ja probleemsemaks valdkonnaks riigivalitsemises.

Pensionisiisteemi puudutavaid uurimistid ning analiiiise on koostatud suhteliselt palju nii Eestis
kui ka mujal maailmas. Teema populaarsus annab tunnistust asjaolust, et pensionisiisteem ning
selle pidev uuendamine ja efektiivsemaks muutmine on nii riigi kui ka tiksikisiku tasemel viga
oluline. Pensionisiisteemide uurimisse ja arendamisse oma panuse andnud vélismaistest
autoritest on toendoliselt kdige tuntumad avaliku sektori majanduse professor Nicholas Barr ja
majandusteadlane Peter Diamond, kes on muuhulgas koostdoona teinud ka uurimisto6 teemal
,,Pensionide 6konoomika“ (“The Economics of Pensions “). 2008. aastal andis itaalia rahvusest
sotsiaalteaduste professor David Natali vilja raamatu, mis annab pdhjaliku iilevaate Euroopa
pensionisiisteemidest ja —reformidest. Erinevaid artikleid ja analiiiise antud valdkonna kohta
avaldab aeg-ajalt ka Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioon (OECD — Organization for
Economic Co-operation and Development).

Eesti autorite poolt koostatud toddest puudutavad antud 16put6d teemat kdige rohkem
sotsiaalteadlase ja professori Lauri Leppiku 2006. aastal valminud doktoritod Eesti
pensionisiisteemi reformide kohta ning 2016. aastal sotsiaal- ja rahandusministeeriumi koosto6s

valminud riikliku vanaduspensioni jétkusuutlikkuse analiiiis.

Kui nimetatud analiiis on peamiselt keskendunud iildistele iihiskonnas, majanduses ning
pensionisiisteemis toimuvatele muutustele ja prognoosidele, siis antud 10putdd késitleb
pohjalikumalt just plaanitava pensionireformi moju erineva sissetulekutasemega inimeste
pensionile. Sellest tuleneb ka 10put6o teema aktuaalsus ja uudsus. Nimelt otsustas valitsus 2017.
aasta alguses jitkata pensionisiisteemi muutmise ettepanekuga ning muudatuste jOustumise
korral hakkaks alates 2020. aastast kehtima uus riikliku vanaduspensioni valem ning alates 2023.

aastast ka uus pensioniindeksi arvestamise meetod.
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T66 autor valis antud teema eelkdige selle aktuaalsuse tottu, kuna pensionisiisteemi puudutavad
muudatused mdjutavad viga paljusid inimesi ning kdik t66] kdivad inimesed, kes hakkavad
tulevikus pensioni saama, on tdendoliselt huvitatud selliste muudatuste mojust nende tulevikus
saadavale pensionile. Samuti oli teemavalikul oluliseks teguriks autori soov teada saada, millised
arengud on toimumas Eesti pensionisiisteemis ning millised voiksid olla autori enda

tulevikuvéljavaated pensionile minemise ajal.

Valitsuse kavandatava pensionireformi iiheks eesmérgiks on riikliku pensionikindlustussiisteemi
finantsilise jatkusuutlikkuse tagamine, kuid teiseks ja voibolla veelgi olulisemaks eesmérgiks on
pensionide jaotuses valitseva ebavordsuse vihendamine ning pensionéridevahelise solidaarsuse
suurendamine. Kéesoleva t60 uurimisprobleemiks on asjaolu, et riikliku pensionivalemi
muutmine mdjutab erineva sissetulekutasemega inimeste pensionit erinevalt. T66 kdigus on
analiiisitud nimetatud muudatuste moju miinimum téo6tasu, keskmist tdotasu ja kahekordset

keskmist tootasu teenivate inimeste 1dikes.

Loputod eesmirgiks on hinnata riikliku vanaduspensioni valemi ning pensioni

indekseerimispohimdtete muutmise mdju erineva sissetulekutasemega inimeste pensionile.

Eesmaérgi saavutamiseks on autor piistitanud jdrgmised uurimisiilesanded:
1) anda iilevaade pensionisiisteemi olemusest ning tutvustada Eestis kehtivat
pensionisiisteemi;
2) selgitada valitsuse kavandatava pensionireformiga kaasnevaid muudatusi;

3) koostada baasandmete tabel, mis sisaldab kuni 2017. aastani reaalseid véértusi ning alates
2018. aastast pensionireformiga kaasnevaid muudatusi arvesse votvaid prognoositavaid
vaartusi;

4) nimetatud tabeli alusel arvutada vilja pensionid erineva sissetulekutasemega inimeste
16ikes aastatel 2000-2060;

5) anda hinnang saadud tulemustele ning teha jareldused.

T66 koostamiseks on kasutatud kvantitatiivset uurimismeetodit, mille puhul autor koostas
osaliselt sekundaarsetest andmetest koosneva, kuid peamiselt enda arvutustel pdhineva
valmisandmestiku (Lisa 1). Valmisandmestiku pohjal on teostatud t60 eesmaérgi saavutamiseks

vajalikud arvutused ning analiitisitud saadud tulemusi.

Loputods kasutatavatest allikatest on kdige olulisemad eelnevalt nimetatud Lauri Leppiku
koostatud doktorit6d, riikliku vanaduspensioni jétkusuutlikkuse analiilis ning riikliku

pensionikindlustuse  seadus. Baasandmestiku sekundaarsed  andmed  périnevad



rahandusministeeriumi  poolt  koostatud  majandusprognoosist,  sotsiaalkindlustusameti
andmebaasist, riikliku pensionikindlustuse seadusest ning Euroopa Komisjoni Statistikaameti

andmebaasist.

To66 koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk, mis jaguneb omakorda kaheks alapeatiikiks,
annab {ilevaate teema teoreetilisest kasitlusest. Kodigepealt on kirjeldatud pensionisiisteemide
tildist olemust ning seejédrel on pdhjalikumalt kirjeldatud Eestis kehtivat pensionisiisteemi. Teine
peatiikk keskendub teema praktilisele késitlusele ning see jaguneb kolmeks alapeatiikiks.
Esimeses alapeatiikis on selgitatud plaanitava pensionireformi pdhjuseid ning sellega kaasnevaid
muudatusi.  Teises  alapeatilkis on  analiiisitud  riikliku  pensionivalemi  ning
indekseerimispohimdtete muutmisega kaasnevat mdju erineva sissetulekutasemega inimeste

esimese samba pensionile ning kolmandas alapeatiikis on hinnatud moju kogupensionile.



1. PENSIONISUSTEEMIDE OLEMUS NING ULEVAADE
EESTI PENSIONISUSTEEMIST

Inimeste vananemine ja sellega kaasnev t6ovoime vdhenemine on elu lahutamatu osa. Kui
vaadata ajaloos veidi pikemalt tagasi, siis peab tddema, et algselt oli vastutus vananeva inimese
eest peamiselt perekonna voi sugulaste kanda. Just seetdttu elas iildjuhul tihes leibkonnas mitu
polvkonda koos. Nooremad perekonnaliikmed tegid fiiiisiliselt raskemaid t6id ning vanemad
aitasid kaasa kergemate toodega. Sellisest kooselust ja koost6ost said kasu molemad pooled ning
vanema pdlvkonna vaatenurgast ldhtudes voib sellist koostoimimise siisteemi tinglikult nimetada
vastava ajastu pensionisiisteemiks. Riigi roll tolle aja {ihiskonna murekohtade lahendamisel oli
minimaalne voi iildse olematu ning just seepdrast ei olnud ka olemas riiklikku siisteemi vanaduse

tottu toovoime kaotanud inimeste toetamiseks.

Ténaseks pdevaks on iihiskond olulisel médidral muutunud. Kaasaegse pensionisiisteemi
véljakujunemise seisukohalt on suurimaks mdjutajaks olnud 19. sajandi 1dpus toimunud
toostuslik revolutsioon [1, Ik 41]. Perekonna roll vananeva inimese abistamisel on kiill teatud
mottes sdilinud, kuid valdav enamus vastutusest on ile ldinud just riigile ja selle
institutsioonidele. Kuna viimastel kiimnenditel toimunud demograafiliste protsesside tulemusena
on pea kdikjal maailmas tekkinud voi tekkimas olukord, kus rahvastik vananeb ning téoealine

elanikkond vdheneb, on riigil iiha raskem seda vastutust kanda.

Nimetatud probleemi pdhjuseks on asjaolu, et valdavalt on riiklikud sotsiaalkindlustussiisteemid
nagu ka pensionisiisteem iiles ehitatud solidaarsuspdhimdttel. See tdhendab, et tdodealine
elanikkond peab sotsiaalkindlustussiisteemi andma piisavalt suure panuse, et vanemat pdlvkonda
ileval pidada. Arvestades eelpool mainitud demograafilist olukorda, on riikide valitsused silmitsi

seismas keerulise kuid viga olulise probleemiga — kuidas tagada jatkusuutlik pensionisiisteem.

Majanduslikust aspektist vaadatuna annab jatkusuutliku pensionisiisteemi olulisusest tunnistust
asjaolu, et riiklikud pensionid moodustavad véiga suure osa riigieelarvest. Samuti on
pensionisiisteem {iks suurimaid sissetulekute iimberjaotamise mehhanisme iihiskonnas. See

tadhendab, et suurele osale riigi rahvastikust ehk vanaduspensioniridele on pension ainus



sissetulekuallikas ning veel suurem osa ehk tdoealised inimesed osalevad selles siisteemis

maksude tasumisega ning iseendale pensioni kogumisega. [Ibid., Ik 11]

Sellest tulenevalt on igasugused pensionisiisteemi puudutavad otsused ja muudatused olulise
tdhtsusega ning peavad olema pohjalikult kaalutletud. Pohjus, miks arutelud ja vaidlused
pensionisiisteemi iilesehituse kohta on alati aktuaalsed seisneb selles, et erinevate niianssidega
pensionisiisteeme on maailmas véga palju ning pea véimatu on kindlaks méarata kdige paremat

ja efektiivsemat siisteemi.

1.1. Pensionisiisteemide iildine olemus ja iilesehitus

Kuna pensionid ja kogu pensionisiisteem on iga riigi jaoks kiillaltki kulukas, on selle
rahastamiseks kasutusele voetud mitmeid erinevaid finantseerimisvdimalusi. Jooniselt number 1
on ndha, et Kkoige laiemas plaanis jaotatakse pensionisiisteemid kaheks: jooksvalt
finantseeritavaks (pay-as-you-go/ PAYGO scheme) ja eelfinantseeritavaks (funded scheme).
Jooksvalt finantseeritav skeem tdhendab seda, et tdotavate inimeste poolt riigikassasse tehtud
sissemakseid ei investeerita tuleviku tarbeks vaid makstakse jooksvalt pensiondridele pensioniks.
Eelfinantseeritav skeem seevastu pohineb hoiustamisel, mis tdhendab, et selle skeemi korral
investeeritakse tehtavad sissemaksed finantsvaradesse ja tulevikus makstakse pensionid vélja

sissemakseid teinud isikutele. [2]

Pensionististeem
|

Jooksvalt finantseeritav Eelfinantseeritav

pensioniskeem pensioniskeem

(Pay-as-vou-go scheme) (Funded scheme)
Fiktiivne kindlate Kindlate Kindlate védljamaksetega
sissemaksetega skeem Punktiskeem sissemaksetega skeem || skeem
(Notional Defined- (Points Scheme) (Defined Contribution || (Defined Benefit
Contribution Scheme) Scheme) Scheme)

Joonis 1. Pensionisiisteemi finantseerimise voimalused

Allikas: OECD Social, Empolyment and Migration Working Papers [3]; autori koostatud

Modlemad eelnevalt nimetatud pensioniskeemid koosnevad omakorda alamskeemidest, mis

nditavad, kas ja millisel midral sdltuvad saadavad pensionid inimese varasemast panusest



pensionisiisteemi. Tavaliselt eristatakse nelja alamskeemi: fiktiivne kindlate sissemaksetega

skeem, punktiskeem, kindlate sissemaksetega ning kindlate viljamaksetega skeem. [2]

Fiktilvne Kkindlate sissemaksetega (notional defined contribution) skeem ja kindlate
sissemaksetega (defined contribution) skeem on oma olemuselt viga sarnased. Fiktiivse kindlate
sissemaksetega skeemi puhul maksab iga to6taja oma tootasult teatud osa individuaalsele
pensionikontole, kuhu niiliselt kogunevad koik tehtud sissemaksed koos riigi poolt lisatud
intressimadraga. Reaalselt aga varade kogumist ega investeerimist ei toimu. See tdhendab, et riik
voib pensionikontole laekunud raha kasutada jooksvalt pensionide maksmiseks. Seevastu
kindlate sissemaksetega skeemi puhul investeeritakse tootaja individuaalsele pensionikontole
lackunud raha téielikult varadesse ja pensioniikka joudmisel hakatakse sellelt kontolt vastavalt

kogutud varade véirtusele viljamakseid tegema. [1bid.]

Kindlate véljamaksetega (defined benefit) skeemi korral ei kogu tiksikisik endale pensioni nii
nagu kindlate sissemaksetega skeemi korral vaid saadava pensioni suurus soltub inimese
varasemast tootasust voi tootatud aastatest. Pensioni arvestamise aluseks vOidakse votta viimase
vOi paari viimase pensionile eelnenud aasta tootasu. Teatud juhtudel arvestatakse ka kogu
tootatud aja tootasu. [Ibid.] Punktiskeemi (points scheme) korral koguvad inimesed to6tamise
viltel pensionipunkte, mis pensioniikka joudmisel kokku liidetakse ning rahalisse véirtusesse

timber arvestatakse. Pensionipunktide arvestamise alused ning véartused kehtestab riik. [3]

Selleks, et mdista tdnapdeva pensionisiisteemide erinevusi, on oluline teada, et Euroopas
kasutusel ~ olevad  pensionisiisteemid on  vilja  kujunenud  kahest  erinevast
sotsiaalkindlustussiisteemist — Bismarcki ja Beveridge'i siisteemist. Otto von Bismarcki jargi
nime saanud Bismarcki siisteemi eesmérgiks on pensiondride elatustaseme sdilitamine péarast
pensionile jddmist ning seetottu sdltuvad saadavad sotsiaaltoetused inimese varasemast
sissetulekust ja panusest pensionisiisteemi. William Henry Beveridge'i jargi nime saanud
Beveridge'i siisteem pdhineb aga riiklikel maksudel ning selle siisteemi eesmargiks on vaesuse
leevendamine, tagades koikidele pensioniridele standardne minimaalne sissetulek riikliku

pensioni néol. [4, Ik 2]

Sarnaselt eelnimetatud klassifikatsioonile eristatakse pensionisiisteemide puhul iihesambalisi
ning mitmesambalisi pensionisiisteeme. Uhesambalised pensionisiisteemid on enamasti iiles
ehitatud selliselt, et valdav roll pensionide finantseerimisel on riigi kanda. Mitmesambaliste

pensionisiisteemide puhul on riigi roll pensionide tagamisel oluliselt vdiksem ning siisteem



toetub enamjaolt tdiendavale todandjapensionile ja/ voi individuaalsele pensionile. Alates 21.
sajandi algusest on iihesambaliste pensionisiisteemide populaarsus margatavalt vihenenud ning
levima on hakanud mitmesambaliste pensionisiisteemide kasutamine. Niiteks Euroopa riikides
on valdavalt kasutusel pensionisiisteemid, mis koosnevad kolmest sambast. [5, Ik 29] Alloleval
joonisel (Joonis 2) on kujutatud kolmesambalist pensionisiisteemi, mida vdib pidada tiilipiliseks

Euroopa pensionisiisteemiks.

I1T sammas Individuaalne pension Eelfinantseeritud  Erapension Vabatahtlik
I Tooandjapension/ Eelfinantseeritud  Erapension Vabatahtli].d
sammas Ametipension Kohustuslik

I sammas Riiklik pension PAYGO Riiklik pension  Kohustuslik

Joonis 2. Ttiipilise pensionisiisteemi iileschitus

Allikas: Pensions in Europe, European Pensions [Ibid., Ik 66]; autori koostatud

Esimene sammas on riigi poolt garanteeritud pensionisiisteemi alustala, mille eesmérk on tagada
pensiondridele minimaalne elatustase. Reeglina saab riik pensionide maksmiseks vajalikud
vahendid to6tavate inimeste tasutud kohustuslike maksude kaudu. Seega toimib esimene sammas
niinimetatud imberjaotuse ehk pay-as-you-go (PAYGO) pohimdttel. See tdhendab, et tootavate

inimeste tasutud maksudest makstakse jooksvalt praegustele pensionéridele pensioni [1bid.]

Soltuvalt pensionisiisteemi isedrasustest vOib esimene sammas koosneda erinevatest osadest.
Tavaliselt on iiks osa kindla suurusega pohi- ehk baasosa, mida makstakse kodakondsuse voi
mone muu tingimuse alusel kdikidele riigi vanaduspensionéridele. Teine ja kolmas osa voivad
soltuda inimese varasemast sissetulekust vOi tdOstaazist ning nende osade eesmérgiks on
voimaldada paremaid elamistingimusi inimestele, kes on elu jooksul rohkem todtanud ja seeldbi

ka rohkem iihiskonda panustanud. [Ibid., Ik 66]

Teist sammast nimetatakse ka té6andja- voi ametipensioniks, sest see ei ole seotud mitte riigi,
vaid tddandja ja tootamisega. Teine sammas toimib eelfinantseerimise pdhimdttel ning pensioni
arvestamine vOib toimuda tootatud aastate ja toGtasu alusel voi todtaja poolt tehtud kindla

suurusega sissemaksete alusel. Teine pensionisammas voib soltuvalt riigist olla kas kohustuslik,



osaliselt kohustuslik vdi vabatahtlik. Kolmas sammas on vabatahtlik individuaalne
pensionisammas, kuhu inimesed saavad tdiendava pensioni saamise nimel teha sissemakseid
vastavalt soovile ja vdimalustele. Kolmanda samba avamiseks solmitakse leping vastava

eraettevottega. Sellisteks ettevoteteks on nditeks pangad ja kindlustusseltsid. [Ibid., Ik 65]

Nagu mainitud, on joonisel kujutatud tiilipilist pensionisiisteemi iilesehitust. See tdhendab, et
ritkkide 16ikes vdivad pensionisiisteemide iiksikasjad erineda. Niisamuti on ka Eestis kehtiv
pensionisiisteem tildjoontes sama nagu joonisel esitatud siisteem, kuid esineb teatavaid erinevusi.

Eesti pensionisiisteemi isedrasusi on tdpsemalt kirjeldatud jargnevas alapeatiikis.

1.2. Ulevaade Eesti pensionisiisteemist

Eesti, nagu ka teiste Balti riikide pensionislisteem périneb Noukogude Liidust. Kuni 1990.
aastani oli Eesti pensionisiisteem liks osa Noukogude Liidu sotsiaalkindlustussiisteemist ning tol
ajal oli Eestis kasutusel tihesambaline riiklik pensionisiisteem. Aastatel 1990-1993 viidi 1abi
esimesed pensionireformid, millega eraldati Eesti pensionisiisteem Noukogude Liidu omast.
Jargmised suuremad reformid toimusid aastatel 1998-2002. Nende reformide tulemusena hakati

lilkuma kolmesambalise pensionisiisteemi kehtestamise poole. [1, Ik 122] (Joonis 3)

Enne reforme Pirast reforme
Taiendav
III sammas . .
kogumispension
Kohustuslik
IT sammas . .
kogumispension
Klgdlaksméiéiramd 3. 0sa Kindlustusosa
véljamaksetega
I'sammas | .. °. . —
riiklik pension 2. osa Staaziosa
Pohi- ehk baasosa 1. osa Pohi- ehk baasosa

Joonis 3. Eesti pensionisiisteem enne ja pérast reforme

Allikas: Pensions in Europe, European Pensions [5, Ik 157]; autori koostatud

Ténasel paeval koosnebki Eesti pensionisiisteem kolmest sambast — esimene sammas on riiklik

pension, teine sammas kohustuslik kogumispension ning kolmas sammas tdiendav

10



kogumispension. Kuna kéesoleva 10putoé teemaks on riikliku vanaduspensioni valemi
muutmine, siis keskendub t66 peamiselt esimese ja teatud maédral ka teise pensionisamba
kasitlemisele. Eestis reguleerib riiklike pensionide maksmist riikliku pensionikindlustuse seadus

ning kogumispensionide arvestamist ja maksmist kogumispensionide seadus.

Eesti riikliku pensionikindlustuse seaduse definitsiooni kohaselt on pension regulaarselt
véljamakstav rahaline sotsiaalkindlustushiivitis vanaduse voi toitja kaotuse korral. Riiklikke
pensione on kolme liiki: vanaduspension, toitjakaotuspension ning rahvapension. [6] Kéaesolev
16putdo jatab korvale rahvapensioni ning toitja kaotust puudutava pensioni, keskendudes vaid

vanaduspensionile.

Selleks, et inimesel tekiks digus Eestis riiklikku vanaduspensioni saada, peab olema tdidetud rida
tingimusi. Esiteks peab inimene elama alaliselt, tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse alusel
Eestis. Teiseks peab inimene olema riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt
pensionikindlustatud. Kdige lihtsamalt selgitatuna on pensionikindlustatu inimene, kes vastavalt
sotsiaalmaksuseadusele on maksnud voi kelle eest on makstud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa. [1bid.] Tdiendavaid tingimusi nagu pensionistaazi ja vanaduspensioniea

ndue on selgitatud jargnevates ldikudes.

Eesti pensionisiisteemi vundamendi moodustab riigi poolt makstav esimene sammas ehk riiklik
vanaduspension, mis tagab vanaduspensioniikka joudnud inimestele regulaarse igakuise
sissetuleku. Esimese samba pension toimib solidaarsuspohimdttel, mis tdhendab, et praegustele
pensiondridele makstakse pensionit praegu t66] kdivate inimeste tasutud maksudest. Riiklikku
pensionit makstakse rahast, mis laekub riigieelarvesse sotsiaalmaksust. Nimelt peavad to6andjad
33% sotsiaalmaksu kinni tootaja palgast ning sellest 13% ldheb ravikindlustuseks ja 20%

praegustele pensionaridele pensionide maksmiseks. [7]

Esimese samba vanaduspensionit on digus saada inimesel, kes on joudnud vanaduspensioniikka
ning kellel on vdhemalt 15 aasta pikkune Eestis omandatud pensionistaaz [Ibid.]. Kui
pensionistaazi ndue on aegade jooksul pilisinud enam vdhem samal tasemel, siis

vanaduspensioniiga on pidevalt muutunud ning suure tdendosusega muutub ka tulevikus.

Jooniselt 4 voib nidha, et 1944. aastal siindinud naiste pensioniiga oli 58 aastat ja 6 kuud ning
samal aastal siindinud meeste pensioniiga 63 aastat. Seega said naised ligi viis aastat varem
pensionile minna kui mehed. Jargnevatel aastatel hakkas aga naiste pensioniiga tdusma kuue kuu

kaupa iga aasta kohta ning 1953. aastaks oli meeste ja naiste vanaduspensioniiga tousnud
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vordsele tasemele, ehk sellel aastal siindinud naised ja mehed said minna pensionile 63-aastaselt.
Alates 1954. aastal siindinutest hakkas nii meeste kui ka naiste vanaduspensioniiga taas tdusma
kolme kuu kaupa iga aasta kohta ning on joudnud tasemeni, kus 1961. aastal ja hiljem siindinud

inimestele kehtib tildine vanaduspensioniiga 65 eluaastat.

71
69
67
65

63 e Mehed
61 = Naised

Pensioniiga

59
57

55
1944 1949 1954 1959 1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994

Siinniaasta

Joonis 4. Pensioniea tdus vastavalt sinniaastale

Allikas: Pensionikeskus [Ibid.]; autori koostatud

Eeldatavasti hakkab tulevikus vanaduspensioniiga sdltuma oodatavast elueast pensionile jidmise
hetkel. Sellisel juhul hakkaks alates 2027. aastast ehk 1964. aastal siindinud inimestest
pensioniiga jark-jargult tdusma ning 2060. aastaks jouab pensioniiga 69 aasta ja 4 kuuni, mis

tahendab, et 1997. aastal siindinud inimesed saavad pensionile jdada veidi enne 70. eluaastat.

Pensioni saamise liheks eelduseks on ndutava pensionistaazi olemasolu. Pensionistaaziks
loetakse aega, mil inimene on hdivatud tegevusega, mis annab &iguse riiklikule pensionile.
Sellisteks tegevusteks on néiteks tootamine, laste kasvatamine ja sojavdes teenimine. Laste
kasvatamise puhul arvestatakse pensionistaazi hulka kaks aastat iga lapse kohta, keda vanem voi

eeskostja on kasvatanud vihemalt kaheksa aastat. [6]

Algselt koosnes pensionistaaz vaid todga voi sellega vordsustatud tegevusega hodivatud oldud
aastatest, kuid pérast 1998. aasta reformi muudeti ka pensionistaazi arvestamise pdhimotteid.

Selle tulemusena jagati pensionistaaz kaheks [Ibid.]:

1) pensionidiguslik staaz, mida arvestatakse kuni 1998. aasta 31. detsembrini;

2) pensionikindlustusstaaz, mida arvestatakse alates 1999. aasta 1. jaanuarist.
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Teades, et riikliku pensioni iihe osa moodustab pdhi- ehk baasosa, voib delda, et esimese samba

vanaduspension koosneb kolmest osast: baasosast, staaziosast ning kindlustusosast.

Baasosa on pensionidel iihesugune ning alates 1. aprillist 2017 on baasosa suurus 161,90 eurot.
Staaziosa suurus soltub sellest, kui palju on inimesel kogunenud pensionidiguslikku staazi kuni
1998. aastani. Uhe staaziaasta rahaliseks véirtuseks on 5,767 eurot kuus. Kindlustusosa
arvestatakse alates 1999. aasta 1. jaanuarist ning selle suurus soltub pensionisaaja palgast
makstud sotsiaalmaksusu pensionikindlustuse osast. Kindlustusosa arvutamise aluseks on
pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa. Aastakoefitsient niitab inimese todtasult
kalendriaasta jooksul tasutud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa suhet riigi keskmiselt

tootasult tasutud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osasse. [7]

Kui sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa tasutakse keskmiselt to6tasult, on aastakoefitsiendiks
1,000 ja selle rahaliseks véirtuseks kuupensionis 5,767 eurot. Kui inimese aastas saadud tulult
tasutud pensionikindlustuse osa on suurem kui riigi keskmiselt to6tasult tasutud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa, siis on kindlustusosak vastavalt suurem kui 1,000 ning kui tasutud

pensionikindlustuse osa on viiksem, siis on ka kindlustusosak vaiksem kui 1,000. [Ibid.]

Riiklikul vanaduspensionil on omakorda kolm alaliiki: ennetéhtaegne vanaduspension,

edasiliikatud vanaduspension ning soodustingimustel vanaduspension. [6]

Ennetihtaegsele vanaduspensionile voib jadda kuni kolm aastat enne seaduses sétestatud
vanaduspensioniikka joudmist. Vidhemalt 15 aasta pikkuse pensionistaaZi ndue peab
sellegipoolest olema tdidetud. Samuti ei maksta ennetédhtaegset vanaduspensioni inimesele, kes
tootab. Ennetdhtacgsele vanaduspensionile jdddes vdhendatakse pensioni suurust iga varem
pensionile jaddud kuu eest 0,4% vorra. Niiteks kui inimene soovib jddda pensionile kaks aastat
enne vanaduspensioni iga, vihendatakse tema pensioni suurust 24 kuud * 0,4% = 9,6% vdrra
kuus. [Ibid.]

Niisamuti nagu pensionile on vdimalik jddda ennetdhtaegselt, on seda voimalik teha ka mis tahes
ajal pédrast vanaduspensioniikka joudmist. Sellisel juhul on tegemist edasiliikatud
vanaduspensioniga ning selle puhul suurendatakse pensionit 0,9% vorra iga kuu eest, mis on
moddunud inimese vanaduspensioniikka joudmisest. Niiteks kui inimene jadb pensionile kaks
aastat pdrast vanaduspensioniikka joudmist, suurendatakse tema pensioni 24 kuud * 0,9% =

21,6% vorra kuus. [Ibid.]
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Soodustingimustel ~ vanaduspensionile  minemise  tingimused  sdtestab  riikliku
pensionikindlustuse seadus. Allolevas tabelis (Tabel 1) on vilja toodud, kellel ja mis tingimustel
on &igus soodustingimustel vanaduspensionile minna. Tabelist ndhtub, et soodustingimustel
vanaduspensionile voivad jddda inimesed, kes on kasvatanud kolme vOi enamat last vdhemalt
kaheksa aastat vOi kes on to6tanud tervist kahjustavatel ja eriti raskete tootingimustega tdodel.
Samuti vdivad soodustingimustel vanaduspensionile jddda hiipofiisaarse kadbuskasvuga

inimesed.

Tabel 1. Soodustingimustel vanaduspensionile minemise tingimused

Millal on digus minna
Kellel on digus minna soodustingimustel vanaduspensionile? soodustingimustel
vanaduspensionile?

Emal, isal, vanema abikaasal, eestkostjal vdi hooldajal, kes on 5 aastat enne
kasvatanud viahemalt kaheksa aastat alla 18-aastast keskmise, raske voi | vanaduspensioniikka joudmist
siigava puudega last vdi viite ja enamat last.

Emal, isal, vanema abikaasal, eestkostjal voi hooldajal, kes on 3 aastat enne

kasvatanud vihemalt kaheksa aastat nelja last. vanaduspensioniikka joudmist
Emal, isal, vanema abikaasal, eestkostjal voi hooldajal, kes on 1 aasta enne

kasvatanud vidhemalt kaheksa aastat kolme last. vanaduspensioniikka joudmist
Hiipofiisaarse kddbuskasvuga inimesel. 45-aastaselt

Kui inimene on to6tanud tervist eriti kahjustavatel ja eriti raskete 10 aastat enne
tootingimustega toddel ning tal on vihemalt 20-aastane pensionistaaz, vanaduspensioniikka joudmist

millest vihemalt 10 aastat on to6tatud nendel toodel.

Kui inimene on t66tanud muudel tervist kahjustavatel ja raskete 5 aastat enne
tootingimustega toddel ning tal on vihemalt 25-aastane pensionistaaz, vanaduspensioniikka joudmist
millest vihemalt 12 aastat ja 6 kuud on to6tatud nendel toddel.

Allikas: Eesti.ee, rahva- ja vanaduspension [8]

Nagu eelnevalt mainitud on vanaduspensioni saamise iiheks tingimuseks vdhemalt 15 aasta
pikkuse pensionistaazi olemasolu. Inimestel, kes on joudnud vanaduspensioniikka, kuid kellel ei

ole piisavalt omandatud pensionistaazi on digus saada rahvapensioni [6].

Rahvapension on samuti riiklik pension, mida makstakse vanaduspensioniealiseks saanud
inimestele, kellel ei ole digust vanaduspensionile ja kes on elanud Eestis alalise elanikuna,
tdhtajalise elamisloa voi tdhtajalise elamisdiguse alusel véhemalt viis aastat vahetult enne
pensioni taotlemist. Rahvapensioni eesmérgiks on tagada inimestele igakuine miinimumpension.
Alates 1. aprillist 2017 on rahvapensioni suurus 175,94 eurot kuus. [7] Kuna rahvapension ei

kuulu seaduse mdistes vanaduspensioni alla, siis antud 16put66 kisitlusest on see vélja jaetud.
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Esimese samba pensionide kujunemisel mingib suurt rolli iga-aastane pensionide
indekseerimine, mida on vaja teha selleks, et need oleksid jooksvalt vastavuses majanduses ja
ithiskonnas toimuvate muutustega. Riiklikke pensione indekseeritakse iga aasta 1. aprilliks.
Alates 2008. aastast kehtiva siisteemi kohaselt sdltub indeksi véédrtus 80% sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa aastasest kasvust ning 20% tarbijahinnaindeksi aastasest kasvust.
Indeksi leidmiseks korrutatakse tarbijahinnaindeksi aastane kasv 0,2-ga ja sotsiaalmaksu

pensionikindlustuse osa laekumise aastane kasv 0,8-ga ning saadud korrutised liidetakse. [6]

Saadud indeks on aluseks rahvapensioni, pensioni baasosa ja aastahinde arvutamisel. Pensioni
baasosa korrutatakse ldbi saadud indeksiga, mille kasvuosa on eeclnevalt ldbi korrutatud
koefitsiendiga 1,1 ning pensioni aastahinne korrutatakse 1dbi indeksiga, mille kasvuosa on
eelnevalt 1dbi korrutatud koefitsiendiga 0,9. [Ibid.] Sellise indekseerimise eesmirgiks on
suurendada kiiremini pensioni osa, mis on kdikidele pensionéridele vordne ning mis ei soltu

varasemast toOstaazist ega tootasust.

Eesti pensionisiisteemi jargmiseks alustalaks on teine sammas ehk kohustuslik
kogumispension. Vastavalt kogumispensionide seadusele on kohustuslik kogumispension
seaduse jargselt tagatud perioodiline hiivitis, mille saamiseks omandatakse kohustusliku
pensionifondi osakuid ning mille vdljamaksmine toimub pensionifondist vOi kindlustusandja
poolt [9]. Alates 2002. aastast kuulub kohustuslik kogumispension samuti riikliku
pensionikindlustuse alla. Teise sambaga liitumine on kohustuslik alates 1983. aastast siindinud
inimestele. Makse tasumise Oigus ja kohustus tekib inimese 18-aastaseks saamisele jargneva
aasta 1. jaanuarist. Enne 1983. aastat siindinud inimestel oli vdimalik kohustusliku

kogumispensioniga liituda vabatahtlikult, kuid liitumisega voeti endale siduv kohustus. [10]

Kui esimene sammas toimib solidaarsuspohimdttel, siis teine sammas pohineb
eelfinantseerimisel. See tdhendab, et iga inimene kogub endale pensioni ise. Teise samba
moodustavad nii to6taja kui ka riigi poolt tehtavad sissemaksed. To0tava inimese brutotdotasult
2% laheb otse pensionifondi ning riik lisab sellele to6taja tootasult arvestatava sotsiaalmaksu
arvelt veel 4%. [Ibid.]

Kéesolevas 16putdos on esimese pensionisamba toimimispdhimdtte Kirjeldamise juures mainitud,
et tootaja palgalt arvestatakse 33% sotsiaalmaksu, millest 13% ldheb ravikindlustuseks ja 20%
praegustele pensionéridele pensionide maksmiseks. Sellist siisteemi kohaldatakse, kui inimene ei

ole liitunud  kohustusliku  kogumispensioniga. Kui inimene liitub  kohustusliku
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kogumispensioniga, hakkab riikliku pensioni osast 4% minema inimese isiklikku pensionifondi
ning riiklikuks pensioniks laekub 20% asemel 16%. Sellest tulenevalt muutub ka
kogumispensioniga liitunud inimese riikliku pensioni kindlustusosa viiksemaks (Joonis 5).
[Ibid.]

Sotsiaalmaks
33%
|
Ravikindlustus Pensionikindlustus
13% 20%
|
I sammas II sammas
16% 4%

+ 2%
isiklik panus

Joonis 5. Sotsiaalmaksu jagunemine parast kohustusliku kogumispensioniga liitumist

Allikas: Transformation of the Estonian Pension System [1, Ik 89]

Kogu teist pensionisammast puudutav info on koondatud iga inimese personaalsele
pensionikontole, kust on vdimalik ndha nii valitud pensionifondi, omandatud fondiosakuid,
sissemakseid ja viljamakseid. Pensionikontole kogutud raha investeeritakse fondidesse. Eestis
haldab kohustusliku kogumispensioni fonde viis erinevat fondivalitsejat: AS LHV Varahaldus,
AS SEB Varahaldus, Nordea Pensions Estonia AS, Swedbank Investeerimisfondid AS ja Tuleva
Fondid AS. [lbid.]

Pensionikontolt hakatakse véljamakseid tegema siis, kui inimene jouab vanaduspensioniikka.
Ennetéhtaegselt vO1 soodustingimustel vanaduspensionile minnes viljamakseid ei tehta.
Viljamaksete tegemise eelduseks on see, et inimene on oma elu jooksul teinud kogumispensioni
sissemakseid. Uldjuhul teeb pensionikontolt viljamakseid pensionilepingu alusel valitud

kindlustusselts, kuid erandjuhtudel voib viljamakseid teha ka otse pensionifondist. [1bid.]

Soltuvalt kogunenud osakute véadrtusest on viljamaksete tegemiseks erinevaid vdimalusi. Kui
pensionikontole kogunenud summa on védiksem voi vordne 10-kordse rahvapensioni mééraga, on
voimalik kogu summa korraga vidlja votta voi lasta fondivalitsejal pensionit perioodiliselt
maksta. Kui kogunenud summa jidb 10 ja 50 rahvapensioni mééra vahele, saab pensioni vélja

votta regulaarsete makstena pensionifondist. Kui pensionikontole kogunenud summa iiletab 50-
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kordset rahvapensioni méiéra, on ainus vdimalus sdlmida kindlustusandjaga pensionileping
eluaegsete maksete tagamiseks. 700-kordset rahvapensioni mééra liletavate osakute korral on
inimesel pensionilepingu sdlmimisel digus vastavat mééra iiletavad osakud oma pensionikontole

alles jatta ning saada viljamakseid kindlustusseltsist ja pensionifondist korraga. [Ibid.]

Kogumispensioni saamine ei ole seotud riikliku vanaduspensioniga. See tdhendab, et inimene
saab ise valida, kas ta soovib minna riiklikule vanaduspensionile ja kohustuslikule

kogumispensionile samal ajal voi soovib emba-kumba edasi liikata.

Eesti pensionisiisteemi viimane tugipost on kolmas sammas ehk tdiendav kogumispension.
Tdiendav kogumispension on vabatahtlik pensionisammas, mis vdimaldab inimestel pensioniks
raha koguda tunduvalt paindlikumalt, kui seda on vodimalik teha teise samba puhul. Kdige
olulisem aspekt on tdendoliselt see, et inimesed saavad ise valida endale sobiva sissemakse
suuruse ning vajadusel on seda alati vdimalik muuta. Lepingu sdlmimisel saab valida
garanteeritud intressiga kindlustuse, investeerimisriskiga kindlustuse ning pensionifondi vahel,
kuid valitud pensionifonde ja kindlustuslepinguid on igal ajal voimalik vahetada. Tédiendava
kogumispensioni korral on digus saada maksepuhkust ja soovi korral saab lepingu ka 15petada.
Kolmandasse sambasse kogutud pensioniraha saab kasutusele votta alates 55. eluaastast ning
tehtavad véljamaksed on maksuvabad. Téiendava kogumispensioni fonde haldavad
pohimotteliselt samad fondivalitsejad, kes haldavad ka kohustusliku kogumispensioni fonde,

ainsa erandina jaéb sellest nimekirjast vélja Tuleva Fondid AS. [11]

Kéesoleva 10put6o praktilises osas ei ole kasitletud kolmanda samba pensionit, kuna see on
vabatahtlik ega ole kuidagi seotud riikliku pensionikindlustusega. Seega on jargnevalt
analiiiisitud riikliku vanaduspensioni valemi muutmise mdju erineva sissetulekutasemega
inimeste pensionile, vaadeldes eraldi mdju nii esimese samba pensionile kui ka kahest sambast

koosnevale kogupensionile.
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2. PENSIONIVALEMI MUUTMISE MOJU ERINEVA
SISSETULEKUTASEMEGA INIMESTE PENSIONILE

2.1. Pensionivalemi muutmise pohjused

Koos iihiskonna ja majanduse pideva muutumisega on oluline aeg-ajalt kaasajastada ka
pensionisiisteemi. Ulatuslikke muudatusi tuleb ette kiillaltki harva, kuid véiksemaid
korrigeerimisi tehakse igal aastal. Néiteks sétestab riikliku pensionikindlustuse seadus, et iga

aasta 1. aprilliks indekseeritakse riiklikke pensione.

Iga viie aasta tagant koostab Vabariigi Valitsus pdhjaliku analiilisi, mis annab iilevaate kehtivate
ritklike pensionide mdjust pensionisiisteemi finantsilisele ja ka sotsiaalsele jatkusuutlikkusele.
Vajadusel esitatakse Riigikogule ettepanekud muudatuste tegemiseks. [6] lgasuguste muudatuste
tegemise kdigus on oluline jélgida, et pensionisiisteemi peamised eesmairgid sdiliksid. Koige
laiemas plaanis voib vilja tuua neli peamist pensionisiisteemi eesmairki: vaesuse leevendamine,
tarbimisharjumuste iihtlustamine, kindlustunde tagamine ja solidaarsuse tagamine ehk

sissetulekute timberjaotamine [2].

Toovoime vihenemise voi tdielikult kadumise tottu kuulub enamik pensiondre vaesuse
riskigruppi, kuid eriti oluline on vaesuse leevendamise aspekt just nende inimeste jaoks, kelle
sissetulek on kogu elu jooksul madal, sest tdendoliselt ei ole nendel inimestel voimalik sdésta
pensionipdlve tarbeks. Sellisel juhul ongi vaja, et riik tagaks pensioniridele vadhemalt

miinimumsissetuleku. [I1bid.]

Pensionisiisteemi teiseks eesmargiks on tarbimisharjumuste iihtlustamine kuna pérast t66voime
viahenemist langeb ka inimeste sissetulek mérgatavalt. Selle drahoidmiseks peab pensionisiisteem
vOimaldama inimestel td6tamise ajal koguda raha voi varasid pensionipdlves tarbimisharjumuste
sailitamiseks. Kuid isegi kui inimesed to6tavad kogu elu ning on pensionipdlveks suutnud
koguda arvestatava tagavara, seisavad nad siiski silmitsi ebakindlusega tuleviku ees, seda eriti
just majanduslikus mottes. Inimese tdpset eluiga ei ole kuidagi vdimalik ette ennustada ning

sellest tulenevalt ei oska keegi 6elda, kas kogutud rahast jatkub tema elu Iopuni voi kas inimene
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iildse elab nii kaua, et tal tekiks digus kogutud raha kasutada. Ka selle kiisimuse peab lahendama

pensionisiisteem. [1bid.]

Viimaseks eesmiargiks on solidaarsuse tagamine, mida saavutatakse sissetulekute
imberjaotamise kaudu. Umberjaotused vdivad toimuda nii pdlvkonnasiseselt kui ka
pdlvkondadevaheliselt. Solidaarsuse tagamine tdhendab seda, et pensionisiisteem peab tagama

teatud médral vordsuse, et hoida dra iihiskonna majanduslikku ja sotsiaalset kihistumist. [Ibid.]

2016. aastal rahandus- ja sotsiaalministeeriumi poolt koostatud riikliku vanaduspensioni
jatkusuutlikkuse analiilisist selgub, et just solidaarsus, tdpsemalt Oelduna, solidaarsuse
viahenemine pensionisiisteemis on ajendiks pdhjalikumate muudatuste tegemiseks [12]. 2016.
aasta septembris esitas sotsiaalkaitseminister valminud analiiiisi koos ettepanekutega valitsusele
ning 2017. aasta jaanuaris otsustas valitsus muudatustega edasi minna ja muuhulgas muuta ka

riikliku vanaduspensioni valemit. [13]

Kuni 1998. aastani oli esimese samba pensioni arvestamise aluseks omandatud tostaaz. Uhe
staaZiaasta vadartus oli koikidele inimestele ihesugune ning pensionide erinevus tuli vaid tootatud
aastatest, mis tdhendab, et inimeste pensionid olid suhteliselt vordsed. Ka iileminekuperioodi
jooksul to6tanud inimeste pensionides ei ole veel pensionivalemi muutmisest tulenevat tuntavat
ebavordsust kuna arvesse voeti teatud osas tO0staazi ning teatud osas kindlustusstaazi. Alates
1999. aastast, mil 10petati to0staazi arvestamine pensionivalemis, soltub inimese pension suures
osas tema varasemast sissetulekust. See tdhendab, et inimesed, kes on alustanud ja alustavad
toOtamist pérast 1999. aastat, koguvad pensioni suuresti vaid saadud todtasult makstava
sotsiaalmaksu alusel. Kuna t6oealise elanikkonna sissetulekud erinevad olulisel mééral juba
praegu, siis olemasolev siisteem viib 10puks selleni, et pensionide jaotus muutub tulevikus veelgi
ebavordsemaks. Sellest ajendatuna on valitsus otsustanud lébi viia uue pensionireformi ning
muuta Eesti pensionisiisteemi alustalasid. Jargnevalt on vilja toodud kdige olulisemad

muudatused, mis kaasneksid plaanitava pensionireformi joustumisega.

Alates 2021. aastast soovitakse muuta pension paindlikumaks, mis tdhendab, et inimesed saaksid
ise valida, millal nad tahavad pensionile minna ning kuidas ja millises osas nad soovivad oma
pensioni vilja votta. Alates 2020. aastast plaanitakse muuta riikliku vanaduspensioni valemit,
2023. aastast plaanitakse riikliku pensioni indekseerimine siduda 100% sotsiaalmaksu laekumise
ja pensiondride arvu muutusega ning 2027. aastast soovitakse pensioniiga siduda oodatava

elueaga. [14]
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Antud 16put66 kasitluses on kdige olulisemateks muudatusteks riikliku vanaduspensioni valemi,
pensioniindeksi arvestuspohimdtete ning pensioniea muutmine. Teades, et senine pensionivalem
ei ole tulevikuperspektiivis kuigi jatkusuutlik on wvalitsus teinud ettepaneku muuta
pensionivalemit selliselt, et aastatel 2020-2036 koguvad inimesed pensionit, millest pool on
kindlustusosa ja pool staaziosa ning alates 2037. aastast on esimese samba pensioni arvestamise

aluseks ainult staaziosa.

Loputod arvutused pohinevad suures osas prognoosidel, mis tdhendab, et koik tulemused on
hiipoteetilised ning kehtivad vaid kindlaksmédratud tingimuste olemasolul. Antud 16put66
eesmdirgi tditmiseks on riikliku vanaduspensioni ja pensionivalemi muutumist analiiiisitud alates
aastast 2000 kuni aastani 2060 selliselt, et vaatluse alla voetud iga aasta kohta on arvutatud sellel
aastal pensionile mineva inimese teoreetiline pensioni suurus. Kuni aastani 2016 on aluseks
voetud tegelikud andmed ning alates 2017. aastast pohinevad koik algandmed ja seega ka
tulemused prognoosidel. Enne 2011. aastat pirinevad andmed on iimber arvutatud eurodeks

valuutakursiga 1 euro vordub 15,6466 krooni.

Kuna 2016. aastani on kasutatud tegelikke algandmeid, siis need vdivad erineda tulemustest, mis
saadakse puhtalt arvutamise teel. Naiteks 2002. kuni 2007. aastani oli pensionide
timberarvutamisel kasutatav indeks aritmeetiline keskmine tarbijahinnaindeksi ja sotsiaalmaksu
laekumise aastasest kasvust, kuid tegelik pensionitdus aastatel 2004 kuni 2007 oli mdnevorra
suurem kuna nendel aastatel tdsteti pensione lisaks indekseerimisele veel tdiendavalt fikseeritud
summa vorra. Samuti on ndha, et aastatel 2010 ja 2011 oli pensioniindeks 1,000. Seda pdhjusel,
et riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt ei indekseerita pensione kui pensioniindeksi
arvestuslik vairtus jaab alla 1,000. Pensioniindeksi, baasosa ja aastahinde vaartused kuni aastani

2016 parinevad sotsiaalkindlustusameti andmebaasist [15].

Arvutuste aluseks olevad andmed on toodud vastava aasta jooksevhindades, mis tdhendab, et
aastate loikes ei ole rahalised vdirtused vorreldavad, kuid kuna kédesoleva 10putd6 eesmirgiks on
hinnata riikliku pensionivalemi muutmisest tingitud mdju pensionide jaotusele erineva
sissetulekutasemega inimeste ldikes ning 16putdd késitluses ei ole analiitisitud ega hinnatud
pensionide rahalise vaértuse voi ostujou muutumist erinevate aastate 16ikes, ei muudaks andmete

ega tulemuste tdnasesse vadringusse konverteerimine saadud tulemuste sisulist digsust.

Loputod esmased algandmed nagu tarbijahinnaindeksi muutus, keskmine brutotédtasu ning

riigieelarvesse laekunud sotsiaalmaks parinevad 2016. aasta oktoobris rahandusministeeriumi
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poolt koostatud pikaajalisest majandusprognoosist kuni aastani 2060 [16]. Nimetatud prognoos
on omakorda koostatud kasutades nii rahandusministeeriumi suvist majandusprognoosi, Euroopa
Liidu majanduspoliitika komitee poolt madratud eeldusi eelarvepoliitika kohta ning Euroopa
Komisjoni koostatud aruannet vananemise kohta (Ageing Report 2015). Kuni 2017. aastani
parinevad andmed miinimum to6tasu kohta Eurostat andmebaasist [17] ning alates 2018. aastast

on prognoositud, et miinimum tédtasu kasvab keskmise todtasuga samas tempos.

Kuna olemasolevas prognoosis on 2017. aasta kohta laekunud sotsiaalmaksu maéraks arvestatud
32,5% ning alates 2018. aastast 32% siis teades, et praecguse seisuga on see maksumdidra
muudatus tiihistatud, on arvutustes kasutatud kehtivat sotsiaalmaksu méddra 33% ning leitud
sellest pensionikindlustuse osa. Kuni 2001. aastani on arvestatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osaks 20%. Alates 2002. aastast on voetud eelduseks, et kdik inimesed on
liitunud kohustusliku kogumispensioniga ning sellest tulenevalt laekub riigieelarvesse
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa 16%. Sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa laekumise
muutuse leidmiseks on jagatud vastava nditaja eelmise aasta tulemus iile-eelmise aasta

tulemusega.

Pensioniindeksi leidmiseks on alates 2018. aastast kuni 2022. aastani korrutatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa 0,8-ga ning tarbijahinnaindeksi muutust 0,2-ga. Pérast pensioniindeksi
arvestuspohimotete muutmist 2023. aastal on sotsiaalmaksu pensionikindlustuse 0sa muutust
arvestatud tédies ulatuses ning seda on korrigeeritud pensiondride arvu muutusega. Baasosa ja
aastahinde indeksi tdiendavad koefitsendid on alates 2002. aastast vastavalt 1,1 ja 0,9 ning neid

ei ole prognoosis muudetud.

Pensionide arvutamiseks on leitud erinevate pensioniosade véirtused vastaval aastal pensionile
mineva inimese kohta. Esiteks on arvutatud iga aasta kohta baasosa ja aastahinde védrtus,
seejirel kuni 1998. aastani kogutud staaziosa ning kuni 2019. aastani kogutava kindlustusosa
vadrtus. Alates 2020. aastast on lisatud lileminekuperioodil kogutava pensioniosa véértus ning

alates 2037. aastast taas staaziosa vairtus.

Arvutuste tegemiseks on voetud eelduseks, et tootamist alustatakse 19. aastaselt ning tootatakse
kuni pensioniealiseks saamiseni. Seejuures ei ole arvestatud ennetidhtaegselt, edasiliikatult voi
soodustingimustel pensionile minemise vOimalust ning aastate kohta, mil meeste ja naiste

pensioniiga oli erinev, on arvutatud keskmine pensioniiga.
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2.2. Pensionivalemi muutmisest tulenev moju esimese samba pensionile

Nagu pensionisiisteemi eesmarkide Kirjeldamisel selgus, siis riikliku pensioni kdige olulisemaks
eesmargiks on pensiondridele vanaduspdlves vdahemalt minimaalse sissetuleku tagamine ning
inimvéérse elatustaseme séilitamine. Selle funktsiooni peab riiklik pensionisiisteem igal juhul
tditma, kuid arvestades toimuvate demograafiliste protsessidega on tdendoline, et riigil voib

peagi tekkida probleem kogu pensionisiisteemi finantsilise jatkusuutlikkuse tagamisega.

Teades, et pensionisiisteemi esimene sammas toimib jooksvalt finantseeritava skeemi alusel ning
kogu siisteemi jatkusuutlikkus oleneb suures osas téoealisese elanikkonna ning pensioni saavate
inimeste omavahelisest tasakaalust, on alloleval joonisel kujutatud tdenéolist rahvastiku
koosseisu tulevikustsenaariumi kuni aastani 2060. Todealiste inimeste arvu suhet iihe
pensioniealise inimese kohta on kujutatud vasakul skaalal ning keskmise pensioniea tdusu

paremal skaalal. (Joonis 6)
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Joonis 6. Tooealiste inimeste arv {ihe pensioniealise inimese kohta, keskmise pensioniea tous

Allikas: Euroopa Komisjoni Statistikaamet [18], autori koostatud

Andmed t66- ja pensioniealiste inimeste arvu ning oodatava eluca kohta pensionile jadmise
hetkel périnevad Euroopa Komisjoni Statistikaameti Eurostat andmebaasist. Arvutustes on
kasutatud keskmist pensioniiga, mis on leitud meeste ja naiste pensioniea aritmeetilise
keskmisena. Meeste ja naiste pensionica andmed kuni aastani 2017 on vodetud riikliku
pensionikindlustuse seadusest ning edaspidi on pensioniga prognoositud vastavalt oodatava eluea

tousule pensionile jddmise hetkel.
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Jooniselt ndhtub, et aastal 2000 oli iihe pensionéri kohta 2,8 todealist inimest ja 2010. aastal 3,1
ning kui pracgu kehtivat pensioniiga ei tdsteta ehk inimesed jddvad edaspidi pensionile 65-
aastaselt, vdheneb antud niitaja 2060. aastaks 1,7-le. Kui ldhtuda valitsuse plaanitavast
pensioniea tousust ning siduda pensioniiga alates 2027. aastast oodatava elueaga, on aastal 2060
tihe pensionéri kohta 2,1 tdoealist inimest. Ka see niitaja on oluliselt vdiksem kui 2000. aastal,
kuid sellegipoolest on ndha, et pensioniea tdus vastavalt oodatavale elueale aitab teatud miéral

t00- ja pensioniealiste inimeste vahelist suhet tasakaalus hoida.

Pensioniea sidumine oodatava elueaga pensionile jddmise hetkel tdhendab inimeste jaoks
mirgatavat pensioniea tousu. Naiteks on Eurostat andmetel 2026. aastal keskmine eluiga
pensionile jddmise hetkel ehk 65-aastastel inimestel 18 aastat ning prognoosi kohaselt tduseb see
2060. aastaks 22 aastani. Sellest tulenevalt on antud 16put66 arvutustes pensioniiga tostetud igal
aastal vastavalt oodatava eluea kasvule ning 2060. aastaks jouab keskmine pensioniiga 69

aastani.

Lisaks eelnimetatud olukorrale on pensionisiisteemi muutmise {iheks ajendiks ka
pensiondridevahelise solidaarsuse vdhenemine, mis tuleneb kehtiva pensionivalemi isedrasusest.
Alates 1999. aastast koguvad inimesed kindlustusosakuid, mida arvestatakse inimese toGtasult
makstava sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa alusel. See tdhendab, et kui inimene to6tab
kogu elu keskmise tOOtasuga ning tema tootasult makstakse keskmist sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa on tema iihe aasta kindlustusosaku véirtus 1,000. Kindlustusosakute
rahalise vadrtuse leidmiseks liidetakse kdik kogutud kindlustusosakud kokku ning korrutatakse

aastahindega.

Kui inimene to6tab kogu elu miinimum tootasuga, jagatakse tema tOGtasult makstud
sotsiaalmaksu  pensionikindlustuse o0sa keskmiselt tootasult makstava —sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osaga ning saadav tulemus on vastavalt miinimum ja keskmise tootasu
suhtele vdiksem kui 1,000. Seetdttu koguneb temal elu jooksul oluliselt vihem kindlustusosakuid

ja sellest tulenevalt on ka tema tulevikus saadav pension oluliselt vaiksem.

Tanaseks pdevaks on inimesed kindlustusosakuid kogunud 18 aastat ning see on piisavalt pikk
aeg niagemaks, milline on pensionide jaotus tulevikus kui pensionivalemit ei muudeta. Joonisel
nr 7 on toodud summeeritud kindlustusosakud miinimum téo6tasuga, keskmise ning kahekordse

keskmise tootasuga kuni aastani 2020, mil plaanitakse kindlustusosakute arvestamiselt iile minna
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toOstaazi arvestamisele. Jooniselt on ndha, et kogutud kindlustusosakute vaheline 16he erineva

sissetulekutasemega inimeste 16ikes on aasta-aastalt iiha kasvanud.
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Joonis 7. Kumulatiivsed kindlustusosakud erineva sissetulekutaseme korral kuni aastani 2020

Allikas: autori koostatud

Kui miinimum té6tasuga téotav inimene on 2020. aastaks kogunud ligi 7 kindlustusosakut, siis
keskmise toOtasuga inimene on sama ajaga kogunud 21 kindlustusosakut ning kahekordse
keskmise todtasuga tootav inimene 42. See tdihendab, et keskmise todtasuga tootav inimene
teenib sama todajaga kindlustusosakuid kolm korda rohkem ning kahekordse keskmise tootasuga
tootav inimene lausa kuus korda rohkem kui miinimum tddtasu teeniv inimene, mis tdhendab ka
seda, et keskmist ja kahekordset keskmist tootasu teeniva inimese pensioni kindlustusosa viértus

kuupensionis on vastavalt kolm ja kuus korda suurem.

Ulaltoodud joonisel kujutatud trende vaadates vdib delda, et kehtiva siisteemi jétkumise korral
muutuvad vidhemalt esimese samba pensionid erineva sissetulekutasemega inimeste 15ikes
tulevikus iiha ebavordsemaks, mis tdhendab ka pensionidride elatustaseme suurt erinevust.
Selleks, et seda dra hoida, hakatakse alates 2020. aastast kindlustusosakute arvestamise asemel
arvestama 50% ulatuses kindlustusosakuid ning 50% ulatuses staaziosa. Sellise siisteemi alusel
kogutakse pensioni kuni 2036. aastani ning péarast seda vetakse pensioni arvestamise aluseks

ainult toOstaaz.

Nahtavad muutused pensionide jaotuses ilmnevad kiill paarkiimmend aastat hiljem, kuid
vaadates iileminekuperioodil kogutavate pensioniosakute kumulatiivset kasvu erineva

sissetulekutasemega inimeste 1oikes ning vorreldes seda ainult kindlustusosakute kogumisega
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aastatel 1999-2019 on néha, et toimub iihtlustumine. Joonisel 8 on kujutatud iileminekuperioodil
ehk aastatel 2020-2036 kogutavate pensioniosakute kumulatiivset kasvu miinimum, keskmise ja

kahekordse keskmise tootasu korral.
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Joonis 8. Staazi- ja kindlustusosakutest koosnevad pensioniosakud erineva sissetulekutaseme
korral aastate 2020-2036 eest

Allikas: autori koostatud

Jooniselt ndhtub, et 16he erineva sissetulekutasemega inimeste pensioniosakute vahel on oluliselt
véiksem kui ainult kindlustusosakute kogumise puhul. Kui 2037. aastaks on inimesed kogunud
tileminekuperioodi pensioniosakuid 17 aastat, siis selle aja jooksul on miinimum téotasuga
tootav inimene kogunud 12 pensioniosakut, keskmise todtasuga inimene 17 ning kahekordse
keskmise tootasuga 26 pensioniosakut. Seega on keskmist todtasu teeniva inimese kogutud
pensioniosak 1,4 korda suurem ning kahekordset keskmist to6tasu teeniva inimese pensioniosak
2,2 korda suurem kui miinimum t66tasu teenival inimesel. Keskmise ja kahekordse keskmise

tootasuga inimeste kogutud pensioniosakute erinevus 2037. aastal on 1,5 kordne.

Oluliselt vdiksem erinevus sissetulekute 10ikes tuleneb sellest, et pensioniosakute arvestamisel
on todtasust sdltuvate kindlustusosakute osakaalu vahendatud ning lisatud solidaarse todstaazi
komponent. Alates 2037. aastast on pensioni arvestamise aluseks ainult t6ostaaz, mis tdhendab,
et koik elu jooksul kogutud kindlustusosakud jddvad inimestele kiill alles, kuid sissetulekust
soltuvaid kindlustusosakuid parast 2036. aastat enam juurde ei teki ning pensionide esimese

samba jaotus hakkab iga aastaga solidaarsemaks muutuma.
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Valitsuse eesmérgiks on saavutada pensionide jaotuses suurem solidaarsus ning vidhendada
sissetulekust tulenevat ebavordsust. Téielikult solidaarne on pensionide jaotuses ainult baasosa,
mis on sOltumata todstaazist voi todtasust kdikidele inimestele iihesugune. Selleks, et suurendada
pensionide solidaarse osa ehk baasosa osatdhtsust pensionis on alates 2008. aastast baasosa
indekseerimisel korrigeeritud indeksi kasvuosa tdiendavalt 1,1-ga ning aastahinde indeksit, mida
kasutatakse pensioni staazi- ja Kindlustusosa arvutamisel, on vidhendatud, korrutades seda 0,9-ga.
Joonisel 9 on kujutatud erineva sissetulekutasemega inimeste pensioni baasosa osatdhtsust

esimese samba pensionis.
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Joonis 9. Baasosa osatdhtsus erineva sissetulekutasemega inimeste esimese samba pensionis

Allikas: autori koostatud

Jooniselt ndhtub, et tdiendavate koefitsentide kasutamine on oma eesmairki tditnud ning pérast
2008. aastat on baasosa osatdhtsus esimese samba pensionis mérgatavalt kasvanud. Miinimum
toOtasuga inimese esimese samba pensionist moodustas baasosa 2000. aastal 29% ning 2010.
aastal juba 43%. Jargnevatel kiimnenditel peaks baasosa osatdhtsus veelgi kasvama, joudes 2040.
aastaks 54%ni ning pérast seda hakkab miinimum t66tasuga inimese pensioni baasosa osatdhtsus

esimese samba pensionis langema, joudes 2060. aastaks 50%ni.

Keskmise tootasuga inimese pensioni baasosa moodustas 2000. aastal esimese samba pensionist
28% ning 2010. aastal juba 38%. Prognooside kohaselt peaks baasosa osatdhtsus esimese samba

pensionis jark-jargult kasvama kuni 2060. aastani, mil nimetatud suhe jouab 44%ni.
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Kahekordse keskmise toGtasuga inimese pensioni baasosa suhe esimese samba pensionisse oli
2000. aastal samuti 28% ning 2010. aastal moodustas baasosa 33% esimese samba pensionist.
Pérast seda hakkab baasosa osatdhtsus esimese samba pensionis vdhenema ning langeb 2040.
aastaks 30%ni. Alates 2050. aastast peaks baasosa ja esimese samba pensioni suhe hakkama taas

tousma, joudes 2060. aastaks juba 36%ni.

Miinimum todtasuga todtava inimese pensioni baasosa suhe esimese samba pensionisse tduseb
niitkaua kui pensioni arvestamise aluseks on peamiselt tootasu. Seda pohjusel, et baasosa
indekseerimisel kasutatav tdiendav koefitsent tOstab baasosa véirtust kuupensionis ning
miinimum todtasu saava inimese kogutud kindlustusosa jadb madala to6tasu tdttu suhteliselt
véikeseks. Pdrast 2040. aastat, mil esimese samba pensionis hakkab moju avaldama 2020. aastast
kogutav pensioniosa ning kindlustusosa osatdhtsuse vdhenemine, langeb ka miinimum tédtasu

saava inimese pensioni baasosa osatdhtsus esimeses sambas.

Keskmist todtasu teeniva inimese pensioni baasosa 0Sakaal esimese samba pensionis on
vahehaaval, kuid jarjepidevalt kasvanud. Oluline tSus on toimunud aastatel 2000 kuni 2010, mil
hakkas moju avaldama tdiendava koefitsendi kasutamine baasosa indekseerimisel. Edaspidine
tous on tingitud sellest, et kindlustusosa arvestamise ajal, mil suuremat to6tasu teenivate
inimeste pensioni baasosa osatdhtsus hakkab langema, aitab baasosa tdiendav indekseerimine
nimetatud suhet {ileval hoida ja kasvatada ning kindlustusosakute arvestamiselt toostaazi
arvestamisele iileminek vdhendab keskmise tootasuga inimese pensionit sedavord, et baasosa

osatdhtsus esimese samba pensionis hakkab pirast pensionivalemi muutmist kiiremini tGusma.

Kahekordset keskmist toGtasu teeniva inimese pensioni baasosa ja esimese samba suhte arengud
pdrast pensionivalemi muutmise moju avaldumist on vastupidised. Seni, kuni pensioni
arvestamise aluseks on peamiselt tootasu, tduseb kahekordset keskmist tootasu teeniva inimese
pensioni kindlustusosa viirtus kuupensionis suhteliselt kiirest ning seetdttu vdheneb baasosa
osatdhtsus margatavalt. Kuna to6tasust sdltuva kindlustusosa arvestamine hakkab alates 2020.
aastast jdrjest vihenema ning solidaarse to0staazi arvestamise osakaal suurenema, hakkab
kahekordse keskmise toOtasuga inimese pensioni baasosa osatidhtsus esimese samba pensionis
alates 2050. aastast iiha kasvama ning isiklikust panusest sdltuva pensioniosa osatdhtsus

vihenema.

On teada, et praeguse pensionivalemi piisimise korral muutub esimese samba pensionide jaotus

erineva sissetulekuga inimeste 1dikes oluliselt ebavordsemaks kui see seni on olnud ning selle
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tagajarjel voib tekkida pensionéride sotsiaalse kihistumise oht. Alloleval joonisel on kujutatud

erineva sissetulekutasemega inimeste esimese samba pensionide omavahelist suhet (Joonis 10).
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Joonis 10. Erineva sissetulekutasemega inimeste esimese samba pensionide omavaheline suhe

Allikas: autori koostatud

On nédha, et 2000. aastal olid pensionid soltumata inimese varasemast tootasust pohimotteliselt
vordsed. See tuleneb asjaolust, et kuni 1998. aastani voeti pensioni arvestamisel aluseks ainult
inimese to0staaZ ning iihe staaziaasta vadrtus kuupensionis oli koikidele inimestele {ihesugune.
Erinevus pensionide jaotuse vahel saab alguse pirast kindlustusosakute arvestamisele

uleminemist.

Joonisel on sinise joonega kujutatud miinimum tddtasuga inimese ja keskmise todtasuga inimese
pensioni omavahelist suhet ning punase joonega miinimum ja kahekordse keskmise toGtasuga
inimese pensioni suhet. Kui 2000. aastal moodustas miinimum té6tasuga inimese pension 99%
keskmise tOotasuga inimese pensionist ning 97% kahekordse keskmise tootasuga inimese
pensionist, siis koigest 20 aastat hiljem on nimetatud suhe langenud vastavalt 81%ni ja 63%ni.
Voib néha, et pensionivalemi muutmine 2020. aastal pidurdab seda langust olulisel mééral, kuid
pensionide vOrdsustumist voib ndha alles alates 2040. aastast. Kui 2040. aastal on miinimum
tootasu ja keskmise tOOtasuga inimese esimese samba pensioni suhe 77%, siis 2050. aastaks
peaks see tdusma 79%ni ning kdige kiiremat tdusu on oodata jargmisel kiimnendil kui 2060.
aastaks kasvab nimetatud suhe 87%ni. Miinimum tdG6tasuga inimese pensioni osakaal
kahekordse keskmise todtasuga inimese pensionis langeb 2040. aastaks ligi poole vorra, joudes

56%ni. Aastaks 2050 tSuseb see 60%ni ja aastaks 2060 73%ni.
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Keskmise tootasu ja kahekordse keskmise todtasuga inimeste esimese samba pensioni suhe
muutub sarnaselt miinimum ja keskmise to6tasuga inimeste pensioni suhtega. Kuni 2020. aastani
on langus jarsk ning sellest edasi kuni 2040. aastani moddukas. Alates 2040. aastast, mil
keskmise tootasuga inimese esimese samba pension moodustab kahekordse keskmise todtasuga
inimese esimese samba pensionist 73%, hakkab ka nende pensionide suhe tdusma, joudes 76%ni
2050. aastal ning 83%ni 2060. aastal.

Kéesoleva joonise puhul on ilmekalt ndha pensionivalemi muutmise moju erineva sissetulekuga
inimeste  esimese samba pensionile ning pensionide omavahelisele suhtele. Kui
tileminekuperioodi pensioniosakute arvestamine pidurdab pensionide jaotuse vahel 10he
tekkimist, siis ainult tG0staazi arvestamisele iileminek hakkab esimeses sambas tekkinud 10het

tasapisi vihendama ja pensione solidaarsemaks muutma.

Pensionide jaotuse solidaarsuse hindamisel on oluline jdlgida ka inimese pensioni ja tema
varasema sissetulekutaseme suhet ning pensionivalemi muutmise mdju sellele suhtele.

Nimetatud muutusi on kujutatud alloleval joonisel. (Joonis 11)
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Joonis 11. Esimese samba pensioni suhe inimese varasemasse sissetulekutasemesse

Allikas: autori koostatud

Miinimum tddtasuga todtava inimese pension oli 2000. aastal isegi veidi suurem kui antud aasta
miinimum to6tasu, moodustades sellest ligi 103%. Jargmise kiimne aasta jooksul langes see suhe
96%ni ning 2020. aastaks prognoositakse langust 74%ni. Selle jérsu languse on pdhjustanud

1999. aasta pensionivalemi muutmine, sest keskmisest madalama todtasuga inimesed kogusid
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nendel aastatel varasemast oluliselt vihem pensioni. Pdrast 2020. aastat peaks pensioni ja
miinimum todtasu suhte langus aeglustuma, kuid pidev langustrend piisib 2050. aastani, mil
miinimum téotasuga tdodtava inimese pension moodustab miinimum todtasust kdigest 53%.
Parast seda peaksid hakkama moju avaldama 2020. aastal alguse saanud pensionireformi
muudatused ning miinimum todtasuga todtava inimese pensioni suhe miinimum tddtasusse

stabiliseerub, piisides 53% piirimail ka 2060. aastal.

Keskmise todtasuga todtava inimese pension moodustas 2000. aastal keskmisest tootasust 30%
ning kiimne aastaga tdusis see nditaja 38%ni. Pdrast 2010. aastat on hakanud nimetatud suhe
jark-jargult langema, joudes 2060. aastaks 24%ni. Kahekordset keskmist to6tasu teeniva inimese
pensioni suhe varasemasse toGtasusse oli 2000. aastal 15% ning see tduseb kuni 2020. aastani,
joudes 1opuks 23%ni. Edaspidi hakkab kahekordset keskmist to6tasu teeniva inimese esimese
samba pensioni suhe varasemasse todtasusse langema ning prognooside kohaselt moodustab see

2060. aastal varasemast tootasust vaid 14%.

Antud jooniselt on selgelt ndha, kuidas on peamiselt tootasust soltuv pensionivalem mojutanud
erineva sissetulekuga inimeste esimese samba pensionit. Teades, et praegu kehtiva siisteemi
kohaselt kandub varasemast todtasust tulenev ebavordsus edasi ka pensionidesse voib delda, et
koige suuremad muutused on toimunud miinimum téo6tasu teenivate inimeste pensionidega ning
just nende inimeste pensioni suhe varasemasse todtasusse on hetkel kehtiva pensionivalemi tottu
kdige rohkem langenud. Uus pensionivalem piitiab olukorda vdrdsustada, mis aga tdhendab, et
pikas perspektiivis hakkab keskmist ja kahekordset keskmist to6tasu teenivate inimeste esimese

samba pensioni suhe varasemasse todtasusse langema.

Pensionivalemi muutmine on iiks pohjus, miks inimese pensioni ja tema varasema tootasu suhe
on aastate jooksul muutunud, kuid olulist rolli méngib ka pensioniindeks, millega pensione iga-
aastaselt korrigeeritakse. Antud juhul voib ndha, et teatud méidral on pensionide suhet
varasemasse tootasusse langetanud pensioniindeksi vdhenemisest tingitud pensionide véiksem

kasv vorreldes todtasudega.

Pensionide eesmérgiparasuse tagamiseks peavad need kasvama iildise majandusega enam-vihem
samas tempos, kuid tuleb arvestada ka seda, et kasvule seab piirid riigieelarve finantsiline
jatkusuutlikkus. Alates 2002. aastast kuni 2007. aastani sdltus pensionide kasv pensioniindeksist,
mida arvutati sotsiaalmaksu laekumise muutuse ja tarbijahinnaindeksi muutuse aritmeetilise

keskmisena. Alates 2008. aastast arvestatakse indeksi leidmisel sotsiaalmaksu
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pensionikindlustuse osa laekumise muutust 80% ulatuses ja tarbijahinnaindeksi muutust 20%
ulatuses. Selline siisteem votab pensionide tdstmisel arvesse riigi tulude poole ehk sotsiaalmaksu

lackumise, kuid jatab arvestamata kulude poole ehk pensioni saajate arvu.

Alates 2023. aastast plaanitakse muuta pensioni indekseerimist selliselt, et indeks votaks arvesse
ka pensioniealiste inimeste arvu muutust. Joonisel 12 on kujutatud pensioniindeksi muutust kuni
aastani 2060 ning joonis kajastab ka indeksi arvestamise pShimotete muutust alates 2023.

aastast.
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Joonis 12. Pensioniindeksid aastatel 2002-2060

Allikas: autori koostatud

Jooniselt on ndha, et kdige suurem pensioniindeksi muutus on toimunud aastatel 2008-2010.
Kuni 2008. aastani kasvas majandus véga joudsalt ning koos tddtasude kasvuga kasvas ka
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa laekumine. Kdige korgem oligi pensioniindeks 2008.
aastal, mil nimetatud niitaja oli 1,216. Pérast seda hakkas majandus mérgatavalt langema ning
2010. ja 2011. aastal kinnitas valitsus pensioniindeksiks 1,000, kuna arvestuslik pensioniindeksi
védrtus oli sellest viaiksem. Alates 2012. aastast hakkas pensioniindeks koos iildise majandusega
taas tousma, joudes prognooside kohaselt 2018. aastaks 1,067-ni ning pédrast seda peaks
pensioniindeks jérjepidevalt langema. On ndha, et pérast indekseerimispdhimodtete muutmist
2023. aastal ei touse pensioniindeks kordagi iile 1,040 piiri ning indeks néditab langustendentsi,

joudes 16puks 1,019-ni aastal 2060.

Pensioniindeksi jéirjepidev langemine ning suhteliselt madalal tasemel piisimine pérast 2023.

aastat on tingitud pensioniealiste inimeste arvu muutuse arvestamisega pensioniindeksis. See
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tadhendab, et kui pensioniealiste inimeste arv on vorreldes eelmise aastaga tdusnud, siis selle
vorra vdhendatakse pensioniindeksit ning kui pensioni saajate hulk on langenud, siis on ka
pensioniindeks vastavalt korgem. Kuna todealiste inimeste arv iihe pensioniealise inimese kohta
viheneb, langeb ka riigieclarvesse laekuva sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa ning pensioni
saajate arvu suurenemise tottu jadbki pensioniindeks suhteliselt tagasihoidlikule tasemele. Nagu
eelnevalt mainitud, tdhendab pensioniindeksi vdhenemine ka esimese samba pensionide
vdiksemat kasvu vorreldes nditeks miinimum tootasu voi keskmise tootasu kasvuga ning sellest

tulenevalt langeb pensionide ja to6tasu suhe.

Kokkuvotvalt voib delda, et analiiiisides riikliku vanaduspensioni valemi muutmise mdju erineva
sissetulekutasemega inimeste esimese samba pensionile selgus, et 1999. aastast kehtestatud
tootasust soltuvate kindlustusosakute arvestamine esimese samba pensionis on koigest 18
aastaga tekitanud mérgatava I6he miinimum tddtasu teeniva inimese ning lile keskmist to6tasu
teeniva inimese pensioni vahel. Kui senist pensionivalemit ei muudeta, siis 10he pensionide vahel

stiveneks aastate jooksul veelgi ning pensioniride elatustase oleks tulevikus vdga ebavordne.

Sellise tuleviku drahoidmiseks on valitsus algatanud pensionisiisteemi muutmise eelndu ning
voib ndha, et juba alates 2020. aastast hakkab olukord erineva sissetulekutasemega inimeste
pensionide jaotuses paranema. Kuni 2040. aastani e1 ole kiill vOrdsustumist ndha ning totasust
tulenev 16he siliveneb, kuid oluliselt aeglasemalt kui varasematel aastatel. Pérast seda, kui
pensionide arvestamise aluseks voetakse to0staaz, hakkavad ka esimese samba pensionid erineva

sissetulekuga inimeste 15ikes vordsemaks muutuma.

Pensionide vordsustamise plaan on leidnud rahva seas suurt kolapinda. On inimesi, kes arvavad,
et pensiondride vahel peaks valitsema tiielik solidaarsus ning on ka neid, kes leiavad, et inimese
elatustase pensionieas peabki sdltuma tema varasemast panusest ja pingutustest. Nimelt vdib
jaada mulje, et uue pensionivalemiga karistatakse inimesi, kes on elu jooksul palju vaeva néainud

ja seetdttu teenivad teistest monevorra suuremat todtasu.

Siinkohal on oluline meeles pidada, et riiklik pensionisiisteem ehk antud juhul pensionisiisteemi
esimene sammas peab tagama inimvédrse elatustaseme kdikidele pensiondridele, kes tdidavad
pensionikindlustuse seaduses ettendhtud tingimusi. Kuna esimene sammas toimib jooksvalt
finantseerimise pohimdttel, siis pensionide maksmise eelarve on vastavalt riigieelarve
voimekusele alati piiratud. Sellest tulenevalt peab riiklik pensionisiisteem tagama sissetulekute

iimberjaotamise teel pensiondridevahelise solidaarsuse.
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2.3. Pensionivalemi muutmisest tulenev méju kogupensionile

Teadupoolest lisandub esimese samba pensionile ka tédielikult todtasust sdltuv kohustusliku
kogumispensioni ehk teise samba pension. Kui eelnevalt oli pensionivalemi muutmise mdju
analiiiisimise pohirdhk esimese samba pensionil, siis antud alapeatiikis on analiilisitud moju
kogupensionile. Alloleval joonisel on kujutatud erineva sissetulekutasemega inimeste teise

samba pensioni osatdhtsust kogupensionis. (Joonis 13)
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Joonis 13. Teise samba pensioni osatdhtsus kogupensionis

Allikas: autori koostatud

Teise samba viljamaksete arvutamiseks on voetud eelduseks, et alates 2002. aastast, mil teine
sammas loodi, on koik tdoealised inimesed liitunud kohustusliku kogumispensioniga.
Kogumispensionide makse miér on 2% + 4% ning iga-aastane reaaltootlus 2,5%. Viljamaksete
arvestuslik kestus on 12 aastat ning makseid tehakse igakuiselt. Jooniselt néhtub, et teise samba
pensioni osatdhtsus on jarjest kasvanud, kuna teine sammas loodi suhteliselt hiljuti ning igal
jargneval aastal pensionile minevad inimesed on joudnud iiha kauem pensioni koguda. Kui 2010.
aastal jdi teise samba osatdhtsus kogupensionis isegi kahekordset keskmist tootasu teeniva
inimese puhul alla 15%, siis juba 2040. aastaks, mil teise samba sissemakseid on tehtud 38
aastat, touseb nimetatud suhe miinimum todtasu teeniva inimese puhul 12%ni, keskmist tootasu

teeniva inimese puhul 22%ni ning kahekordset keskmist to6tasu teeniva puhul 29%ni.

Jargmise 20 aasta jooksul tduseb teise samba pensioni osakaal kogupensionis veelgi ning 2060.
aastal moodustab teine sammas miinimum téotasuga inimese kogupensionist 17%, keskmise
tootasuga 31% ning kahekordse keskmise tootasuga 43%. Voib ndha, et tulevikus moodustab
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kohustuslik kogumispension kogupensionist arvestatava osa. Madalama todtasuga inimestel on
see osatdhtsus kiill oluliselt vdiksem, mis tdhendab, et nende inimeste pension soltub endiselt
suures osas riiklikust esimesest sambast. Keskmist ja kahekordset keskmist tootasu teenivatele

inimestele annab teine sammas voimaluse elatustaseme langust pensionile minnes vdhendada.

Pensionaride elatustaseme muutust saab hinnata, vaadates pensioni ja keskmise to6tasu suhet ehk
brutoasendusmaéira joonisel 14. Eestis kehtib Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks, mis sétestab, et
miinimum todstaazi ndude tditnud inimese vanaduspensioni netoasendusméidr peab olema
viahemalt 40% [19]. Kui arvestada to6tasu ja pensioni erinevat maksustamist, siis tinglikult voib

Oelda, et brutoasendusméér voib olla veidi madalam kui 40%, kuid mitte oluliselt madalam.
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Joonis 14. Erineva sissetulekutasemega inimeste pensionide suhe keskmisesse tootasusse

Allikas: autori koostatud

Aastal 2000 moodustasid kdik pensionid, sdltumata inimese varasemast tootasust, ligi 30%
keskmisest tootasust. Jargmise 10 aasta jooksul kasvasid pensionid kiiremini kui keskmine
tootasu ning nimetatud suhe tousis 2010. aastaks miinimum tddtasuga inimese puhul 35%ni,

keskmise tootasuga 41%ni ning kahekordse keskmise tootasuga inimese puhul 50%ni.

Sellise tousu pdhjuseks oli osaliselt kindlustusosakute arvestamisele iileminek, kuid vordlemisi
suurt rolli mingis ka majanduslikust olukorrast tingitud kdrge pensioniindeks, mis tdstis
pensione neil aastatel suhteliselt kiiresti. Parast 2010. aastat hakkas miinimum to6tasu pensioni
suhe keskmisesse tootasusse langema ning langustrendi on oodata kuni 2050. aastani, mil
miinimum todtasuga toGtava inimese pension peaks keskmisest tootasust moodustama 25%.
Sama suhe peaks prognooside kohaselt pilisima kuni 2060. aastani.
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Keskmise tootasuga todtava inimese pensioni suhe keskmisesse tootasusse piisib kuni 2020.
aastani samal tasemel ning alles parast seda hakkab tasapisi langema. Kiiremat langust on oodata
alates 2040. aastast ning 2060. aastal peaks nimetatud suhe olema 34%. Kahekordse keskmise
tootasuga todtava inimese pensioni suhe keskmisesse todtasusse touseb 2020. aastaks 57%ni
ning piisib jargmised 20 aastat samal tasemel. Alates 2040. aastast hakkab pensioni suhe

keskmisesse todtasusse vaikselt langema ning 2060. aastaks jouab see taas 50%ni.

Antud juhul vOib ndha, et kui esimese samba pensionivalemi muutmine hakkab erineva
sissetulekutasemega inimeste pensione tiihtlustama, siis teise samba pension siilitab teatud
madral pensionide jaotuses sSissetulekust soltuvad proportsioonid. Kui vaadata pensioni ja
keskmise tootasu suhet, on ndha, et keskmisest suuremat todtasu teenivatel inimestel on
pensionile jaddes tunduvalt parem elatustase kui nditeks miinimum voi isegi keskmist to6tasu
saavatel inimestel. Nimelt on oodata, et miinimum toGtasuga tOdtava inimese pensioni ja
keskmise tootasu suhe langeb 2050. aastaks oluliselt alla Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksis
sdtestatud nduet. Seda pohjusel, et nii nende esimese samba pension kui ka teise samba pension
on varasemast vaiksest tootasust tingituna oluliselt madalam ning pensioniindeksist tulenevalt ei

suuda pensionide kasv piisida té6tasude kasvuga samas tempos.

Keskmise todtasuga tootavate inimeste pensioni suhe keskmisesse tootasusse piisib stabiilselt
iihel tasemel, sest teisest sambast saadav pension hoiab kiill esimese samba pensioni viahenevat
osa tasakaalus, kuid siiski mitte nii palju, et pensioni ja keskmise to6tasu suhe tduseks.
Miinimum td6tasuga toGtavate inimeste pensioni suhe keskmisesse toGtasusse on vorreldes
teistega koige rohkem langenud, mis tdhendab, et nende inimeste elatustase on samuti langenud.
On néha, et madalama tootasuga tootavate inimeste pension soltub suures osas esimesest sambast
ning teise samba pension ei anna piisavalt suurt lisa, et dra hoida pensioni ja keskmise toGtasu
suhte langemist. Ka siinkohal voib 6elda, et pensionide ja keskmise tdotasu suhet on teatud
madral langetanud pensioniindeksi arvestuspdhimdtete muutmine 2023. aastal. Kuna pérast
pensiondride arvu muutuse arvestamist pensioniindeksis hakkab pensioniindeksi véértus

vidhenema, hakkab tulevikus ka pensionide kasv olema varasemast viiksem.

Eelmises alapeatiikis on analiiiisitud esimese samba pensionide omavahelist suhet erineva
sissetulekutasemega inimeste 1dikes. Selgus, et miinimum tdotasu pensioni suhe keskmise ja
kahekordse keskmise todtasuga inimese pensionisse on praeguse pensionivalemi tottu oluliselt
langenud, kuid juba 2020. aastast kehtima hakkavad muudatused parandavad olukorda ning

alates 2040. aastast on niha pensionide vordsustumist.
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Jargnevalt on vaadatud erineva sissetulekutasemega inimeste pensionide omavahelisi suhteid

arvestades ka lisanduvaid teise samba viljamakseid. (Joonis 15)
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Joonis 15. Erineva sissetulekutasemega inimeste esimese ja teise samba pensionide omavaheline
suhe

Allikas: autori koostatud

Kui vorrelda pensionide omavahelisi suhteid vaadates ainult esimese samba pensionit ning
vaadates kogupensionit v3ib ndha, et kogupensioni puhul on miinimum tédtasu pensioni suhe
keskmise ja kahekordse keskmise tdotasu pensionisse oluliselt madalam. Kui 2010. aastal
moodustas miinimum to6tasu pension keskmise tootasu pensionist 85%, siis 2020. aastal oli see
suhe 75%, 2030. aastal 71% ning 2040. aastal 68%. Kahekordse keskmise toGtasu pensionist

moodustas miinimum tddtasu pension vastavalt 69%, 54%, 49% ning 45%.

Arvestades ka teise samba pensionit kasvab sissetulekust pohjustatud pensionidevaheline 10he
kuni 2040. aastani ning seejérel piisib stabiilsena kuni 2050. aastani. Kui ainult esimese samba
pensioni puhul hakkab pensionidevaheline 10he alates 2040. aastast tasapisi vdhenema ning
parast 2050. aastat on ihtlustumist juba selgelt ndha, siis kogupensioni puhul sellist
vOrdsustumist ei teki. 2060. aastaks peaks miinimum td6tasu pensioni suhe keskmise tootasu
pensionisse tdusma 72%ni ning kahekordse keskmise to6tasu pensionisse 50%ni. Voib kiill néha,
et miinimum to6tasu pensioni suhe keskmise ja kahekordse keskmise té6tasu pensionisse touseb

natukene, kuid oluline 16he siilib sellegipoolest.

Keskmise tootasu pensioni suhe kahekordse keskmise tddtasu pensionisse on teise samba

pensionit arvestades samuti veidi viksem. Esimese samba pensionit arvestades oli see suhe 2010.
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aastal 86%, 2020. aastal 78% ning 2040. aastal 73%. Parast seda hakkab keskmise todtasu
pensioni suhe kahekordse keskmise tootasu pensionisse joudsalt tdusma, joudes 2060. aastaks
83%ni. Teise samba pensionit arvestades moodustab keskmise to6tasu pension kahekordse
keskmise todtasu pensionist 2010. aastal 82%, 2020. aastal 72% ning langeb 2050. aastaks
66%ni. Alles pdrast seda hakkab nimetatud suhe vaikselt tousma, joudes 2060. aastaks 69%ni.

Seega voOib Oelda, et alates 2040. aastast hakkavad esimese samba pensionid erineva
sissetulekuga inimeste 15ikes vordsemaks muutma, kuid tootasust tulenev ebavordne jaotus siilib
teise samba pensionis. Kui eelnevalt oli vaatluse all esimese samba pensioni ja inimese varasema
sissetulekutaseme suhe, siis allaoleval joonisel kujutatud kogupensioni suhe inimese
varasemasse toOtasusse annab iilevaate sellest, kuidas muutub inimese elatustase parast
pensionile jddmist, arvestades ka lisanduvaid teise samba véljamakseid (Joonis 16). Vdorreldes
kahte erinevat joonist selgub, et teise samba pension tdstab veidi pensionide suhet varasemasse

tootasusse ning vdhendab esimese samba pensioni vihenemisest tingitud elatustaseme muutust

pensionile jadmisel.
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Joonis 16. Esimese ja teise samba pensioni suhe inimese varasemasse sissetulekutasemesse

Allikas: autori koostatud

Miinimum t06tasuga todtava inimese esimese samba pension moodustas 2010. aastal miinimum
tootasust 96% ning kogupension 99%. On néha, et teise samba osatdhtsus oli sel ajal veel viga
viike. 2020. aastal on nimetatud nditajad 74% ja 79% ning iga jargmise aastaga pensioni ja

miinimum todtasu suhe langeb, joudes 2050. aastaks esimese samba puhul 53%ni ja
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kogupensioni puhul 63%ni. Kuni 2060. aastani peaks miinimum tddtasu pensioni ja miinimum

tootasu suhe pilisima stabiilsena.

Kui esimese samba pensioni puhul hakkas keskmise to6tasuga to6tava inimese pensioni osakaal
keskmisest tootasust langema pidrast 2010. aastat, siis kogupensionit vaadates vOib ndha, et
pensioni osakaal tootasust plisib kuni 2020. aastani 41% peal ning alles péarast seda hakkab
vaevumaérgatavalt langema, joudes 2040. aastaks 38%ni. Alates 2040. aastast hakkab nimetatud
suhe kiiremini langema ning 2060. aastal moodustab keskmise tOOtasuga tOotava inimese
kogupension keskmisest tootasust 34%. Kahekordset keskmist toGtasu teeniva inimese
kogupensioni ja tootasu suhe oli 2010. aastal 25% ning 2020. aastaks tduseb see 28%ni ja piisib
samal tasemel kuni 2030. aastani. Kui esimese samba pensioni ja kahekordse keskmise to6tasu
suhe hakkab pérast 2020. aastat langema, siis teise samba pensioni lisamine hoiab seda suhet
tileval ning isegi tdstab 2040. aastaks 29%ni. Langustrendi on néha alles pérast 2040. aastat ning
prognooside kohaselt peaks pensionivalemi ning pensioniindeksi arvestamise pohimotete
muutmine langetama kahekordset keskmist tootasu teeniva inimese pensioni suhet varasemasse

tootasusse 2060. aastaks 25%ni.

Koike eelnevat silmas pidades voib tddeda, et kuni 2000. aastani valitses pensionide jaotuses
vordsus, kuna 1998. aastani oli pensioni arvestamise aluseks ainult tostaaz ning pensionéride
elatustase pensionieas ei sOltunud mingil mééral nende varasemast sissetulekust. Pérast 1999.
aastat hakkas tasapisi tekkima pensiondridevaheline ebavdrdsus ning tdnaseks pdevaks on
sissetulekute erinevusest tulenev 16he pensionédride vahel muutunud silmnédhtavaks. Ebavorduse
siivenemise on pohjustanud riikliku vanaduspensioni valemi muutmine 1999. aastal. Sellele on
kaasa aidanud ka 2002. aastal kohustusliku kogumispensioni loomine, kuna pérast seda hakkas

pShimotteliselt kogu inimese pension soltuma tema varasemast sissetulekust.

Selgus, et 1999. aastal toimunud riikliku pensionivalemi muutmine on kdige suuremat mdju
avaldanud miinimum to6tasuga tootavate inimeste pensionile. Nimelt on just nende inimeste
pensioni suhe keskmisesse todtasusse, varasemasse sissetulekusse kui ka korgema tootasuga
inimeste pensionisse kdige rohkem langenud ning langeb veel orienteeruvalt kuni 2040. aastani.
Samas on uue pensionireformiga kaasnevad muudatused koige positiivsema mdjuga just
miinimum tddtasuga todtavatele inimestele, kuna nende pension hakkab pidrast pensionivalemi
muutmist tdusma ning nende esimese samba pension saab tulevikus olema kdrgemat todtasu
saavate inimestega vOordne. Ka keskmist ja kahekordset keskmist toGtasu teenivate inimeste

pensionile avaldab plaanitav pensionivalemi muutmine méargatavat moju, kuid seda oluliselt
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viahem ning negatiivsemalt kui miinimum sissetulekuga inimeste pensionile. Kui keskmist ja iile
keskmise tOGtasu teenivate inimeste pensioni suhe varasemasse sissetulekutasemesse voi
keskmisesse todtasusse on praeguse pensionivalemi tottu joudsalt tdusnud, siis pérast uue
pensionivalemi ja uute indekseerimispohimdtete moju avaldumist see tdus peatub ning seejirel

poordub langusesse.

Voib oelda, et praegu on just dige aeg hakata motlema tuleviku peale ning tekkinud olukorrale
lahendus leida. Kuna koik pensione puudutavad muudatused on véga pikaajalise mdjuga, siis
soovitavad tulemused ilmnevad enamasti alles paarikiimne aasta moodudes. Selleks, et
madalama to0tasuga tOGtavate inimeste elatustase vorreldes korgema todtasuga inimeste
elatustasemega ei langeks pensionile jaddes liiga madalale, on plaanis esimese samba
pensionivalemit muuta alates 2020. aastast ning eelnevast analiiiisist selgub, et teatavad
muutused esimese samba pensionide jaotuses ilmnevad tisna kiiresti, kuid pensionide
vordsemaks muutumist on oodata alles alates 2040. aastast ning 2060. aastaks peaks
pensionireformi eesmarkide tditumist juba selgelt ndha olema. Olgugi et esimese samba
pensionid muutuvad erineva sissetulekutasemega inimeste 10ikes pédrast pensionivalemi
muutmist iga aastaga vordsemaks, sdilib erinevus pensionide jaotuses inimese isiklikust panusest
sOltuva teise samba kaudu, kuid kindlasti ei ole see erinevus niivord suur kui praeguse

pensionivalemi piisimise korral.

Kui hinnata Eesti pensionisiisteemi teoreetilise késitluse kohaselt, siis kehtiv esimese samba
pensionivalem, mis sdltub suures osas inimese varasemast sissetulekust ja teine sammas, mis
soltub tdielikult inimese isiklikust panusest, annavad mérku sellest, et Eesti pensionisiisteem
pOhineb Bismarcki siisteemil. Plaanitav pensionivalemi muutmine aga viitab sellele, et riiklik
pensionikindlustussiisteem ehk esimene sammas on itha enam liikumas Beveridge'i siisteemi

poole, mille korral koikidele pensioniridele tagatakse vordne Sissetulek.
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KOKKUVOTE

Pensionisiisteem on riigi iiks suuremaid sissetulekute itimberjaotamise mehhanisme, mistottu
mojutavad pensionisiisteemi puudutavad muudatused peaaegu kdiki inimesi. Eestis kehtib hetkel
kolmesambaline pensionisiisteem, millest esimene sammas on jooksvalt finantseeritav ning
kolmest osast koosnev riiklik pension. Teine sammas on eelfinantseeritav kohustuslik
kogumispension ja kolmas sammas vabatahtlik tdiendav kogumispension. Kuna kéesoleva
10put66 teema puudutab riikliku vanaduspensioni muutmist, siis on selles késitletud peamiselt

esimese, kuid teatud méiral ka teise Samba pensionit.

Esimese samba pensioni kolm komponenti on baasosa, staaziosa ja kindlustusosa. Baasosa on
olenemata to0staazist voi tootasu suurusest kdikidele inimesetele ithesugune. Staaziosa arvestati
kuni 1998. aastani ning see soltub tootatud aastatest, kuid iihe staaziaasta vddrtus on samuti
koikidele inimestele vordne. Alates 1999. aastast arvestatakse kindlustusosa, mis sdltub inimese
tootasult makstava sotsiaalmaksu ja riigi keskmiselt to6tasult makstava sotsiaalmaksu suhtest.
Kuna ka teise samba moodustavad inimese to6tasust soltuvad igakuised sissemaksed, siis voib
Oelda, et senise slisteemi jatkumise korral hakkaks inimese pension tulevikus sdltuma suures osa

tema varasemast sissetulekust.

Selle tulemusena on pensionidridevaheline ebavordsus pensionide jaotuses muutunud oluliselt
suuremaks kui see oli 2000. aasta alguses. Kuna pensionisiisteemi kaks koige olulisemat
eesmarki on vaesuse leevendamine ning pensionéridevahelise solidaarsuse tagamine, siis nende
eesmarkide  sdilitamiseks on  otsustatud muuta esimese samba  pensionivalemit,

indekseerimispohimotteid ja vanaduspensioniiga.

Antud [0put6d eesmirgiks oli anda hinnang riikliku vanaduspensioni valemi ja
indekseerimispohimotete muutmise mojule erineva sissetulekutasemega inimeste 1dikes.
Nimetatud muutusi on analiiiisitud kolme sissetulekutaseme — miinimum, keskmise ja

kahekordse keskmise tootasu 10ikes aastatel 2000-2060.

Analiiiisi tulemusena selgus, et praegu kehtiv pensionivalem on 20 aastaga tekitanud pensionide

kindlustusosas mérgatava 16he. Miinimum ja keskmise to6tasu puhul on see 16he kolmekordne
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ning miinimum ja kahekordse keskmise to6tasu puhul lausa kuuekordne. On néha, et keskmist ja
keskmisest suuremat tootasu teeniva inimese esimese samba pension on alates 2000. aastast tdnu
kindlustusosa arvestamisele aasta-aastalt tousnud ning miinimum to6tasu teeniva inimese
pension nendega vorreldes oluliselt madalamaks jadnud. Sellise trendi jatkumise korral kaotaks

riiklik pensionisiisteem paljude inimeste jaoks oma esialgsed eesmérgid.

Kuni 2020. aastani arvestatakse esimese samba pensionis kindlustusosa ning kuni selle ajani
ebavdrdsus pensionide jaotuses iiha stiveneb. Alates 2020. aastast kuni 2036. aastani plaanitakse
ainult kindlustusosa arvestamise asemel arvestada {ileminekuperioodi pensioniosa, mis koosneb
50% ulatuses kindlustusosast ja 50% ulatuses staaziosast. Selle perioodi jooksul hakkab
sissetulekust  tuleneva ebavdrdsuse siivenemine  pidurduma, kuid 16he erineva
sissetulekutasemega inimeste pensionide vahel siiski kasvab. Kuni 2040. aastani mdjutab
esimese samba pensioni suurust kdige enam just kindlustusosa ning seetdttu voib niha, et
miinimum téotasu teeniva inimese pension on vorreldes keskmist ja sellest suuremat tootasu

teeniva inimese pensioniga mirgatavalt viiksemaks jadnud.

Alates 2037. aastast on plaanis arvestada esimese samba pensionis lisaks baasosale ainult
staaziosa ning selgus, et juba 2040. aastal toimub murdepunkt, kust edasi hakkab sissetulekust
tulenev ebavordsus pensionide jaotuses aina vdhenema. See tdhendab, et keskmist ja kahekordset
keskmist tootasu teeniva inimese esimese samba pensioni kasv pidurdub ja miinimum té6tasu
teeniva inimese pension hakkab tdusma. Péarast 2050. aastat on vordsustumist juba selgelt niha ja
2060. aastaks on miinimum tddtasu teeniva inimese pensioni olukord pensionisiisteemi eesméarke
silmas pidades tunduvalt paremaks muutunud. Samas hakkab keskmisest korgemat tootasu
teeniva inimese esimese samba pension uue pensionivalemi tottu olema mdnevorra viiksem kui
praeguse pensionivalemi jitkumise korral. Seega vOib Oelda, et esimese samba pensionid
hakkavad erineva sissetulekutasemega inimeste 1dikes vordsustuma pidrast 2040. aastat, kui

pensioni arvestamise aluseks hakkab olema toostaaz.

Kui vaadata pensionivalemi ja indekseerimispdhimdtete muutmise mdju erineva
sissetulekutasemega inimeste 10ikes arvestades ka tdiendavaid teise samba viljamakseid, siis
vOib niha, et teine sammas séilitab pensionide jaotuses sissetulekust tuleneva ebavordsuse. See
tdhendab, et esimese samba pensionid muutuvad kiill aina vordsemaks, kuid kdrgema tootasuga
tootaval inimesel koguneb elu jooksul oluliselt rohkem raha kohustuslikku kogumispensioni
fondi kui miinimum t66tasuga tootaval inimesel ning seetdttu on ka tema pensionieas saadavad

igakuised véljamaksed selle vOrra suuremad. Samas on ndha ka seda, et teise samba pensioni
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osatdhtsus kogupensionis kasvab iga aastaga ning teise samba pension aitab vdhendada

elatustaseme langust pensionile jaddes.

Kédesoleva 10putdd tulemusena voib viita, et plaanitav riikliku vanaduspensioni valemi
muutmine avaldab kdige positiivsemat moju miinimum tédtasuga todtavate inimeste pensionile
ning kodige negatiivsemat mdju kahekordset keskmist todtasu teenivate inimeste pensionile.
Keskmist tdotasu teenivate inimeste pensionile avaldab pensionivalemi muutmine suhteliselt
vihe moju, kuid pigem on see mdju negatiivne. Indekseerimispohimotete muutmine mojub
koikidele pensionidele negatiivselt, kuna pensioniindeksi vdhenemise tdttu hakkab pensionide

kasv tulevikus olema viiksem kui néiteks keskmise tG6tasu kasv.
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LISAD

Lisa 1. Baasandmestik

1999 2000 2001 2002 2003
Miinimum t66tasu (€/ kuus) 80 89 102 118 138
Keskmine to6tasu (€/ kuus) 284 314 352 393 430
Too6tasu kasv (%) - 10,4% 12,3% 11,5% 9,4%
Tarbijahinnaindeksi muutus (%) 3,30% 4,00% 5,80% 3,60% 1,33%
Tarbijahinnaindeksi muutus 1,033 1,040 1,058 1,036 1,013
Tarbijahinnaindeksi muutus*20% - - - - -
Sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (tuhat €) 584 025 408 209 450 634 498 723 551 248
Sotsiaalmaksu laekumise muutus = = 0,699 1,104 1,107
Sotsiaalmaksu laekumise muutus*80% = = = 0,552 0,553
Pensioniindeks - - - 1,084 1,074
Baasosa indeks - - - 1,084 1,074
Aastahinde indeks - - - 1,084 1,074
Baasosa (€) - 26 26 28 37
Aastahinne (€) - 1,677 1,751 2,025 2,176
Keskmiselt tootasult makstav pensionikindlustuse osa (€) 682 753 845 754 825
Kindlustusosaku aastakoefitsent miinimum tootasu 0,281 0,284 0,290 0,301 0,321
Kindlustusosaku aastakoefitsent keskmine tootasu 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Kindlustusosaku aastakoefitsent 2x keskmine t66tasu 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Omandatud to0staaz (aastat) - 40 40 41 41
To60staaz kuni 1998. aastani (aastat) - 39 38 38 37
To0staaz alates 1999. aastast kuni 2019 (aastat) - 1 2 3 4
T 60staaz alates 2020. aastast kuni 2036 (aastat) - - - - -
T 60staaz alates 2037. aastast (aastat) - - - - -
Kindlustusosakud alates 1999. aastast (miinimum t66tasu) - 0,281 0,565 0,855 1,155
Kindlustusosakud alates 1999. aastast (keskmine to6tasu) - 1,000 2,000 3,000 4,000
Kindlustusosakud alates 1999. aastast (2x keskmine t66tasu) - 2,000 4,000 6,000 8,000
Pensioniosa 2020-2036 miinimum tootasu (€) - - - - -
Pensioniosa 2020-2036 keskmine td6tasu (€) - - - - -
Pensioniosa 2020-2036 2x keskmine tootasu (€) - - - - -
11 samba viljamaksed (miinimum t66tasu) (€) - - - - 1
1l samba viljamaksed (keskmine t66tasu) (€) - - - - 2
11 samba viljamaksed (2x keskmine to6tasu) (€) - - - - 4
T 66ealiste inimeste arv kui pensioniiga ei tosteta 735901 759 830 755 470 769 090 768 490
T 66ealiste inimeste arv kui pensioniiga tdstetakse 735901 759 830 755 470 769 090 768 490
Pensioniealiste inimeste arv kui pensioniiga ei tosteta - 274 340 276 910 281610 283 270
Pensioniealiste inimeste arv = 274 340 276 910 281 610 283 270
Pensioniealiste inimeste arvu muutus - - - 0,991 0,983
Pensioniealiste ja todealiste inimeste suhe (enne) - 36% 37% 37% 37%
Pensioniealiste ja tooealiste inimeste suhe (péarast) - 36% 37% 37% 37%
T 606ealisi inimesi | pensiondri kohta (enne) - 2,8 2,7 2,7 2,7
T 66ealisi inimesi | pensiondri kohta (pérast) - 2,8 2,7 2,7 2,7
Keskmine pensioniiga - 59 59 60 60
Qodatav eluiga pensionile jddmise hetkel - - - - -
Pensioniiga (naised; aasta, kuu) - 55,0 55,0 56,0 56,6
Pensioniiga (mehed; aasta, kuu) - 62,6 63,0 63,0 63,0
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Lisa 1 jarg

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
159 171 192 230 278 278 278 278 290
466 516 601 725 825 784 792 839 887

8,4% 10,8% 16,5% 20,5% 13,9% -5,0% 1,1% 5,9% 5,7%
3,05% 4,08% 4,43% 6,58% 10,40% -0,08% 2,98% 4,98% 3,94%
1,030 1,041 1,044 1,066 1,104 0,999 1,030 1,050 1,039
- - - - 0,221 0,200 0,206 0,210 0,208

608 439| 701412] 841368 1054574 1209394] 1072961 1007704] 1076064| 1160333

1,105 1,104 1,153 1,200 1,253 1,147 0,887 0,939 1,068
0,553 0,552 0,576 0,600 1,003 0,917 0,710 0,751 0,854
1,063 1,067 1,097 1,122 1,216 1,050 1,000 1,000 1,044
1,063 1,067 1,097 1,122 1,238 1,055 1,000 1,000 1,048
1,063 1,067 1,007 1,122 1,194 1,045 1,000 1,000 1,040

42 55 64 88 109 115 115 115 120
2,385 2,195 3,100 3,479 4,091 4,342 4,342 4,343 4,515
894 991 1154 1391 1584 1505 1521 1611 1703

0,341 0,331 0,319 0,317 0,337 0,355 0,351 0,331 0,327
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000

41 41 42 42 42 42 43 43 43
36 35 35 34 33 32 32 31 30
5 6 7 8 9 10 11 12 13

1,476 1,818 2,149 2,469 2,786 3,123 3,478 3,828 4,160

5,000 6,000 7,000 8,000 9,000 10,000 11,000 12,000 13,000
10,000 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 22,000 24,000 26,000
1 2 3 4 5 7 8 9 11

4 7 9 12 16 20 24 28 33

8 13 18 25 32 41 49 57 65

770200] 770980] 783120{ 783600 783310] 782680] 796920 791460 784 401

770200] 770980] 783120| 783600 783310] 782680] 796920 791460 784 401

281310] 280350| 265968 267328 268820] 270004] 257354] 257822 259 869

281310] 280350 265968 267328 268820] 270004] 257354] 257822 259 869

0,994 1,007 1,003 1,054 0,995 0,994 0,996 1,049 0,998
37% 36% 34% 34% 34% 34% 32% 33% 33%
37% 36% 34% 34% 34% 34% 32% 33% 33%

2,7 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9 3,1 3,1 3,0
2,7 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9 3,1 3,1 3,0
60 60 61 61 61 61 62 62 62
57,0 57,6 58,0 58,6 59,0 59,6 60,0 60,6 61,0
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
320 355 390 430 470 496 522 548
949 1005 1065 1146 1199 1265 1332 1399

7,0% 5,9% 6,0% 6,7% 5,5% 5,5% 5,3% 5,0%
2,79% -0,11% -0,49% 0,10% 2,66% 2,67% 2,57% 2,57%
1,028 0,999 0,995 1,001 1,027 1,027 1,026 1,026
0,206 0,200 0,199 0,200 0,205 0,205 0,205 0,205

1245233 1344072] 1441464] 1534046] 1652308] 1756250 1856250 1953125

1,078 1,073 1,079 1,072 1,064 1,077 1,063 1,057
0,863 0,859 0,863 0,858 0,851 0,862 0,850 0,846
1,050 1,058 1,063 1,057 1,051 1,067 1,055 1,051
1,055 1,064 1,069 1,063 1,056 1,074 1,061 1,056
1,045 1,052 1,057 1,051 1,046 1,060 1,050 1,046

127 135 144 153 162 174 184 195

4,718 4,964 5,245 5,514 5,767 6,115 6,420 6,713
1822 1930 2 045 2 200 2303 2 429 2 558 2 686
0,337 0,353 0,366 0,375 0,392 0,392 0,392 0,392
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000

43 44 44 44 44 45 45 45

29 29 28 27 26 26 25 24

14 15 16 17 18 19 20 21
4,487 4,824 5,177 5,543 5,919 6,311 6,702 7,094
14,000 15,000 16,000 17,000 18,000 19,000 20,000 21,000
28,000 30,000 32,000 34,000 36,000 38,000 40,000 42,000
12 14 16 18 20 22 25 28

37 42 47 53 59 65 71 78

74 84 94 105 117 129 142 156
776837  785401]  778837] 773296 768535 779345 773613] 768136
776837  785401|  778837] 773296 768535 779345 773613] 768136
261856 275186] 278237] 282577| 286349] 273994 278228 282723
261856 275186] 278237]  282577| 286349] 273994 278228 282723

0,992 0,992 0,952 0,989 0,985 0,987 1,045 0,985

34% 35% 36% 37% 37% 35% 36% 37%

34% 35% 36% 37% 37% 35% 36% 37%

3,0 2,9 2,8 2,7 2,7 28 28 2,7
3,0 2,9 2,8 2,7 2,7 28 28 2,7
62 63 63 63 63 64 64 64
61,6 62,0 62,6 63,0 63,3 63,6 63,9 64,0
63,0 63,0 63,0 63,0 63,3 63,6 63,9 64,0
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
578 609 642 677 713 751 791 833
1475 1555 1639 1728 1820 1918 2019 2126
5,4% 5,4% 5,4% 5,4% 5,4% 5,3% 5,3% 5,3%
2,60% 2,60% 2,60% 2,59% 2,59% 2,58% 2,58% 2,57%
1,026 1,026 1,026 1,026 1,026 1,026 1,026 1,026
0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205
2053736] 2152298] 2255437] 2360248] 2469552] 2581374] 2693205] 2807456
1,052 1,052 1,048 1,048 1,046 1,046 1,045 1,043
0,842 0,841 0,838 0,838 0,837 0,837 0,836 0,835
1,047 1,046 1,097 1,034 1,033 1,032 1,030 1,029
1,052 1,051 1,106 1,037 1,036 1,035 1,033 1,032
1,042 1,042 1,087 1,030 1,030 1,028 1,027 1,026
205 215 238 247 256 265 274 282
6,997 7,289 7,923 8,164 8,405 8,644 8,881 9,114
2832 2 986 3147 3317 3495 3682 3877 4081
0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
45 46 46 46 46 46 46 46

23 23 22 21 20 19 18 17

21 21 21 21 21 21 21 21

1 2 3 4 5 6 7 8

7,094 7,094 7,094 7,094 7,094 7,004 7,004 7,094
21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000
42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000
4,869 10,145 16,542 22,726 29,247 36,096 43,266 50,742
6,097 14,578 23,770 32,655 42,024 51,866 62,168 72,911
10,495 21,867 35,655 48,983 63,036 77,799 93,252 109,366
30 33 37 40 43 47 51 55

85 93 101 109 118 127 137 147

170 185 201 218 236 255 274 295
762750 774071 768786]  764320] 759949 755887 752821 750690
762750 774071 768786]  764320] 759949 755887 752821 750690
286567| 273839 277596 281271 285265| 289372[ 293367 296 721
286567| 273839 277596 281271 285265| 289372[ 293367 296 721
0,984 0,987 1,046 0,986 0,987 0,986 0,986 0,986
38% 35% 36% 37% 38% 38% 39% 40%
38% 35% 36% 37% 38% 38% 39% 40%
2,7 28 2,8 2,7 2,7 26 2,6 2,5

2,7 28 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5

64 65 64,9 65,0 65,00 65,00 65,13 65,26

_ - - - - 18,0 18,1 18,2
64,3 64,6 64,9 65,0 65,0 65,0 65,1 65,3
64,3 64,6 64,9 65,0 65,0 65,0 65,1 65,3
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2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
877 922 970 1019 1071 1124 1180 1237
2237 2 353 2 474 2 600 2732 2 868 3010 3157
5,20 5,20 5,1% 5,1% 5,0% 5,0% 4,9% 4,9%
2,57% 2,56% 2,55% 2,54% 2,53% 2,52% 2,51% 2,50%
1,026 1,026 1,026 1,025 1,025 1,025 1,025 1,025
0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205
2924 115] 3042216] 3163399 3288104] 3415805 3546236] 3679130] 3814065
1,042 1,042 1,040 1,040 1,039 1,039 1,038 1,037
0,834 0,833 0,832 0,832 0,832 0,831 0,831 0,830
1,031 1,033 1,088 1,031 1,033 1,033 1,033 1,030
1,034 1,036 1,097 1,034 1,036 1,037 1,037 1,033
1,028 1,029 1,079 1,028 1,030 1,030 1,030 1,027
292 302 332 343 355 368 382 395
9,365 9,640 10,405 10,693 11,011 11,341 11,680 11,997
4295 4518 4751 4993 5245 5507 5779 6 061
0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
46 47 47 47 47 47 47 47

16 16 15 14 13 12 11 10

21 21 21 21 21 21 21 21

9 10 11 12 13 14 15 16

7,004 7,094 7,094 7,094 7,094 7,094 7,094 7,094
21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000
42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000
58,659 67,087 79,653 89,303 99,617 110,501 121,935 133,591
84,287 96,396 114,453 128,318 143,138 158,777 175,207 191,955
126,430 144,594 171,679 192,477 214,707 238,165 262,811 287,932
59 64 68 73 79 84 90 96

158 170 182 195 208 222 237 252
317 340 364 389 416 444 473 504
749 069 747 633 745 667 743 358 740 750 737 640 734 467 730 763
749 069 763 331 760 698 758 165 755 450 753 085 750 561 747 256
299 305 301 853 303 696 305 270 306 702 308 845 311 587 314 668
299 305 286 155 288 665 290 463 292 002 293 400 295 493 298 175
0,989 0,991 1,046 0,991 0,994 0,995 0,995 0,993
40% 40% 41% 41% 41% 42% 42% 43%
40% 37% 38% 38% 39% 39% 39% 40%
2,5 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3

2,5 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5
65,39 66 66 66 66 66 66 66
18,4 18,5 18,6 18,7 18,8 18,9 19,1 19,2
65,4 65,5 65,6 65,8 65,9 66,0 66,2 66,3
65,4 65,5 65,6 65,8 65,9 66,0 66,2 66,3
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2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
1297 1359 1423 1489 1557 1627 1700 1774
3309 3 467 3630 3799 3973 4152 4337 4528
4,8% 4,8% 4,7% 4,6% 4,6% 4,5% 4,5% 4,4%
2,49% 2,47% 2,46% 2,45% 2,43% 2,41% 2,40% 2,38%
1,025 1,025 1,025 1,024 1,024 1,024 1,024 1,024
0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205
3951281 4092119] 4235555 4381716] 4531582 4684170] 4837334 4989296
1,037 1,036 1,036 1,035 1,035 1,034 1,034 1,033
0,829 0,829 0,829 0,828 0,828 0,827 0,827 0,826
1,027 1,026 1,084 1,024 1,025 1,026 1,026 1,025
1,030 1,028 1,092 1,026 1,027 1,029 1,028 1,028
1,025 1,023 1,075 1,022 1,022 1,024 1,023 1,023
406 418 456 469 481 495 509 523
12,292 12,576 13,525 13,818 14,125 14,460 14,797 15,132
6 354 6 656 6 970 7293 7628 7972 8327 8 693
0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
47 48 48 48 48 48 48 48

9 9 8 7 6 5 4 3

21 21 21 21 21 21 21 21

17 17 17 17 17 17 17 17

- 1 2 3 4 5 6 7
7,004 7,094 7,094 7,094 7,094 7,094 7,094 7,094
21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000
42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000 42,000
145,434 148,789 160,016 163,477 167,118 171,080 175,066 179,030
208,972 213,793 229,925 234,898 240,130 245,823 251,551 257,245
313,459 320,689 344,888 352,348 360,195 368,734 377,326 385,868
102 109 116 123 131 139 147 156

268 285 303 322 341 361 383 405

536 570 606 643 682 723 765 810
726 868 723208 719 885 716 361 712 647 708 643 704 433 700 304
743 630 756 311 752 323 748 471 744 896 741 046 736 961 732 527
317 945 320 892 323324 325 767 328 155 330 554 332 873 334 768
301 183 287 789 290 886 293 657 295 906 298 151 300 345 302 545
0,991 0,990 1,047 0,989 0,991 0,992 0,992 0,993
44% 44% 45% 45% 46% 47% 47% 48%
41% 38% 39% 39% 40% 40% 41% 41%
2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1

2,5 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,4

66 67 67 67 67 67 67 67

19,3 19,4 19,5 19,6 19,8 19,9 20,0 20,1
66,4 66,6 66,7 66,8 66,9 67,1 67,2 67,3
66,4 66,6 66,7 66,8 66,9 67,1 67,2 67,3

50



Lisa 1 jarg

2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052
1851 1930 2011 2 095 2180 2 268 2 358 2 451
4724 4925 5133 5345 5 564 5788 6018 6 253
4,3% 4,3% 4,2% 4,1% 4,1% 4,0% 4,0% 3,9%

2,36% 2,34% 2,32% 2,30% 2,28% 2,26% 2,24% 2,21%
1,024 1,023 1,023 1,023 1,023 1,023 1,022 1,022
0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,205 0,204 0,204

5141241 5294489 5451482 5615277| 5785511 50961382] 6143649] 6333196
1,031 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,031
0,825 0,824 0,824 0,824 0,824 0,824 0,824 0,824
1,024 1,023 1,079 1,024 1,024 1,024 1,023 1,023
1,026 1,026 1,087 1,026 1,026 1,026 1,025 1,025
1,022 1,021 1,071 1,021 1,022 1,021 1,021 1,021

537 551 599 615 631 647 664 680
15,458 15,782 16,909 17,272 17,644 18,020 18,391 18,768
9070 9457 9855 10 263 10 683 11113 11554 12 007
0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
48 49 49 49 49 49 49 49

2 2 1 - - - - -
21 21 21 21 20 19 18 17
17 17 17 17 17 17 17 17
8 9 10 11 12 13 14 15
7,094 7,094 7,094 7,094 6,813 6,529 6,240 5,939
21,000 21,000 21,000 21,000 20,000 19,000 18,000 17,000
42,000 42,000 42,000 42,000 40,000 38,000 36,000 34,000
182,883 186,714 200,058 204,344 208,750 213,196 217,583 222,045
262,782 268,287 287,460 293,620 299,951 306,338 312,642 319,054
394,173 402,431 431,190 440,430 449,926 459,507 468,963 478,581
165 174 184 195 205 216 228 240
428 452 478 504 531 560 589 618
856 905 955 1008 1062 1119 1179 1236
695 850 691 004 685 724 680 194 673 888 667 416 661 023 654 440
727 897 739 131 734 505 729 616 724 468 718 990 713 339 707 049
336 714 338 795 341108 343 487 346 557 349 731 352 743 356 018
304 667 290 668 292 327 294 065 295 977 298 157 300 427 303 409
0,993 0,993 1,048 0,994 0,994 0,994 0,993 0,992
48% 49% 50% 50% 51% 529 5306 54%
42% 39% 40% 40% 41% 41% 42% 43%
2,1 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8
2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4 2,3
67 68 68 68 68 68 68 68
20,2 20,4 20,5 20,6 20,7 20,8 20,9 21,1
67,5 67,6 67,7 67,8 68,0 68,1 68,2 68,4
67,5 67,6 67,7 67,8 68,0 68,1 68,2 68,4
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2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060
2545 2 642 2742 2 844 2948 3056 3166 3279

6 495 6743 6 997 7 257 7524 7797 8078 8 367
3,9% 3,8% 3,8% 3,7% 3,7% 3,6% 3,6% 3,6%
2,19% 2,16% 2,14% 2,1% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0%
1,022 1,022 1,021 1,021 1,021 1,021 1,020 1,020
0,204 0,204 0,204 0,204 0,204 0,204 0,204 0,204
6532395] 6741314] 6958066] 7182300| 7415205 7655525] 7903977 8166340
1,031 1,031 1,032 1,032 1,032 1,032 1,032 1,032
0,825 0,825 0,826 0,826 0,826 0,826 0,826 0,826
1,021 1,021 1,082 1,022 1,021 1,018 1,018 1,019
1,023 1,023 1,090 1,024 1,023 1,020 1,020 1,021
1,019 1,019 1,074 1,020 1,019 1,017 1,016 1,017
696 712 776 795 813 830 846 863
19,118 19,480 20,915 21,326 21,731 22,091 22,445 22,823
12 470 12 946 13 433 13 933 14 445 14 971 15510 16 064
0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392 0,392
1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
49 50 50 50 50 50 50 50

16 16 15 14 13 12 11 10

17 17 17 17 17 17 17 17

16 17 18 19 20 21 22 23
5,618 5,276 4,945 4,626 4,308 3,971 3,617 3,266
16,000 15,000 14,000 13,000 12,000 11,000 10,000 9,000
32,000 30,000 28,000 26,000 24,000 22,000 20,000 18,000
226,186 230,467 247 444 252,306 257,105 261,356 265,555 270,021
325,004 331,156 355,550 362,535 369,431 375,540 381,573 387,990
487,506 496,734 533,325 543,803 554,146 563,310 572,360 581,985
251 264 277 290 304 318 332 347
648 681 714 747 781 816 851 889
1296 1363 1427 1493 1562 1631 1703 1778
647 062 639 576 632 353 626 237 621 933 618 102 616 100 614 918
700 797 711 875 705 962 699 830 692 768 685 563 678 476 672 462
360 241 364 677 368 941 372 133 373 495 374 450 373514 371783
306 506 292 378 295 332 298 540 302 660 306 989 311138 314 239
0,990 0,990 1,048 0,990 0,989 0,986 0,986 0,987
56% 57% 58% 59% 60% 619% 61% 60%
44% 41% 42% 43% 44% 45% 46% 47%
18 18 1,7 1,7 17 17 1,6 1,7

2,3 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1

68 69 69 69 69 69 69 69

21,2 21,3 21,4 21,5 21,6 21,8 21,9 22,0
68,5 68,6 68,8 68,9 69,0 69,1 69,3 69,4
68,5 68,6 68,8 68,9 69,0 69,1 69,3 69,4
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Almost every developed country is nowadays facing a problem which is aging population. The
decrease in working-age population is reducing the state budget and increase in number of
pensioners is making the state pension insurance system one of the most expensive fields in state
management. As the state pension system is one of the biggest income redistribution systems, it
affects appreciably all the people in it — the people who are working and paying taxes and also
the people who are receiving the benefits. That is why all the decisions regarding the pension

system have to be thoroughly considered.

The topic of this thesis is driven by the Estonian Government's announcment at the beginning of
the year 2017 when the government decided to proceed with the draft of changing the principles
of the state pension. If this draft will come into effect, then the three most important changes to
the pension system would be: the change of pension formula, the change of pension indexation
principles and the change of retiring age. The problem regarding to this draft is that changing

the formula of the state pension affects people with different income level differently.

The purpose of this thesis is to assess the effect of changing the state old-age pension formula

and indexation principles on different income level pensions.
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To achieve this purpose, the author has set the following research tasks:

1) to give an overview of the essence of pension systems and to introduce the Estonian
pension system;

2) to explain the changes that will accompany with the government planned pension reform;
3) to compile the base data table;

4) to calculate theoretical pensions for people with different income level,

5) to assess the results and draw conclusions.

To write the thesis, the author has used quantitative research method where she compiled a base
data table to calculate theoretical pensions for people with minimum income, average income
and twice the average income. In the base data table most of the data is calculated by the author
but some information is taken from secondary sources. These sources are economic projection
until 2060 by Estonian Ministry of Finance, European Commission database Eurostat and the

State Pension Insurance Act.

In theoretical approach the author has used different sources, for example, the doctoral degree
thesis by Lauri Leppik, the research paper written by Nicholas Barr and Peter Diamond, a book
of pension reforms in Europe by David Natali and the analysis of the sustainability of the state

old-age pension by Estonian Ministry of Finance and Social Affairs.

In the first chapter there is described the overall essence of pension systems and also introduced
Estonian pension system. It came out that pension systems in Europe mostly consist of three
pillars. Usually the first pillar is mandatory state provided pension, the second pillar is
mandatory or in some cases voluntary occupational pension and the third pillar is voluntary
personal pension. Estonian pension system in general is like typical European pension system
but in the first pillar there are some specific details. In Estonia first pillar is divided into three
parts. The first part is the basic pension which is equal to everyone. The second part is
pensionable service period component which is calculated for employment until 1998 and the

third part is the income based insurance component which is calculated from 1999.

The insurance component is one of the most important incentives to change the pension formula
and aging population is the biggest incentive to change pension indexation principles and retiring
age. The government wants to change the pension formula because current formula leads to great
inequality in pensions with different income level. The plan is to change the pension formula so
that from 2020 to 2036 the pension formula will take into account equally the pensionable

service period component and also the insurance component. From 2037 the pension formula
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will consider only the pensionable service period component. Currently the pension index is
calculated on the social tax revenues and the consumer price index, but from 2023 it will be
calculated on the social tax revenues and on the change in the number of pensioners. From 2027

the retiring age will be tied to life expectancy.

As a result of this thesis, it can be said that current pension formula has had the biggest negative
effect on people with minimum income level and therefore the planned pension formula change
will have the biggest positive effect on minimum income level pensions. Pensions with twice the
average income have risen significantly due to current pension formula but the rise will start
slowing down after the new pension formula will come into effect. Pensions with an average
income level have also risen from 1999 and keep rising until 2040, but after that it will slow
down a bit. Nonetheless, on pensions with an average income, the effect of changing the pension

formula is not as considerable as it is on pensions with twice the average income.

The first pillar pensions will start to equalize after the change of pension formula in 2037. If
taking into account also the second pillar pension, then there will not be that kind of equalization
and there will remain inequality in pensions with different income level. In conclusion, changes
in pension system occur over a long period and in order to maintain the most important purposes

of pension system, right now is the best time to start thinking about the forthcoming future.
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