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Sisu kirjeldus:

Vorguettevotted on vdga kapitalimahukad ettevotted ning omavad loomulikele monopolidele
iseloomulikke jooni, seetottu alluvad majanduslikule regulatsioonile. Energeetika sektori
suur osa kapitalist suunatakse investeeringutesse, mille eesmérk on varade sdilimine,
uuendamine ja arendamine. Varadel on majanduslikus moistes pikk eluiga ning sellest

tulenevalt omavad ka pikaajalist moju sektorile.

Regulatsiooni eesmirgiks on eelkdige tarbijate diguste kaitsmine ning kindlustada ettevotte
jatkusuutlikkus ja motivatsioon tegevuse efektiivsemaks muutmisel. Regulatsiooni eesmérk
ei ole ettevottele konkreetse hinna dikteerimine, mida vorguteenuse ettevote voib tarbijatelt
kiisida, vaid pigem ettevotete hinnatasemele piiride seadmine. Eesmirk on kompenseerida
monopoolsele ettevottele moistlikud kulud, seal hulgas ka kapitalikulud ning suunata

vorguettevotte kuluefektiivne tegutsemine ning kvaliteetse teenuse edastamine.

Viimastel aastatel on tunduvalt suurenenud vajadus vorgu arendamiseks- pdhjuseks on
taastuvenergia allikate liitmine elektrivorguga ja uute tehnoloogiate areng- kaugloetavate
arvestite paigaldus ja tarkvorgu kasutusevott. Sellest tulenevalt on kasvanud mérgatavalt

vajadus vorguinvesteeringute suurendamiseks ja seega ka tdusnud vorkudesse suunatavate




investeeringute kiisimused energiapoliitika ja regulatsiooni tdhelepanu keskmesse.
Eesmaérgiks on tihelt poolt piisava investeeringute voo suunamine elektrivorkudesse, et
tagada vorgu siilimine ja uuendamine, aga teisalt sddstlik kapitali kasutamine, et viltida

16pptarbija jaoks liig korgeid hindu.

Vorguettevotte eesmédrgiks on tagada ettevotte jatkusuutlikkus 1dbi vorguvaradesse
suunatavate investeeringute, tegevuskulude vdhendamise ning eesmérgistatud tulemuste.
Seega oluline on pikaajaliste strateegiliste eesmérkide vélja to6tamine ja rakendamine nii
ettevotete siseselt kui riiklikul tasandil. Lisaks piirkondlikust eripdrast ldhtuvate
investeerimisotsustele, oleks maistlik rakendada tasuvuse analiilise, et selgitada optimaalne

investeeringute maht, ajakava ning pohjendatus.

Eestis rakendatav regulatsiooni keskendub pdhiliselt kolmele teemale- ettevotte kulud,
kvaliteedinditajate paranemine ning voOrgutasude stabiilsus. Seega Eesti puhul vdib
analiiisitulemuste alusel jareldada, et valitud regulatsiooni metoodika tdidab eesméarki- kuna
vorgukaod on vdhenenud, kvaliteedinditajad paranenud. Ettevotetel on motivatsiooni kulude
kokkuhoiuks, kuna Eestis kasutusel oleva regulatsiooni puhul on lubatud suurendada kasumit
kulude kokkuhoiu arvelt ning prognoositud miiiigimahtude muutumisel kompenseeritakse

vorguettevottele ettearvamatud kulud jargmise tariifiperioodi jooksul.

Kuna vorgutasudel on oluline mdju todstustarbijatele konkurentsivdimele, voiks kaaluda
energiamahukate ettevottete elektriaktsiisi langetamist. Muutuvkomponenti sisaldavate
vorgutasude rakendamine, eriti madalpinge tarbijatele, ei taga vorguteenuse kulude katmist.
Seega, et saavutada elektrivorgu tdhusam kasutamine, tuleks luua tarbijatele stiimulid
vorguithenduse vastavusse viimiseks reaalsete vajadustega, nditeks muutuvkomponenti
sisaldavad vorgutasudes asendada viimane piisitasu komponendiga. Seega vorgutasude
hinnaregulatsioonil on otsene mdju riigi majanduskasvule. Vorgutasude piisikomponendi
rakendamine koigile tarbijatele loob vordsema kulude jagamise elektrivorkude kulude

katmiseks.

Vorgutariifide tousu viltimiseks suurenevate investeeringute tottu oleks moistlik iildisemalt

investeeringute valiku kriteeriumide hindamine ka regulaatori poolt, samuti ettevotete




tehnikapoliitika hindamine rakendades koost66d nii viliste ekspertidega kui ka
vorguettevotetega. Jarjepideva vordleva analiiiisi teostamine vdrguettevdtete loikes ning
sarnaste korgete kvaliteedinditajate kehtestamine kdigile, kuigi Eesti mdistes on

vorgupiirkondade mastaabid suhteliselt erinevad.

Eesti elektrivorgud on pohiliselt rajatud aastatel 1960-1985 ning seega vdib viita, et
olemasoleva vorgu elementide vanus hakkab ldhenema kasuliku eluea 16pule. Aastatel 1985-
1995 elektrivorku praktiliselt ei arendatud ega rekonstrueeritud ning sellest tulenevalt on
tegemist vananeva elektrivorguga, mis tdnapdevase tarbimise muutumise trende arvestades
vajab tehnilise seisukorra sdilitamiseks ja parandamiseks suuremahulisi investeeringuid.
Elektrivorkudesse suunatavad investeeringud on otseselt seotud elektrivorgule
labilaskevdime ning varustuskindluse suurendamisega. T66 autori hinnangul omab

investeerimisotsuste pohjendatud valik suurt rolli ettevotte jatkusuutlikkus arengus.

Investeeringutel on suur moju vorgutasude hindadele ning seega arvestades tarbijate
hinnatundlikkust, voib regulatsiooni kehtestamisel tekkida soov investeeringute
pOhjendatuses kahelda, voimalusel neid investeeringuid kérpida voi edasi lilkata kaugemasse

tulevikku, mille tulemusena viheneb elektrivorkude varustuskindlus.

Elektrivorkude varade kasulikuks elueaks voiks lugeda ligikaudu 40 aastat ja iihtlaste
investeerimisvoo puhul optimaalseks mahuks iga aastaselt investeeringuid 2,5 % ulatuses
elektrivorgust. See kehtiks juhul kui rddgiksime iihtlasest investeerimisvoost ega arvestaks

alafinantseerimist ja sellest tekkivat tdiendavat investeerimise vajadust.

Eesti jaotusvorkude puhul voib kiill rddkida viimastel aastatel tunduvalt paranenud
tookindlusest- kvaliteedinditajate positiivne muutumine on mark regulatsioonimeetmete
valikul Gigest strateegiast. Siiski peab jaotusvorgu ettevotete puhul nentima, et kuigi
kvaliteedinditajad on paranenud, siis ei ole need ilmastikukindlad- seega ekstreemsetes

ilmastiku tingimustes on elektrivorkude tookindlus siiski ebapiisav.

Elektrivorgu tookindluse saavutamine ainult 1abi dhuliini asendamise maakaablitega ei ole
reaalne arvestades vorgutasude struktuuri ning tarbijate hinnatundlikkust. Seega oleks

olemasolevate Shuliinide tileviimine maakaablitesse moistlik alles siis, kui tekib vajadus




liine loomulikust vananemisest tingituna uuendada. Ilmastikukindlust tdstab ka
paljasjuhtmete asendamine isoleeritud juhtmetega ning voimalik hooldustodde parem

kavandamine.

Kuigi Eesti jaotusvorguettevatete puhul on niha, et ettevotetes rakendatakse véga erinevat
investeerimise ja hoolduse-ning kdidutoode poliitikat, tuleks siiski tookindlusele piistitada
sarnased eesmdrgid ehk siis lihtselt kdrged kdikidele ettevotetele, mille tulemusena on

ettevotetel motivatsiooni investeeringute teostamiseks ning vorgukvaliteedi parandamiseks.

Ettevotte eesmérk on teenida investeeritud kapitalilt voimalikult suur tootlikkust, tarbija
seisukohalt peaks vorguteenuse hind olema vdimalikult madal, aga teenus ikkagi kvaliteetne
ning voimalikult viheste toitekatkestustega. Seega regulaatori roll on silmas pidada mdlema
osapoole vajadusi ning sellest ldhtuvalt kehtestada diglane vorgutasu hinnaregulatsioon.
Regulatsiooni tulemuste hindamisel Eesti kontekstis peab mainima, et ettevotete kapitali
tootlikkus on pigem jadnud alla regulaatori poolt kehtestatud mééra, mille alusel voib arvata,
et ettevOtete vaates on tegemist liiga jdiga regulatsiooniga vdi ei ole ettevotted suutnud

piisaval méadral tegevuskulusid vihendada.

Viimaste aastate 10ikes on Konkurentsiameti poolt kooskodlastatud vorgutasude keskmised
hinnad reaalsetes hindades langenud. Seega vOib hinnaregulatsiooni pidada dnnestunuks,
kuigi iilekandetariifid on monevdrra tdusnud, seda just rahvusvaheliste ithenduste ehitamise
poOhjusel, ilma nende investeeringuteta oleks ka pohivorgu vorgutasud langenud. Arvestades
investeeringute vajadust see ei jdd nii, seega regulaatoril on vdga oluline roll pohjendatud
tulukuse ja kapitalitootlikkuse mééra kehtestamisel, pdhjendatud investeeringute hindamise

kompetentsi kasvatamisel.

Marksonad: loomulik monopol, vorguettevote, vorguvarade kapitali tootlikkus,
hinnaregulatsioon, kuluefektiivsus, kvaliteedinditajad, jdtkusuutlikkus
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Abstract:

Network operators are capital-intensive businesses and are defined as natural monopoly,
therefore are subject to economic regulation. A large part of the capital invested in the energy
sector, has the aim of maintenance, renovation and development of assets. In economic terms
the network assets have a long lifetime and consequently have a long-term impact on the

sector.

The aim of the regulation is primarily to protect the rights of consumers and to ensure the
sustainability of the company and provide the incentives to operate more effective and increase
operational costs. The aim of the regulation is not to dictate the company network service

price, but rather set a corporate level price limits.

The need for a network development has significantly increased over the past few years due
to aggregation of the renewable energy sources in power grids, development of the new
technologies, installation of smart meters and automation. Consequently, the network

configuration has changed significantly, the need to increase investments in grid networks

have risen in the spotlight and became target issues of energy policy and the regulation. The




objective is, on one hand sufficient flow of investment to ensure the preservation and renewal
of the network, on the other hand efficient use of capital, in order to avoid excessively high

prices for the consumer.

Main goal of network operator is to ensure the company's sustainability through reasonable
investment in network assets, decreasing operating costs and benchmarking. Therefore, the
development and implementation of long-term strategic objectives is important within the
company itself and also on the national level. Investment decisions based on interruption losses
lead to the technical solutions based on location of the network. As a consideration for such
damage it is necessary to define the rules for so-called certain reliability areas in distribution
networks, which set balanced objectives on consumer expectations and security of supply. In
addition, in order to identify the optimal investment volume and reasonableness it is necessary
to apply cost-benefit analyses.

The regulation implemented in Estonia, focuses on three major aspects- company's operating
costs, quality indicators improvement and the stability of the network charges. As a results of
current works analysis, regulation methodologies fulfil objectives- the network losses have
been decreased and the quality indicators have improved. Network operators are motivated to
reduce costs, as the implemented regulation allows to increase company's profits at the

expense of cost savings and unpredictable costs will be compensated in the next tariff period.

As network charges have a significant impact on the competitiveness of the industrial
customers, the energy-intensive businesses should be considered to impose decreased
electricity excise tax. Capacity-based network tariffs implementation, especially for low
voltage consumers, reflect higher network costs associated with peak demand. To achieve
more efficient use of network, the customers should be provided the incentives to reduce their
peak load- capacity-based network charges replaced with network charges containing fixed
fee component. Thus, the performance of network charges price regulation has a direct impact
on the country's economic performance. The implementation of fixed component for all

consumers creates more equal contribution towards the costs of the network.

To prevent the rise of network tariffs due to increasing investments in general, assessment of

investments selection criteria by the regulator would be wise, as well as the assessment of




network operator corporate technology policies implementation, in cooperation with external
experts. Assessment of the comparative analysis of network operators based on the outcome
and a similar high level of quality indicators, should be implemented, even though the network

operational regions are quite different to scale.

Estonia’s electricity grids are mainly built in 1960-1985, and thus it could be argued that the
existing network assets are approaching to the completion of their useful lifetime. In the 1985-
1995 the grid was practically not developed or reconstructed, and in a result the country has
aging power grid, which in the light of changing consumption trends and contemporary needs
of the consumers, needs large-scale investments to improve and maintain the working
condition. Maintenance and renovation investments in the electricity grids are directly related
to the increasing capacity and reliability. In order to maintain assets development and the
corporate sustainability, the relevance of the investment decisions play a significant role.

Capital investments have a major impact on the network charges, and due to price sensitivity
of consumers, it is often tempting to doubt the relevance of the investments and if possible, to
cut back or postpone these investments in the distant future. As a result the electricity networks
suffer from the decreasing reliability.

The useful lifetime of electrical network assets could be regarded as approximately 40 years,
and essential annual investment is considered to be approximately 2.5% of the electricity
network value. This would be the case if we were talking about constant flow of investments
and not consider the assets under-financing in the past or the emerging need for additional

investments in near future.

Estonian electricity networks indeed show significant improvement in quality indicators and
reliability in the past few years- positive change in the characters imply that the established
regulation methods are set right. However, although the quality indicators of the distribution
companies have improved, inevitable conclusion would be, that the electric power grids are

sensitive to extreme weather conditions and suffer still from insufficient reliability.

Reliability of power grids achieved through the replacement of overhead power lines by

cables, is not realistic considering the structure of the network charges and the price sensitivity




of consumers. So it would be more reasonable to upgrade the existing overhead lines with
cables due to natural aging when the need arises. Weather resistance can also be achieved by
replacing the bare wires with insulated wires and more structured and organized maintenance

planning.

Although the Estonian distribution companies have different approach towards investment and
maintenance policies, to gain improvement in quality and failsafe grids, it is essential to set
similar high standards and improvement goals for all enterprises, in order to establish

incentives to undertake investments and to improve quality of networks.

The company's aim is to maximize the rate of return on invested capital, from consumer’s
perspective the price of network service must be as low as possible, but still provide high-
quality service and have the lowest possible supply interruptions. Thus, the role of the
regulator is to bear in mind the needs of both parties and consequently establish fair network
price regulation. Evaluating the results of the Estonian regulation, it should be noted that the
corporate capital productivity remained below the rate set by the regulator, which gives the
impression that the established regulation has been too rigid or the companies have failed to
reduce sufficiently their operating costs.

In recent years the harmonised network charges approved by the Competition Authority,
average prices have fallen in real prices. Therefore, price regulation can be considered
successful, although the transmission tariffs have increased. Considering the age of networks
assets and the need for investment, in the near future network charges will rise, therefore, the
regulator has a very important role setting the reasonable return on capital and assessing

investments reasonability.

Key words: natural monopoly, network operator, network assets, cost of capital, price
regulation, cost-effectiveness, quality indicators, sustainability
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Teema pohjendus:

Vorguteenuse tasud moodustavad tihti {ile poole elektrienergia ostmisega seotud kuludest,
samas kui elektrienergia kulu voib ulatuda vaid kolmandikuni kogukuludest. Tarbijal puudub
voimalus vorguteenuse pakkujat valida. To0s analiiiisitakse konkreetse ettevotte vorguteenuse
hinna ja kvaliteedi suhet, tarbija ootusi ning ettevotte omaniku ootusi majandustulemustele.
Tarbija ootused vorguteenusele on madalama hinnaga saada kvaliteetne teenus. Samas kui
ettevotte eesmérgiks on kuluefektiivsus ning tootlikkuse kasv ja tagada kvaliteetne
vorguteenus. TO0s peaks selguma, milline on optimaalne investeeringute maht ning kas ja

kuidas rakendatav hinnaregulatsioon aitab saavutada soovitud tulemusi.
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Too eesmark:

T60 eesmérgiks on uurida, kas Eestis rakendatav vorguteenuse hinnaregulatsioon annab

oodatud tulemuse nii ettevotte kui ka tarbija seisukohast ldhtuvalt.
Lahendamisele kuuluvate kiisimuste loetelu:

Kas kapitali tootlikkus ehk kasum vastab ettevotte ootustele?

Kas regulatsioon suunab efektiivsusele ehk on motivatsioon selleks, ettevottele on
kuluefektiivsus eesmérgiks. Kas on motiiv investeerida?

Kas ettevotte jatkusuutlikus on tagatud ehk investeeringud selle tagamiseks?

Lahteandmed:

Hinnaregulatsiooni metoodika ja aruannetega tutvumine, olemasoleva vorguettevotte
aastaaruannete 1abitootamine, analiiiis hinnastamisel. Seadusandliku baasi uurimine. Andmed

ettevotte aruannetest, andmebaasidest teadusartiklid, statistilised andmed.

Loputoo konsultandid (vajadusel):

Konsultant nimi (allkiri, kuupéev) Konsultant nimi (allkiri, kuupéev)
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Eessona

Kéesolev t60 on koostatud Tallinna Tehnikaiilikooli Elektroenergeetika Instituudi
magistritdona ning t66 teema on vélja pakutud kéesoleval hetkel instituudis doktorandi Mért

Ots poolt, kelle juhendamisel on t66 koostatud.

Vorguteenuse tasud moodustavad tihti iile poole elektrienergia ostmisega seotud kuludest ning
reguleeritud teenuse puhul puudub tarbijal vdimalus vdrguteenuse pakkujat valida. T6o
eesmargiks on analiiisida Eestis kasutusel oleva hinnaregulatsiooni tulemuslikkust,
vorguteenuse hinna ja kvaliteedi suhet, tarbija ootusi ning ettevotte omaniku ootusi

majandustulemustele.

Olulisemate algallikatena on kasutatud Maailmapanga poolt koostatud regulatsiooni
késiraamatut (Green&Pardina, 1999), Konkurentsiameti poolt koostatud
regulatsioonijuhendeid, analiiise ja aruandeid. Samuti Eestis tegutsevate vorguettevdtete

majandusaruandeid ning teoreetilises osas teadusartikleid.
Autor soovib tidnada kdesoleva t66 juhendajat Mart Ots’a ja retsensenti Juhan Valtinit.

Loputdod koostaja Kadri Raap alaliseks elukohaks on kédesoleval hetkel Tallinn,
F.R.Kreutzwaldi 13-27. T66 koostamise ajal on tegev vdrguteenuse ettevdte Elektrilevi OU,
ametikohaks vOrgu planeerija. Pohilisteks t60 iilesanneteks on vorguteenuse liitumiste ja
investeeringute tehniliste lahenduste koostamine, eelarvestamine ja projekteerimise

koordineerimine ning vastutab oma t66de majanduslike ning tehniliste nduete tditmise eest.
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Liihendite ja siimbolite loetelu

Regulaator- Riigi poolt asutatud institutsioon, mis kontrollib loomuliku monopoli (turgu
valitsevas) seisundis oleva (reeglina infrastruktuuri ettevotte) majandustegevust ning
korrigeerib miilidava teenuse tariife. Eesti tingimustes on regulaatorid energiaturu inspektsioon

(energiasektor), sideamet (telekommunikatsioon), raudteeamet (raudtee).

Regulatsioon- Regulaatori tegevus ettevdtete majandustegevuse kontrollis ja tariifide

korrigeerimisel.

Loomulik monopol- Turgu valitsevas seisundis olev ettevote, kelle poolt osutatava teenuse

kasutamine on ainuvodimalik, kuna turul puuduvad alternatiivsed teenuse pakkujad.

Kaalutud keskmine kapitali hind (WACC)- Diskonto méér v3i raha hind tulevaste perioodide
kassavoogude konverteerimiseks praegusesse ajapunkti. WACC néitab, kui suurt kasumit peaks

ettevottesse investeeritud kapital omanikele tooma.

SAIDI (System Average Interruption Duration Index)- keskmine katkestuste kogukestus iithe
kliendi vaadeldavas toitepiirkonnas aasta jooksul. Reeglina viljendatakse SAIDI minutites,
vahel ka tundides teenindatava kliendi kohta. SAIDI vihenemine viitab otseselt tookindluse

tousule.

SAIFI (System Average Interruption Frequency Index)- vaadeldava toitepiirkonna keskmine

katkestuste arv lihe kliendi kohta aastas. SAIFI arvestab reeglina ainult piisikatkestusi.

CAIDI (Customer Average Interruption Duration Index)- iihe katkestuse keskmine kestus,
iseloomustab aega kliendi elektritoite taastamiseks. CAIDI vihenemine pole otseselt seotud

tookindluse tousuga, indeks niitab sisuliselt lihe katkestuse keskmist kestust.
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Sissejuhatus

Energeetika sektoril on strateegiliselt tdhis osa nii majanduses kui ma iihiskondlikus sfééris
ning sellest ldhtuvalt on ajalooliselt olnud sektor riigiomandis. Energeetika kui todstusharu on
samas viga kapitalimahukas sektor, suur osa kapitalist suunatakse investeeringutesse, mille
eesmirk on varade sdilimine, uuendamine ja arendamine. Juba olemasolevad vorguvarad

vananevad ning vajavad hooldus- ning remonttdid, samaaegselt aga kasvab pidevalt tarbimine.

Varadel on majanduslikus mdistes pikk eluiga ning sellest tulenevalt omavad ka pikaajalist
mdju sektorile. Vorguteenused- nii tilekandevork kui ka jaotusvork- on loomulikud monopolid
ning vajavad sellest tulenevalt regulatsiooni. Loomulik monopol on ettevdtjal, kelle omandis,
valduses v0i opereerimisel on vorgustik voi infrastruktuur, mida teisel isikul ei ole voimalik voi
ei ole majanduslikult otstarbekas dubleerida, ja mis annab talle kaubaturul valitseva seisundi.
Sellest tulenevalt ei ole tarbijal voimalik valida ise teenusepakkujat, kuna turul puudub
konkurents. Teenust pakkuvale ettevottele rakendatakse seega kontrolli, et tagada tarbijatele

kvaliteetne teenus moistliku hinnaga.

Regulatsiooni eesmirgiks kompenseerida monopoolsele ettevottele moistlikud kulud, seal
hulgas ka kapitalikulud. Teine eesmérk on vdorguettevotte kuluefektiivne tegutsemine ning
kvaliteetse teenuse edastamine. T66 eesmargiks on analiiiisida regulaatori poolt kasutatavaid
vorguettevotete regulatsiooni meetodeid, Eestis kasutusel oleva hinnaregulatsiooni
tulemuslikkust, vorguteenuse hinna ja kvaliteedi suhet, tarbija ootusi ning ettevotte omaniku

ootusi majandustulemustele. Kasutatud on vordlevat ja analiiiitilist meetodit.

T66 koosneb viiest osast, millest esimeses késitletakse regulatsiooni olemust ning erinevaid
regulatsiooni mudeleid ning néiteid kasutusel olevatest regulatsioonimeetodist teistes riikides.
T60 teine jaotis kasitleb regulaatori poolt kehtestatud regulatsiooni mdju investeeringutele ning
eraldi on vaadeldud investeeringuid motiveerivaid voi pidurdavaid tegureid. Kolmanda jaotise
eesmidrk on anda iilevaade vdrgutariifide kujundamise pohimotetest. Jaotises on eraldi
kasitletud teoreetilisi aluseid tariifide kujundamiseks ja selgitatud vorgutasudesse arvestatavaid
kulusid ning nende pdhjal arvutatava pohjendatud tulukuse ja kapitalikulu arvutamise nditeid.

Viimane neljas jaotis on iilevaade Eestis tegutsevate vorguettevotete vordlev analiiiis, kus on
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kasitletud regulatsiooni pohilisi murekohti- kvaliteedinditajad, investeeringud, jne.
Vorguettevotete analiilisis on kasutatud nii Konkurentsiameti hinnaregulatsiooni tulemuste
hindamise aruandes kajastatud tulemusi, kui ka ettevotete majandusaruandeid. T66 viimase
jaotise eesmdirk oli analiilisida ning hinnata regulatsiooni tulemuslikkust ning anda iilevaade
voimalikest parendamise voimalustest. Viimane viies jaotis on 10put6d kokkuvdte, kus antakse

lihidalt tilevaade to0 tulemustest.

T66s on andmete iilevaatlikumaks ning selgemaks vélja toomiseks kasutatud nii tabelkujul

andmeid kui ka graafilisi iilevaatlikke jooniseid.
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1. Regulatsiooni vajadus, eesméirgid, mudelid

1.1. Regulatsioon

Elektril on kaasaegses sotsiaalses ja majanduslikus elus asendamatu osa. Kindel ja kvaliteetne
vOrguithendus méngib tdhtsat rolli majanduse arengus ja mdjutab ka oluliselt ettevotete
konkurentsivoimet. Energeetikasektor on oma olemuselt elektrivorkudega seotud to6stusharu,
kuid seotud ka paljude muude tegevusaladega ja osapooltega, kelle tootmine ja tarbimine

otseselt mojutab kogu energiasiisteemi opereerimist.

Energiasiisteem koosneb tootmisest, iilekandeteenustest, jaotusteenustest ning miitigiga seotud
tegevustest. Tootmine hdlmab elektrienergiaga varustamist. Ulekandeteenused edastavad
korgepinge liinide kaudu elektrienergiat. Jaotusteenus vahendab madalama pingega elektrit 14bi
kohalike elektrivorkude tarbijateni ja koosneb Ohuliinidest, kaablitest, liilititest,
transformaatoritest, kontrollsiisteemidest ja ka mdotesiisteemidest, mis paigaldatakse kliendi
juurde. Elektrimiitigi funktsioon on tegeleda arvetega, mootmise korraldamisega ning miiligiga
16pptarbijatele. Tootmine ja elektrimiiiik on iildiselt vabaturu osalised, iilekande- ja jaotusvork

aga oma olemuselt loomulikud monopolid.

Energeetika sektoril on strateegiliselt tdhis osa nii majanduses kui ma iihiskondlikus sfééris
ning sellest lahtuvalt on ajalooliselt olnud sektor riigiomandis. Elekter on homogeenne ja mitte
salvestatav toode ning siisteemi tookindluse tagamiseks on vajalik tootmise ja tarbimise
tasakaal. Energeetika kui toostusharu on samas véga kapitalimahukas sektor, suur osa kapitalist
suunatakse investeeringutesse, mille eesmirk on varade siilimine, uuendamine ja ka
arendamine. Juba olemasolevad varad vananevad ning vajavad hooldus- ning remonttoid,

samaaegselt aga kasvab pidevalt tarbimine.

Varadel on majanduslikus mdistes pikk eluiga ning sellest tulenevalt omavad ka pikaajalist
mdju sektorile. Kuna energiamajanduse reformid on tunnistanud elektritootmise ja
elektrimiiligi vabaturul konkureerivateks osalisteks, siis vOorguteenused- nii iilekandevork kui
ka jaotusvork- on loomulikud monopolid ning vajavad regulatsiooni. Loomulik monopol on

ettevotjal, kelle omandis, valduses voi opereerimisel on vorgustik voi infrastruktuur, mida teisel
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isikul ei ole vdimalik voi ei ole majanduslikult otstarbekas dubleerida, ja mis annab talle
kaubaturul valitseva seisundi. [1]. Sellest tulenevalt ei ole tarbijal vdimalik valida ise
teenusepakkujat, kuna turul puudub konkurents. Teenust pakkuvale ettevottele rakendatakse
seega kontrolli, et tagada tarbijatele kvaliteetne teenus moistliku hinnaga ning viltida teenust
pakkuva ettevotte liigse kasumi teenimine. Loomuliku monopoli tegevuse iile teostab kontrolli

regulaator.

Regulatsiooni eesmargiks on esmajérgus tarbijate diguste kaitsmine ning kindlustada ettevotte
jatkusuutlikkus ja motivatsioon tegevuse efektiivsemaks muutmisel. Regulatsiooni mote ei ole
dikteerida ettevottele ette hinda, mida teenusepakkuja voib tarbijatelt kiisida, pigem on tegemist
ettevotte hinnatasemele piiride seadmine. Kuni ettevote piisib kehtestatud hinnapiirides, on tal
vabadus médrata ise oma teenuse hinnad ja sealhulgas omab ettevite ka motivatsiooni oma
tegevust efektiivsemaks muuta. Regulatsioon ei tohiks olla iilemédra karm, et séilitada ettevotte
elujoulisus ning samas ka mitte liiga vaba, mille tulemuseks oleks ilmselt liigkdrged hinnad

tarbijatele.

Regulatsiooni eesmirgiks on tagada ettevotte jatkusuutlikkus, mis voiks tdhendada, et ettevotte
on voimeline finantseerima kogu oma tegevuse ja ka investeeringuid, et siilitada tegevus ka
tulevikus. Teiste eesmdrkidena voiks vilja tuua vordsuse ning efektiivsuse- vordsuse printsiip
on seotud iihiskonna litkmete jagatud heaoluga. Kui eelnevalt sai mainitud jitkusuutlikkuse
printsiipi, mille eesmérgiks on garanteerida ettevotte omanikele kasum ja mis ei ole liiga
tagasihoidlik, siis vordsuse eesmirk on vastupidine, garanteerida mitte liiga korge rentaablus.
Ehk siis vordsus omanike vaatest peaks limiteerima tarbijatele kehtestatavaid tariife. Teisisonu
vordsuse aluseks on ndue, et iikski tarbijagrupp ei peaks kandma ebaproportsionaalselt suurt

osa vOrguteenusega soetud tasust vorreldes nende poolt tekitatud kuludega.

Efektiivsust voiks késitleda kahest erinevast vaatenurgast. Jaotatud efektiivsuse printsiibi
kohaselt peaks vahendama teenust vdi toodet tarbijatele, kes sellest kdige suuremat kasu saavad.
Vabaturu kontekstis on see voimalik saavutada toote hinna hoidmisega samal tasemel toote
marginaalkuludega. Seega tarbijakditumise pohjal saab hinnata, kui korgelt teenust vo1 toodet
hinnatakse, kas kehtestatud hinnaga ostetakse vo1 mitte. Kallima hinna puhul ostab toote klient,

kellel on kdrgemad ndudmised ning selle alusel voib teha jireldusi, et kallimat kaupa ostab
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tarbija, kes seda korgemalt hindab. Kui ndudlus on suurem, kui suudetakse kehtestatud hinnaga
toodet pakkuda, siis jaotatud efektiivsuse puhul hinna kallinemisega peab vihenema ndudlus
toote vOi teenuse jdrel, et tagada tootmiseks vOi teenuse pakkumiseks vajalik ressurss.
Produktiivne efektiivsus tdhendab toote vo4i teenuse pakkumist nii odavalt kui voimalik ehk
ressursside kasutus oleks minimaalne. Selline ldhenemine mojutab oluliselt ka toote voi teenuse

kvaliteeti, tihtipeale avaldab otsest mojutoodangu kvaliteedile ettevotte kulude minimeerimine.

Kahe erineva eesmirgi sidumine on tihtipeale keerukas. Jagatud efektiivsuse puhul on
eesmargiks hinnakujundamine marginaalkulude alusel. Samas aga on infrastruktuuri ettevotte
marginaalkulud palju madalamad keskmistest kuludest, mille alusel v&ib jireldada, et
marginaalkuludel baseeruv hinnakujundus ei ole ettevotte sdilimise ja jatkusuutlikuks arenguks
optimaalne. Jatkusuutlikkuse tagamine nduab korgemaid hindu, mille puhul voivad tekkida

vastuolud vordsuse ja jagatud efektiivsuse vahel. [2]

Jagatud efektiivsusel soltuvad hinnad kuludest nagu ka efektiivsus ning jatkusuutlikkus ning
on suhteliselt ligildhedased. Produktiivse efektiivsuse printsiibi puhul on ettevotte eesmérgiks
tegevuse tdiustamine, samas vajataks sellisel juhul tdiendavat motivatsiooni, efektiivsuse
saavutamine peab olema ettevottel tasuv. Konkureerivas turusituatsioonis on oodatav kasum
esimeseks stiimuliks ettevottele ning toote voi teenuse hind peab sellisel juhu tiletama kulusid.

Produktiivse efektiivsuse rakendamisel tekivad vastuolud teiste eesméarkidega.

Regulatsiooni rakendamisel on eesmérk suunata ettevotte tegevust mingis kindlas suunas, kuid
tihtipeale takerdub regulaator informatsiooni puuduses. Kui regulaator teaks ettevotte kulusid
juba ette, oleks rakendatav regulatsioon palju tShusam- regulaator mééraks hinnapiiri, millega
oleks kaetud ettevotte kulud ning suudaks tdiendavalt suunata ettevotet oma tegevust tohustama
jatkusuutlikkuse tagamisemiseks. Sellise ldhenemise puhul oleks tagatud nii jagatud efektiivsus

kui ka vordsus.

Reaalsuses ei oma regulaator enamasti kunagi sellist informatsiooni ning sellest tulenevalt ei
kasutata seda ldhenemist regulatsioonis. Regulaator saab hinnata ettevotte kulusid ex post, kuid
eelnevalt ei suuda ta neid prognoosida nagu ka ei suuda regulaator regulatsiooniperioodi 15pus

Oelda, milliseks oleks kulud kujunenud vaadeldaval ettevdttel, kui oleks kulude vihendamist
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rakendatud. Ettevotteviline regulaator ei oma kunagi sellist informatsiooni, kui reguleeritav

ettevote ning tihtipeale on ka ettevote ise oma kulude prognoosimisel kahtlev.
1.2. Regulatsiooni eesmiirgid

Kirjandusest on ldbi kdinud lause, et vorguettevotete regulatsiooni pohiliseks eesmairgiks on
tagada ettevotte tariifide médramine, mis vdoimaldab ettevdttel katta investeeringukulud ning
lisaks teenida madistlikku kasumit, arvestades ka ettevottele tekkivate voimalike riskidega iiha

kuluefektiivsemalt tegutseda.

Tavapérane regulatsioon vorguettevotetele pShineb kapital tootlikkuse méadramisel (rate of
return ehk ROR). Kuigi ROR meetod regulatsioonis on laialt kasutusel iilemaailmselt, siis pole
olnud kunagi selle eesmérgiks ettevottele kulude hiivitamise garantii. Garantii asemel peaks
olema voimalus ettendgematute kulude hiivitamiseks, mida ka palju kasutatakse. Garantii ja
voimaluse mdistete erinevus vorguettevotte seisukohalt on tdhtis, kuna seda ilmestab kaks

kohati vastandlikku eesmarki.

Esiteks on regulatsiooni eesmargiks kompenseerida monopoolsele ettevottele maistlikud kulud,
seal hulgas ka kapitalikulud. Teine eesmirk on vorguettevotte kuluefektiivne tegutsemine ning
kvaliteetse teenuse edastamine. Nende kahe eesmérgi konflikt seisneb selles, et garantiide
tugevnemisel, efektiivsusele motiveeritus vdheneb. Ettevotte juhtkonna eesmérk on halva
majandustulemuse viltimine ning soov realiseerida parimat. Kui ettevottelt votta ebakindlus
majandustulemuste suhtes nagu néditeks garanteerida kulude hiivitamine, siis suure
tdendosusega langeb motivatsioon kulude kokkuhoiuks. Samas ei oma regulaator tavaliselt
piisavalt informatsiooni, et tdpselt madratleda sobivat osakaalu nendele eesmarkidele. Samas
tundub, et ROR regulatsioonimeetod pigem kaldub oma olemuselt garantiisid pakkuva

regulatsiooni poole, mitte aga ei tdsta ettevottes tegevuse motivatsioone.

Ettevottele pohiliseks finantsilise motivatsiooni tekitamiseks oleks mdistlik defineerida
eraldiseisvalt kulud ja kasum. Kui kasumi suurus soltub otseselt kuludest, regulatsiooniga on
garanteeritud kulude hiivitamine, kaob ka finantsiline stiimul. Regulatsiooni on sel puhul
voimalik teostada kaheti- regulaarse kontrollina voi méddratud ajavahemiku jérgi teostatava

kontrollina. Regulaarset ettevotte lubatud kulude tilevaatust teostab viline kontroller igal aastal
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uuesti ning aluseks voetakse eelnevalt kindlaksméiratud baastulemus. Kulude {ilevaatus
madratud ajavahemikus viitab olukorrale, kus iga-aastaselt ei leita uuesti kokku vorguettevotte
lubatud kasumimaéras ning kulude osas. Regulatsiooni tulemuste iilevaatusega Vviivitamine on
oma olemuselt tahtlik voi ka mittetahtlik viivitamine iga-aastase tulukuse maiéra tilevaatuse

osas, ajutiselt on n6 regulatsioon peatatud. [3]

Moistlik kulude tilevaatus, mille alusele hinnatakse ettevotte kulude pohjendatust, peaks
sisaldama ettevotte kulude struktuuri vordlust teiste vorguettevatete tulemustega. Regulatsiooni
no stimuleerivate skeemide vélja to6tamisel on saavutuseks nende kahe meetodi integreerimine
regulatsiooni protsessi standardiseeritud osaks. Niiteks Suurbrittannias on lubatud tulukus
méadratud eelmise perioodi kulude baasil ning kohandatakse {ileiildiselt jargmistele
perioodidele. Tsiilis aga kasutatakse regulaarset kulude iilevaatust iga-aastaselt. Mdlemad
meetmed on loonud piisavad finantsilised stiimulid, mis on tavalisele ROR regulatsioonile

omane.

Kui stimuleeritud regulatsiooni puhul ettevotte teenitud kasum iiletab oluliselt tegelikke

kulusid, siis tavaliselt on sellel kaks voimalikku pohjust:

1) lubatud tulukuse médr on méératud regulaatori poolt digesti ning vorguettevotte tegevus on

olnud tunduvalt parem eeldatavalt mdistlikult tulemusest;
2) lubatud kasum on maératud valesti. [3]

Stimuleeriv regulatsioon nagu ka tavapdrane regulatsioon on iiles ehitatud kindlustundele
regulaatori vOimesse mdaarata sobiv efektiivsuse tagamise mudel. Seega tekitavad lubatud
kasumi ja kulude suured erinevused pohikiisimuse stimuleeritud regulatsiooni pohjendatusele-
kas regulaatori efektiivsuse mudel peegeldab ettevotte tulemusi paremana, kui need
tegelikkuses on? Sellele kiisimusele voiks vastata Suurbritannia valitsuse poolt rakendatud
meetme kirjeldusega- no siillekukkunud iilikasumi korral rakendatakse riigi poolt ettevottele
tihekordne maksustamist, mis iseenesest regulatsioonimeetodina on suhteliselt kohmakas
lahenemine ning seda voiks tdlgendada kui lihtsalt riigipoolset ebadiglast reageeringut. Pigem

tuleks iile vaadata regulatsiooni siisteem.
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Liihidalt voiks teema 10puks kokkuvotvalt markida, et kasumi piiramine hinnaregulatsiooni
osana tuleneb asjaolust, et turul puudub konkurents, mis konkureerivas majandussituatsioonid
kujundaks madistliku kasumi. Konkurentsi tingimustes tegutsevatel ettevotjatel ei ole voimalik
teenida iilikasumit, sest toote hinna kallinemisel suundub tarbija seda ostma konkureerivast

ettevottest.

Hinnaregulatsioon pdhineb seadusandlikul raamistikul, mille alusel on vélja tootatud iihetaoline
lahenemine selle rakendamiseks. Seega ldbivaks printsiibiks regulatsiooni alla kuuluvate
ettevotete hinnakujundusel on hindade kujunemine kulupohiselt, pdhjendatud kulude
sisaldamine, kuluefektiivsuse tagamine ning pdhjendatud tulukuse ehk &drikasumi teenimine
ettevotja investeeritud kapitalilt. Seega on hinnaregulatsiooni eesmirgiks tagada korge

kvaliteediga teenus kulupShise hinnaga. [4]
1.3. Regulatsioonis iildiselt kasutatavad meetodid

Juba 1980-ndatest aastatest alates, mil maailmas sai populaarseks uuenduste ldabiviimine, on
alustatud infrastruktuuri ettevotete, sh ka elektriettevotete, seadusandliku raamistiku,
organisatsioonilise struktuuri ning tegevuskeskkonna muutmist. Selle mojul suurenes huvi ka
loomulike monopolide stimuleeriva regulatsiooni vastu. Energeetikasektori uuendused on
olnud seotud erastamisega, sektorisse regulatsiooni loomisega, tootmisiiksuste viimisega
avatud turgudele ning avatud miiigiturgude loomisega. Samuti on iiksteisest eraldatud

tootmine, iilekande- ja jaotusteenused ning elektrimiitik.

Et aru saada stimuleeriva regulatsiooni olemusest, peab vaatama seda natuke laiemas kontekstis
kui lihtsalt regulatsiooni reforme sektoris. Enne energeetika sektori reformimist oli mérgata
tavaparasel regulatsioonil, mis baseerub rentaablusel (rate of return), stimuleeriva regulatsiooni
puudulikke omadusi, nagu néiteks reguleeritavate varade iilekapitaliseerimist. Uuenduste lainel
on tekkinud tdiendav huvi stimuleeriva regulatsiooni parendamise vastu, mis on viinud
meetodite edasiarendamiseni nii teoreetiliselt kui kontseptsiooniliselt. Tavapérastele

rentaabluse ja teenuse kuludel baseeruvatele regulatsioonimeetoditele on leitud ka alternatiive.

Majanduslikust vaatenurgast on stimuleeriva regulatsiooni pdhiliseks eesmargiks tiletildiselt

energeetika sektoris ning tdpsemalt vorguteenuste regulatsioonis, luua stiimulid vorguettevotte
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tegevuse ning investeeringute efektiivsemaks muutmiseks ja tagada tarbijatele rahulolu. Selles
kontekstis on stimuleeriva regulatsiooni eesmérgiks saavutada need tulemused lébi ettevottele

finantsiliste preemiate voi trahvide rakendamisega.

Kodige levinumad regulatsiooni mudelid, mida kasutatakse on hinna piirméira kehtestamine
(price cap), kasumi piirméira kehtestamine (revenue cap), méddetavatel tulemustel baseeruvad
ja eesmargistatud regulatsiooni mudelid (benchmarking). Aga kasutatakse ka veel liugskaala
mudeleid, lepingulisi kokkuleppe mudeleid ning osalist kulude kohaldamise mudeleid.
Tavaliselt kasutavad regulaatorid oma t60s mitmesugust stimuleerivat regulatsiooni, mis on

kooslus erinevatest regulatsiooni mudelitest. [5]

Regulaatori pohiliseks {ilesandeks on tarbijate huvide kaitsmine. Regulatsiooni puhul
suurimaks véljakutseks on tasakaalu leidmine ettevottele piisavalt vabaduse andmise ja
vajalikul mairal regulatsiooni kehtestamise vahel. Regulaatori iilesanne on leida parim tasakaal
tarbijate huvide ja vorguettevotete huvide vahel. Liihidalt tdhendab see seda, et regulaator peaks
garanteerima tarbijatele mdistliku hinna, samas peaks aga siisteem olema ka investoritele
ahvatlev. Piisavalt hea elektrivarustuse kvaliteet on ka tarbijate huvides ning sellest 1dhtuvalt
peaks pikemas perspektiivis hinnad olema sellisel tasemel, kus vorguettevattel on motivatsiooni

sdilitada korgetasemeline vorgukvaliteet ning oleks atraktiivne investoritele.

Pohiline probleem regulatsiooni puhul on aslimmeetriline informatsioon regulaatori ja
vorguettevotte vahel. Regulaatoril ei ole enamasti tipset informatsiooni reguleeritava ettevotte
toeliste kulude ning tulude kohta. Teisalt v3ib ka spekuleerida regulatsiooni iile, mis omakorda
voib perspektiivselt tekitada kulusid, no regulatsiooni kulud. Teine probleem seondub ettevdtte
efektiivsusega, monopoolsel reguleeritud todstusel ei ole piisavalt motivatsioon on tegevust

efektiivsemaks muuta.

Regulatsiooni puhul saab kisitleda kahte enamlevinumat ldhenemist. Neid voib vaadelda kui
alt-iiles regulatsiooni (bottom-up- ROR regulatsioon) ja iilevalt alla regulatsioon (price cap ja
revenue cap). Samuti saab erinevalt kdsitleda, kas regulatsioon méddratakse regulatsiooni
perioodi alguses (ex ante regulatsioon) voi vaadeldakse ettevotte tulemusi peale regulatsiooni
perioodi 16ppu voi 16pus (ex post regulatsioon). Tihtipeale baseerub top-down regulatsioon ex
ante regulatsioonil ja bottom-up metoodika baseerub ex post regulatsioonil. [5]
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Koige tdhtsam ldhenemine regulatsioonis on kuludel ja stiimulitel baseeruv 1dhenemine, samas
on mdlemal ldhenemisel omad erinevad iseloomulikud investeeringuid motiveerivad jooned.
Kuludel baseeruvad regulatsioonimeetodid kasitlevad regulatsioonina ettevotte kasumi
maksimeerimise piiramist. Tavaliselt mddrab regulaator fikseeritud tulukuse mééra, mis on
madratud arvestades eelmisi perioode. Tulukuse médra reguleerimisega on pdhiliseks
eesmargiks lubada ettevottel teenida moistlikku kasumit ning saada diglast tasu investeeritud
kapitalilt. See viimane on ettevotte jaoks viga kriitiline teema, kuna ettevotte eesmargiks on
kasumit teenida. Tavaliselt on aga regulaatori poolt miédratud tulukuse méair suhteliselt

tagasihoidlik, kuna elektriturgu peetakse madala riskiga t6dstuseks.

Kirjanduses on késitletud tulukuse mééra regulatsiooni vaatenurgast, mis motiveerib ettevotet
teostama investeeringuid vOimsuse suurendamiseks ning sellest tulenevalt kaotatakse
efektiivsuses, kuna tulukus sdltub investeeritud kapitali intressiméérast. Tegelikkuses huvitab

investorid ikkagi ainult nende enda varade rentaablus.

Stiimulitel baseeruva regulatsiooni meetodite puhul tunnistatakse seda, et regulaatoril ja
vorguettevottel on erinev informatsiooni kogum. Selle meetodi eesmérgiks on motiveerida
ettevotet parandama on tegevusnditajaid iseseisvalt. Koige tavalisem stiimulitel baseeruv
regulatsiooni meetod on hinna {ilempiiri seadmine (price cap regulation), mille alusel
méadratakse mingiteks aastateks vorguettevottele hinna ililempiir ning ettevote saab selle aja
jooksul ise piirhinnast allpool voi kuni piirhinnani vorgutasu muuta. Ettevottel on lubatud
sdilitada kogu kasum, mida suudab teenida, optimeerides oma tegevuskulusid. Seega on see
meetod investoritele kasulikum, kuna see siisteem lubab ettevottel oma kapitali tulukuse méara
ise midrata ning seega on teenitav kasum suurem, kui ettevte suudab tegevuskulud viia

voimalikult madalaks.

Investeeringute pohiliseks murekohaks on véimsuste rajamise pikaajaline vaade ning varade
pikk eluiga. Enamus investeeringute kulusid on pddrdumatud ja ei ole tasuvad, mis vihendavad
investorite huvi. Regulatsiooni mdistes tdhendab see seda, et ettevottele peaks olema nende
investeeringutelt garanteeritud pikaajaline tasuvuse méér, kuna kui investeering on tehtud, siis
seda tagasi poorata ei ole voimalik. Seega on investeerimise stimuleerimine iiks probleemkohti,

millele regulaator peaks tidhelepanu suunama ning piitidma luua jirjepideva vdi siisteemse
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lahenemise. Seega voOib ka regulatsioonist tingitud ndudmise baasil liihiajaliseks kulude
vihendamiseks ja tegevuse efektiivsemaks muutmiseks tekitada probleemi pikemas

perspektiivis.

Vorguettevotete regulatsiooni pikaajalise vaate suurimaks viljakutseks on kindlaks teha vajalik
miitigitulu, et oleks kindlustatud tulevaste investeeringute finantseerimine. Enamasti
kasutatakse kahte kuludel pohinevat kontseptsiooni, et arvutada vorguteenus hinnastamist.
Esiteks on kulud, mis médravad miigitulu suuruse, olemasoleva infrastruktuuri
raamatupidamislik véairtus. Selle pdohjal annab investeeringu kahanev véirtus {ilevaate
perioodide eelnevast olukorrast. Teine kulude element, mis mdjutab investeeringute teostamise
otsuseid, on kdrgendatud tulevikukulud, mis sdltuvad praegustest ning oodatavatest tuleviku
hindadest ja tehnoloogiatest. See on oluline ressursside optimaalseks kasutamiseks ning
pikaajaliste investeeringute planeerimiseks.

1.4. Soome regulatsiooni naide

Niiteks voiks siia tuua Soomes rakendatava ex post regulatsiooni skeemi- Soomes tegutsev
Energiaturu Inspektsioon méédrab ettevotte pohivara véirtuse selle niiidisvaértuse alusel.
Pohimatteliselt midratakse see jargmiselt- tehakse kindlaks vorguvarade asendusvéirtus ning
korrigeeritakse seda vOrguvarade vanuse ja investeeringu elukaarekulude vahega. Kapitali
maksumus jagatakse vOoOrkapitaliks ja omakapitaliks ning arvutatakse kasumlikkuse méér
molemale osale vastavalt regulaatori poolt madratud osakaalude alusel. Kapitali keskmine
kaalutud hind kujuneb kapitali osade suuruse alusel, mida vorreldakse ettevotte tegeliku
kasumlikkusega. Ettevotte kasumlikkus omakorda arvutatakse jargmiselt- kasumist lahutatakse

tegevuskulud ning amortisatsioon, mille méérab regulaator.

Soome regulaatori arvates, ei ole amortisatsiooni raamatupidamislik véartus regulatsioonis
piris hidsti rakendatav. Seetdttu on amortisatsioon asendatud ,elektrivorku suunatud
parendamise kuludega®, mis tuleb sellest, et varasemalt oli lubatud kasutada maksimaalselt
30% amortisatsiooni. Millest tulenevalt kasutati praktikas l&henemist, kus osad ettevotted
méaérasid maksusoodustuse saamise eesmérgil varade jadkviirtuse madalamaks ja hilisemalt ei
voimaldanud pohivara raamatupidamislik vairtus maoistlikke tulevasi investeeringuid. Lisaks

on regulaator podranud ettevotete tdhelepanu sellele, et vOrguvarade eluiga on tulenevalt
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raamatupidamises ndidatud amortisatsioonist lithem, kui vorguvarade tegelik tehniline ning

majandusliku eluiga. [5]

Kulud vorguvaradesse (kulumi asendamine) on aastane summaarne teostatud hoolduse ja
remontt0ode maksumus, mida korrigeeritakse tarbijahinnaindeksiga ning vorguarendamise
investeeringutega, mis iiletasid aastas summaarseid liitumistasusid. Mdistlikuks vorguvaradega
seotud kuluks peetakse muutuvat keskmist kulu, mida arvutatakse eelmise aasta kulude ning
tagasiulatuvalt veel kahe eelmise aasta kulude keskmisena. Sellise siisteemiga arvatakse
amortisatsioon olevat kdige paremini seotud ettevotte investeerimisvajadustega ja regulatsioon
ei vihenda ettevotte motivatsiooni investeerimiseks, mis on vajalik elektrivorgus tdiendava

voimsuse tagamiseks.

Siiski ei arvesta see kolmeaastasel amortisatsioonil pdhinev praktika vajadust arvestada
amortisatsiooni investeeringutele, mis on tehtud eelnevatel aastatel. Sellel meetodi miinuseks
on samuti pikaajalise vaate mittearvestamine. Samuti teeb selle mudeli kasutamise veel raskeks
asjaolu, et vorguvarade tdpse vanuse ja eluea kindlakstegemine ei ole kdige lihtsam. Kasutatav
mudel kiill voib suurendada investeeringuid, kuna uued investeeringud lisavad vorguvaradele
niitidisvaartust ning lithendades varade eluiga kasvab lubatud tulukus. Samas aga, kui hoolduse
jaremondi investeeringuid késitleda kui kulusid ning amortiseerida kiiresti (varad maha kanda
3 aastaga), vdhendatakse reaalset kasumit. Selle alusel vOib suureneda oht ettevdttele
regulaatori poolt meetmete voi ettekirjutuste kohaldamiseks. Selle mudeli puhul on ka
voimalikud rentaabluse méidrad suuremad, kui regulaator midraks, kuna puudub otsene
regulatsioon tegeliku tulukuse médra méadramiseks, seega voib kahaneda ka vorguettevotte

motivatsiooni investeeringute teostamiseks.

Kasutusel oleva ex post regulatsiooni puuduseks investeeringute stimuleerimisel voib pidada
ka seda, et vOrguettevotte mddrab kindlaks piisava ax ante voimsuse vajaduse, kuid kindlus
regulatsiooni ostuste Oigsuse kohta saadakse ex post, mis lisab vorguettevotete
planeerimisprotsessi  perspektiivi  veelgi rohkem  umbmédrasust. Umbmaédrasuse
vahendamiseks tuleks kasutusele votta uus regulatsiooni slisteem, mis peaks nihkuma osaliselt
ex post regulatsioonilt tdielikule ex ante regulatsioonile. Selle uue siisteemi puhul annab

regulaator ex ante metodoloogilised otsused ning kehtestab regulatsiooni- nditeks kuidas

29



hinnata pdhivara, kuidas méérata lubatud tulukuse mééra kapitalilt, efektiivsuse eesmérgid ning
teised arvutuslikud reeglid. See peaks andma ettevotetele voimaluse kalkuleerida enda tegevusi
ja hinnata, kas regulaatori mdistes on need aktsepteeritavad ja samas peaks see vihendama ka
ebakindlust regulatsiooni tulemi suhtes. Tegevus arvestatakse regulatsiooniperioodi 1dpus,

mille pikkuseks esialgu on 3 aastat hiljem aga pikendatakse 5 aastale. [5]

Eelnevalt oli mdistliku tulukuse arvutamise aluseks WACC mudel. Lubatud tulukuse méira
arvutamise aluseks vdeti valitsuse riskipreemia intressiméddrad, aga praegu vdetakse
voorkapitali tulukuse méédraks sama valitsuse riskipreemia ning lisatakse 0,6% preemiat.
Omakapitali ja voorkapitali suhteks voetakse 70/30 esimesel perioodil, mis voib muutuda.
Omakapitali puhas niitidiskasum arvutatakse seadmete tegeliku eluea ning hoolduskulude
alusel. Uute investeeringute amortisatsiooni arvestatakse lineaarmeetodil, mis tdhendab seda,

et raamatupidamisliku eluea 16pus on kapitali vaartus null. [5]

Voib oletada, et siisteemi muutmisel, kui méératakse ex ante lubatud maksimaalne tulukuse
méadr, viheneb ka otseselt vorguettevitete otsusevabadus. Siiamaani on ettevottetel olnud
suhteliselt suur vabadus médédrata ise oma tegevuse eesmirgid. Samas vihenevad ka kindlasti
tuleviku seotud vdimalikud riskid. See tdhendab aga ka seda, et oodatav tasuvus tuleviku
investeeringutelt on suurem. Seega vOib teha jérelduse, et uuele siisteemile iileminek voib

omada suuremat ning otsesemat mdju investeeringute stiimulite suurendamisele.

Tehnilise-ja majandusliku eluea ning pideva amortisatsiooni arvestamine suunab tugevalt iga-
aastaseid hooldusinvesteeringuid. Valides lithema majandusliku eluea tdhendaks see suuremat
investeeringute taset sdilitamaks vOrguvarade niilidisvaértust. Suur amortisatsioon tdhendab
seda, et ettevotte peab saavutama suure miitigitulu, kui ta soovib maksimeerida oma kasumit.
Algselt ei olnud Soome ettevotetel kohustust kompenseerida oma klientidele katktestuste
kahjusid. Aga alates 2003.aastast on neil kohustus kompenseerida klientide saamata jaanud
elektri eest kui katkestus on pikem kui 12 tundi. Selle meetodi eesmérgiks on stimuleerida
ettevotteid sdilitama jarjepidevalt oma vorgu seisukorda ning juba eelnevalt viltida tekkida

voivaid probleeme varustuskindluses.
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1.5. Erinevad regulatsiooni mudelid

1.5.1. Rate of Return regulatsioon

Pikki aastaid oli infrastruktuuriettevotete regulatsioonis kasutusel rentaablusel pdhines
regulatsioonimudel ehk Rate of Return regulatsioon. Selle mudeli puhul oli reguleeritaval
ettevottel lubatud kehtestada hinnad, mis kataksid tegevuskulud ja investeeritud kapitalilt oleks
tagatud Oiglane tulukuse mair. Kui kulude suurenemisega tekkis vajadus muuta hinda, siis vois
ettevote hindade muutmist taotleda. Taolise regulatiivse kokkulepe alusel tundusid kaetud
olevat nii ettevotte kulud kui ka tagatud suhteliselt madal kapitalikulu, kuid ettevottel puudus
motivatsioon kulude védhendamiseks. Ettevote efektiivsemaks muutmiseks voeti néiteks
Ameerika Uhendriikides osaliselt kasutusele nd ettevaatus iilevaated, et selgitada
investeeringute vajadus ettevottes. Kui investeeringuid ei teostatud voi olnud vajalikud, siis

olnud pdhjendatud ega tostetud ka tulukuse mééra.

Kuigi teoreetiliselt vdib selline kontroll olla kasulik, siis tegelikkuses voib tekkida
ilereguleerimine, mille kdigus regulaatori eesmérgiks jdéb ettevotte juhtimisevotete digsuses
kahtlemine ning kindlasti ei ole see regulatsiooni eesmérk. Teiseks voiks vilja tuua taolise
tegevusejargse kontrolli puudusena ka vaatenurga, et kokkuvotteid tehakse tagantjargi ja see
voimaldab teostada mittepdhjendatud investeeringuid, mis voib-olla teostamise hetkel tundusid

digustatud.

Teiseks iseidrasuseks selle mudeli puhul Ameerika Uhendriikide niitel oli regulatsiooni
viivitused, mis sundisid ettevotteid kuluefektiivsemalt tegutsema. Uute lubatud tulukuse
madrade kehtestamisega viivitati mitmeid aastaid. Kuigi tegevuskulude Kiire kasvu ja nende
mittekohene liilitamine vorgutasudesse motiveerib ettevotet palju efektiivsemalt tegevust
koordineerima, siis selline kditumine ei ole paris moistlik kuluefektiivsuse saavutamiseks, kuna

siisteem pohineb mitte kavandatud tegevusel.

Kokkuvdtvalt rentaablusel pdhinev regulatsiooni puhul on ettevottel eeldatavad ja
ettearvamatud kulud kaetud ning kuludega seotud ebakindlus suhteliselt madal. Ettevottel on
lubatud taotleda uut vorgutariifide korrigeerimist kohe, kui tegevuskulud ja vorgutasu ei ole

enam korrelatsioonis.
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1.5.2. Otsene reguleerimine energiahindade sidumisel inflatsiooniga (RP1-x meetod).

RPI-x meetod on Euroopas levinud infrastruktuuriettevdtete poolt osutatavate teenuste hindade
ja tariifide kooskolastamisel. Meetodi eesmédrgiks on kehtestada vorguteenuse hind
kokkuleppeliselt regulaatori ja ettevotte vahel pikemaks ajaperioodiks, tavapiraselt viieks
aastaks (vOib kasutada ka liihemal ajaperioodil). Vorgutasu ja tariife korrigeeritakse ettevotte
poolt ise vastavalt inflatsioonile. Kui kasutatakse kaalutud keskmist tariifi, siis ei tohi tariifide
kaalutud keskmine hinnatdus kokku lepitud ajaperioodil tdusta kiiremini kui tarbijahinnaindeks

(retail price index ehk RPI) miinus koefitsient x. [6]

Ettevotte poolt pakutavaid teenuseid vahendatakse erinevate teenusepakettidena, mis
koosnevad erinevatest tariifikomponentidest ning hinna korrigeerimine saab toimuda néiteks
kaalutud keskmise tariifi alusel. Sisuliselt tdhendab see seda, et hindasid korrigeeritakse
madalamaks koefitsiendiga x médratud protsendi ulatuses. Regulaator kehtestab konkreetsetele
tariifidele hinna tlempiiri (price cap), millest korgemat vorgutasu voi tariifi ettevottel
kehtestada ei ole lubatud. Samas aga vdib ettevote ilma regulaatoriga eelnevalt kooskdlastamata

vorgutariife langetada.

RPI-x meetodi peamiseks eesmargiks regulatsiooni teostamisel on ettevotte teenuse miitigist
saadavat tulu reguleerimine. Ettevotte kasumit kiill otseselt ei reguleerita ning kasum voib
tousta ettevotte efektiivsema majandamise teel, kuid samas kehtestab regulaator nn pohjendatud
tulukuse. Kui ettevote tegutseb efektiivselt ning suudab kulusid kokku hoida, siis suurendab ta
tulu kulude kokkuhoiu teel. Samas on tariifid regulaatori poolt fikseeritud, mistottu ettevote ei

saa suurendada tulu tariifide tostmise kaudu.

Koefitsiendi x méérab regulaator ning see néitab, millisel médral peab ettevote vihendama oma
tegevuskulusid ehk tostma efektiivsust. Koefitsienti x voib nimetada ka kulude kokkuhoiu

teguriks, mille mdaramise aluseks on:

— Eelneva perioodi teenuse miitigi koguste analiiiis ja tulevase perioodi prognoos
— Kulude analiiiis

— Investeeringute analiiiis ja prognoos

— Kasumi ehk pohjendatud tulukuse analiitis [6]
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Koefitsiendi x maddramiseks analiilisib regulaator eelnevalt, kui palju on ettevottel voimalik
muuta monda oma kuluartiklit, et oleks vdimalik jdtkata efektiivset tegevust ning tdita endale

seadusega voetud kohustusi. [6]
1.5.3. Revenu cap meetod

Fikseeritud kasumi meetodi puhul méidrab regulaator ettevottele konkreetse numbrilise kasumi.
Sarnaselt RPI-x meetodiga analiilisitakse ka selle meetodi puhul ettevotte kulusid ning
teostatavaid investeeringuid. Pohiliseks erinevuseks vorreldes eelmise meetodiga on meetodi
keskendumine kasumi arvutustele. Vorgutariife ei kehtestata reeglina pikaks ajaperioodiks ning
tavaliselt esitab ettevote regulaatorile tariifide muutmise taotluse siis, kui tariifide muutmine on

ettevotte seisukohast piisavalt pohjendatud.

Selle meetodi puuduseks voiks pidada ettevotte vdhest huvi kulude kokkuhoiu meetmete
rakendamise vastu. Antud juhul on ettevottele juba garanteeritud kasum, kulude kokkuhoiust

saaksid madalamate tariifide kaudu kasu vaid tarbijad. [6]

Selle meetodiga reguleerimisel voib arvestada ka vdimalikku miitigimahtude suurenemist voi
viahenemist. Kui dritulud kujunevad sitestatust suuremaks vO1 vdiksemaks, toimub jargmise

aasta tariifide kinnitamisel vastavalt tariifide korrigeerimine. [6]
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2. Regulatsiooni moju investeeringutele

2.1. Uldised investeeringuvajadusi mdjutavad faktorid

Erinevat tiilipi klientide summaarne elektritarbimine méaaratleb koormuse elektrivorgus igal
ajahetkel. Tarbijate kogutarbimise muster méiéiratleb maksimaalse koormuse elektrivorgus, mis
omakorda méidrab minimaalse voimsuse vajaduse elektrivorgus, et tagada vajalik elekter ning
Klientide rahulolu. Seega on investeeringud elektrivorku seotud tarbimise ja tootmise
muutustega. Elektri ja vOimsuse vajaduste suurenemine toob tavaliselt omakorda kaasa
vajaduse elektriliinide olemasoleva ldbilaskevoime suurendamiseks. Lisaks eelnevale tekib
tihtipeale ettevotetel vajadus investeerida tdiendavaks vorgu libilaskevdime suurendamiseks

tootmise muutumisel, nditeks lisanduv elektrijaam.

Vottes arvesse olukorda vorguettevotte teeninduspiirkonnas, vOib investeerimisvajadusi
oluliselt mojutada ka piirkonnas lisanduvate elamurajoonide teke, olenevalt arvust ja suurusest
vajavad uued elamurajoonid tdiendavat jaotusvorgu infrastruktuuri. Kinnisvaraarenduse
laienemine aga omakorda soltub riigi majanduslikust olukorrast ning elanikkonna arvust ja
kasvust. Jérelikult pikemas perspektiivis mdjutavad vorguettevotete investeeringuid ka
majandustsiiklid. Kuigi sellised investeeringud on ettevdttel lubatud téielikult vorgutasudesse

sisse arvestada. Seega on selliste investeeringute puhul viiksem majanduslik risk.

Samuti mojutavad ettevdtte investeeringuid maksu- ja regulatsioonipoliitika. Naiteks ndue
kompenseerida tarbijate saamata jdanud elektrienergia eest voib suurendada motivatsiooni
investeerimiseks Shuliinide asendamiseks kaabelliinidega. Ohuliinid on palju tundlikumad
ekstreemsete ilmastikuolude suhtes ja seega tekitavad rohkem probleeme varustuskindluses.

Aga siiski voiks see toimuda alles siis, kui asendatav vork on joudnud oma fiiiisilise eluea

16ppu.
2.2. Investeeringud jaotusvorgu ettevotetes

Vorguettevotted on véga kapitalimahukad ettevotted ning omavad loomulikele monopolidele
iseloomikke jooni ning seetdttu alluvad majanduslikule regulatsioonile. Viimastel aastatel on

tunduvalt suurenenud vajadus vorgu arendamiseks- pOhjuseks on taastuvenergia allikate
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liitmine elektrivorguga ja uute tehnoloogiate areng- kaugloetavate arvestite paigaldus ja
tarkvorgu  kasutusevott.  Sellest tulenevalt on kasvanud maérgatavalt vajadus
vorguinvesteeringute suurendamiseks ja seega ka tdusnud energeetika sektoris investeeringute
kiisimused energiapoliitika ja regulatsiooni tihelepanu keskmesse. Eesmirgiks on iihelt poolt
piisav investeeringute voog elektrivorku, et tagada vorgu sdilimine ja uuendamine, aga teisalt

sadstlik kapitali kasutamine, et viltida 10pptarbija jaoks liig korgeid hindu.

Ettevotete investeerimiskditumine konkureerival turul on {iiks enim uuritud valdkondi
majanduses. Samas ei saa neid tulemusi iile kanda reguleeritud tddstustele nagu
vorguettevotted. Tulenevalt loomuliku monopoli olemusest, ei ole investeeringud
elektrivorkudesse ajendatud hetkeolukorrast konkureerival turul, kus enamasti langetatakse
otsuseid selle alusel, kas oodatav kasum on suurem kui algne investeering. Vastupidiselt
konkureerivale turule on vorguettevotete investeeringud vastavuses seadusandliku
raamistikuga ning tihiskondlike piirangutega. Seega on regulaatorid vélja to6tanud erinevad
toetusmehhanismid véltimaks alainvesteerimist ning téokindlusprobleemide tekkimist selle
tulemusena. Regulatsiooni suurimaks viljakutseks on luua efektiivsed toetusmeetmed klientide
varustamiseks kvaliteetse teenusega ning samas garanteerida investoritele majanduslikult

pohjendatud investeeringute kasumlikkus.

Efektiivse seadusandliku raamistiku eelisteks on madalamad vorgutasud, vorguteenuse
kvaliteedi paranemine, hulgi- ja jaemiiiigi turgudel konkurentsi tekitamine ning elektrituru
teenuste noudluse ja pakkumise suunamiseks vajalike investeeringute soodustamine. Sellest
tulenevalt aitab regulaatoril ettevitete reaktsiooni regulatsioonimeetmetele uurimine, moista
infrastruktuuriettevotete  motivatsioone investeeringute  teostamiseks, seega veelgi
efektiivsemalt suunata investeeringute temaatikat toetussiisteemide véljatootamisel. Kuigi
késitletav teema on viga pdevakajaline, on teoreetilist materjal siiski suhteliselt véhe.
2006.aastal Kinnunen'i uurimust6d Soome elektrivorkude kohta vaatleb vdrguettevotte
investeeringute motivatsiooni mojutavaid tegurid, aga ei analiilisi regulatsiooni mdju

investeeringute teostamisele.

Moned uuringud on iiritanud keskenduda sellele, millist mdju avaldab tihiskondlik versus

eraomand investeeringutele vdi vorrelnud infrastruktuuriettevotteid investeeringute alusel. Uks
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lahenemine on kirjanduses olnud néiteks tileriigilise uurimuse ldbiviimine, mille eesmargiks oli
uurida erinevat tiiiipi reguleeriva seadusandluse moju investeeringutele. Sellest tulenevalt on

vihe kasitletud regulatsiooni mdju investeeringuid soosiva tegurina jaotusvorguettevotetes. [7]

Jaotusvorguettevotted vastutavad elektri 10pptarbijani toimetamise eest, seega on ootused
varustuskindlusele ning katkematule vorguteenusele korged. Vorguteenuse osutamisel peab
vorguettevote jilgima ka keskkonnasédstlikkuse, varustuskindluse, elektriohutuse ning
klienditeeninduse printsiipe. Jaotusvorkudes mdjutavad investeeringute teostamist moned
tehnilised aga ka mittetehnilised faktorid. Klientide arv ja elektri tarbimisvdimsus ajas on
muutlik- linnadédrsete alade kasv ja sellega seonduvalt ka elektrivorkude areng, tarbimise
kadumine maapiirkondades. Sellest tuleneval jadb mingi osa vorgust alakasutatuks, teine osa

vajab koormuse kasvuga tdiendavaid investeeringuid ning arendamist.

Nagu mainitud elektritarbimise iseloom on ajas muutuv ning maapiirkondade hdibumine on
ainult tiks aspekt, teisalt hakkab mdjutama tarbijate tarbimiskéditumise muutumine. Kasutatakse
palju energiasééstlikumaid elektritarviteid ning viimasel ajal on suurenenud ka taastuvenergia
tootmisiiksuste suurem levik ja vorku integreerimine. Pédikesepaneelide ja véiketuulikute {iha
suurenev kasutamine tekitab otseselt vorgust tarbitava elektrienergia vidhemise, samas tekitavad

vorkudes probleeme- harmoonilised, jne.

Vorguettevotted vastutavad vorguteenuse kvaliteedi ning todkindluse tagamise eest, mis
sisuliselt tihendab seda, et jdrjepidevalt tuleks vdhendada kliendikatkestuste arvu iildisemalt
aga ka rikkeliste katkestuste sagedust ning katkestusaega kliendile. Et see aga voimalik oleks,
tuleb vajalikus mahus teostada jérjepidavalt investeeringuid ning teostada korralist {ilevaatust
ning hooludus- ning remondit6id. Regulaarse iilevaatuse teostamine annab vorguettevottele
iilevaate varade seisukorrast ning vdimalikest eluiga {iletavatest varadest, mille toost
védljaviimine aitab oluliselt kaasa varustuskindluse eesmairkide tditmisele ning vdimalike

rikkeliste katkestuste ennetamisele.

Teine aspekt nende eesmirkide saavutamiseks on iileminek elektrivorgu juhtimisel
kaugjuhtimisele ning vorgu automatiseerimisele, mis vdhendab oluliselt kliendikatkestuste
aega, kuna rikke korral saab lokaliseerida rikke asukoha kiiremini ning elektrivdrgu timbertoite

lilitamisi saab teostada arvuti vahendusel.
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Investeerimisvajadust mojutavad tihti ka vélised tegurid, mis mojutavad oluliselt elektrivorgu
talitlust, nagu niiteks ekstreemsed ilmastikuolud — lumi, tormid, jdide, jne- voi liinide
kulgemine lébi metsaste alade suurendab elektrikatkestuste tdendosust, nditeks on sagedaseks
pohjuseks tormi tottu elektriliinidele kukkunud puud. Sellistele juhtudel on oluline tagada
oOhuliinide tookindlus ekstreemsete olude korral. Vorguettevotte moistes tdhendab see
ohuliinide korralist trassihooldustodde teostamist vastavalt ettendhtud nduetele, aga ka
vandalismi ja varguse ennetamine elektrivorgus. Metalli kokkuostuhinna tdusuga on viimastel

aastatel oluliselt ka suurenenud vargused, eriti ahvatlevaks sihtméarguks on jaotusalajaamad.

Investeeringute iiheks tdhtsaks ajendiks on ka vorgukadude vdhendamine. Ligikaudu 5%
elektrienergiast kaob jaotamise kéigus liinide omatakistuse ja tehniliste probleemide tottu, seda
nimetatakse tehniliseks kaoks. Energiatohususe silmas pidades, tuleb mainida, et need

energiakaod moodustavad 95% CO2 emissioonist jaotusvorkudes.

Jareldusena eelnevast voiks arvata, et investeerimisvajadused ja motivatsioon ei ole ainult
seotud tehniliste probleemidega elektrivorkudes. Voimalusel vdivad ka mittetehnilised faktorid
kapitalimahukate investeeringute vajadust mdjutada. Heaks néiteks voiks tuua vorguettevotte
vajadust investeerida elektrivorgu arendamisel maakaabelliinide paigaldusse visuaalse reostuse
véltimiseks looduskaitsealadel voi ka {ileiildise elanikkonna vastuseisu tottu Ohuliinide
piistitamisele eraomandis olevatel kinnistutel. Samuti keskkonnakaitsealaste oigusaktide

tditmine nagu miira vihendamine ja olireostuse likvideerimine alajaamades.
2.3. Regulatsiooni mdju investeerimisel

Et tagada vOrguettevitete omandis oleva elektrivorgu sdilimine ja jatkusuutlik areng kooskolas
kehtestatud seadusandlike digusaktide ning standarditega ja tagada katkematu elektrivarustus,
peab seadusandlik raamistik tekitama piisava investeerimise motivatsiooni. Vorguettevotete
peamiseks ajendiks investeerimisotsuste langetamisel on ,,mdistlik* kapitali tulukuse maéar.
Investeeringute efektiivseks rahastamiseks arvestatav lubatud kapitali tulukuse méair pohineb
tegevuseks vajaliku pohivara arvestusel ja on I0puks vordne arvestusliku kapitalikuluga.
Investeeringute finantseerimine on tavaliselt kombinatsioon kahest- volakapitalist ning
omakapitalist. Seega kaalutud keskmine kapitalikulukuse maar (WACC) arvutatakse mdlema

kapitali kulukuse maidra summana. Seadusandlikest Oigusaktidest tulenevalt ning
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majandussektori madalast riskitasemest ja loomuliku monopoli olemusest soltuvalt, voib jddda

tulukuse méar madalamaks kui regulatsioonile mittealluvates ettevotetes.

Siiski el saa kapitalitulukust pidada piisavaks ajendiks investeeringute teostamisele.
Kaugemates maapiirkondades on investeeringute maksumus tavaliselt suurem ning see mojutab
oluliselt ettevotte kasumlikkust. Seetdttu on paljudes riikides regulatsiooni toetamiseks vélja
tootatud seadused, mille alusel vorguettevotted on kohustatud tagama diglase ja vOrdse
ligipddsu vorgule nii tarbijale kui tootjale. Sarnaselt on seadustega kohustatud iilekandevorgu
slisteemioperaatorid tagama, et ndudlus oleks kaetud kogu aeg. Pohimdtteliselt on nende
seadusetega sidtestatud, et vOrguettevotted peavad tagama vdorguteenuse olemasolevatele
tarbijatele ning tootmisiiksustele aga ka uutele sisenejatele, kes soovivad elektrivorku liituda.
Selline otsene seadusandlik regulatsioon mojutab vorguettevotteid teostama mingit kindlat
tiilipi investeeringuid, mis aga kaudse regulatsiooni puhul ettevdtteid ei ajendaks tegutsema voi

likkuks edasi tulevikku.

Lisaks kapitali tootlikkuse méérale ning muudele seadusandliku digusaktidele on regulaatorid
vilja tootanud tdiendavad moodused elektrivarustuse jatkusuutlikkuse tagamiseks. Kuna
regulatsiooni liks pohilistest eesmarkidest on soodustada kulude optimeerimist, siis rddkides
tdiendavate stiimulite vajalikkus tduseb esile just selles vOtmes. Kulude optimeerimise ja
viahendamise sisendid on tekitanud murelikke vaidlusi ja diskussioone varustuskindluse ja
kvaliteedi tagamise voimalikkuse teemal. Seega on vilja tootatud tdiendavad ad hoc stiimulid,
kindlustamaks ettevitete poolt teenuse kvaliteedi parandamiseks vajalike investeeringute
teostamise. Nendeks mdjutatavateks teguriteks voivad olla erinevad marginali preemiad voi

trahvid; absoluutne trahv ja kvaliteedinditajaid sisaldavad regulatsioonimudelid.

Marginali premeerimise vOi trahvi rakendamise meetodite pohimote on selles, et ettevotet
premeeritakse  marginaalse tegevusnditajate  paranemise puhul ning trahvitakse
kvaliteedinditajate halvenemise puhul. Seega peaks ettevotte investeerima kvaliteedinditajate
parendamisse sellise mddrani, kus marginaalne kasumlikkus on vordne kvaliteedi tagamiseks
vajaliku  marginaalkuluga.  Absoluuttrahvide meetodi puhul médrab regulaator
teenusekvaliteedile mingi eesmédrgi ning ettevottele, kes jadb eesmirgist alla, rakendatakse

trahvi eelnevalt kokkulepitud suuruses iga teenusekvaliteedi iihiku kohta. Selles tulenevalt on
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ettevottel huvi investeerimiseks, et tagada minimaalselt vajalikus mahus teenuse
kvaliteedinditajate paranemine. Ja viimasena vélja toodud kvaliteedinditajaid sisaldavate
regulatsioonimudelite puhul késitletakse teenuse kvaliteeti regulatsiooni integreeritud osana.
Naiteks monedes riikides kasutatakse ettevotte majandustulemuste hindamisel edastamata
elektrienergia maksumust ,.kliendi valmidust tasuma teenuse katkematuse eest” tasemel, mis
lisatakse teistele kuludele. Ettevotte kasum soltub sellisel juhul nende endi efektiivsusest.
Kvaliteedinditajaid sisaldavad regulatsioonimudelid ergutavad konkurentsi ettevotete vahel,
kes pakuvad kvantitatiivset ja kvaliteedinduetega seotud teenuseid. Eesmérgiks on ettevotte

premeerimine voi trahvimine vastavalt omaniku poolt etteantud ootustele- tulemustele.

Samal viisil mdjutavad regulaatorid jaotusvorguettevotteid energiakadusid vihendama. Kadude
vihendamist hinnatakse sarnaselt teenuse kvaliteedi hindamisega, vilja arvatud see, et tihti
hinnatakse energiakadusid erineva hinna alusel (siisteemihind) ning vorreldakse edastamata

jédnud energiaga.

2.4. Uurimus investeeringute teostamisest Norra reguleeritud

jaotusvorkudes

Norras rakendatava regulatsiooni eesmérgiks on tagada ettevotete huvi teostada piisavas mahus
investeeringuid ldbi otseste seadusandlike ning majanduslike regulatsioonimeetmete. Otsesed
meetmed, mida kajastatakse Norra Energeetika seaduses, kohustab infrastruktuuriettevotteid
tagama tarbijatele ning tootmisiiksustele elektrivorkudele juurdepéds ning korge kvaliteediga
vorguteenus. Neile seatud eesmairkide tditmiseks, peavad vorguettevotted vajalikus mahus
investeerima ning vastutasuks saavad moistlikul tootlikkuse midra (minimaalne 2%), mis
garanteerib ettevotte efektiivse juhtimise ja tegevuse. Igale ettevottele, mille oodatav tulukus
jadb minimaalsest madalamaks, kompenseeritakse regulatsiooniperioodi riigi poolt samata
jaanud osa. Norra hinnaregulaator kditleb investeeringuid ex-post viisil, mis sisuliselt tihendab
seda, et regulaator summeerib k&ik kulud, mis sisaldavad tegevuseks vajalikke kulusid,
kapitalukulu ning ettendgematuid kulusid, et saada liks muutuja, mis kajastab kogukulu.
Tulemust vorreldaks omanikuootuse mééraga, et saada kitte efektiivne kulude tase. Kasum

saadakse tegelike ning etalonkulude kaalutud keskmena.
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Kus RC; on kasumi iilemméédr ja C,méadrab dra ettevotte kogukulud, mis sisaldab nii
tegevuskulusid, energiakadusid kui ka edastamata elektrienergia kulusid CENS. C; on
normeeritud kulu, mis saadaks iilempiiri seadmise meetodil ja A muutuja, mis saadakse
kulumédra kehtestamisel, tegelikud kulud versus oodatavad kulude kaalutud keskmisena.
Lubatud tootlikkust korrigeeritakse maksude ning teiste ettendgematute kulude maha arvamise
teel. Tegelike kulude ning eeldavate kulude osakaalud, mis miéravat lubatud tulukuse, on
hinnanguliselt 40 ja 60%. Regulaatori vaates omavad suuremat osakaalu prognoositud kulud,

et motiveerida ettevotteid suuremale kuluefektiivsusele. [7]

Norras kasutatakse nagu ndha kvaliteedinditajaid sisaldavad regulatsioonimudelit. Lubatud
tulukuse midramisel arvestatakse ka edastamata elektrienergia ja vorgukadudega, et tagada
teenuse kvaliteedinduded ning vorgukadude vihendamine. Kasumimédra seadmisel arvutab
regulaator ettevotte kasumist maha edastamata jaanud elektrienergia kahjumi, mille eesmirgiks
on tagada kvaliteetne vOrguteenus ning véltida alainvesteeringuid. Samas on regulatsiooni
mojul investeeringute teostamine kaudselt piiratud ning selline {ilereguleerimine voib tuua
kaasa korvalekalde efektiivsest tulumédrast ning sellest saada loodetavast efektist. Osaliselt

piiratakse ka sellega investeeringuid.

Norras viidi aastatel 2004-2010 14dbi uurimust6d, mille alusel hinnati investeeringuid
mojutavaid tegureid jaotusvorgu ettevotetes. Uuringus osales 129 ettevotet ning kasutati
Bayesian mudeli keskmestamist (Bayesien Model Averaging). BMA mudelit kasutatakse
lihtsate statistiliste andmete tuletamiseks ning arvestatakse voimaliku madramatusega mudeli
valikul ning tulemustes. Uuringu tulemuste alusel vois jéreldada, et kdiki vorguettevotete
investeeringuid juhib vdhemalt 3 faktorit: investeeringute méér eelmisel perioodil, andmata
jaanud energia sotsiaalsed ja majanduslikud kulud ning varade eluiga. Uuringutulemuste pohjal
oli ndha, et Norra ettevotted on reageerinud, vahemalt mingil méadral, regulatiivses raamistikus
etteantud investeerimise toetusele. Samas ei nédi aga kdik toetusmeetmed olevat piisavad

investeerimise ajendamiseks. [7]

Uuringutulemuste aluse jagati investeeringuid mdjutavad faktorid nelja suuremasse gruppi.
Esimesse gruppi kuulusid faktroid, mida defineeriti kui ndudlusest juhitavad mdjurid. Selle all

on moeldud elektritarbimisega seotud ndudluse muutumist- nditeks hooajaline tarbimine
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suvemajades vOi puhkuse piirkondades. Teise grupi moodustasid olemuslikud faktorid- selle
all on eelkdige mdeldud just olemasolev elektrivorgu konfiguratsiooni nagu Shuliinide voi
kaabelliinide osakaal, jne. Vorgukonfiguratsioonist tulenevalt voib, nagu ka eelnevas peatiikis
juttu oli, investeeringute vajadus suureneda, ilmastikuolude méju dhuliinidele on palju suurem
kui kaabelliinidele. Kolmanda grupi moodustasid kvaliteedist tulenevad mojurid, mille hulka
arvestati ka andmata jddnud elekter ning vorgukaod. Ning neljandasse gruppi jdid muud

mdjurid nagu vorguvarade kasulik eluiga ja tegevuskulud.

Uuringu tulemusel selgus, et kdige enam mdjutab ettevotete investeeringute motivatsiooni just
kapitalikuluméar, samuti avalda m&ju investeerinutel andmata jadnud elekter ning vorguvarade
eluiga. Vastupidiselt Ohuliini pikkus ning tarbijate hooajaline ning muutuvad
tarbimisharjumused omavad suhteliselt véikest mdju ettevdtte investeerimisotsuste

langetamisel.

Seega uuringu tulemuste kokkuvote oleks jargmine- vorguettevotete hinnaregulatsioon on
vorreldes teiste tavapdrastele driettevotetele kehtestatud ndudmistega palju ndudlikum ja
keerukam, kuna majanduslikust ja tehnilisest aspektist on kasumlikkus ehk tootlikkus palju
madalam, kuid investeeringute maht ning maksumus palju suurem. Hinnaregulatsiooni
metoodikad erinevate riikide 1dikes vOrguettevitete sektoris on riigiti erinev- regulatsiooni
toetavate meetoditena kasutatakse hinna tilempiiri seadmist, kasumi iilempiiri kehtestamist ning

vordlevat analiiiisi.

Teadaolevalt on vastavalt seadusandlikele digusaktidele voetud vastu otsus elektri jaotamise ja
miiligi ning tootmise eraldamise kohta, mille tulemusena on eraldatud {iiksteisest nii elektri
jaotamise teenusega seotud kulud kui ka hoolduskulud, miiligi ja toomiskuludest. Selle
tulemusena on selgelt vélja kujunenud konkurents koigi elektri toomisettevotete ja miiligiga
tegelevate tegevuste 10ikes, vélja arvatud vorguteenuse osutamisega seotud tegevustel.
Jaotusvorgu ettevotete oodatav kasum voi tulud on enamasti tulevikku suunatud stimuleeriv
meetod. Kasumi lilemmaéira seadmise meetodid on palju huvitavamad kui hinna {ilemmééra
kehtestavad meetodid, seda just turu imiteerimise mottes ja ettevotete tehnilise kditumise

tolkimises, mis iseenesest on palju paindlikum piisikulude kisitlemisel.
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Investeeringute teostamine ja maht on jaotusvorgu ettevotetele regulatsiooni tiks kriitilisemaid
aspekte. Monedes riikides on nidha korge kasumi sdilitamise piiiidlemisel seda, et
investeeringud jaotusvorkudesse vdhenevad ning sellest voib jareldada, et tulukuse médr
regulatsiooniperioodiks oli valesti midratud voi oli planeeritud investeeringute teostamise
jarelevalve puudulik- st investeeringute maht elektrivorkudesse oli  ebapiisav.
Elektrivorkudesse suunatavate investeeringute all on mdeldud olemasolevate vorkude

automatiseerimist ning kliendikatkestust ning vorguteenuse kvaliteedi tdstmist.

Regulaatororganisatsioonid on  kasutusele vOtnud mitmesugused ldhenemisviisid
suurendamaks vorguettevotete motivatsiooni piisavas mahus investeeringute teostamiseks ning
jatkusuutliku vorgu edendamiseks, kéitamiseks ning uuendamiseks. Seega efektiivseks
investeeringute mdju hindamiseks ja kisitlemiseks on vajalik aru saada vorguettevotete

kaitumisest vastusena rakendatavatele regulatsioonimeetoditele.
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3. Vorgutasude kujundamise p6himoétted

3.1. Teoreetilised tariifide kujundusmeetodid

Elektrivorgu tariifide kujundamise voib jagada mitmesse etappi, et saavutada kaks pohilist
eesmarki- esiteks teenida piisavalt raha, et katta ettevotte lubatud kulud ning teiseks klientidele
oigeid majanduslikke signaale edastada. Tariifide kujundamisel mingivad téhtsat rolli digete
otsuste langetamisel kriteeriumid ning regulatiivne baas nagu ka teoreetiline baas. Tariifide

kujundamisel on jagatud kolmeks pohiliseks etapiks:

1) tasuvuse meetodite ja tasemete valik erinevatele &rivaldkondadele (elektritootmine,

ilekandevork, jaotusvork, jaemiiiik);
2) klientidele kohaldatav tariifide madratlemise struktuur;
3) lubatud kulude eraldamine selles struktuuris. [8]

Neid hinnakujunduse kolme faasi vOib olenevalt regulatsiooni eesmaérkidest késitleda viga
erinevalt. Teoreetiliselt on saavutatud konsensus regulatiivsete eesmarkide suhtes, mida peaks
elektri hinnakujundamisel jélgima. Kuigi need regulatiivsed printsiibid annavad suunised
tariifide madramiseks, siis jatavad nad ka ettevottele teatava vabaduse otsustamiseks ning
mitmeti tolgendamise vOimalused. Sétestatud seadusandlik baas, direktiivid ning
regulatsioonid, millel pohineb elektritariifide ja hinnakujundamine, baseerub eranditult

koikides riikides loetud arvust fundamentaalsetest pohimdtetest.

Jatkusuutlikkuse vOi piisavuse printsiip- printsiip on tdhtis, kuna iga reguleeritud ettevote peaks
olema suuteline finantseerima oma ettevotte tegevust hésti, seal hulgas ka suutma teostada uusi
investeeringuid, et tagada ettevotte toimimine ka tulevikus ehk tagada ettevotte jatkusuutlikkus.
See printsiip on otseselt seotud tariifikujundamise esimese etapiga ehk jaotatud kulude

maédramine. [8]

Erapoolik ehk mitte-diskrimineeriv teenusele ligipdds ning kulude jaotamine. Samas pole
kunagi vilja toodud, mida mdistetakse diskrimineeriva kditumise all voi mida mdistetakse

erapooletu kaitumisena. Samas on kokku lepitud, et elektritarbimine maksustamine peaks
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toimima sarnastel alustel. Vorguettevotte seisukohalt peaks see tdhendama seda, et eesmérk on
elektrisiisteemis mitte anda konkurentidele (siin moeldud tarbijaid) teiste ees eeliseid.
Erapooletu kditumine ei tdhenda seda, et kdik vorgukulud peaks olema jagatud koigi klientide

vahel.

Majandusdpetuses mdistetakse efektiivsuse all seda, et kliendid, kes hindavad kaupa voi teenust
kdige rohkem, peaks seda ka tarbima. Majandusopetuse Kinnitab ka seda, et turumajanduses
saavutatakse eesmérk siis, kui hinnad on tootmise marginaalkuludele l&hedal. Loomulike
monopolide nagu vorguettevotete puhul ei ole aga tavapirane marginaalkulude printsiip paris
histi kasutatav. Uks vdimalikke kiitumisviise oleks kulude jagamine nii, et see peegeldaks
suhteliselt ligildhedaselt kulusid, mida iga klient pdhjustab siisteemis. Eesmirk on panna tarbija

tajuma oma tarbimise mdju.

Labipaistvus, tdiendus mitte-diskrimineerivale kéitumisele. Eesmirgiks on hinnakujunduse

metodoloogia ldbipaistvus.

Tariifide lisandumine, jatkusuutlikkuse ja ldbipaistvuse tulemus. See tihendab seda, et [dpphind

peaks olema koikide tarbijagruppide kogukulude summa.

Koiki eesmirke samaaegne tditmine voib olla suhteliselt raske, vihemalt koguulatuses, mida
vOib pidada monikord teadmatuse arvele, aga samas vdib see olla pdhjustatud hoopiski
eesmirkide enda vastuolulisusest. Naiteks efektiivsuse eesmirk voib pdrkuda piisavuse
eesmadrgiga- optimaalne majanduslik suund ei ole piisav kogukulude hiivitamiseks. Liihiajaliste
eesmadrkide jirgmine vorguettevotetes vOib luua véga erinevate tariifide kasutamise sarnastele
tarbijagruppidele, mida pohjustab mittesihipdrane vorgu arendamine ja planeerimise otsuste

langetamine, néiteks alajaamade asukoha valik voi lihtsustatakse vdga keerukaid protseduure.
3.2. Tariifide struktuuri kujundamine

Tariifide struktuur peaks peegeldama kogu siisteemi kulusid ning tarbijate kéitumist. Tariifid
tuleks kujundada grupeerides noudluspoole esindajaid ning kulukomponente, kelle kaitumist
siisteemis peetakse sarnaseks. Struktuur peaks selles tulenevalt otsima erinevate siisteemi

elementide voi muutujate peegeldusi, mis genereerivad kulusid ning nende mééra, kui palju nad
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kulusid genereerivad. Selliseid elemente vdi muutujaid nimetatakse kulude tekitajateks, kuna

nende alusel voib hinnata tekkivaid kulusid.

Vorguteenuse puhul eristatakse kolme liiki kulude késitlust- liittumistasud, mis seonduvad
kliendi liitmisega elektrivorku; vorguga seotud kulud, mis koosneb investeeringutest ning
hooldus- ja remondikuludest; ja muud kulud nagu niiteks hoonetega seotud kulud, teisisdnu

tegevuskulud.

Kui kogukuludest moodustavad suurema osa vorguga seotud kulud, siis suurem osa
vorguteenuse hinnast méidravad kaks pdohilist parameetrit- tarbija installeeritud voimsus
(tavaliselt tipuvdimsus) ja energia, mida tarbitakse liittumispunktidest (olenevalt ajast ja kohast
voib tarbimise siisteemi hind suhteliselt palju varieeruda). Vorgutasu tariifide loomisel on
kindlasti vaja arvestada lihe kindla 1dhenemisega- elektriga varustamise kulud sdltuvad ajast ja
kohast, kus seda tarbitakse. Mis puutub ruumilisse diferentseeritusse, siis néiteks vorgu vajadus
edastada 1 kWh, muutub vastavalt sellele, kus seda tarbitakse. Samuti muutuvad sellega seoses
ka kulud. Selline kulude muutumine on peamiselt seotud vorku suunatavate investeeringute
suurusega. Samas soltub see ka energiakadudest jaotusteenuse kéigus, iilekoormusest, hoolduse
vajadusest, ndutavast teenusekvaliteedist ja nii edasi. Nditeks genereerib maapiirkonna tarbija
suuremaid vorguteenusega seotud kulusid. Vastupidiselt kui sama tarbija asub alajaamale viga

ldhedal, siis jaotuskulud on suhteliselt madalad.

Vorguteenusega seotud kulud varieeruvad samuti tarbitava energia kellaajast, eristada voiks
tipuaja tarbimist ja minimaalse tarbimise perioodi. Néiteks kui elektrit tarbitakse tipukoormuse
ajal, siis koormuse tipp kasvab, mis toob endaga kaasa vOrgu investeeringute kasvu, et katta
vajadused ja tagada ldbilaskevoime sellisel perioodil. Teisalt kasvavad vorgu energiakaod
intensiivsusega ruutastmeliselt- mida suuremad on voolud elektriliinides, seda suuremad on ka
energiakaod 1 kWh tarbitava elektrienergia kohta. Selle pohjal voib jareldada, et koha ja aja
jargi diferentseerimist voiks arvestada vorgutasude struktuuri koostamisel. Iseenesest tdhendab
see seda, et iihte kindlat tasu ei ole vdimalik kehtestada, pigem soltub vorgutasu suurus

tarbimise tiilibist ning ajast, millal elektrienergiat tarbitakse.

Liihidalt kokkuvottes on vorgutasude tariifi struktuur reaalsuse lihtsustatud versioon. Viga

detailselt médratletud tariifistruktuur vihendab ebadiglust, subsiidiume, ebaefektiivsust ning
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diskrimineerimist. Aga samas tdhendab suurem detailsus omakorda suuremat keerukust, mis
voib olla sotsiaalse aspektist ldhtuvalt ei pruugi olla aktsepteeritav ja ka soovitatav.
Liigkeerukas tariifistruktuur toob tavaliselt endaga kaasa korgemad ja mittepohjendatud tariifid
ning arved. MaJistlik oleks eristada tariifide kehtestamisel erinevad tarbijagrupid, mis
pOhinevad sarnastel kuludel ja mida saaks eristada teistest kategooriatest. Tarbijagrupid

koostatakse sarnaste tarbimisharjumustega ning asukohaliste tingimustega tarbijatest.

Tariifistruktuuri jargmiseks etapiks peale tariifi struktuuri, kulude tekitajate ning perioodide
kindlaks tegemise, on vdrguteenusega seotud kulude kindlaks mdéramine, mis on suhteliselt
keerukas protsess. Ajalooliselt on v3ib esimeseks teoorial baseeruvaks tariifi kujundamise
meetodiks pidada iihtset analiiiitilist raamatupidamist, mida nimetatakse ka lihtsalt
raamatupidamislikuks ldhenemiseks. Selle meetodi pohiliseks eesmérgiks on ettevotte
raamatupidamise aruande koikide kuluartiklite katmine. Seda tiitipi hinnakujunduse suurimaks

saavutuseks oli siistematiseeritud hinnakujunduse protseduuride viljaarenemine.

Selle metoodika v3ib jagada kolmeks etapiks- esimesse etapina vdiks késitleda arvete
varieerumist ldhtuvalt sellest, milliseid kulusid soovitakse katta. Siinkohal peaks mainima
varasemat ldhenemist probleemile vaatenurgast, mille alusel tinglikult eeldati, et vorgukulud ei
ole tdielikult tekitatud vGimsusest, mille jaoks need kujundatud on. Teise etappi vOiks tinglikult
médrata kindlas perioodis jaotamisega seotud kulud. Raamatupidamisliku ldhenemise puhul
tdhendaks see lihtsalt, et eraldatakse voimsusega seotud kulud. Kolmandasse etappi jaéb kulude

jagamine erinevatesse tariifikategooriatesse.

Hiljem kui hinnakujundamise aluseks vdeti marginaalkulude teooria, soovitati kasutada
vorguteenuse hinnastamisel lithiajalisi marginaalkulusid. [8]. Liihiajalised marginaalkulud on
ekspluateeritava siisteemi kulud, mis on seotud ndudluse muutumisega ajas. Enamuses riikides
on elektrituru vélja kujunemisel hinnakujundamise aluseks voetud just liihiajalised
marginaalkulud (tunnipdhine hind turul) kui kdige optimaalsem energiakaubanduse
majanduslik eesmirk. Vorguteenuse puhul kasutatakse aga energia miitigikogust vai jaemiiiigi
hindu arvestades igat elektrivorgu sdlme. Kasumi ja kulude vahe alusel koostataksegi
vorguteenuse hind. Praktika on ndidanud, et nditeks iilekandevorkude puhul selle metoodika

kasutamise puhul on kulude kattuvus ca 25%. Sellest ldhtuvalt peab vorguettevote muude
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lisamaksude hinda tunduvalt tostma, mis muudab liihiajaliste marginaalkulude meetodi

eesmarki ning kasutamise motekuse kiisitavaks.

Jaotusvorkude puhul on see meetod veelgi ebasobivam, kuna kulude katmise protsent oleks
veelgi madalam ning tarbijate seisukohalt ldheks vastuollu mitme tariifide kujundamise
printsiibiga nagu néiteks stabiilsus ja erapooletus. Naiteks tarbija asumisel toitepunktile
suhteliselt 1dhedal, fiidri alguses, on selle tarbija liihiajalised marginaalkulud tunduvalt
madalamad kui tarbijal, kes asub kaugemal ehk fiidri 16pus. Selle situatsiooni voib tekitada,
kuna vorgu planeerimise protsess on oma olemuselt meelevaldne. Sel pdhjusel on vorguteenuse
hinnakujundamise fookus litkunud liihiajalistelt marginaalkulude meetodilt pikaajalistele

marginaalkuludele. [8]

Pikaajaliste marginaalkulude kasutusele votmise eesmirgiks on oOiglasemate hindade
kujundamine ja anda signaal majandusele sotsiaalse heaolu maksimeerimiseks. Pikaajaliste
marginaalkulusid on defineeritud kui kulude tekitajate suurenemine ndudluse suurenemisest
tekkivate vajaduste katmiseks ajas. Definitsiooni jargi voivad marginaalkulud olla seotud aja ja
kohaga. [8]. Teiste sonadega on kulude tdus seotud sellega, kus ja millal suureneb noudlus.
Noudluse kasvamisega muutuvad nii olemasoleva elektrivorguga siilitamiseks ja to0s
hoidmiseks tehtavad kulud kui ka uute seadmete kasutusele votmisega seotud kulud,

investeeringukulud.

Kuigi pikaajaliste marginaalkulude meetodi kasutamine vorguteenuse hindade kujundamisel on
ahvatlev, on siiski ka probleeme selle meetodi praktikasse viimisega. Esiteks tuleb méérata
pikaajalised marginaalkulud, kuna elektrivorkude seisukohalt ei ole need péris tépselt
médratletavad ning {iihtset ldhenemist pikaajaliste marginaalkulude arvutamiseks ei ole
suudetud vilja tootada. Selliste arvutuste teostamine reaalsetes situatsioonides on viga
keeruline, kuna see tdhendaks suhteliselt keeruliste arvutusmudelite koostamist ning

kasutamist.

Pikaajaliste marginaalkulude pohjal koostatud vorguteenuse hind ei kata ettevotte lubatud
kasumit ning tekitab vajaduse kasumi tdiendavaks kooskolastamiseks voi korrektsioone
siisteemis, et teenida sellist kasumit, mis hiivitaks ettevotte kulutused. Sellised korrektsioonid

voivad oodatavat tulemust suuresti muuta. Seega asendatakse -elektrivorkude teenuse
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hinnastamisel pikaajalised marginaalkulud pikaajaliste tdiendkuludega, kuna otsused
investeerida uutesse seadmetesse on diskreetsed. Pikaajalisi tdiendkulusid on voimalik arvutada
planeerimismudelite alusel, mis optimeerivad olemasoleva elektrivorgu laienemist ndudluse

kasvamise baasil.

Pikaajaliste marginaalkulude ja tdienduskulude mectodite kasutamise puuduseks on kasumi
reguleerimise vajadus, mis 10puks muudab edastada soovitud eesmérki. Saavutatav eesmérk on
moonutatud, marginaalkulude alusel arvutatud kuluméérad on kasutud. Kulud on arvestatud
optimeerivate arvutusmudelitega, mille algandmete vidértus on tihtipeale kiisitav ning neid on
lihtne manipuleerida. Nende meetodite kasutamine on pigem moeldud iilekande- ja
jaotusvorkudele, madalpingevorgud jaetakse tdiesti tahelepanuta. Erinevate kulude arvutamisel
kasutatakse peamiselt vordlusi seadme asendamiseaks samavéairsega, aga selline 1dhenemine

ei ole kasutatav madalpingevorkude puhul.
3.3. Kuludest pohjustatud hinnatariifide kujundamise printsiibid

Viimastel aastatel on suurema kiisimérgi alla seatud vorguettevotete hinnakujunduse
pdhimdtted, mis baseeruvad marginaalkuludel. Uha enam on esile kerkimas meetodid, mis
pakuvad vilja ldhenemise tariifide kujundamisel kulude pohjuslikkusest. Selle ldhenemise

aluseks on pohimate, et kulud peaks katma tarbija.

Kulud jagatakse vastavalt igale kasutajatele kohustusena tekkiva kulu tihiku kohta igal
ajahetkel, millega tagatakse hinnakujundusse pikaajalise vaate sissetoomine. Kulude
pohjuslikkuse meetod on oma olemuselt sarnane pikaajaliste tdienduskulude meetodile, mis
arvestab elektrivorgu tugevdamisega seotud kuludega, kuid tdiendavalt arvestatakse kogu

olemasoleva infrastruktuuri asendamisega seotud kulusid nende seadmete elukaare 16pus.

Selle meetodi puhul on teoreetiliselt eesméargid viahem efektiivsed kui pikaajaliste tdiendkulude
meetodi puhul, kuid kuna tdiendavat reguleerimist ei ole vaja, siis 10puks on mdlemad meetodid

kasutatavad.
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3.3.1. Kulude liilitamine tariifidesse

Regulaatorite ja reguleeritavate ettevotte vahel tekitab kdige suuremaid vaidlusi iildse
vorgutasudesse arvestatavate kulude tile ehk teisisonu, milliseid kuluartikleid voib ettevotte
oma hinnas arvestada ja milliseid mitte. Nagu eelnevalt juba t60st 1dbi on kéinud, tasub
1oppkokkuvottes kdik kulud ikkagi tarbija. Eesti kontekstis viitab sellele Elektrituruseaduse §71
16ige 5, mis késitleb kulude katmise tarbija poolt. Seadusest tulenevalt peab vorgutasude suurus
voimaldama vorguettevotjal tiita digusaktidest ja tegevusloa tingimustest tulenevaid kohustusi

ning tagama pdhjendatud tulukuse investeeritud kapitalilt. [9]

Sisuliselt tdhendab see seda, et kdik kulud, mis on seotud vorguteenuse edastamisega kannab
tarbija. Vorguteenuse osutamine on ettevottele on seadustega reglementeeritud ning oma
tegevuses peavad need juhinduma nii juba mainitud Elektrituruseadusest kui Vorgueeskirjast,
mis sétestavad nouded tegevuseks- nditeks vajalike tootmiskulude katmine; nduded
investeeringute teostamiseks tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks, aga samuti ka

keskkonnakaitse tingimuste tditmise ning kvaliteedi- ja ohutusnduete tditmise osas.

Tegevuseks vajalikud tootmiskulud on liilitatud muutuv- ja piisikuludesse. Investeeringud
tegevus- ja arenduskohustuse, keskkonnakaitse tingimuste ning kvaliteedi- ja ohutusnduete
tditmiseks on liilitatud pdhivara kulumisse, mille kaudu ettevdte finantseerib investeeringuid.

Samuti peab tariifides sisalduma pdhjendatud tulukus. [6]

Samas on ettevottel alati voimalus tegeleda kulude kokkuhoiuga. Tariifidesse liilitatava
pohjendatud tulukusse on arvestatud ettevotte risk ehk teatud riskidega kaasnevad kulud tuleb

katta ettevotte omaniku poolt kasumi arvelt. [6]
3.3.2. Vorgutasudesse mitte arvestatavad kulud

Uldiselt on regulaatori mdistes kululiigid, mille vorgutasudesse liitmine on mdneti kiisitav voi
tekitavad regulaatori ja vOrguettevotte seisukohalt eriarvamusi. Selliseks teemaks nditeks on
liitumise raames soetatud materiaalse pohivara kulum. Selle pohjenduseks tuuakse asjaolu, et
liittumised elektrivorguga toimuvad vdga erinevates tingimustes. Néiteks linnade elektrivorgu
seisukord on tihtipeale tunduvalt parem ning liitumiseks vajalikud t66d viiksema mahulisemad

seega ka odavamad kui sarnane liitumine maapiirkonnas. Sellest tulenevalt on raske kui mitte
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vOimatu ning ka ebaobjektiivne kehtestada tihtseid liitumistasusid (néiteks €/km; €/kmxA, jm).
[6]. Vastavalt sellele on enamus riikides kehtestatud regulatsioon, kus vorguettevotjal on digus

kiisida liitujalt liitumistasu, mis katab téielikult koik liitumisega seotud kulud.

Vorguettevotjal on siiski otsustusvabadus liitumisreeglistiku kehtestamiseks. Teiseks
levinumaks kasutatavaks vormiks on liitumiskulude no jagatud tasumine, kus osa kuludest
tasub liituja ning osa vorguettevotja. Regulaatori rolliks on siin kontrollida vorguettevdtja poolt

voetavate liitumistasude pohjendatust. [6]

Eesti  vOrguettevotete  liitumistasude pohimdte on enamasti sarnane-  nditeks
jaotusvorguettevotted Elektrilevi OU ja OU VKG Elektrivorgud rakendavad printsiipi, kus osa
liitumiskuludest tasub liituja ning osa ettevote, iilekandevdrgu ettevote Elering AS liitumistasu
on kisitletakse kulude katmise printsiibist ehk liitumine toimub vastavalt tegelikele

pohjendatud kuludele.

Siinjuures on téhtis rakendada printsiipi, kus ettevotte poolt tasutud liitumised finantseeritakse
tariifide kaudu ning need liilitatakse ettevotte investeerimisprogrammidesse. Tarbijate tasutud
liitumised on tarbijate poolt juba kinni makstud ning ettevdttel ei ole alust liilitada sellest
soetatud materiaalse pohivara kulumit teistkordselt tarbijatele miiidavate teenuste tariifidesse.
Vastavalt sellele peab ettevote oma raamatupidamise arvestuses eristama kulud ja tulud, mis on

seotud tarbijate poolt tasutud liitumistega. [6]

Samuti ei ole pohjendatud vorgutasudesse liilitada kulusid, mis ei ole otsesel seotud
vorguteenuse voi elektrienergia miiligiga- siia alla v3iks arvata nditeks teistele ettevotetele
renditava pohivara kulumit. Kui ettevote rendib osa oma tootmishoonetest vélja, tuleb koik
kulutused, mis on seotud viljarenditava pohivaraga, sh. renditava pohivara kulum, tariifidest
vélja liilitada. Sellesse kategooriasse kuuluvad ka vodlad ettevottele, mis iseenesest on
kuluelement ettevotte raamatupidamise kasumiaruandes, kuid enamus regulaatoreid késitlevad
seda kui on omakapitali riskiga, mida ei tohi jaotada koikide tarbijate vahel. Sama kehtib ka

néiteks trahvide ja viiviste ning looduskeskkonnale tekitatud kahjude kompenseerimise kohta.

[6]
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3.3.3. Vorgutasude arvutamise metoodika Eestis

Eesti energeetikas sai hinnaregulatsioon seadusliku aluse koos energiaseaduse joustumisega
aastast 1998, mis sdtestas nii hindade kujunemise alused gaasi-, elektri- ja kaugkiittesektoris
kui ka sdltumatu regulaatori— Energiaturu Inspektsiooni loomise, mis tdnaseks on saanud uue

nime- Konkurentsiamet. [4]

2003.aastal joustusid energeetika sektorit reguleerivad eriseadused: elektrituru-, maagaasi- ja
kaugkiitteseadus ja alates 2010. aastast muudeti {ihisveevérgi ja kanalisatsiooniseadust, mille
kohaselt méarati ka suuremate vee-ettevotjate hinnaregulaatoriks Konkurentsiamet, varasemalt

taitsid hinnaregulaatori rolli kohalikud omavalistused. [4]

Alates 1. juulist 2014. a. koosneb Konkurentsiamet kahest valdkonnapdhisest teenistusest,
milleks on konkurentsiteenistus ning energeetika- ja veeteenistus. Lisaks teenistustele kuulub
ameti koosseisu vilis- ja avalike suhete osakond, mis vastutab tugiteenuste efektiivse toimimise
eest. [10]

Eestis kehtiv vorgutasude arvutamise metoodika on koostatud Konkurentsiameti poolt vastavalt
Elektrituruseaduse § 72 ldikele 4, mis sétestab, et Konkurentsiamet tootab vélja ja avalikustab
ELTS §71 16ike 1 punktides 3-5 nimetatud vorgutasude lihtse kaalutud keskmisel kapitalikulul
pohineva metoodika ning kannab nimetust “Elektrienergia vorgutasude arvutamise iihtne

metoodika”. [11]

Tavapdraselt on tariifiperioodiks 12-kuuline periood, mille kulud ja pohjendatud tulukus on
aluseks vorgutasude arvutamisel. 12-kuuline periood on voetud vorgutasude arvutamise aluseks
selleks, et Konkurentsiametil oleks vdimalik kontrollida ettevdtja poolt esitatud andmete
digsust. Kontrolli aluseks on Ariregistri teabesiisteemist kitte saadavad ettevotete
majandusaasta aruanded, mille pdhjal regulaator saab hinnata ka ettevite poolt koostatud
prognooside ning seeldbi ka vorgutasude arvutamise aluseks olevate kulude, sh kapitalikulu, ja
tulukuse Oigsust. Vorgutasud kehtivad tavaliselt kuni uute kooskdlastatud vdrgutasude

rakendamiseni ja aastased prognoositavad kulud on virgutasude arvutamise aluseks. [11]
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Kui ettevote vorgutasude kooskolastuse aluseks olnud kulud ja pdhjendatud tulukus ei taga
enam ELTS § 71 16ike 1 punktides 3-5 sidtestatud, siis voib ta tulla uuesti vOrgutasusid

kooskdlastama jérgneva 12 kuu andmete alusel. [11]
Lubatud miitigitulu ja vorgutasud arvutatakse jirgmise valemiga:
Lubatud miitigitulu leitakse alljirgneva valemiga:
Tiupatua = MK + TK + A + PT [11] (valem 3.1)
Kus:
Tiubatua — lubatud miitigitulu;
MK — muutuvkulud;
TK — tegevuskulud;
A — kapitalikulu;
PT — pohjendatud tulukus. [11]

Vorgutasud tuleb ettevotjal kujundada vorguteenuse osutamiseks vajalike pohjendatud

kulutuste ja tulukuse alusel nii, et oleks tagatud alljargnevad pohimotted:

H, = ;—’;; (valem 3.2)

Tiubatua = Z?i’l=1 T, = Z?i’l=1 Hy X My; [11] (valem 3.3)
kus:
H,, — n-nda vorgutasu;
T,, — n-nda vorguteenuse miiligist saadav tulu;
M,,, — n-nda vorguteenuse miitigimaht (kogus);

I — kooskolastamisele esitatud vorguteenuste arv. [11]
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Eelnevate valemite alusel saab teha jdrelduse, et regulaatorile kooskolastamisele esitatud
vorgutasude ja vorguteenuse miiligimahtude korrutiste summa peab vorduma Ilubatud
miitigituluga ning vorguteenuse hinna arvestusel on suhteliselt suur osakaal miitigimahul.
Miiligimahust soltub otseselt vorguteenuse hind ning sel pohjusel on oluline miiligimahtude
suhteliselt tipne prognoosimine. Vastavalt Konkurentisameti poolt vilja to6tatud vorgutasude
arvutamise metoodikale arvestatakse miiligimahtusid kolme aasta aritmeetilise keskmisena.
Vastavalt vajadusele siis ettevdte korrigeerib seda kas alla voi {iles nii nagu oma tegevust

jargmiseks aastaks prognoositakse.

Elektrituruseaduses sétestatud nduetest ldhtuvalt peab vorguettevotja, kes ei ole
pohivorguettevotja voi jaotusvorguettevotja tile 100000 tarbijate arvuga, peab raamatupidamise
arvestuses eristama reguleeritavas tegevuses kasutatavate kaupade ja teenuste kulud muudest
kuludest (ELTS §16 16ige 1 ja 2). [11]. See toob meid taas tagasi vorguteenuses arvestatavate
kulude juurde, mis nagu ka eelnevalt sai arutletud, on vorguteenuse hinna arvutamise aluseks.
Tédiendavalt on vélja to6tatud meetmed kulude eristamiseks ka miitigimahu suurusest 1dhtuvalt,
mille alusel jagataks siis vorguettevotted suurteks ja véikesteks vorguettevoteteks ning
jagamine toimub jargmiselt- ile 100 GWh miiligimahuga ettevite on suur vorguettevotja ja alla

selle piiri loetakse vdikeseks vorguettevotteks.

Vorgutasudesse arvatavad kulud jagatakse pohjendatuse analiilisi kéigus kolmeks-
muutuvkulud, tegevuskulud ja kapitalikulu. Muutuvkulud on lahti seletatuna kulud, mis
muutuvad koos miiligimahu muutusega nagu nditeks sisse ostetavad {ilekande- ja/voi
jaotusvorguteenuste kulud ning vorgukadude katteks ostetava elektrienergia kulud.
Tegevuskulud on vorguteenuste osutamiseks vajalikud kulud nagu néiteks hooldus- ja
remondikulud, transpordikulud, infotehnoloogia ja sidekulud, t66j0ukulud (maksudega) aga ka

tasud tehnovdrgu voi —rajatise talumise eest, jms.

Kapitalikulu arvutamiseks on vajalik reguleeritava vara véartuse leidmine. Reguleeritav vara
on vorguteenuse osutamiseks vajalik pohivara ja selle alusel leitakse ka ettevotte pohjendatud
tulukus. Kapitalikulu eesmérk on pdhivara soetamiseks tehtud kulutuste tagasiteenimine
vorgutasude kaudu pdhivara kasuliku tehnilise eluea jooksul ning seda arvutatakse

kapitalikulunormi alusel, mis pohimotteliselt on tehnilise eluea poordvordeline vadrtus. Siin
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kohal oleks ka kohane mainida, et reguleeritava vara hulka ei arvestata liitumistasudest soetatud
pohivara ja néiteks abi korras saadud materiaalset pohivara ( abi korras soetad trafod néiteks,

jms).

Tariifiaasta reguleeritava vara (investeeritud kapitali) keskmine véirtus arvutatakse jargmise

valemi alusel:

RV = T8 4 KK [11] (valem 3.4)

kus,

RV — reguleeritav vara,;

RV, — reguleeritava pohivara vairtus kalendriaasta alguses;
RV, — reguleeritava pohivara vairtus kalendriaasta 16pus;
KK — kiibekapital. [11]

Kéibekapitali aluseks voetakse tavaliselt 5% lubatud miitigitulust ja reguleeritava pohivara

védrtus kalendriaasta 10pus leitakse jargmiselt:

kus,

RV, — reguleeritava pohivara véirtus kalendriaasta 10pus

RV, — reguleeritava pohivara vairtus kalendriaasta alguses;

I — kalendriaastal tehtud investeeringud reguleeritavasse varasse;

A — kapitalikulu

L — kalendriaastal eemaldatud (likvideeritud, miitidud v6i maha kantud) pohivara. [11]
Pohjendatud tulukuse arvutamine toimub siis reguleeritava pdhivara ja kaalutud keskmise

kapitali hinna korrutisena:
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PT = WACC x RV [11] (valem 3.6)
Kus,
PT — pdhjendatud tulukus
WACC — kaalutud keskmine kapitali hind
RV — reguleeritud vara [11]
3.3.4. Kaalutud keskmise kapitali hind

Labivaks teemaks kéesoleva valdkonna késitlemiseks on energeetika ettevotete
investeeringutega, mis nagu eelnevalt ka mainitud on kapitalimahukad ning suure osa kuludest
seejuures moodustab pohivara kulum. Et mdista pohjuseid, miks antud kulukomponent on
ettevottele midrava tdhtsusega, tuleks seda natuke pdhjalikumalt vaadelda ning késitleda ka

raamatupidamisega seotud regulatsiooni ning seadusandlust.

Pohivara kulumi eesmérk on ettevotte pohivarade soetamiseks tehtud kulutuste tagasi teenimine
pohivarade kasuliku eluea viltel. [6]. Nii energeetika valdkonnas laiemalt kui ka vorguteenust
pakkuvate ettevotete pohivarad on pikaajalise kasuliku elueaga- prognoositav elektrivorgu
kasulik eluiga on arvestuslikult ca 30-40 aastat. Seega on pohivara kulum samuti elektritariifi

komponent, mida ettevote oma vorgutariifidesse sisse arvutab.

Materiaalse pdhivara kulumisse kandmine ehk amortiseerimine on Eestis reglementeeritud
Raamatupidamise seadusega ning Raamatupidamise toimkonna juhendiga, mille alusel on
voimalik amortisatsiooni defineerida pohivahendite kulumisena ja nende vééartuse jarkjirguline
kandmine nende abil valmistatud toodangu vairtusesse. [12]. Tavaliselt valib ettevote ise
pOhivara kulumi (amortisatsiooni) arvestuse meetodi ning erinevatele pdhivara liikidele

kuludesse kandmise ajavahemiku (amortisatsiooniperioodi) ehk pdhivara kasuliku eluea.

Materiaalse pohivara kulumi arvestuseks on enim kasutatavad meetodid: lineaarne meetod,
kumulatiivamortisatsiooni meetod (sum of the vyears digits; SYD) ning degressiivse
amortisatsiooni meetod (declining balance; DB). [6]. Méart Ots on teemat oma magistritdos

pohjalikult kisitlenud ning selle pdhjal on hinnanguliselt enam kasutatavam meetod Eesti

55



energeetika ettevitete pohivara kulumi arvestuses just lineaarne meetod. Lineaarse meetodi
eeliseks peetakse selle lihtsat arusaadavust, pohivara kulumi leidmiseks jagatakse pdhivara
soetamismaksumus vara kasuliku elueaga ehk korrutatakse kuluminormiga. Lineaarset

amortisatsiooni meetodit iseloomustavad jargnevad vorrandid:

pohivara soetamismaksumus [6]

kulum = (valem 3.7)

kasulik eluiga

kulum = pohivara soetusmaksumus X kulumi norm [6] (valem 3.8)

100

kulumi norm = ———
kasulik eluiga

[%] [6] (valem 3.9)

Vorguettevotete puhul on pdhivara suhteliselt tihte tiiiipi, st ei ole palju erineva struktuuridega
varagruppe ning enamasti on pdhivarale méadratud ithesugune kuluminorm. Reaalsuses aga
energeetika ettevotete kasutuses oleva pohivarana korvuti nii neljakiimne kui ka iihe aasta
vanuste poOhivaraga, seetdttu investeeringutega, sellest tulenevalt jagatakse pdhivara
olemasolevaks ja uueks pdhivaraks ning vorgutasude arvestusse arvatakse raamatupidamise
kulumi asemel regulatiivset kulumi arvestust. Olemasolevat podhivara amortiseeritakse

jaakvaartuse ning uut pdhivara soetusmaksumuse alusel, kasutades lincaarset meetodit. [6]

Seega kuna pohivara ja sellega seonduv amortisatsiooni arvutamine on iiks osa reguleeritavate
varade eristamise etapp, siis jouame taas pdhjendatud tulukuse arvutamiseni. Nagu eelnevalt
to0s juba ka ldbi kdis, on pdhjendatud tulukus reguleeritava vara ja kaalutud keskmise
kapitalikulu korrutis. Konkurentsiamet on Eesti regulaatororganisatsioon ning seega on
regulaatori poolt vilja tootatud ka kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC ehk Weighted
Avergage Cost of Capital) arvutamise metoodika. Metoodika ldhtub iildiselt levinud praktikast,
kus WACC regulatiivsete vola- ja omakapital jagatakse osakaaludeks. Eesti oludes
kohaldatakse WACC arvutamisel osakaalusid 50/50%. Regulatiivselt médratud osakaalude
kasutamise eesmérk on suhteliselt lihtne- selline meetod vidhendab liigset finantsriski ning ka
ettevotetele ja tarbijate suhtes on vordsus tagatud. Seega ei kasutata vola- ja omakapitali
osakaalu midramisel konkreetse ettevotja bilansilisi nditajaid. WACC arvutamise valem on siis

jargmine:

WACC = ke x (o) + kg X (-2—) [13]  (valem 3.10)

VK+0OK VK+0K
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Kus,

k. — omakapitali hind (%)

k4 — volakapitali hind (%)

OK — regulaatori mardatud omakapitali osakaal (%)

VK — regulaatori poolt méératud volakapitali osakaal (%)
VK + OK — vdla- ja omakapitali osakaalud (%) [13]

Volakapitali hind kujuneb riskivaba tulumééra, Eesti riigi riskipreemia ja ettevotja volakapitali
riskipreemia summana ja oluline selle juures on, et riiklikult reguleeritud ettevotjate puhul on
tegemist madala riskiga ettevotlusega, kus lisaks garanteeritud turule puudub teenuse
miitigirisk. Kuna kapitali tootlikkuse arvutamise aluseks olev WACC on ajas muutuv suurus,
siis on ka adekvaatne hinnata mitte ettevotjate kasumi absoluutvéértusi vaid kapitali tootlikkuse
nditajat. WACC-1 arvutamise aluseks on rahaturu intressimidrad, mis on ajas muutuvad.
Riskivabaks tulumidraks voetakse Saksamaa 10-aastase volakirja viimase viie aasta keskmine
intressiméér, millele liidetakse Eesti riigiriski preemia. Volakapitali hind on riskivaba
tulumééra (millele on lisatud Eesti riigiriski preemia) ja ettevotja volakapitali riskipreemia

summa. [4]

Omakapitali hind arvutatakse CAPM (Capital Assets Pricing Model) mudeliga:
ke = Rf + R, + f X Ry, [13] (valem 3.11)

k. — omakapitali hind (%)

Ry — riskivaba tuluméar

R, — riigiriski preemia

B — beetakordaja

R,,, — tururiski preemia [13]
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Kuna Eestil puuduvad jarelturul kaubeldavad pikaajalised riigivolakirjad, siis otsest hinnangut
Eesti riigiriskile ei ole vdimalik anda. Seda saab teha ainult kaudselt vorreldes Eestit riikidega,
kes on emiteerinud riiklikke volakirju. Rahandusministeerium on  soovitanud
Konkurentsiametil ldhtuda reitinguagentuuride (S&P/Moody’s/Fitch) poolt Eestile antud
krediidiriigireitinguga sarnase krediidireitinguga Euroopa riikide umbes 10-aastase pikkusega
volakirjade keskmisest tootlusest, mida voib kasutada Eesti pikaajaliste riigivolakirjade

tootluse hindamiseks. [13]
3.3.5. Reguleeritavate pohivarade kujunemise niide jaotusvorgu ettevotte niitel

Niide on koostatud Elektrilevi OU andete baasil. Andmed on pdhinevad majandusaruannetel.
Vastavalt ettevottes kehtivatele ning seadustega kehtestatud reeglistikule loetakse
materiaalseks pohivaraks ettevotte enda dritegevuses kasutatavaid varasid kasuliku tooeaga iile
iihe aasta ja maksumusega alates 2 000 eurot. Varad, mille kasulik t66iga on iile 1 aasta, kuid
mille vadrtus on alla 2 000 euro, kantakse nende ostmise hetkel, kui vidhevéartuslik inventar,
otse kulusse. Materiaalne pdhivara voetakse algselt arvele tema soetusmaksumusega, mis
koosneb ostuhinnast ja otseselt soetamisega seotud kuludest ehk paigaldusega ning to6sse
viimisega seotud kulud. Materiaalset pdhivara bilansiliseks vadrtuseks on soetamismaksumus,
millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja voimalikud véirtuse langusest tulenevad

allahindlused.

Amortisatsiooni ehk kulumi arvestamisel ettevottes kasutatakse lineaarset meetodit.
Amortisatsiooni méddr miédratakse igale pohivara objektile eraldi, sdltuvalt selle kasulikust
tooeast. Juhul kui materiaalse pdhivara objekt koosneb iiksteisest eristatavatest
komponentidest, millel on erinevad kasulikud eluead, voetakse need komponendid
raamatupidamises arvele eraldi varaobjektidena ning méératakse ka vastavalt nende kasulikule
elueale eraldi amortisatsiooninormid- néiteks elektriiilekandeliinid ja elektritilekandeseadmed.
Amortisatsiooni arvestamist alustatakse hetkest, kui vara on kasutatav ning ldpetatakse kui

10ppvaartus iiletab bilansilist jadkmaksumust voi vara 16pliku eemaldamiseni kasutusest. [14]

Toon siin nditeks majandusaasta aruandes nédidatud varagruppide eluead:
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Tabel 1 [14]

Kasulik eluiga pohivara gruppide l6ikes (aastates)

Pohivara grupi nimi

Kasulik eluiga

Hooned

24

Elektriiilekandeliinid

34

Elektriulekandeseadmed

34

Energia tootmise seadmed

15

Toomasinad ja mehhanismid

15

Transpordivahendid

5

Infotehnika

2

Maotetehnika *

12

Lahtuvalt ettevotte poolt koostatud varade elueale olen oma t66s arvutanud eraldi

kapitalikulunormi nii vanale varale kui uuele ehk soetatud varale. Kapitalikulunormi arvutuse

aluseks on vana pohivare ehk enne 2004.aastat soetatud pohivara amortiseerimine aastaks 2026

ehk 22 aastaga, sellest tulenevalt kujuneb vana pohivara kapitalikulunormiks 4,55%. Uuele

pohivarale on méératud vastavalt tabelist 1 leitud kasulikuks elueaks 34 aastat ning vastavalt

sellele kujuneb kapitalikulunormiks 2,94%. Minu arvutuse eelduseks on ettevote kasutab oma

tegevuses elektriiilekandeliine ning elektrililekandeseadmeid. Arvutustest jitsin védlja aasta

2015, kuna tdielik majandusaasta aruanne pole ettevotte poolt veel avalikustatud.

Tabel 2 [11]

Reguleeritava pohivara arvestus 2012 2013 2014
Varade véirtus aasta alguses mln € 724,16 787,27 852,95
Uue vara soetusvaartus mln € 73,26 172,90 281,04
Uute varade vaartus mln € 72,89 164,26 266,99

Vana pohivara kapitalikulunorm % 4,55 4,55 4,55
Vana pohivara kapitalikulu mln € 32,92 35,79 38,77
Investeeringud mln € 99,65 108,13 97,40

Uue pohivara kapitalikulunorm % 2,94 2,94 2,94

Uue pohivara kapitalikulu mln € 3,62 6,67 9,69
Regulatiivne kapitalikulu min € 36,53 42,46 48,46
Varade jadkviirtus aasta 1opul min € 787,27 852,95 901,89
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Regulatiivne kapitalikulu kujuneb vana vara kapitalitalikulu ning uue pdhivara kapitalikulu
summana, see juures peab arvestama sellega, et uus jooksval aastal investeeringutega soetatud
pOhivara korrutatakse 1dbi koefitsendiga 0,5 ning see arvestatakse kapitalikulusse. Jargneval

aastal aga arvetatakse kapitalikulu pdhivaralt juba kogu soetusmaksumuse alusel.

Taiendavalt voiks késitleda ettevotte majandustulemuste alusel pohjendatud tulukuse

kujunemist.
Tabel 3 [11]
Pohjendatud tulukus ithik 2014

Reguleeritud vara aasta alguses = RVp € Min € 787,57
Reguleeritud vara aasta lopus = RV € Miln € 884,65
Investeeringud (1) Min € 97,40
Kulum (A) Min € 0,32
Lubatud miitigitulu Miln € 6,84
Kiibekapital = 5% lubatud miiiigitulust (KK) |[Mln € 0,34
Reguleeritud varad (RV) Min € 836,45
WACC % % 5,60
Pohjendatud tulukus Min € 46,84

3.3.6. WACC kujunemise niide

Nagu jaotises eelnevalt juba juttu oli on kaalutud keskmine kapitali hind ehk WACC kogu
intressikandva vOlakapitali ja omakapitali hind, mis saadakse vola- ja omakapitali
osakaalusid arvesse voOttes ning arvutatakse vastavalt valemile 3.10. Konkurentsiameti WACC

arvutustes voetakse volakapitali ja omakapitali osakaaludeks vordselt mdlemal 50%.

Tabel 4 [13]
elektri elektri
pohivorgu | jaotusvorgu
WACC arvutus ettevotja ettevotja
Nominaalne riskivaba 10-a Saksamaa volakirja tulusus Rt 1,27 1,27
Eesti riigiriski preemia, (R¢) 0,70 0,70
Ettevotja volakapitali riskipreemia 1,08 1,17
Volakapitali hind, (kd) 3,05 3,14
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Nominaalne riskivaba 10-a Saksamaa volakirja tulusus Rt 1,27 1,27
Eesti riigiriski preemia,( R¢) 0,70 0,70
Tururiskipreemia (McKinsey), Rm 5,00 5,00
Beeta (voimenduseta; 3,) 0,35 0,36
Beeta (voimendusega; Be) 0,70 0,73
Omakapitali hind, (ke) 8,02 8,06
Volakapitali osakaal (wd) 0,50 0,50
Omakapitali osakaal (we) 0,50 0,50
WACC % 5,53 5,60

Tabel on koostatud Konkurentsiameti poolt vilja to6tatud metoodikale, kus Saksamaa 10-
aastase volakirja viimase viie aasta keskmine intressimddr, millele liidetakse Eesti riigiriski
preemia ning uueks 2016.aasta tulususeks on saadud 1,26%. Eesti riigi riskireitingule AA-
/A1/A+ (sOltuvalt reitinguagentuurist S&P/Moody’s/Fitch) vastav riigiriski preemia suurus
poolt kogutud Moody’s andmebaasi andmetel oli 2015. aasta algul 70 baaspunkti ehk
0,7 protsendipunkti ning 2015 juulis avaldatud uuele riigureitingule jdi samale tasemele, ehk

WACC arvutuses siilib Eest riigiriski preemia 0,7% punktina. [13]

WACC arvutamise metoodika viljatootmisele lisaks on Konkrentisameti tellimusel koostatud
juhendi analiiiis. Vastavalt koostatud analiilisile soovitatakse volakapitali riskipreemia
suuruseks votta 1,20%, mis kujuneb A. Damodarani andmebaasis (2015. a algul) toodud
krediidireitingule A2/A vastava 100 baaspunkti ehk 1,0 protsendipunkti ning laenukapitali

kaasamisega seonduvate tdiendavate kulutuste 20 baaspunkti ehk 0,2 protsendipunkti alusel.
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4. Regulatsiooni tulemuste vordlev analiiiis Eesti

vorguettevotete naitel

4.1. Vorguettevotete tegevusandmete iillevaade

Eestis on kédesoleval hetkel 1 iilekandevorgu ettevote Elering AS ning 34 jaotusvorgu ettevotet,
kellest suurema turuosaga on 88% Elektrilevi OU ning veel kaks suuremat jaotusvorgu
ettevotet- Imatra Elekter AS ning VKG Elektrivorgud OU. Varguettevdtete regulatsiooni iiheks
meetmeks on ka vorguettevotete tulemust vordlev analiiiis. Eesti puhul on see suhteliselt raske,
kuna vOrgumahud on véga erinevad ning iihe ettevdtte turuosa on iilekaalukalt suurim, siis

vordlused on suhteliselt ebamdistlikud.

Elering AS on soltumatu ja iseseisev Eesti elektri ja gaasi iihendsiisteemihaldur, mille
peamiseks iilesandeks on kindlustada FEesti tarbijatele igal ajahetkel kvaliteetne
energiavarustus. Elering AS loodi 2010.aastal, kui toimus vastavalt Elektrituruseaduse
muudatus, millega kehtestati Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivi 2009/72 EU artikli
10 ja Miidruse (EU) nr. 714/2009 artikkel 3, mille eesmirgiks on tagada see, et
pohivorguettevotja oleks elektri ja maagaasi tootmise ning miiligiga tegelevatest ettevotjatest
taielikult soltumatu. [15]. 2010.aastal eraldati seega ettevote Eesti Energia AS-ist. Gaasi
tilekandevorgu omanikuks sai Elering AS 2015. aastal ning kogu aktsiakapital kuulub Eesti

Vabariigile, kelle aktsiondri 6igusi teostab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Elering AS haldab ja arendab nii elektri kui gaasi tilekandevorku ja vélisithendusi ning juhib ka
reaalajas Eesti elektri- ja gaasisiisteemi. Varustuskindluse ja energiajulgeoleku tagamiseks on
ettevotte eesmirgiks seadnud iihendada Balti riikide energiaturud Euroopaga, mis
pohimotteliselt tdhendab elektrisiisteemi lahtiiihendamist Venemaa elektrisiisteemist. Gaasi

valdkonnas on seatud eesmérgiks Soome ja Balti riikide regionaalse gaasituru loomine.

Olulise osa ettevotte investeeringutest moodustavad piiritileste ithenduste rajamise projektid,
mille eesmidrk on integreerida Balti riikide elektriturg Euroopa energiaturuga.
Pohivorguettevote késitleb oma strateegilisi arenguplaane ning investeeringuid pohjalikult oma

toimetistes. Ettevdtte bilansis on 5406 km kdrgepinge 6hu- ning kaabeliine, 147 alajaama ning
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885 km gaasitorustikku, 36 gaasijaotusalajaama ning 3 gaasimdddujaama. Ettevottes tootab ca
229 tootajat. [15]

Elektrilevi OU on Eesti suurim jaotusvdrguettevdte ning ettevdtte bilansis on ca 61 000
kilomeetrit elektriliine ja tile 23 000 alajaama. Ettevottel on ligi 475 000 lepingulist klienti ja
enam kui 800 tootajat. Elektrilevi vorgupiirkonda ei kuulu suurematest aladest vaid Lédénemaa,
Viimsi ning Narva ja selle timbrus, kus elektri jaotusteenust pakuvad teised vorguettevotjad.
Varustuskindla vorguteenuse tagamiseks on Elektrilevi OU seadnud endale kaks tihtsaimat
eesmarki- elektrivarustuse kvaliteedi parandamise ning teeninduse kvaliteedi parandamine.
[16]

Elektrivarustuse kvaliteedi parandamine tidhendab tookindlat ehk voimalikult vidheste
katkestustega elektrivorku ja nduetele vastavat pingekvaliteeti. Eesmirgi saavutamiseks on
ettevottel seatud prioriteediks ilmastikukindla elektrivorgu ning uute alajaamade ehitamine,
mida teostatakse investeeringute kava alusel. Suur osa investeeringutest holmab ka rikkeliste
katkestuste voimalikult kiiresti korvaldamises, ennetamises ning vOrgu automatiseerimise
lahenduste vilja tootamises. Suurema osa rikkelistest katkestustest tekivad tugeva tuulega
liinidele langevad puude, lumesaju, jdite ja dikese tagajdrjel. Et vihendada vOrgu soltuvust
ilmastikust, on ettevotte eesmirgiks asendada vananenud ohuliinid maakaabliga voi ka

hajaasutuses ohukaabliga. [16]

Praegu on ilmastikukindla vorgu ehk maa- ja Ohukaabli osatdhtsus iile 40%. Tavalist
paljasjuhtmelist 6huliini on kogu vorgust 60%. Aastaks 2025 on planeeritud maa- ja dhukaabli

osatidhtsus juba enam kui 75%-ni. [16]

Imatra Elekter AS on elektrienergia jaotus- ja miiligiettevote, kelle jaotusvorgu
teeninduspiirkond asub Ladnemaal ja Viimsi vallas. Ettevottel on iile 25 000 era- ja drikliendi,
3056 km 0,4 kV— 35 kV elektrivorku ja 1307 alajaama. VOorguettevotte aastane miiigimaht on
ca 205 GWh. Imatra Elekter AS kuulub Kagu-Soomes asuvale elektrienergia tootmisele,
jaotamisele ja miiligile keskendunud energiakontsernile Imatran Seudun Séhko OY. Kontsern
on keskmise suurusega kohalik elektrienergiacttevote, millel on praegu ligikaudu 2300
aktsiondri ja peamiselt kuuluvad aktsiad eraaktsiondridele, kohalikele omavalitsustele ja

ettevotetele. [17]
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VKG Elektrivorgud OU on Eesti suuruselt teine elektrijaotusettevdte Elektrilevi OU jirel.
Ettevotte pohitegevusaladeks on elektrienergia jaotusteenuste ja ettevotte elektrisiisteemi
operatiivjuhtimise teenuste miiiik ning projekteerimise, ehitamise, remontimise, kasutamise,
kontrollimise ja hooldamise teenuste miiiik. Ettevotte teeninduspiirkonda kuuluvad Narva,
Narva-Joesuu ja Sillamée linn, Vaivara vald ning Kohtla-Jarve linna Viivikonna linnaosa, asub
Ida-Virumaal. Ettevotte eesmirgiks on 2017.aastaks 100% teeninduspiirkonnas viia iile
kauglugemisele ehk kdik arvestid asendatakse tunnipohise mddtmisega arvestussiisteemidega.
Prioriteediks on jaotusvorgu todkindluse parandamine ning vorgu automatiseerimine, samuti

rikete ja vorgukadude vihenemine. [18]

Klientide arv 33 457, neist 31 930 eraklienti, 780 driklienti, 645 thistut ja 102 teiste vorkude
klienti, kes ostavad ainult elektrienergiat. Ettevite poolt hallatava elektrivorgu maht on
jargmine- koosneb 4 korgepinge 110 kV alajaama, 8 keskpinge 35 kV alajaama, 333
madalpinge 6-10 kV alajaama ning ca 413 km ohuliine ja 505 km kaabelliine. Aastane
miitigimaht on ca 208 GWh. [18]

4.2. Vorgutasude hinna muutumine ajas ja selle méju

Elektrienergia hind kujuneb elektri tootmiskulust elektrijaamades, tilekandekuludest pdhi- ja
jaotusvorgus ehk vorgutasudest ning riigi poolt kehtestatud maksudest, mille moodustavad
taastuvenergia tasu, elektriaktsiis ja kdibemaks. Vorguteenuse hind sisaldab elektrivorkude
tookindlust tagavate investeeringute ning hooldus- ja remontt6dde kulusid ehk siis pShinevad
vorguettevotja lilesannete tditmiseks vajalikel pohjendatud kuludel ja teenuse mahtudel. Nagu
riigiti on ka vorguettevotete 10ikes teenuse edastamisega seotud kulud ja mahud on erinevad,

sellest tulenevalt ka vorguettevdtjate tasud.

EURELECTRIC uuringu andmetel 1ibib Eesti suurima jaotusvdrgu ettevdtte Elektrilevi OU
vorku ihe liinikilomeetri kohta ligi neli korda vdhem elektrienergiat kui Hispaanias voi
Inglismaal ning ligi 1,5 korda vahem kui naaberriigis Soomes. [19]. Eesti jaotusvdrgu ehitamise
ajaga on tarbimise paiknemine ja suurused oluliselt muutunud- tarbimine on hakanud kaduma
vOi tunduvalt vihenema endistes nd kolhoosikeskustes, hajaasustuse elanikkonna vdhenemine

ja maapiirkondadest suundumine linnadesse. Samuti on tunduvalt muutunud endiste
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suvilarajoonide tarbimine. Ténaseks on paljudest suvilarajoonidest kujunenud juba alalised
elurajoonid, samuti toostuste tmberpaiknemine jne. Eesti Elektritoostuse Liidu poolt
véljastatud raporti [19] pdhjal on Eesti elektrihind todstustarbijatele vorreldes lahiriikidega-
Soome, Rootsi, aga ka nditeks Poola- tunduvalt kdrgem, mis otseselt avaldab moju Eesti
toostusettevotetele ning selle pohjal voiks véita, et suure elektritarbimisega ettevotted liiguvad

Eestist vilja.

Kui vaadelda tletildiselt elektrihinda Euroopa liidu riikide kontekstis, siis EURELECTRIC-u
poolt koostatud uuringu pdhjal joonistub selgelt vilja hinnatous nii vorgutasude kui riiklike
maksude ning 16ivude osas. Uuringu tulemusti iseloomustab hésti jirgnev joonis 1. Kui
2008.aastal moodustasid maksud ja tasud arvest keskmiselt 12,8 €/MWh kohta, siis 2012. aastal
moodustas maksude osa juba 26,7 €/ MWh kohta, seega keskmine vorgutasu todstustarbijatele
on suurenenud 17% vdrra. Elektrienergia miitigihinna vihenemine samal perioodil keskmiselt
7 €MWh ehk vihenenud 10%. Maksud ja tasude osakaalu 109% tdus ldpptarbijale
elektrihinnas 13%-It 24%-ni, mille tulemusel on maksud ja 16ivud suurenenud tarbijale 109%.
[19]

EUR/MWh
70

h\\~_

&0

1 +17%

o
2008 2009 2010 2011 2012

ELEKTER VORGUTASU s MAKSUD JA LOIVUD

Joonis 1 [19]

Eesti toostusettevotete 1dhimateks konkurentideks on Soome, Rootsi ja Poola, kus on elektri
tarbimine to0stustele soodsam kui Eestis. Poolas oli elektritarbimine soodsam 11 €/ MWh,
Soomes 24 €/ MWh ning Rootsis 23 €/ MWh. Litis ja Leedus on elektri tarbimise kogukulu ilma

erandeid arvestamata oluliselt korgem. Kuna energiatoodete maksustamist Euroopa Liidus
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reguleerib energiamaksustamise direktiiv, siis selle alusel on kehtestatud jargi on elektriaktsiisi
miinimumnduded 1 € mitteérilisel ja 0,5 € é&rilisel otstarbel kasutatud MWh kohta. Selle
direktiivi sisuks oli laiendada Euroopa Liidus kehtivat aktsiisi alamméérade siisteemi
mineraaldlidelt ka teistele energiatoodetele, nagu nditeks kivi- ja pruunsoele, maagaasile ning
elektrienergiale. Paljudes Euroopa Liidu riikides varieerub elektri aktsiisiga maksustamine
soltuvalt majandussektorist ja tarbimise mahust- monel pool rakendatakse maksustamisel
aktsiisisoodustust eristades omavahel t60stus- ja teenindusettevotetel. Mdnel pool Euroopas
rakendatakse toOstusettevotetele elektriaktsiisi miinimumndudeid, mdnes riigis aga tdielikku

aktsiisivabastust. Pigem on see aga erand ning kehtiv energiamahukate ettevotete kohta. [19]

Tulles tagasi vorguteenuse juurde, siis et modista vorgutasu kujunemise loogikat, peab aru saama
elektrivorgus toimuvast. Nagu eelnevalt kirjeldatud on klientide tdnane tarbimiskditumine
tunduvalt muutunud ning see muudab ka elektrivorkudesse tehtavate investeeringute voi kulude
planeerimise raskemaks. Niiteks vOib viita erinevate allikate pohjal, et ténasel pdeval on
ligikaudu 50000-s ehk 8%-s Elektrilevi OU poolt hallatavas tarbimiskohas tarbimine
minimaalne v3i puudub, samas elektrivork on séilinud ning vajab pidevalt hooldust ning mdnel

puhul ka nduetega vastavusse viimiseks tdiendavaid investeeringuid.

Konkurentsiameti poolt koostatud hinnaregulatsiooni tulemuste hindamise raport on vaadelnud

viimase kiimne aasta vorgutasude hinnamuutust. Jargnevas tabelis on dra toodud vorgutasude

reaalsed hinnad €/ MWh kohta

Tabel 5 [4]

2005|2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
THI 41 44 6,6| 104, -0,1 3 5 3,9 28| -0,1
Elering AS 10,66| 10,4 9,37| 9,14 7,95| 9,98| 11,72| 12,1| 13,18|11,82

Elektrilevi OU 40,81 39,1| 36,62|33,35| 31,2|33,59| 36,95| 37,72| 38,31 36,35
Imatra Elekter AS |44,25| 42,6| 45,63|42,22| 38,3|38,31| 40,21| 38,82| 38,55]| 35,79
VKG EV OU 32,44| 31,2| 32,55|31,33| 29,4(29,39| 38,09| 37,29| 40,77 | 38,46

Hindade diinaamikat on antud raportis vorreldud inflatsiooniga, mille alusel on néha et viimaste
aastate jooksul on Elering AS ning VKG Elektrivorgud OU vdrgutasu reaalsetes viirtustes

tdusnud vastavalt 18,6% ja 10,6 %. Elektrilevi OU ja Imatra Elekter AS vdrgutasud aga
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langenud. Kui siduda hindade muutus regulatsioonimeetmete hindamisega, siis pohimotteliselt
vOiks hinnaregulatsiooni tunnistada onnestunuks, kuna tarbijahinnaindeksi alanemisega on
muutunud ka vorgutasud. Elering AS-i hinnatSusu pdhjuseks on olnud investeeringud
rahvusvaheliste iihenduste ehitamisega seoses. VKG Elektrivorkude puhul on arvatavasti
poOhjustanud hinnatdusu miitigimahu vdhenemine. Tabeli 4 alusel koostatud graafiline iilevaade

vorgutasude prontsentuaalsest muutusest aastatel 2005-2014.
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80,88
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Elering Elektrilevi ~ ==—l|matra Elekter — ==—\/KG Elektrivorgud
Joonis 2 [4]

Vorgutasude hindade analiiiisimisel tuleb esmalt aru saada vdrgutasu moodustavate
komponentide osakaal. Juba korduvalt on t6ost 14bi kdinud mdte, et vorgutasu moodustub
teenuse pakkumiseks vajalike muutuv- ja piisikuludest, investeeringute kéigus soetatud
vorguvarade kapitalikulust ning lisaks pohjendatud tulukus. Konkurentsiameti poolt koostatud
aruande ,,Aruanne Elering AS-i investeeringute mojust ettevotte vorgutasudele™ voib vilja
lugeda vorgutasukomponentide osakaalud, mille alusel moodustavad kdige suurema osa
vorgutasust just kapitalikulu ning investeeringud. Kui praegune kooskodlastatud vorgutasu on
11,83 €/MWh, siis sellest 46,7% hinnas moodustab pdhjendatud tulukus ning 34,1%
kapitalikulu, muutuvkuludel ja tegevuskulude osakaal on vorgutasus suhteliselt tagasihoidlik-

vastavalt 3,4% ja 15,8%. [20]
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15,8%
1,87 €/MWh

3,4% '
= Pohjendatud tulukus ’ '

0,40 €/MWh
Kapitalikulu 46,1%

= Muutuvkulu 5,45 €/MWh

Tegevuskulu

34,7%
4,11 €/MWh

Joonis 3 [20]

Jéarelikult kogu Elering AS vorgutasust moodustab 80,8% investeeringutega seotud kulud ja
tulukus. Sellest tulenevalt voib jdreldada, et investeeringutel on védga suur otsene moju
vorgutasu kujunemisele ning kuna pohivorguettevdtte vorgutasu mdjutab ka jaotusvorkude
vorgutasu, siis oleks vajalik vaadelda pohivorgutasude osakaalu ka jaotusvorkude vorgutasust.
Vorgutasu jaotusvorgu ettevottes kujuneb sarnaselt pShivorgu ettevottele- pohjendatud tulukus,
muutuvkulud ja tegevuskulud ning kapitalikulu, kuid tdpsemalt lahti kirjutades moodustab
muutuvkulude osa ka {lilekandeteenuse ost pohivorgu ettevdttelt ning seega pohivorgu
vorgutariifide muutmisel muutub ka jaotusvorgu vorgutariif, kuna suurenevad vorguteenuse
sisseostu kulud pdhivargult. Seega jirgnevalt toon vilja jaotusvorgu ettevdtte Elektrilevi OU

vorgutasu komponentide osakaalud.

Jargneval joonisel 4 on niha Elektrilevi OU vorguteenuse tasu komponendid osakaaludena, kus
voib nédha, et hinnanguliselt 34,6% jaotusteenuse vorgutasust moodustab pohivorgu ostukulu,
mis omakorda eelneva joonise 3 pdhjal sisaldab 80,8% osas Elering AS pohjendatud tulukust
ning kapitalikulu, ehk siis lihtsustatult jaotusteenuse vorguteenusest moodustavad pohivorgu

investeeringud ning ca 28 %:

34,7% % 80,8%
100%

= 28%
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7,9%

2,87 €M 18,9%
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Joonis 4 [20]

Kokkuvotvalt voiks teha jarelduse, et vorguteenuse hinna sdltuvus investeeringutest on viga
suur ning regulatsiooni mdistes on sellest tulenevalt véga oluline investeeringute pdhjendatuse
ning vajalikkuse analiiiis. Kui kdesoleva t60 teoreetilises osas sai kisitletud vorguteenuse
hinnaregulatsiooni mdju ettevdtte investeerimise motivatsioonile, siis nagu ka Norras
labiviidud uuringust ldhtub, kdige rohkem mdjutab investeeringuid pdhjendatud tulukus ning
reguleeritud varade kasv ning kapitalikulu. Ettevotte eesmérk on teenida investeeritud kapitalilt
voimalikult suur tootlikkust, tarbija seisukohalt peaks vorguteenuse hind olema voimalikult
madal, aga teenus ikkagi kvaliteetne ning voimalikult vidheste toitekatkestusteta. Seega
regulaatori roll on silmas pidada mdlema osapoole vajadusi ning sellest 1dhtuvalt kehtestada

oiglane vorgutasu hinnaregulatsioon.

Moneti voiks hindade diinaamika alusel teha juba jarelduse, et tarbija kontekstis on Eestis
kasutusel olev hinnaregulatsioon ennast digustanud, aga et téielikult hinnata tdnasel pdeval
regulatsioonimeetmete tulemusi, peab tdiendavalt vaatlema ka ettevotete tulemusi- tootlikkuse,

kvaliteedinditajaid ja nende muutust aastate 10ikes.
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4 3. Kapitali tootlikkuse niitajad

Kapitali tootlikkus on pdhimodtteliselt kasumi médr, mille alusel hinnatakse, kui palju teenib
ettevote kasumit oma varadesse teostatud investeeringutelt. Kapitali tootlikkuse arvutamise
aluseks on juba eelnevalt jaotises 3.4 kasitlemist leidnud kapitali kaalutud keskmine hind ehk
WACC. WACC-i arvutatakse rahaturu intressimédrade alusel ning on seega muutuv suurus.
Kuna Eestil valitsuse vdlakirjad puuduvad, on oma metoodikas Konkurentsiamet kasutanud
WACC-i arvutamisel Saksamaa 10-aastase volakirja tootlikkuse néitajaid. Jargnevalt tookski
seega vilja Konkurentsiameti poolt arvutatud WACC-i suurused ja Saksamaa 10-aastase
volakirja tootlikkuse niitajad ajavahemikus 2005-2014, minu poolt on lisatud 2015.aasta

arvutuslikud niitajad vastavalt Tabel 3 tulemustele. (vt.jaotis 3.3.6)

Kapitali tootlikkuse maarade sdltuvus rahaturgudest

9,00
7,8 7,8
8,00 7,4 7,4 7,4 78
7,8
7,00 6,8 6,7 7.6 , 7,8 6,8
6,9 6,9 6,9
6,00 6.3 6.3 6'7 5’6 5'6 5,6
5,00 5,6 5,53 5,53
X
4,00
3,00
2,00
1,00 1,5 1,57
1,16 0,5
0,00 0,5
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
aastad
e Saksamaa 10-a volakiri WACC pshivorgule WACC jaotusvorgule
Joonis 5 [4]

Nagu juuresolevalt jooniselt ndha on alates 2007.aastast rahaturud languses ja Saksamaa 10-
aastase volakirja tootlikkus aastatega langenud 4,22% kuni 0,5%. WACC muutus ei ole
lineaarne vdlakirja langusega, selle pohjuseks on ilmselt WACC arvutusmetoodika, mille ainult
iiks osa on volakirja tootlikkus. Seega analiilisiks on mdistlik vaadelda ka ettevotete tootlikkust

antud perioodil.
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Kapitali tootlikus ja WACC
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Joonis 6. [4]

Reaalselt on viimastel aastatel ndidanud kdrgemat tootlikkust Konkurentsiameti andmete pdhjal
Imatra Elekter AS ja ka Elering AS. Joonisele on samas lisatud tegelikud vaartused, kui vorrelda
olukorda keskmistes védrtustes, mis on toodud joonisel 6, siis voib 6elda, et enamasti on
vorguettevotted jadnud lubatud tootlikkuse médrast allapoole ehk regulaatori poolt méératud

lubatud tulukust ei ole saavutatud.

Ettevotete tootlikkuse jddmine tagasihoidlikumaks voi alla lubatud mééra voib olla tingitud
mitmest aspektist- kdige lihtsustatum jareldus oleks, ettevotte kulude suur osakaal. Tootlikkuse
arvutamise aluseks vOetakse teenitud drikasum, mis jagatakse investeeringute mahuga ning
sellele liidetakse kidibekapital. Eesti oludes, kus ettevitete kdibekapitali mahud on véga
erinevad, on regulatsioonis kastutusel jéllegi tihtsutatud ldhenemine- kidibekapitali mahuks
voetakse 5% ettevOtte majandusaasta kdibest. Nagu deldud, on see esialgne jdreldus, mille
kinnitamiseks voOi tmberlilkkamiseks tuleks vaadelda eraldi teostatud investeeringuid ja
reaalseid ettevotete kulusid. Kuna investeeringute eesmérgiks on elektivorkude tookindluse
suurendamine ja kvaliteedinditajate parandamine, samuti vorgukadude védhenemine, siis

analiiiisi liheks osaks on kindlasti kvaliteedinditajate muutmine ajas.
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Keskmine kapitali tootlikkus ja WACC 2005-2015
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Joonis 7. [4]

4.4. Elektrivorgu kvaliteediniitajad ja vorgukaod

4.4.1. Elektrivorgu kaod

Uheks tarbijale vrgutasu hinnakomponendiks on energiakasutuse efektiivsus ehk elektrivorgu
kadude osakaal. Seega on tarbija jaoks on see niitaja oluline hinnasisend, kuna mdjutab
vorguteenuse hindasid. Sisuliselt tdhendab see seda, et viiksemate energiakadude puhul voib
eeldada ka madalamat teenuse hinda. Teisalt on vorgukadude vidhenemine oluline nii
regulaatorile kui ka vorguettevottele endale, kuna energiakadude vdhenemine regulaatori
moistes tdhendab ettevotte kuluefektiivsemalt tegutsema suunamist, ettevotte seisukohalt
nditab see aga elektrivorgu olukorra paranemist ning ka edastatava teenus kvaliteedi
paranemist. VOrguettevote on samuti huvitatud efektiivsemalt oma teenuse miitimisest ning
vorgukvaliteedi paranemisest- paralleeli voiks tdmmata samuti nagu eelmise jaotise 10pus
investeeringute ning ettevotte kulude vahele. Et vahendada vorgukadusid on iiks variant muuta
vorgu konfiguratsiooni ehk teostada vajalikke investeeringuid, samas teisalt on see ka
muutuvkulude vidhenemine. Samas voib tekkida kiisimus ettevotte seisukohalt, kui kadude
vdhenemisel vdheneb ka ettevotte pohjendatud tulukus ning regulaator voib ettevotte
pohjendatud kulude iilevaatusel vihendada tootlikkuse mééra, kuidas siis motiveerida ettevotet

selles energiakadusid vihendama?
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Eestis oludes on viimase 15.aasta jooksul kadude vihenemise osas tohusat to6d tehtud, kindlasti
on selles suur osa ka regulaatoril, kui 1990-ndate aastate alguses oli jaotusvorkudes kadu ca
20%, siis tdnane kadude osakaal on tehnilise miinimumi lahedasel tasemel ning edasine areng

tdhendaks majanduslikus ja tehnilises moistes ebamdislikku vorgu konfiguratsiooni muutmist.
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Joonis 8. [21]

veebiandmete pohjal. Kadude prognoosimine mdistliku tdpsusega on viga keeruline, kuna seda
mojutavad paljud tegurid. Néiteks pohivorgu ja jaotusvorgu kaod on oma olemuselt erinevad-
pohiliselt jaguneva pdhivdrgu kaod transiidist pohjustatud kadudeks, koroonakadudeks ning
siseneva ja viljuvate energiavoogudega seotud kadudeks. Transiidi puhul on oluline mdista
energiavoo suunda, nditeks kui suur osa sellest 1dheb Estlink’i kaudu Soome suunas, siis see
suurendab oluliselt kadusid (kadudel on ruutsdltuvus ldbivast energiavoost), vastupidises
suunas aga vahendab. Koroonakadude suurus sdltub enamasti ilmast ja tdipsemalt dhuniiskusest.
Energiavoogude suund kadude puhul méngib rolli selles vaates, et kui suur osa Eestis tarbitavast

elektrist siseneb pohivorku Narvast, siis tuleb seda transportida iile kogu Eesti, mis toob kaasa
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taiendavaid {ilekandega seotud kadusid. Samas kui aga suurem osa elektrist siseneb
vorku Estlink kaudu, mis ithendub Harku alajaama, siis see hoopis vidhendab kadusid, kuna

Tallinn on kdige suurem koormussdlm vorgus. [21]

Joonisel 9 ndidatud energiakao suurus on kujunenud véidetavalt jaotusvorkude kommertskao
arvelt, mis tinaseks on vdhenenud tinu arvestussiisteemide suuremale tdpsusele ning ka
tohusamale elektrivarguste avastamise ennetustoole. Samuti mdjutab kao védhenemist
kaabelliinide paigaldamise suurenev osakaal. Toon siin veel nditeks nii pohivorguettevotte kui

ka jaotusvorguettevite kadude muutuse 1ébi aastate.

Vorgukadude muutus 2004-2014
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Kadude vdhenemine regulatsiooni tulemusena on kindlasti suur saavutus, kuna kaoenergia
vihenemine tdhendab ka vorguteenuse hinnakomponendi vdhenemist. Tarbija ja samuti ka
ettevotte seisukohalt on see posititvne muutus, kuid I6putult ei ole moistlik ettevotteid sundida

efektiivsemaks muutma.
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Kadude vdhendamisse ei ole maistlik 16putult investeerida, kuna investeeringute néol tdstab
selline tegevus vorgutariifi ehk investeeringutelt arvestatav kapitalikulu ja pdhjendatud
tulukuse summa on suurem kui kadude vdhendamisest saadav rahaline kokkuhoid. Teine
voimalik oht on ettevdtete tile investeerimiseks, ebamdistlike investeeringute teostamine ning
voimalik vérguvarade enneaegne asendamine. Niiteks voiks tuua rekonstrueeritud isoleeritud

ohuliini asendamise kaabelliiniga, samas kui Shuliini eluiga ei ole veel tiletatud.
4.4.2. Elektrivorkude kvaliteediniitajad

Regulatsioonile alluvate ettevotete tegevustele on kehtestatud ndouded, mis hdlmavad ka
kvaliteedindudeid. Elektrivorgu teenuste puhul on kvaliteedindudeid kerge jilgida, kuna
kvaliteet on moddetav ning selle kvaliteedinditajate mdotmise kohtustust reguleerib
Elektrituruseaduse maéadrus, millest ldhtuvalt on kehtestatud vdrguettevotjale oma
teeninduspiirkonnas  osutatavate vorguteenuste kvaliteedinduded ning vorgutasude

vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral.
Kvaliteedinduded vastavalt méarusele on defineeritud jargmiselt:

1) Teeninduse ndouded
2) Elektrivarustuse kindluse nduded

3) Pingekvaliteedinduded. [22]

Teeninduse nduded kasitlevad teenuse osutamiseks vajalikke toiminguid ja selleks kuluva aega,
nditeks madrusest vOib vilja lugeda, et vOrguettevottel on kohustus tarbija tarbimiskoha
modtmisega seonduvate probleemide korral tegelema 5 toopédeva jooksul vastavasisulise
taotluse laekumisest. Teeninduse nduete alla kdivad veel ka mdoteseadmete vahetamine,
plaanilistest katkestustest teavitamine, jne. Sel teemal pigem rohkem ei peatukski, kuigi
klienditeenindusele pooratakse suurt tdhelepanu- kliendipddrdumiste vahendamine néiteks on
Elektrilevi OU-I iiks prioriteetsemaid eesmirke. Enamasti on klienditeenindus koondunud
tanapdevaselt e-teeninduse keskkondadesse, mis infotehnoloogia arenedes on ka loogiline,

samas jadb inimlik suhtlus vahemaks, mis iseenesest on tdiendavate poordumiste tekitajaks.
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Elektrivarustus kindluse noduded tulenevalt miédrusest on seotud Kkatketuste aja ning
elektrivarustuse taastamisega seotud. Kindlaks on méaaratud katkestuse korral elektrivarustuse
taastamise aeg ning iihe tarbimiskoha kohta aastas lubatud katkestuste ajaline kestus.
Katkestuse kestusena vaadeldakse ajavahemikku, mis algab hetkest, kui vorguettevotja saab
teada voi pidi teada saama katkestusest enda vorgus, ja 10ppeb, kui elektrivarustus on taastatud.
Kui katkestuse pdhjustas siindmus, mida vorguettevotja objektiivselt ei suuda édra hoida ega
takistada (nditeks loodusdnnetus, liinide projekteerimisnorme iiletav tuul voi jdide,
sOjategevus), tuleb katkestus korvaldada kolme pédeva jooksul alates selle siindmuse

16ppemisest. [22]
PShivorgus tuleb rikkest pohjustatud katkestus korvaldada alljargnevalt:

1) 2 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud kahe v&i enama 110 kV trafo voi

liini kaudu;
2) 120 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud iihe 110 kV trafo voi liini kaudu.
Jaotusvorgus tuleb rikkest pohjustatud katkestus korvaldada alljargnevalt:

1) 12 tunni jooksul ajavahemikus 21.aprillist kuni 30.septembrini ja 16 tunni jooksul

ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 31. mértsini;

2) 120 tunni jooksul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud iihe 110 kV trafo v4i liini kaudu.
[22]

Riketest pohjustatud katkestuste kestus jaotusvorgu iihe tarbimiskoha kohta vdib olla kuni 70
tundi aastas voi kuni 150 tundi aastas, kui jaotusvorgu tarbimiskoha elektritoide on tagatud iihe
110 kV trafo voi liini kaudu. Pohivorgu iihe tarbimiskoha kohta voib olla riketest pdhjustatud
katkestuste kestus kuni 150 tundi aastas. Plaaniline katkestus vdib kesta kuni 10 tundi
ajavahemikus 1. aprillist kuni 30. septembrini ja kuni 8 tundi ajavahemikus 1. oktoobrist kuni
31. maértsini. Vorguettevotja voib turuosalisega tema tarbimiskoha suhtes kokku leppida ka
teistsuguse plaanilise katkestuse aja. Plaaniliste katkestuste kestus {ihe tarbimiskoha kohta vdib

olla kuni 64 tundi aastas, kui turuosalisega ei ole tema tarbimiskoha suhtes teisiti kokku lepitud.
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Katkestusena ei

késitata kuni

3-minutist elektrivarustuse katkemist avariiautomaatika

toimise ajal. [22]. Vorguteenuse kvaliteeti iseloomustavad varustuskindluse néitajad, mille tile

peetakse ka jarjepidevalt arvestust. Varustuskindluse niitajad, mida mdddetakse on:

1) katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas SAIFI;

2) katkestuse keskmine kestus tarbimiskoha kohta aastas SAIDI;

3) katkestuse keskmine kestus vorguettevotja kohta aastas CAIDI. [22]

Regulatsiooni tulemuslikkuse hindamisel oleks mdistlik vaadelda vorguettevotete poolt

varustuskindluse niitajate vordlus siin kohal dra tuua. Rikkesagedus nditajate vordusel on

Konkurentisameti poolt koostatud regulatsioonitulemuste hindamisel joonis, mis liigitab

vorguettevotete katkestuse sageduse ilma tormi mojuta ning tormi mojuga, millest joonistub

selgelt vilja nii Elektrilevi OU kui Imatra Elekter AS rikete sdltuvus ilmastikust. Seega vdib

jareldada, et enamus rikkeid on pdhjustatud tormide tagajirjel ning vorgu osakaalus omavad

suuremat osa Ohuliinid. Seega rikke sageduse vdhendamisel eeldatavasti on suur osa ka

hooldustdddel ehk liinitrasside puhastamisel.
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Rikete arvukus Elektrilevi OU vorkudes on suhteliselt suur vorreldes teiste vorguettevotetega,
samas on see ka loomulik arvestades vorguettevotte mastaapsust. Kuna ténasel péeval
moodustab ettevotte vorguvaradest ohuliinid ca 60% ning seda, et Eesti metsatrassidel
kulgevate oOhuliinide osakaal on suhteliselt sarnane, siis rikkeliste katkestuste esinemise
sageduse pohjus on suuresti tingitud tormide mdjul elektriliinidele langevatest puudest, mille
ennetamine on vdimalik liinitrasside hoolduse kéigus, aga péris rikete pdohjuse likvideerimine
ei ole voimalik. Seega peab SAIFI vdhendamisel suutma ettevdte leida teisi meetodeid-
ilmastikukindla vdrgu ehitamise néol niiteks. See on ka Elektrilevi OU-1 viimaste aastate {iks

prioriteete.

IImastikukindluse madiste iseenesest peaks tdhendama paljasjuhtmeliste dhuliinide asendamist
maakaabelliinidega, aga ka metsatrassidel isoleeritud juhtmete kasutamist. Viimaste andmete

alusel on Elektrilevi OU vdrgust 59% ilmastikukindel.

SAIDI néitaja iseloomustab riketest pohjustatud katkestuse keskmist aega tarbimiskoha kohta

aastas ning on peamine vOrguteenuse osutamise kvaliteeti kirjeldav néitaja.
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Joonis 11 on koostatud samuti Konkurentsiameti andmete pohjal ning selle andmetel on kdige
pikemad katkestuste kestused samuti Elektrilevi OU-1. Paralleele tdmmates katkestuste
sageduse ja kestuse vahel, saab veelgi kinnitust vorkudes esinevate katkestuste mdju
ilmastikust. Nagu eclnevalt 6eldud, ei ole voimalik tdielikult ilmastiku mdjusid elektrivorkude
mdistes kontrollida, kuigi mingi pildi annab ka niitajate modtmine tormide mdjuta, mida ka
ettevotetes tehakse. Néitaja suur vahe vorguettevotete 16ikes on tingitud ka vorgupiirkondade
mastaapidest ehk rikete likvideerimise ajaline kestus soltub ka rikkebrigaadide distantsilistest
nditajatest. Seega ole see Eesti moistes ettevotete vordlemine piris adekvaatne, siiski tarbijate
moistes on nditaja oluline. SAIDI paraneb kiill ilmastikukindla vorgu laienemisel, kuid néitaja

hiippeliseks alla toomiseks kasutatakse enamasti elektrivorkude automatiseerimist.

Elering AS puhul nagu niha on SAIDI vdga madal, elektrivdrgud on kaugjuhitavad ning
enamasti ei ole sdltuvad ilmastikust, seega parema iilevaate pohivorguettevotte kohta annaks
pigem viljaliilituse arvu ja andmata jadnud energiakogused aastate loikes, mis annab
indikatsiooni investeeringute pdhjendatuse hindamisele. Elering AS 2015 majandusaasta

aruandes on toodud graafik, kus on ndidatud antud suurused. Vordluseks lisan selle oma todsse.
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Tookindluse seisukohast tundub olevat olukord hea, kuna jooniselt ndhtub, et nii andmata

energiakoguse kui ka viljaliilitamiste arv on aastate 16ikes vahenenud.

Seega kokkuvotvalt voiks vaadelda kvaliteedinditajate iilevaadet kui tarbijate varustuskindluse
probleemi. Klientide elektrivarustuskindlus soltub elektrivorgu rikkelisusest ning sellest
tulenevalt on vorguettevdtete prioriteediks elektrivorkude rikkelisuse vihendamine, et tagada
tarbijatele oodatav varustuskindlus ning niitajate parandamine. Siiski peab tddema fakti, et
kuigi ettevotted panustavad oma elektrivorkude téokindluse suurendamisse investeeringute
néol- nii jaotusvorkude arendamise kui ja kdidu-ja hooldustodde tohustamise kaudu- esineb
erinevates elektrivorgu osades rikkeid ja sellega kaasnevad klientidele toitekatkestused. Oluline
on fakt, et enamus madalpinge elektrivorku ithendatud tarbijate toitekatkestustest on tingitud
riketest keskpingevorkudes, seega tuleks tegeleda just keskpingevorkude rikkelisuse

viahendamisega. [23]
4.5. Investeeringute iilevaade ja nende moju

4.5.1. Pohivorgu ettevotte investeeringud ja nende moju

Elektrivorkude tédhtsaimaks tlilesandeks on elektrienergia transport elektrit tootvatest iiksustest
elektritarbijateni. Nagu jaotise 4.1. sissejuhatavas osas kirjutasin on Eesti pohivorgu ettevotte
Elering AS pdhiliseks iilesandeks nii elektri kui gaasi iilekandevorkude arendamine ning
haldamine. Ettevotte eesmérgiks on pikaajalise varustuskindluse saavutamine ning sellest
tulenevalt moodustavadki suurema osa ettevdtte investeeringutest piirilileste ithenduste

rajamise projektid.

Ténasel pdeval on Eesti elektrislisteem on iihendatud Venemaa, Lati ning Soomega ning
piiritilesed ithendused on naaberriikidega on iihisomandis Elering AS ning vastav riigi
pohivorguettevottega. Teadaolevalt todtab Eesti elektrisiisteem slinkroonselt Venemaa
ithendatud energiasiisteemiga ja on lihendatud 330 kV {ilekandeliinidega Venemaa ja Létiga.
Eesti 110-330 kV elektrivork on pdhiliselt rajatud aastatel 1955-1985 osana Vene iihtsest
energiasiisteemist, eesmérgiga tagada Peterburi ja Riia elektrivarustus Narvas toodetud
polevkivienergeetika baasil. Niilidseks on Eestis muutunud peamisteks tarbimiskeskusteks

Tallinn, Tartu ja Parnu, mis on tinginud omakorda iilekandevorgu laienemise ja tugevdamise
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nendesse piirkondadesse. Eesti siseriiklikud voimsusvoogude suunad kdesoleval ajahetkel on
pOhiliselt Narva-Tallinna ja Narva-Tartu suunalised- Narva-Tartu suund on pdhiliselt

transiidiks ja ekspordiks 1dbi Venemaa nii Létti, Leetu kui Kaliningradi. [24]

Elering AS-i kui Eesti siisteemihalduri pikaajaliseks eesmérgiks on elektrisiisteemis suurema
soltumatuse saavutamine Venemaa Uhtsest Energiasiisteemist ning Eesti (ja teiste Baltimaade)
elektrisiisteemi siinkroniseerimise Euroopa sageduspiirkonnaga ning see viljendub ka otseselt
juba teostatud investeeringutest kui ka planeeritud {ihendustes. Eesti energiamajanduse
arengukavas ENMAK2030+ on vélja toodud, et Eesti elektri iilekandesiisteem on votnud
eesmargiks muuta voogusid senistelt ida-lddnesuunalistelt voogudelt iimber pohja-
ldunasuunalistele voogudele. Seega lisaks juba t60s olevatele Eesti-Soome vahelistele
kaabelliinidele Estlink 1 ja 2, Leedu-Rootsi vaheline ithendus NordBalt 700 MW ning
2020.aastaks Poola ja Leedu vahele rajatama ithendus 1000 MW lébilaskevoimega. [24]

Peale varustuskindlust ja vilisiihendusi toetavate eesmirkide voib tdiendavalt investeeringute
ajendiks olla labilaskevoime tagamine uute liitumiste ja koormuste kasvu tagajérjel, aga ka
eelnevast teemast ajendatud vorgu vananemine ning tookindluse suurendamine, seal hulgas ka
nditeks kadude vdhendamine. Investeeringute aluseks on pohjendatud investeerimisobjektide
valik, mille tegemisel ldhtutakse nende vajadusest, tasuvusest ning tehnilised-majanduslikud

pohjendused ning rekonstrueerimist vajavate alajaamade ja liinide pingerida.

Investeeringumahtude ning suurimate investeeringute kohta on Elering AS-i kodulehel
suhteliselt pdhjalik info ning ka graafiline materjal, mille tooks ka sel kohal siin &ra, et tekiks

ulevaade antud teemast.

Joonisel 13 on nidha investeeringute maht pShivorguettevottes investeeringu liigiti alates
2003.aastast. Selgelt joonistuvad graafikul vélja tavapdrased investeeringud ning
investeeringud avariireservelektrijaama ning Estlink 1 ja 2 investeeringud, mis viib meid taas
tagasi ka hindade diinaamika juurde. Investeeringute Estlink 1 ja 2 {iihendustesse ja
avariireservelektrijaama on tdstnud ka Elering AS vorgutasu ca 11%. Kui tavapéraste
investeeringute ja liitumistega seotud investeeringute iildine tase on suhteliselt stabiilne-
tavapirased investeeringud ca 25-30 miljonit € ja liitumised 1,5-3 miljoni € kanti, kui vilja

arvata 2007.aasta, mil algas majandussurutis ning eelnevate 2005-2006.aasta liitumiste
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hiippeline kasv, siis saab taas kinnitust otsene seos investeeringute ja vorgutasude vahel. Kui
vaadelda Elering AS investeeringuid ilma Estlink ihendusteta ja avariireservelektrijaamata, siis

reaalsetes hindades vorgutasud on tousnud.

Elering AS investeeringud 2003-2015
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Joonis 13 [25]

Konkurentsiameti poolt koostatud investeeringute mdju analiiiisis on samuti vélja toodud
hindade muutuse diinaamika seoses tdiendavate ihenduste védlja ehitamise investeeringutega.
Selles raportis on vilja toodud investeeringute moju vorgutasule, kuid jitab vaatluse alt vilja
investeeringute pohjendatuse. Teemat on késitletud vorgutasude reaalsete hindade muutuse ja
kapitalikulu muutuse moistes- reaalsed hinnad muutuvad investeeringute tagajérjel
suurenemise suunas, kapitalikulu aga vdheneb vastavalt ettevotte strateegiliselt otsuselt
amortiseerida vana pohivara (st enne 2003.aastat soetatud pdhivara) aastaks 2019. Vana
pohivaraga seonduv kapitalikulu kaob ehk jdéb ainult uus investeeringutega seotud pohivara

kapitalikulu, mis on védiksem, samas vorgutasu komponendina suurenevad investeeringud.
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Vordluseks toon jargnevalt tabelis 5 ka vrgutasude muutuse aastatel 2005-2014 ja vastavalt
vorgutasu muutuse 2015-2020 stsenaariumitega investeerida Elering AS poolt aastas 20
miljonit € voi 33 miljonit €. Stsenaariumite jargi on korrigeeritud ettevotte tegevuskulusid iga-
aastaselt tarbijahinnaindeksiga 2,7% ja kapitalikulu ning pohjendatud tulukus leitud vastavalt

stsenaariumitele.

Tabel 6. [4]

2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Elering AS | 10,66| 10,37| 9,37| 9,14| 7,95| 9,98 11,72 12,1| 13,18| 11,82

Vorgutasu muutus reaalhindades 2015-2025
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Joonis 14 [20]

Seega hinnanguliselt voib viita, et investeeringutel on viga suur moju vorgutasudele ning
samuti mojutab vorgutasu oluliselt kapitali hind- ehk reguleeritud varadelt WACC protsent,
seega oluline on regulatsiooni tulemuslikkusele regulaatori poolt vorku suunatavate
investeeringute mahtude ja pohjendatuse analiiiis. Elering AS investeeringute eesmargiks on
varustuskindluse tagamine, elektrituru areng ja prognoositud tarbimisvdimsuste tagamine
klientidele ning seega on ettevdtte seisukohalt ldhitulevikus kriitilise tdhtsusega investeeringud

vilisithenduste rajamisse Eestist ja teistest Baltimaadest, samuti ka {ihenduste rajamine Balti
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riikide vahel varustuskindluse tagamiseks, ka voimalike puudujaédkide olukorras. Ning teiseks
investeeringud reservtootmisesse Eestis. Seega tegemist on investeeringutega, mille
pohjendatuses pole ilmselt kiisimust, pigem tekib kiisimus, kas investeeringute maksumust
saaks optimeerida. Konkurentsiameti poolt koostatud investeeringute moju vorgutasudele
analiiiisis, kasitletakse kiill vOrgutasu soltuvust investeerimismahtudest, aga pohjalikumat
analiiiisi investeeringute valiku meetodite ja optimaalsete mahtude analiiiisi seal ei késitleda.
Seega on raske hinnata, kas investeeringute maht 20 miljonit € on alainvesteerimine
elektrivorkudesse, kuna ajalooline trend ning teadmine, et pShivork on hinnanguliselt 30-50
aasta vanune ning vananeb, eeldab pigem tavapdrasest suuremat investeeringute suurust.
Reaalsemad tunduvad 33 miljoni € suuruses investeeringud, mis antud stsenaariumi puhul

tarbijal tihendab 16% vorgutasu hinnatousu.

Arvestama peaks ka seda, et elektri iilekandesiisteemile seatud ootused ja eesmérgid on suured.
Vanade liinide rekonstrueerimise ja tugevdamise korval tuleb rajada kindlasti ka uusi
ilekandeliine, mis tdhendab seda, et paljudel juhtudel puuduvad uute liinide jaoks eraldatud
liinikoridorid ning uute liinide rajamist tuleb alustada paratamatult maakasutuskiisimuste
lahendamisega. See on esiteks ajakulukas- Eleringi uute Shuliinide rajamise praktika on
ndidanud, et uue 330 kV liini ehitamisele kuluv aeg alates selle planeerimise algusest on umbes

7-15 aastat. [26]

Seega hinnaregulatsiooni praegune tulemus on hea saavutus, aga nditeks Elering AS-i poolt
tehtavad investeerimisotsused on suhteliselt tdhtsad ning need tuleb langetada paris mitmed
aastad enne, kui planeeritavat liini tegelikult vaja ldheb. Seega on regulaatori roll viga
vastutusrikas, kuna mdju selliste investeeringute puhul vorgutasudele on oluline. Et teha digeid
otsuseid, peavad need baseeruma ulatuslikele ja adekvaatsetele uuringutele, mis arvestavad nii

tarbimise, elektrituru kui poliitiliste ning majanduslike muutuste ja trendidega.

4.5.2. Jaotusvorgu ettevotte investeeringud ja nende mdju

Sarnaselt pdhivorgu ettevottega on jaotusvorgu ettevotetel eesmérgid tookindluse ja
varustuskindluse eesmirkide tditmiseks ning kvaliteediniitajate parandamiseks. Jaotises 4.4.2
kisitletud kvaliteedinditajate vordluse tulemusena joonistus vilja suuresti Elektrilevi OU ja

Imatra Elekter AS elektrivorgu kvaliteedi sdltuvus ilmastikust. Seega jaotusvorkude
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suurimateks viljakutseteks vastavalt energiamajanduse arengukava eelndule, on rikkelisuse
vihendamine ning vorkude ilmastikukindlaks muutmine. [24]. 2013. aastal oli Elektrilevi OU
vorgus ilmastikust tingitud rikkeid 56% ja vOrgu vanusest tingitud rikkeid 29%.
IImastikukindlate kaablite osakaal oli 2013. aastal ca 25%, tdnaseks on ilmastikukindlas vdrgus

kliente 59%.

Vastavalt ENMAK 2030+ arengukava eelndule on optimaalne ilmastikukindla vorgu osakaal
aastaks 2030 ca 75-80%, mis omakorda jaguneks hinnanguliselt pool elektrivorkudest
maakaabelliinid ning pool kaetud juhtmetega Shuliinid. Samas tuleb arvestada Eestis kindlasti
rahvastiku védhenemise trendiga ning rahvastiku paiknemise ja tihedusega- suur osa
elektrivorkudest asub hajapiirkonnas, kus on kdige vahem tarbijaid. Seega investeerimisotsuste

pohjendatus omab suurt rolli ettevdtte jatkusuutlikkus arengus.

Eelnevatel aastatel on investeeringute valiku kriteeriumiteks olnud jaotusvorkudes enamasti
rikkelisuse nditajad, millest sai ka juba eelnevalt rdédgitud. Seoses koormuste
timberpaiknemisega ning tarbimise iseloomu muutumisega on investeerimine selliste
kriteertumite jirgi muutunud &irmiselt riskantseks ning kohati ka ebamdistlikuks.
Investeeringute otsustuskriteeriumiks on Skandinaaviamaade eeskujul niiteks Elektrilevi OU

poolt kasutusele voetud iihiskonnale katkestusest tulenevate kahjude suurused.

Regulaatori ja tarbijate poolt tuleneb kindlasti survet tariifide tdusu vdhenemisele, samas
elektrivorgud vananevad ja vajavad investeeringuid. Sellest tulenevalt on vdetud suund
jaotusvorkude tookindlusniitajate (SAIFI, SAIDI, CAIDI) sihtvdirtuste diferentseerimiseks
soltuvalt tarbimistihedusest ja ka potentsiaalsest katkestuskahjust. Jaotusvorkude arendamisel
tuleks ldhtuda senisest enam piirkondlikust varustustihedusest, kus potentsiaalne
katkestuskahju on suurim. Vajalik on kasutusele votta vorgu tehnilised lahendused
geograafilisest asukohast soltuvalt ehk jagada elektrivork teatud piirkondadeks, milles oleksid

tarbijate ootuste ja voimalustega tasakaalus vastavad selged varustuskindluse eesmérgid.

Antud teemal on koosatud pdhjalik uuring niiteks ka Elektrilevi OU tellimusel Tallinna
Tehnikatilikoolilt, mis tidnaseks on ettevitte varahalduse pohimotetes ka juba kasutusel.
Jareldusena on vélja toodud, et suurimad katkestuskahjud on kesktihedas varustuskindluse

piirkonnas ning seega oleks strateegiliselt kdige optimaalsem investeerida kesktiheda piirkonna
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keskpinge elektrivorkude tookindluse parendamisse ning seega vihendada kliendikatkestuste

arvu ning sagedust.

Téaiendav valupunkt nagu jaotise sissejuhatuses sai mainitud on tarbimispunktid, kus aastane
tarbimine on minimaalne v&i puudub iildse. Praegu on kasutusel valdavalt muutuvkomponenti
sisaldav vorgutasude hinnastruktuur, mis vdga ei motiveeri tarbijaid lepinguliste
tarbimistingimuste vastavusse viimist tegelike vajadustega ega ka pane tarbijaid kaaluma
kasutamata vorguiithendusest loobumist. Vorkude parema ja reaalsetest tarbijate vajadustest
soltuva planeerimise hing investeeringuotsuste langetamise seisukohalt tuleks kasutada
tarbimispunkti liitumisvoimsusest vOi vorguiihenduse ldbilaskevdimsusest soltuvat tariifi

piisikulu komponenti, mis sisuliselt tdhendaks vorguithenduse kasutamise tasu tarbijatele.

Kuna investeeringute suurus mojutab otseselt vorguteenuse maksumust, siis oleks nii
hinnaregulatsiooni tulemusliku rakendamise kui ka tarbijate seisukohalt vajalik Kriitiliselt
hinnata investeeringute kaudu saavutatava tookindluse tdusu. Samuti investeeringutesse
suunatavate ressursside kasutamist {ildisemalt- investeeringute valikukriteeriumide analiiiis,
teostatud investeeringuobjektide hindamine, jne. Aga ka nditeks investeeringutest saavutatava
tookindluse ja hooldustédde kaudu saavutatava tookindluse tousu omavahelist suhet. Samas
vOib probleemiks saada tipsete andmete kéttesaadavus ning ka Konkurentisameti ressurssiline
vdimekus. Eesti mdistes on kiill Konkurentsiameti poolt tellitud 2014.aastal ,,Elektrilevi OU
investeeringute vajalikkuse ning efektiivsuse hindamise* analiiiis [27], kuid seda v3iks pigem

pidada ekspertarvamuseks, tdpsema hinnangu saaks pideva analiiiisi tulemusena.

Jirgnevalt annan liihidalt iilevaate Elektrilevi OU ja Imatra Elekter OU investeeringute

eesmarkidest ning mahtudest.

Investeeringute iilevaatena toon jirgnevalt Elektrilevi OU investeeringute mahud 2009-2014.
Joonise 15 alusel voib selgelt ndha, et viimaste aastate jooksul on investeeringute mahud
suurenenud ning ettevotte kodulehe andmetel on planeeritud jargnevateks aastateks samuti

investeeringute mahud suurusjdrgus vihemalt 100 miljonit € aastas.
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Elektrilevi OU investeeringud 2009-2014
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Joonis 15 [16]

Ettevotte poolt on hinnatud reaalselt voimalikuks saavutatavaks eesmérgiks aastaks 2030+
erinevate varustuskindluse piirkondade summaarne SAIDI néitaja 130, maakaabelliinide
osakaal keskpinges ca 53%, kaetud juhtmega Ohuliini osakaal ca 6% ja iilejadnud
paljasjuhtmeline Shuliin. Madalpinges maakaabelliinide osakaal ca 54% ja kaetud juhtmega
ohuliine 46% ning {iildine ilmastikukindla vorgu osa 78%- investeeringute maht kokku 2,1
miljardit €. Samas aga CEER-i poolt vilja tootatud ka kdrgema varustuskindlusega vorkude
arengustsenaarium nédeb ette SAIDI 90 eesmirgi, mille kohaselt on keskpinges
maakaabelliinide osakaal suurem ehk 60 % ja paljajuhtmelist Shuliini ca 31%, {ilejadnud siis
kaetud juhe. Madalpinges maakaabelliini osakaal ca 60 % ja kaetud juhtmega Shuliine 40%.

Investeeringute maht ca 2,5 miljardit €. [26]

Tabel 7. SAIDI 130 ja 90 eesméirgid aastaks 2030+ [26]

Ulitihe tihe kesktihe | haja kokku
SAIDI 130 14 34 188 493 130
SAIDI 90 11 27 148 387 90

Tegelikkuses vdimaldaks GShuliinide asendamine maakaabelliinidega tehniliselt veelgi

olulisemalt jaotusvorkude varustuskindluse niitajaid parandada, kuid see tdhendaks olulist
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investeeringute kasvu ja praegune vorgutasude suurus seda ei vdimaldaks. Seega oleks
olemasolevate dhuliinide tileviimine maakaablitesse maistlik alles siis, kui tekib vajadus liine

loomulikust vananemisest tingituna uuendada.

Vordluseks VKG Elektrivorgud OU investeeringute mahud

VKG Elektrivorgud OU investeeringud 2009-2014
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Joonis 16 [18]

Kahe ettevotte investeeringute mahud on véga erinevad. Jaotises 4.4.2 Elektrivorkude
kvaliteedinditajad tdin vélja ka ettevotete SAIDI tulemused, kus oli samuti néha, et VKG
Elektrivorgud OU kvaliteedi niitajad olid oluliselt paremad, kui Elektrilevi OU-1 vdi Imatra
Elekter AS-il. See on ilmselt seletatav ka vorgu iilesehituse eripdraga- VKG Elektrivorkude
puhul on tegemist Narva linna kaablivorguga ning linna ldhitimbruse kaetud juhtmetega

ohuliinidega, samuti on tarbijate asustustihedus suurem niiteks.

Elektrivorkude iilesehituselt on omavahel paremini vorreldavad Imatra Elekter AS ja
Elektrilevi OU. Niiteks Elektrilevis on kaablivdrgu osakaal nii kesk-kui madalpinges ca 25%.
Imatra Elektril on néitajad keskpinges ca 15% ja madalpinges ca 21%, samas to6kindlusnéitajad

on sealjuures Imatra Elektril paremad. Ettevotte eesmargiks ei ole olemasoleva elektrivorgu
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kaablivorguga asendamine vaid pShirdhk on hooldustéddel ning investeeringutega tagada

elektrivorgu vastavus reaalsete koormustega ja uute liitumiste voimalused tarbijatele. [26]

Tookindluse suurendamiseks on pandud rdhk hooldustédde kvaliteedi tdstmisele ja
investeeritud on elektriliinide paljasjuhtmete vahetamisse isoleeritud juhtmete vastu ilma
massilise mastide vahetamiseta. Keskpingeliinide tookindluse tostmiseks on keskendatud

liinitrasside puhastamisse vOsast ja trasside laiendamisse.

Imatra Elekter AS investeeringute planeeritud mahud:

Imatra Elekter AS investeeringud 2014-2023
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Joonis 17 [26]

Seega jareldada voiks, et vorguettevotete puhul peab arvestama sellega, et ettevotetes on
eelnevalt rakendatud ning ka kéesoleval hetkel rakendatakse vdga erinevat investeerimise ja
hoolduse-ning kdidutodde poliitikat. Samas tookindlusele tuleks ikkagi piistitada sarnased
eesmirgid ehk siis ihtselt korged koikidele ettevotetele. See tekitab motivatsiooni
investeeringute teostamiseks ning vorgukvaliteedi parandamiseks, samas voiks regulaator
senisest rohkem siisteemset investeeringute ja tehnikapoliitika analiiiisi teostada kasvoi nditeks

viliseid eksperte kaasates.
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Hea niide oli OU Hevac poolt koostatud Elektrilevi OU investeeringute analiiiisi raport, kuigi
selle eesmérk oli pigem iihe ettevdtte investeeringute pdhjendatuse analiilisimine ning t00s
kasutatud andmed périnesid osaliselt ENMAK arengukavast, siis vOib arvata, et piris
terviklikku pilti antud analiilisi pohjal ei saa. Samas peab arvestama, et selliste raportite puhul
kasutatakse ka andmeid, mis kuuluvad ettevotete drisaladuste alla ning péris tipseid andmeid
ei véljastata kolmandatele osapooltele. Ehk siis minu mdte oleks investeeringute pdhjendatuse

véljatootamise mehhanismides pigem koostoo regulaatori ja reguleeritavate ettevotete vahel.

Praeguse hinnaregulatsiooni mehhanismid on vélja t66tatud suuresti Konkurentisameti poolt,
mida kiill iildpilti vaadates v3ib pidada edukaks, kuna paranenud on nii elektrivorkude kvaliteet
kui langenud ka vorgutasude hinnad tarbijale. Teisalt vdiks vorguettevotete seisukohalt
vaadates arvata, et hinnaregulatsiooni meetodite viljatodtamisel voiks rakendada koostdod
vorguettevotetega. Kuigi reaalsed hinnad on alanenud, aga ettevotete tootlikkus on jadnud
lubatud tootlikkusele alla, siis voiks arvata, et vOrguettevitete moistes on regulatsioonis ka

parandamise kohti.
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5. Loputoo kokkuvote

Eesti elektrivorgud on pohiliselt rajatud aastatel 1960-1985 ning seega voOib viita, et
olemasoleva vorgu elementide vanus hakkab ldhenema kasuliku eluea 1opule. Aastatel 1985-
1995 elektrivorku praktiliselt ei arendatud ega rekonstrueeritud ning sellest tulenevalt on
tegemist vananeva elektrivorguga, mis tidnapdevase tarbimise muutumise trende arvestades
vajab tehnilise seisukorra siilitamiseks ja parandamiseks suuremahulisi investeeringuid.
Elektrivorkudesse suunatavad investeeringud on otseselt seotud elektrivorkude ldbilaskevoime
ning varustuskindluse suurendamisega. Seega investeerimisotsuste pohjendatus omab suurt

rolli ettevotte jatkusuutlikkus arengus.

Kédesoleva t60 raames on antud iilevaade erinevatest regulatsiooni meetoditest, tariifide
kujundamise alustest, erinevatest vorgutariifidesse arvestatavatest kulukomponentidest ning
pohjendatud tulukuse arvutamisest. Hinnaregulatsiooni meetmete rakendamise pdhiline
eesmirk on sdilitada vorguteenuse hindade stabiilsus ning parandada vdrgukvaliteedinditajaid,
seega on toos analiiiisitud Eestis rakendatavat regulatsiooni ning t66 autor on joudnud
jareldusele, et sétestatud regulatsioon on ennast digustanud, kuna vdhenenud on nii vorgukaod

kui ka rikkeliste katkestuste sagedus ning kestus. Alanenud on ka vorgutasude reaalhinnad.

Vorguettevotted on loomulikud monopolid, mistdttu puudub tarbijal teenusepakkuja valiku
vOimalus. Regulaatori iilesanne on viltida tarbijale iilikallist vOrguteenuse hinda, seega-
pohjendatud kulude kontroll ja analiilis on vdga oluline. Teine pohiline jireldus, milleni t66
autor on joudnud- kuna Eestis regulatsiooni tulemusel on saavutatud hindade stabiilsus, oleks
moistlik jitkata sama meetodiga, et sdiliks vorguettevotete pikaajalisi investeeringuid soosiv
kliima. Regulatsioonimetoodika liiga sagedane muutmine voib tuua kaasa investeeringute

motivatsiooni langemise ning investorite vaheneva huvi pikalisi investeeringuid teostada.

Téiendavalt tahab t66 autor pddrata tdhelepanu faktile, et hinnaregulatsiooni metoodika pohiselt
on vorgutasude kujundamise aluseks teenuse edastamisega seotud pohjendatud kulud, millele
lisandub pohjendatud tulukus. Eesti elektrivorkude lubatud tootlikkus on aastate jooksul jaanud
alla regulaatori poolt lubatud maééra ning selle pdhjal voib jareldada tilereguleerimist, seega

voiks rakendada metoodikasse muudatuste tegemiseks ja parendamiseks koostood
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reguleeritavate vorguettevitetega. Kuigi regulatsiooni metoodika vilja to6tamine ja tulemuste
hindamine on regulaatori iilesanne, voiks regulatsiooni tulemuslikkuse analiiiisil kasutada
erapooletuid eksperte, aga ka pdhjendatud investeeringute hindamise kompetentsi kasvatamist

regulaatori enda organisatsioonisiseselt.

To606 tulemusena voib viita, et Eesti elektrivorgud vananevad ning vajavad investeeringuid, et
vorguettevote suudaks tdita tarbijate ootusi katkematule elektrivarustusele. Tarbija ootus
vorguettevotte teenusele on kvaliteetne vorguteenus voimalikult madala hinnaga, seega
investeeringuid on vaja, et tagada varustuskindlus. Seega on autori hinnangul ddrmiselt oluline
selgitada investeeringute optimaalne maht ning valikukriteeriumide méératlemine ning
pohjendused. Regulaatori roll on kiill kontrollida ettevotte pShjendatud kulusid, aga kuhu
investeeritakse on ettevotte strateegiline otsus ja investeeringute vajalikkuse pohjendatus

tuleneb otseselt sellest.

Vorguvarade keskmist eluiga arvestades voib jireldada, et vorguettevotted peavad pdhivara
jadkeluea suurendamiseks vajalikke investeeringuid teostama. Samas on investeeringutel suur
moju vorgutasude hindadele. Tarbijate hinnatundlikkust arvestades voib regulatsiooni
kehtestamisel tekkida soov investeeringute pohjendatuses kahelda. Vorguettevotte eesmérgiks
on tagada ettevotte jatkusuutlikkus 1dbi vOrguvaradesse suunatavate investeeringute,
tegevuskulude vihendamise ning eesmérgistatud tulemuste. Seega on autori hinnangul oluline
pikaajaliste strateegiliste eesmirkide vélja tootamine ja rakendamine nii ettevotete siseselt kui
riiklikul tasandil. Lisaks piirkondlikust eripédrast ldhtuvate investeerimisotsustele, oleks
moistlik rakendada tasuvuse analiilise, et selgitada optimaalne investeeringute maht, ajakava

ning pohjendatus.

Eesti elektrivorkude puhul on voib réddkida alainvesteerimisest 1990-ndatel aastatel. Seega
optimaalseks investeeringu mahu leidmiseks, voiks erinevate allikate pohjal lugeda iihtlaste
investeeringute puhul iga-aastaselt investeeringuid 2,5 % ulatuses elektrivorgust. See kehtiks
juhul kui rddgiksime iihtlasest investeerimisvoost ega arvestaks alafinantseerimist ja sellest

tekkivat tdiendavat investeerimise vajadust.

Seega, kui t66 autor ldhtub sellest suurusjargust, siis teades pohivorgu vorguvarade suurust,

vOib hinnanguliselt optimaalse investeeringute mahu arvutada. Elering AS nditel oli vastavalt
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2015.aasta majandusaruandele vorguvarade suuruseks 861,9 miljonit € ning vastavalt sellele on
iga-aastane minimaalne investeeringute maht 2,5% ehk 22,55 miljonit €. Jarelikult
Konkurentsiameti poolt koostatud investeeringute mdju analiiiisis ndidatud investeeringute
mahule 22 miljonit €, voib eeldada vorgutasude hinnatdusu vdhemalt 11%. Vdorgutasude
hinnatdus on paratamatu, oluline on autori hinnangul vdrguettevdtete investeeringute

maksumuse optimeerimine ldbi pShjendatud investeerimisotsuste ja regulaatori kontrolli.

Analiitisi tulemusena selgus, et Eesti jaotuvorguettevotete kvaliteedinditajad on paranenud,
kuid elektrivorgud on tundlikud ilmastikule- ekstreemsetes ilmastiku tingimustes on
elektrivorkude tookindlus ebapiisav. Arvestades Eesti tarbijate hinnatundlikkust ja vorgutasude
struktuuri ei ole elektrivorgu parema tookindluse saavutamine 1dbi OShuliini asendamise
maakaablitega reaalne. Seega autori hinnangul oleks olemasolevate Ghuliinide iileviimine
maakaablitesse moistlik alles siis, kui tekib vajadus liine loomulikust vananemisest tingituna
uuendada. [Imastikukindlust tdstab ka paljasjuhtmete asendamine isoleeritud juhtmetega ning

voimalik hooldust6ode parem kavandamine.

Vaorgutasudel on oluline moju tédstustarbijate konkurentsivoimele, sellest tulenevalt voiks t66
autori  hinnangul kaaluda energiaintensiivsetele ettevotetele kehtestada madalamat
elektriaktsiisi voi rakendada vorgutasudes KWh-pohise hinnakomponendi muutmist lisades
vorgutasudesse plisitasukomponendi. Elektriaktsiis mojutab ettevdtete majandustegevust
takistavalt ja selle vihendamine aitaks tOsta ettevotete konkurentsivoimet. Seega vorgutasude

hinnaregulatsiooni tulemuslikkusel on otsene mdju riigi majandustulemustele.

Autori jireldusena ei motiveeri muutuvkomponenti sisaldav vorgutasude struktuur piisavalt
tarbijaid vOimsuste vastavusse viimist tegelike vajadustega ning ei pane neid mittevajalikust
vorguithendusest loobuma ja sellest tulenevalt on osa elektrivorgu varadest kasutuseta, kuid
selle sdilitamiseks on vorguettevotjatel kohustus teostada ikkagi investeeringuid, millel on moju
vorguteenuse hinnale. Plisikomponendi rakendamine looks koigile tarbijatele vordsema panuse

vorgu kulude kandmisesse.

Loputod kokkvotteks voib jareldada, et regulatsioon keskendub pohiliselt kolmele teemale-
ettevotte pohjendatud kulud, kvaliteedinditajate paranemine ning vorgutasude stabiilsus. Seega

Eesti puhul vdib analiiiisitulemuste alusel jareldada, et valitud regulatsiooni metoodika tdidab
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eesméarki- kuna vorgukaod on véhenenud, kvaliteedinditajad paranenud. Ettevotetel on
motivatsiooni kulude kokkuhoiuks, kuna Eestis kasutusel oleva regulatsiooni puhul on lubatud
suurendada kasumit kulude kokkuhoiu arvelt ning prognoositud miitigimahtude muutumisel
kompenseeritakse vOrguettevottele ettearvamatud vOi  juhitamatud kulud  jargmise

tariifiperioodi jooksul.
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