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ABSTRAKT

Rahvusvaheliste kontsernide arvu, tehingute keerukuse ja mahu kasv on iiha aktuaalse-
maks muutnud kahjuliku maksude optimeerimisega kaasnevad probleemid. Samas ei ole
siirdehindade regulatsioon rahvusvaheliselt ja Eestis viimastel aastatel oluliselt muutunud.
Seetdttu on 2013. aastal OECD ja G20 riikide algatatud projekti ,,Base Erosion and Profit
Shifting” eesmérk uuendada rahvusvahelisi siirdehindade reguleerimise pohimdtteid, et iiha
stivenevatele probleemidele lahendused leida. Magistrito6 eesmark oli hinnata projektis ,,Base
Erosion and Profit Shifting” esitatud muudatuste moju siirdehindade regulatsioonile Eestis.

Uute siirdehindade reeglite véljatootamise ja siirdehindade dokumenteerimise nduete
muutmise moju hindamisel teostati magistritods vordlusanaliilis projektis esitatud muudatus-
ettepanekute ning Eestis kehtivate siirdehindasid reguleerivate digusaktide ja juhenditega.
Magistritoo autor toi iilevaate siirdehindade regulatsiooni olemusest ja kujunemisest. Lisaks
Kirjeldati pohjalikumalt projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevuste eesmérke.

Vordlusanaliiiisi tulemuste pohjal selgus, et kdige enam mdjutab siirdehindade regulat-
siooni Eestis siirdehindade dokumentatsiooni kolmetasandiliseks muutmine. Kontrollitud
tehingute vorreldavuse analiiiisi ja riskianaliiisi pohimdtete muutmise mdju on Eestis pigem
ebaoluline. Vastavaid lahtekohti on siirdehindade analiiiisis jargitud Eestis juba varasemalt ja
tegemist on peamiselt vormiliste muudatustega. Ettepanekud alternatiivsete erimeetmete osas
nduavad veel huvirithmade tagasiside pdhjal ja autori hinnangul olulist tdiendamist. Samuti ei
ole projektis esitatud ettepanekute pohjal selge, kuidas siirdehindade pohitoimiku ja rahvus-

vahelise aruande esitamise nouded ldhitulevikus maksumaksjaid mdjutavad.

Votmesonad: Base Erosion and Profit Shifting, riskianaliiiis, siirdehind, siirdehindade

dokumenteerimine, siirdehindade regulatsioon, turuvairtuse pohimate, vorreldavuse analiiiis.



SISSEJUHATUS

Tulenevalt rahvusvaheliste kontsernide arvu kasvust ja dritegevuse iileilmastumisest
on viimasel kiimnendil aktuaalsemaks muutunud maksude kahjuliku optimeerimisega kaas-
nevad probleemid. Koos seotud isikute vaheliste tehingute mahu suurenemisega on rahvus-
vahelise maksunduse valdkonnas iitha enam tdhelepanu hakatud pOdérama siirdehindade
reguleerimise pohimotetele. Joudmine arusaamale, et riigiti erinev siirdehindade regulatsioon
pohjustab kahjuliku maksukonkurentsi tekkimist ja lackuva maksutulu vahenemist, on riigid
alustanud aktiivset koostodd, et leida nimetatud probleemidele lahendused.

Sellest lahtuvalt on magistritoos vaatluse alla voetud Majandusliku Koosto6 Ja Arengu
Organisatsiooni (Organisation for Economic Co-operation and Development, edaspidi
OECD) ning G20 (the Group of Twenty, edaspidi G20) riikide 2013. aastal algatatud projekt
,,Base Erosion and Profit Shifting”. Nimetatud projektiga on OECD ja G20 koostd6s avaliku
arvamusega planeerinud 2015. aasta 1opuks iile vaadata ja uuendada pdhimdtteid viieteist-
kiimnes siirdehindade reguleerimisega seonduvas valdkonnas. Viimase eesmirk on vihendada
rahvusvaheliste driiihingute voimalusi siirdehindadega manipuleerimise kaudu agressiivset
maksuplaneerimist teostada.

Siirdehindade regulatsioon Eestis pdhineb peamiselt OECD rahvusvahelistele siirde-
hindade méaaramise pdhimdtetele. Lisaks reguleerivad Eestis seotud isikute vaheliste tehingute
hinnastamise pohimdtteid kohalikud 6igusaktid ning Maksu- ja Tolliameti koostatud juhend.
Samas ei ole Eestis siirdehindade reguleerimise pohimdtetes, digusaktides ja juhendmaterja-
lides viimastel aastatel olulist arengut toimunud. Sellest ja projekti ,,Base Erosion and Profit
Shifting” uudsusest 14dhtus autor magistrit66 teema valikul. Samuti teadmisest, et magistrit6o
koostamise ajal ei ole Eestis valminud iihtegi teaduslikku t66d, mis projektiga ,,Base Erosion
and Profit Shifting” kaasnevaid muudatusi Eesti maksureeglitele kasitleks.

Magistritod eesmdrk on vilja selgitada ja hinnata, kuidas mojutab projekt ,,Base
Erosion and Profit Shifting” siirdehindade regulatsiooni Eestis. Teiseks soovib magistrit6o
autor vilja selgitada projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevuste peamised ees-

margid rahvusvahelise maksunduse ja siirdehindade reguleerimise valdkonnas. T66 eesmark



on ka analiiiisida ja hinnata huvirithmade tagasisidet magistritoos vaadeldud ja projektis ,,Base
Erosion and Profit Shifting” esitatud muudatusettepanekutele.

Magistritoo eesmarkidest lahtuvalt on autor piistitanud jargmised uurimiskiisimused:

e Mis on projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” viieteistkiimne tegevuse

peamised oodatud tulemused?

e Kuidas mojutavad projektis ,,Base Erosion and Profit Shifting” esitatud muudatus-

ettepanekud siirdehindade regulatsiooni Eestis?

e Missugune on huvirithmade tagasiside esitatud muudatusettepanekutele?

Magistritoo autor votab eelnevalt plistitatud eesmérkidest, t66 koostamise ajal ktte-
saadavast informatsioonist ja magistritoo mahu piiratusest lahtuvalt pohjalikuma vaatluse alla
neli projekti tegevust. Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” mdju hindamisel on esmalt
analiitisitud tegevuskava kaheksandat kuni kiimnendat tegevust, mis on seotud immateriaalse
vara, riski ja kapitali ning teiste korge riskiga tehingutega siirdehindade reeglite véljatoota-
misega. Teiseks on analiiiisi kaasatud projekti kolmeteistkiimnes tegevus, mis holmab siirde-
hindade dokumenteerimise nduete iile vaatamist.

Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” mdju hindamisel teostab magistrit66 autor
valitud tegevusvaldkondades avaldatud muudatusettepanekute ning Eestis siirdehindasid
reguleerivate digusaktide sétete ja juhiste vordlusanaliiiisi. T66 autor tugineb moju hindamisel
huvirihmade kommentaaridele, mis on esitatud projekti tegevustega seotud diskussiooni-
dokumentides avaldatud ettepanekutele ja kiisimustele. Magistritoé autor on koondanud
tagasiside andjad kuude huvirithma: dritthingud ja neid tihendavad organisatsioonid, maksu-
ja Oigusspetsialistid, finantsasutused ja kindlustusseltsid, eraisikud, audiitorfirmad ning
teadusasutused ja toogrupid. lga muudatusettepaneku kohta esitatud kommentaaride analiiii-
simisel kasutatud pdhimdtteid on magistritoo vastavates lisades eraldi kirjeldatud.

Vordlusanaliiiisi teostamisel kasutab magistritod autor OECD kodulehekiiljel avalda-
tud diskussioonidokumente ning huviriihmade tagasisidel pohinevaid kogumikke. Eesti seisu-
kohast on analiiiisi kaasatud siinsed siirdehindasid reguleerivad Gigusaktid ning Maksu- ja
Tolliameti koostatud ,,Siirdehinna turuvédirtuse madramise juhend”. Lisaks kasutab autor
teaduslikke artikleid ja iilevaateid ning projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” kodulehel
avaldatud informatsiooni. Praktilised naited pohinevad ,,BNA Transfer Pricing International

Journal” kogumikus ja PricewaterhouseCoopers’i kodulehel avaldatud artiklitel.



Magistritod koosneb kolmest osast. T60 esimeses peatiikis toob autor varasemate
teaduslike uurimuste pohjal iilevaate siirdehindadest ning regulatsiooni olemusest. Kirjeldab
siirdehindade regulatsiooni ja rahvusvaheliste kokkulepete tdhtsust ning siirdehindade kasu-
tamise moju maksude optimeerimisele. Magistritoo eesmargist lahtuvalt juhib autor t66 esi-
meses osas tdhelepanu rahvusvahelise ja Eestis kehtiva siirdehindade regulatsiooni kuju-
nemisele. Seejuures on vaatluse all Ameerika Uhendriikide, OECD ja Eesti siirdehindasid
reguleerivate digusaktide ja juhendmaterjalide areng.

Teises peatiikis annab magistritoé autor esmalt iilevaate projekti ,,Base Erosion and
Profit Shifting” algatamise pohjustest ja olemusest. Seejdrel Kirjeldab tilevaatlikult projekti
tegevusvaldkondasid ning selgitab vilja nende peamised kavandatud tulemused. Samuti esitab
autor kokkuvatte projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” etappidest ja tegevusplaanist.
Lisaks toob autor magistrit6o teises osas nditliku iilevaate mitmetest riikidest, kus enne
projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” ametlikku 18petamist on otsustatud esitatud
muudatusettepanekuid kohalikes reeglites rakendada vai tehakse seda léhiaastatel.

Kolmandas peatiikis hindab magistritoé autor projekti ,,Base Erosion and Profit
Shifting” nelja tegevuse raames esitatud muudatusettepanekute moju siirdehindade regulat-
sioonile Eestis. Peatiikis kirjeldatud pohimotete alusel teostab autor vordlusanaliiiisi OECD
projekti toorithma esitatud muudatusettepanekute ning Eestis kehtivate siirdehindasid
reguleerivate juhiste ja Oigusaktide sitetega. Analiiiisi kaasatakse huvirlihmade esitatud
tagasiside tulemused. Vordlusanaliiiisi tulemuste ja huvirihmade kommentaaride pdhjal

esitab magistritdo autor jareldused projekti mojust siirdehindade regulatsioonile Eestis.



1. SIIRDEHINDADE REGULATSIOONI OLEMUS JA
AJALUGU

1.1. Siirdehindade regulatsiooni teoreetilised lihtekohad

Siirdehind on hind, mida rakendavad seotud isikud omavahelistes tehingutes. Oma-
vahel mitteseotud isikute tegevuse eesméirk on enamasti kasumit maksimeerida ning tavaliselt
vastab nende tehingutes kasutatav hind turuvairtusele. Seevastu seotud isikute vahelistes
tehingutes voib seotud osapooltel maksukohustuse optimeerimiseks tekkida soov leppida
kokku turuvairtusest erinev tehingu hind. Kasutades turuvaértusest erinevaid hindu, suunavad
seotud isikud oma tehingute kaudu kasumi riikidesse voi ettevotlusvormidesse, kus maksu-
méaidr on madalam. Samuti voib seotud isikutel tekkida kiusatus kasum ,,dra kaotada”, teha
»ettevotlusega seotud” kulusid iile turuhinna voi kanda kasum driithingusse, millel on suure-
mad kulud. (Siirdehinna ... 2011, 5)

Mitmetes varasemates toddes on uuritud pohjuseid, mis mdjutavad rahvusvahelisi
ariithinguid siirdehindade abil kasumit imber paigutama, et vihendada oma maksustatavat
tulu. Copithorne oli esimesi, kes kirjeldas siirdehindade olemust ja vastavate reguleerivate
sitete loomise olulisust. Ta analiiiisis driithingute kasumi timberpaigutamise voimalusi ja lei-
dis, et vorreldes kohalike &ritihingutega on suurtel rahvusvahelistel kontsernidel oluliselt pare-
mad voimalused siirdehindade korrigeerimisega maksustatavat tulu vihendada. Nimelt saavad
nad oma kasumit riigiti imber paigutada ja seeldbi maksukohustust optimeerida. (Copithorne
1971)

Sellest tulenevalt juhtis Copithorne tihelepanu riikidevahelistele kokkulepetele, mille
alusel tuleks rahvusvahelistelt &ritihingutelt nduda informatsiooni avalikustamist seotud
isikute vaheliste tehingute hinnastamise pShimdtete kohta. See pidi tema hinnangul aitama
maksuhalduritel paremini tuvastada voimalikku hinnadiskrimineerimist vdi kasumi vdhenda-

mist eesmargiga minimeerida kaasnevat maksukohustust Kokkuvdttes jareldas Copithorne, et



vastavate kokkulepete sdlmimine ei korvalda kahjulikku maksude optimeerimist, kuid aitab
seda viahendada. (1971)

Eraldi on piiiitud vélja selgitada, kuidas mojutab maksustamine kontrollitud tehingute
hinna maaratlemist. Swenson leidis teostatud uurimuse pohjal, et lahtuvalt imporditud kaupa-
dele rakendatud tollimaksude suurusest, motiveerivad need seotud isikute vaheliste tehingute
hinda ala- voi tilehindama. Impordi- ja ekspordimaksud voivad nii vdhendada kui ka
suurendada maksumaksjate ajendeid kasumit vastavalt potentsiaalsele maksukohustusele
timber paigutada. Teisalt jareldus uurimusest, et kaubatehingute korral on siirdehindade korri-
geerimise mdju aritihingu kajastatavale ja maksustavale tulule pigem viheoluline. (2000)

Seotud isikute vaheliste kaubatehingute hinnastamise vastavust turuvdirtuse pohimot-
tele on késitletud teisteski uurimustes. Nende pdhjal on jéreldatud, et seotud isikute vaheliste
eksporditehingute hinnad on oluliselt madalamad kui vorreldavate tehingute hinnad mitte-
seotud osapoolte vahel. Korvutades sarnastel tingimustel toimuva tehingu hinda seotud ja mit-
teseotud osapoolte vahel, on leitud, et keskmine turuvéirtusele vastav hind on 43% kdrgem,
kui seda on kontrollitud tehingu hind. (Bernard et al 2006) Samast uurimusest jareldus, et
mida madalam on sihtriigi maksumaéar ja mida korgem on tollimaksude maér, seda suurem on
erinevus mitteseotud ja seotud osapoolte tehingute hinna méaratlemisel.

Eelnevast selgub, et enamasti on siirdehindade méadramise pohimotted ja mitmed
kitsaskohad aktuaalsed rahvusvaheliselt. Holmates iiheaegselt mitmeid riike, on vajalik rah-
vusvaheline koost6d, et viltida maksumaksjate maksudest kdrvalehoidumist ning nende
samaaegset voimalikku topeltmaksustamist. Selle vastuseks on OECD vilja to6tanud siirde-
hindade madramise juhendmaterjalid, mille eesmirk on luua iihtsed pohimotted, millest
ariithingud kontrollitud tehingute hinnastamisel 1ahtuda saavad. Teisalt on Sakurai seisukohal,
et siirdehinnad on oma olemuselt subjektiivsed. Seetottu ei pruugi rangemad ja detailsemad
siirdehindade méadramise reeglid eesmargipéraselt riikide maksutulude laekumist suurendada,
kiill aga pohjustavad maksumaksjate administratiivsete kulude kasvu (Sakurai 2002).

Sakurai uuris mitmete riikide maksuhaldurite tegevuse ja kehtestatud reeglite moju
maksumaksjatele siirdehindade maééaratlemise pdhimdtete jargimise osas. Sellest jéreldus
esiteks, et riigiti sitestatakse liha detailsemaid ndudeid siirdehindadega seotud digusaktidele
ja dokumenteerimise nduetele. Teiseks, et enamasti puudus vaadeldud riikides tihtne 1ahene-
mine siirdehindade ebamairasematele ja keerulisematele aspektidele. Sakurai hinnangul on

viimane iiks olulistest pdhjustest, miks maksumaksjad sdtestatud reegleid ei jdrgi ning



kahjulik maksukonkurents riikide vahel iiha suureneb. (Sakurai 2002) Samas uurimuses
pakuti kitsaskohtade korvaldamise lahendusena, et senisest enam tuleb tdhtsustada
maksuhaldurite, maksunoustajate ja maksumaksjate koost6od.

Vastupidiselt Copithorne’i ja Sakurai seisukohtadele rahvusvaheliste kokkulepete ja
koostdo tdhtsusest on leitud, et siirdehindadega kaasneb paratamatult nihtus, kus kasum pai-
gutatakse soodsama maksusiisteemiga riikides asuvatesse driiihingutesse. See esitab oma-
korda iga riigi maksupohimdtete kujundamisele uued véljakutsed. Tuleb arvesse votta, et
maksude optimeerimisele suunatud siirdehindade korrigeerimine avaldab otsest m&ju laeku-
vale maksutulule. Siinkohal on leitud, et mirkimisvédrne osa on sétetel, millest soltub, kui
suures ulatuses on ariiihingute aritegevus ja majanduslikud otsused siirdehindadest mojutatud.
(Gresik 2001) Seega tuleks juba maksupdhimdtete loomisel arvestada, et need piiraksid &ri-
tthingute voimalusi siirdehindade korrigeerimisega oma maksukohustust vahendada. Teisalt
peaksid need motiveerima maksumaksjaid tasuma makse riigis, kus on maksustamise aluseks
olev tulu tegelikkuses teenitud.

Maksukuulekuse tdstmise eesmérgil kohaldatakse enamasti kehtivate 6igusaktide eira-
mise voi rikkumisega maksumaksjale vastavaid sanktsioone. Kontrollitud tehingute hinnasta-
mist kooskolas turuvdirtuse printsiibi ning selle jargimata jatmisel kohaldatavate maksu-
trahvide efektiivsust on uurinud Devereux ja Keuschnigg. Nad vordlesid driithinguid, mille
tehingud toimuvad soltumatu osapoolega ja seotud osapoolega, kellest viimane on registreeri-
tud madala maksumaééraga territooriumil. Uurimuse tulemused néitasid, et siirdehinnad moti-
veerivad aritthinguid tegema tehinguid pigem seotud osapoolega. Lisaks selgus, et dritihingute
eelistused muutuvad, kui kehtestatakse noue, et maksumaksja peab jargima kontrollitud
tehingute siirdehinna méératlemisel turuvaértuse printsiipi. Nimelt motiveerivad turuvaértuse
standardi eiramisel kohaldatavad maksutrahvid maksumaksjaid tegema tehinguid enam
mitteseotud osapoolega. Teisalt mdjutab see seotud osapoolega tehtud tehinguid hinnastama
kooskdlas turuvéartuse pohimottega. (Devereux, Keuschnigg 2008)

Eelnevast ndhtub, et seoses siirdehindadega tekivad mitmed kitsaskohad peamiselt
rahvusvaheliselt. Varasemate uurimuste pohjal on leitud mitmeid tegureid, mis ajendavad
maksumaksjaid kontrollitud tehingutes siirdehindasid korrigeerima. Seega on oluline, et eri
riikkide maksuhaldurid teeksid koostodd eesmirgiga vdahendada riikidevahelist kahjulikku
maksukonkurentsi. Tahtis on vilja tootada rahvusvahelised reeglid ja kohaldada kehtivate

digusaktide eiramise voi rikkumise korral vastavaid sanktsioone.
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1.2. Rahvusvahelise siirdehindade regulatsiooni kujunemine

Siirdehindade regulatsiooni olemus on aastate jooksul oluliselt muutunud. 20. sajandil
oli siirdehindade méairamise reguleerimise peacesmirk takistada maksumaksjate maksudest
korvalehoidumist. Suhteliselt lihtsate véliskaubandus- ja investeerimistehingutega majandus-
keskkonnas oli vastavate seadustega kaetud tagasihoidlik osa rahvusvahelistest tehingutest.
21. sajandil on iildine majandus- ja maksukeskkond oluliselt muutunud. Seetdttu on
siirdehindasid reguleerivatest digusaktidest mdjutatud oluline osa rahvusvahelistest driiihin-
gutest. (Markham 2005, 13) Seega on siirdehindade méairamise Sigusaktide ja juhendite
tahtsus markimisvaarselt suurem kui 20. sajandil.

Siirdehindade regulatsiooni kujunemine sai alguse Ameerika Uhendriikides, kus see
on olnud osa kohalikest maksuseadustest alates 1917. aastast. Nimetatud aastal voeti kasutu-
sele ettevotte tulumaks ning maksuhaldur sai volitused jaotada tiitarettevotete vahel iimber
tulusid ja maksuvdhendusi. Kuigi vahepealsel perioodil toimus siirdehindade regulatsioonis
muudatusi, siis kuni 1968. aastani jdi see olulises osas muutumatuks. (Boos 2006, 87-88)
Sarnaselt eelnevale nihakse viimase pdhjusena suhteliselt viikest rahvusvaheliste tehingute
hulka ja mahtu vastaval perioodil.

Olulised muudatused digusaktides leidsid aset 1968. aastal, mil Ameerika Uhendriiki-
de maksuhaldur to6tas vilja reeglid turuviirtuse standardi rakendamisest. Uhtlasi loodi
esialgsed siirdehindade médramise meetodid, mille alusel seotud isikute vahelisi tehinguid
vastavuses turuvddrtuse pohimdttega hinnastada. (Tully 2012) Nimetatud muudatuste
peamised pohjused olid kiire rahvusvaheliste driiihingute laienemine ja suur valismaiste otse-
investeeringute kasv parast Teist maailmasdda. Kuigi siirdehindade regulatsioon tugines oluli-
selt vorreldavuse leidmisele kontrollitud tehingute hinna méadramisel, siis tegelikkuses pakkus
see maksumaksjatele vihest abi. Seda eelkdige juhtudel, kus sobivad vdrdlusandmed
puudusid voi oli neid keeruline leida. (Boos 2006, 89)

Sellest ja mitmetest teistest asjaoludest tulenevalt avaldas Ameerika Uhendriikide
Kongress 1986. aastal ,,Maksureformi AKti”, mis tdiendas varasemaid digusakte tulude vasta-
vuse standardiga (the Commensurate with Income Standard). Standardi eesmérk oli tagada, et
immateriaalse vara kasutamisel oleksid maksud vastavuses omandile iseloomuliku tuluga.

Samuti pidi muutus tagama, et tulujaotus seotud osapoolte vahel kajastaks tegelikku aritege-
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vust, mida iga tehingupool enda peale vottis. Samas ei defineerinud ,,Maksureformi AKkt”
konkreetseid meetodeid, mille jargi seda tegelikult oleks pidanud rakendama. (Boos 2006, 90)

Seetdttu avaldati Ameerika Uhendriikides 1988. aastal ,,Valge Raamat” (the White
Paper), mis sisaldas ettepanekuid, kuidas tulude vastavuse standardit rakendada. Esma-
kordselt sitestati ,,Valges Raamatus“ pohimote, mille kohaselt pidid seotud isikute vahelised
tehingud olema hinnastatud sarnaselt mitteseotud osapoolte vaheliste tehingutega. Sellest sai
oluline ldhtekoht turuviirtuse printsiibile, millest lisaks Ameerika Uhendriikidele teised riigid
lahtuma hakkasid. (Wittendorff 2010, 43)

Valgele Raamatule jargnesid 1992. aastal esitatud digusaktid, mis kajastasid Ameerika
Uhendriikide ja vilisriikide maksuhaldurite, maksumaksjate ja sellel alal tegutsejate arutluse
tulemusi. 1993. aastal andis Ameerika Uhendriikide maksuhaldur vilja kogumi ajutisi reeg-
leid, kuid 15plikud sitted voeti vastu 1994. aastal. Uldstandardite lisamisega sooviti selgitada
turuvéirtuse meetodi rakendamist ja lihtsustada immateriaalse vara hindamist. Vastuvdetud
tildstandardid hdlmasid turuvéértuse standardit, parima meetodi reeglit, vordlemisfaktoreid ja
tulu tihtimise standardit. (Boos 2006, 91-94)

Ameerika Uhendriikide siirdehindade regulatsioonis on tehtud mitmeid tdiendusi
viimasel kahekiimnel aastal. Naiteks 1995. aastal voeti vastu kulude jagamise kokkuleppeid
reguleerivad digusaktid. Siirdehindadega kaasnevaid karistusi reguleerivad aktid joustusid
1996. aastal. 2005. aastal tehti kulude jagamise kokkulepete regulatsiooni tdiendamiseks uued
ettepanekud. Uheks olulisemaks muudatuseks viimastel aastatel vdib pidada ,,Rohelise Raa-
matu” (the Green Book) avaldamist 2013. aastal. (International ... 2015, 818) Selles toodud
ettepanekud seondusid kahe olulise muudatusega, mis mojutavad immateriaalse varaga
tehtavaid tehinguid. Samuti sisaldab ,,Roheline Raamat” mitmeid alternatiivseid 1dhenemisi,
kuidas immateriaalse vara véirtust tehingutes méaarata.

Erinevalt juriidilistest siirdehinna méiramise digusaktidest Ameerika Uhendriikides,
moodustavad OECD siirdehinna méadramise juhendid rahvusvahelise mudelkokkuleppe. See
on siirdehinna méadramise juhiste aluseks OECD liikmesriikides ja mujal. OECD eesmiérk on
luua standardne riiklike siirdehindade méaaramise reeglite vorgustik, millel on kaks eesmarki:
kindlustada sobiv rahvusvaheliste kontsernide tulujaotus ja véltida nende topeltmaksustamist.
(Boos 2006, 105-106) Varreldes siirdehindade regulatsiooni arenguga Ameerika Uhend-
riikides, algas OECD juhendmaterjalide véiljatéotamine oluliselt hiljem.
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1963. aastal avaldas OECD esimese mudellepingu ,,OECD Model Tax Convention on
Income and on Capital”, mille 7. artikkel reguleeris dritihingute kasumit ja 9. artikkel seotud
ariithinguid. Mudelleping sisaldas pohimotteid, mille kohaselt pidi seotud isikute vaheline
kasumi jaotamine olema kooskdlas turuvéartuse printsiibiga ning meetmeid, et dra hoida
maksudest kdrvalehoidumist. (Wittendorff 2010, 96) Mudellepingus sisaldunud ja selle alusel
solmitud maksulepingute artikkel 9 ongi peamine alus siirdehinna méaramisele rahvusvahe-
listes tehingutes (Saag 2007, 22).

Arutelu siirdehindade méadramise juhenditest algas 1979. aastal, kui OECD avaldas
raporti ,, Transfer Pricing and Multinational Enterprises”. See sisaldas koiki tdhtsamaid siirde-
hinna méiramise asjaolusid — tutvustas turuvairtuse standardit ja selle rakendamist, méaratles
vordlemisefaktorid, kirjeldas turuvdirtuse piiride ja andmete kasutust ning andis neli turuvéar-
tuse standardile vastavat meetodit. (Boos 2006, 106; Feinschreiber, Kent 2012, 4) Siiski toi
1979. aastal avaldatud raport endaga kaasa dgedaid vaidlusi liikmesriikide vahel ja erasek-
toris. Nii keskenduti pigem juhiste rakendamisele kindlates sektorites ja teemadel, mille tule-
musena avaldas OECD 1984. aastal teise raporti ,,Transfer Pricing and Multinational
Enterprises: Three Taxation Issues”. (Boos 2006, 107)

Oluline samm tehti 1995. aastal, kui avaldati tdiendatud raport ,,Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations”. Vastav raport sisaldas viit
peatiikki: turuvadrtuse pohimote, siirdehindade meetodid, vordlusanaliiiis, administratiivsed
meetmed siirdehinna arvutamisest tulenevate vaidluste valtimiseks ja lahendamiseks ning
dokumentatsioon. Samas ei sisaldanud 1995. aasta raport reegleid immateriaalse vara,
teenuste, kulude jagamise kokkuleppe, jérelevalve protseduuride, siirdehindade eel-
kokkulepete ja ettevitete restruktureerimisest. (Feinschreiber, Kent 2012, 3-4) Vastavalt
puuduvatele osadele jatkus OECD siirdehindade méadramise juhendite tdiendamine.

Sellele vastuseks lisandus 1996. aastal raportisse kuues peatiikk immateriaalse vara ja
seitsmes peatiikk kontsernisiseste teenuste kohta. Aasta hiljem tulid raportisse juurde
kaheksas peatiikk, mille eesmérgiks oli fikseerida pohimdtted kulude jagamise kokkulepete
regulatsioonis ning lisapeatiikk jarelevalve protseduuridest. Viimasele lisati 1999. aastal
peatiikk siirdehinna eelkokkuleppe pohimdtetest ning alles 2010. aastal koostati raporti
tiheksas peatiikk ettevotete restruktureerimisest koos siirdehindade aspektidega.
(Feinschreiber, Kent 2012, 3-4)
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OECD on juhendite loomisel podranud olulist tdhelepanu siirdehindade meetodite
arengule. Seega on traditsiooniliste meetodite: vorreldava kontrollimata hinna meetodi, edasi-
miitigi hinna meetodi ja kulupohise meetodi korval loodud kaks lisameetodit: tehingu kasumi
meetod ja tehingupohise tootluse meetod. Lisaks nendele olulistele sammudele jatkub juhen-
dite jarjepidev uuendamine ja tdiendamine. Arvestades, et OECD siirdehindade mairamise
juhendmaterjalidest lédhtub vabatahtlikult ligikaudu viiskiimmend riiki, siis avaldavad need
olulist moju koigile rahvusvahelistele ja seotud isikute vahel toimuvatele tehingutele.
(Feinschreiber, Kent 2012, 3-4)

Eelneva kokkuvdttena voib jareldada, et rahvusvahelise regulatsiooni ajalugu algab
Ameerika Uhendriikidest 20. sajandi algusaastatel, kui esimesed siirdehindasid reguleerivad
sitted vastu voeti. Aastate jooksul oluliselt muutunud rahvusvaheliste tehingute maht on
omakorda mdju avaldanud siirdehindade regulatsiooni arengule. Oigusakte ja juhendmaterjale
on tdiendatud eesmérgiga suurendada seotud isikute vaheliste tehingute vastavust turuvéirtuse
printsiibile ning siirdehindade maaramise meetodite tapsustamiseks. Viimasele on oluliselt
kaasa aidanud OECD siirdehindade maaramise juhendmaterjalid, mille vdljatdotamisega orga-

nisatsioon alates 1995. aastast on tegelenud.

1.3. Eestis kehtiv siirdehindade regulatsioon ja selle ajalugu

Eesti siirdehindade regulatsiooni ajalugu ulatub 1990. aastate algusesse. Aastatel
1991-1993 kehtinud Eesti Vabariigi ettevotte tulumaksu seaduse § 14 sétestas, et Eesti Vaba-
riigis asuva ettevotte struktuuriliksused ja temale kuuluvad teised ettevotted, mis ei paikne
sama esmatasandi kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil ning ei saa brutokasumit voi saa-
vad seda pohjendamatult vihe, maksustatakse Eesti Vabariigi Rahandusministeeriumi poolt
kehtestatava erikorra jargi. Kirjeldatud erikorra rakendamisel tuli arvestada ettevotte toodangu
omahinna, pohi- ja kdibevara olemi voi1 to6tasu kulu suhtes arvutatud rentaabluse erinevust
analoogiliste ettevotetega. (Lehis 2000, 910)

Tulumaksuseadusesse toodi siirdehindade pohimdte uuesti sisse 1997. aastal (seadus
joustus 1998. aastal). Nimetatud tulumaksuseaduse redaktsiooni § 37 lg 6 sétestas, et kui oma-
vahel seotud residendist ja mitteresidendist isikute vahel tehtava tehingu véértus on erinev
omavahel mitteseotud iseseisvate isikute vahel tehtavate sarnaste tehingute véartusest, voib

maksuhaldur tulumaksu médramisel kasutada tehingute védrtusi, mida rakendavad sarnastes
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tingimustes mitteseotud iseseisvad isikud. Vastava paragrahvi alusel volitati rahandusministrit
kehtestama madrusega siirdehindade méadramise meetodid. Kuna rahandusminister meetodeid
ei kehtestanud, siis ei olnud tulumaksuseaduse § 37 lg 6 sisalduvat digust aastatel 1998—-1999
praktikas voimalik rakendada. (Lehis 2000, 910-911)

2000. aastal joustunud tulumaksuseaduses fikseeriti siirdehindade reguleerimine § 50
1digetes 4-6 ning kehtestatud rahandusministri 29.12.1999 maéiruses nr 120. Nimetatud
mééruse kohaselt vois maksuhaldur tehingu vadrtuse miidramisel kasutada iihte voi mitut mee-
todit, eesmargiga voimalikult tdpselt kindlaks teha tehingu vaartus, mida sarnastes tingimustes
tehtava tehingu puhul kasutaksid mitteseotud isikud. Selline regulatsioon kehtis muutumatuna
kuni 2007. aastani, kus siirdehindade regulatsiooni objektiks olid tehingud residendist juriidi-
lise isiku ja temaga seotud mitteresidendi voi fuiisilise isiku vahel. Rahandusministri méaérus
négi siirdehinna méddramise meetoditena ette vaid kolm meetodit — vorreldava hinna meetod,
edasimiitigi hinna meetod ja juurdehindluse meetod — ning detailset siirdehindade doku-
mentatsiooni koostamise kohustust ei olnud. (Saag 2007, 24; Tulumaksuseadusest ... 1999)

Eelnevast nédhtub, et siirdehindade regulatsiooniga seotud sitted olid Eesti digus-
aktides pikka aega olemas. Ent praktikas on neid hakatud rakendama alates 2007. aastast, mil
laiendati turuvaértuse pdhimdtet Eesti residendist seotud isikute vahel tehtavatele tehingutele.
Samal aastal joustus uus rahandusministri méirus ,,Seotud isikute vahel tehtud tehingute
vadrtuse madramise meetodid”. Uue médrusega lisandusid tehingute védrtuse maaramise
meetodid, tdpsustati nende rakendamist ning kehtestati teatud isikutele detailse siirdehindade
dokumentatsiooni koostamise kohustus. (Lehis 2013, 157; Saag 2007, 24)

Lisaks Oigusaktidele avaldas 2007. aastal Eesti Maksu- ja Tolliameti siirdehindade
madramise projekti to6grupp soovitusliku juhendmaterjali ,,Siirdehinna maaramise juhend”.
2011. aastal uuendatud juhend kannab pealkirja ,,Siirdehinna turuvaartuse méaaramise juhend”.
Tegemist on maksumaksjatele suunatud tdiendava juhendmaterjaliga OECD dokumentide
korval, mille eesmirk on pakkuda praktilist abi siirdehindade mairamisel Eesti tingimusi ja
maksusiisteemi arvesse vottes (Siirdehinna ... 2011).

Eestis 2015. aastal kehtiv siirdehindade regulatsioon pohinebki peamiselt 2007. aastal
joustunud muudatustele. Nii séitestab tulumaksuseaduse § 50 lg 4 pohimotte, kui residendist
juriidilise isiku ja temaga seotud isiku vahel tehtud tehingu hind on erinev nimetatud tehingu
turuvédrtusest, maksustatakse tulumaksuga summa, mille maksumaksja oleks tuluna saanud,

vOi summa, mille maksumaksja oleks kuluna kandmata jatnud, kui siirdehind oleks vastanud
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tehingu turuvéartusele. Siirdehinna reeglite alusel saab korrigeerida seotud isikute vahelisi
tehinguid. Samal ajal saab korrigeerida mitteresidendi ja tema Eestis asuva piisiva tegevus-
koha vahelisi sooritusi. (Lehis 2013, 157)

Siirdehindade vastavuse kontrollimise ja voimaliku korrigeerimise puhul tuleb 1dhtuda
rahandusministri méaruses ,,Seotud isikute vahel tehtud tehingute véirtuse mairamise mee-
todid” toodud pohimotetest ja meetoditest. Tehingute vorreldavuse iile otsustamisel analiiiisi-
takse koiki tehingu, tehingupoolte ja keskkonna omadusi, millest voib soltuda tehingu vaartus.
(Ibid.) Jargnevalt on toodud iilevaade siirdehinna turuvéirtuse meetoditest, mis on siduvad nii
maksumaksjale kui maksuhaldurile (Seotud isikute ..., § 11 1g 1):

1) Vorreldava hinna meetod, mis vajab siirdehinna turuvédartuse madramiseks vorrel-

davat tehingut. Pohjalike vordlusandmete korral annab kdige tdpsema tulemuse.

2) Edasimiiiigi hinna meetod, kus meetodi rakendamisel ldhtutakse edasimiitigi tehin-

gu hinnast. Vordluseks vajatakse andmeid vorreldavate tehingute hinnalisandist.

3) Kulupdhine meetod, kus meetodi rakendamisel ldhtutakse kontrollitud tehingu

kuludest. Vordluseks on vajalikud andmeid vorreldavate tehingute kasumiméérast.

4) Jagatud kasumi meetod, kus andmeid vorreldavate tehingute kohta kasutatakse

eelkoige tehingupoole panuse hindamiseks.

5) Tehingupdhine tootluse meetod, kus meetodi rakendamisel kasutatakse andmeid

vorreldavate tehingute tootluse médra kohta.

Seega on voimalik &ritihingutel ning maksuhalduril leida kirjeldatud meetodite hulgast
tiks vO0i mitu sobivaimat, mille alusel kontrollitud tehingu hind méiérata. Samas tuleb
siirdehindade turuvédirtuse médramisel poorata tdhelepanu nende dokumenteerimisele. Eestis
kehtiva siirdehindade regulatsiooni kohaselt peaksid koik seotud isikutega tehinguid tegevad
isikud ldhtuma siirdehindade dokumentatsiooni koostamisel {ildistest majandustehingute
dokumenteerimise nouetest. Teisalt peavad teatud isikud jargima tdiendavaid kehtestatud
dokumenteerimise noudeid. (Saag 2007, 135) Jargnevalt on toodud loetelu isikutest, kes on
kohustatud detailse siirdehindade dokumentatsiooni koostama (Seotud isikute ..., § 18 1g 1):

1) residendist krediidiasutused, kindlustusseltsid ning véértpaberiborsil noteeritud

ariithingud;

2) tehingu iiks osapool on madala maksumaééraga territooriumil asuv isik;

3) residendist driiihing, kellel on td6tajaid arvestatuna koos seotud isikutega 250 voi

rohkem voi kelle tehingueelse majandusaasta kdive koos seotud isikutega oli 50
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miljonit eurot voi rohkem voi kelle konsolideeritud bilansimaht oli 43 miljonit
eurot voi rohkem,;

4) mitteresident, kes tegutseb Eestis piisiva tegevuskoha kaudu ja kellel on to6tajaid
arvestatuna koos seotud isikutega 250 vOi rohkem voi kelle tehingueelse
majandusaasta kdive koos seotud isikutega oli 50 miljonit eurot vdi rohkem voi
kelle konsolideeritud bilansimaht oli 43 miljonit eurot vdi rohkem.

Koostatud dokumentatsiooni eesmérk on vdimaldada maksuhalduril veenduda, et
maksumaksja on médratlenud siirdehinnad vastavuses turuvairtuse printsiibiga. Maksuhaldu-
rile esitatavad dokumendid jagunevad kaheks (Seotud isikute ..., § 18 1g 5 ja Ig 6):

e pohitoimik, mille moodustavad rahvusvahelist kontserni puudutavad dokumendid;

e riigiomased dokumendid, mille moodustavad Eesti residendist juriidilise isiku v3i
Eestis piisiva tegevuskoha kaudu tegutseva mitteresidendi ning tema tehtud
tehingute kohta kédivad dokumendid.

Pohitoimiku eesmérk on anda iilevaade nditeks kontserni &dritegevusest, omandisuhe-
test, kontrollitud tehingutest, mittemateriaalsest varast ning siirdehindade turuvéértuse mééra-
mise poliitikast. Riigiomased dokumendid peavad tdiendama pohitoimikut ning sisaldama
teavet naiteks maksumaksja tegevuse kirjeldusest, kontrollitud tehingutest, siirdehindade méaa-
ramise meetoditest ning meetodite valimise ja rakendamise kohta. (Ibid.)

Téiendavalt eeltoodud Gigusaktidele ja Maksu- ja Tolliameti ning OECD juhendmater-
jalidele reguleerib Eestis siirdehindade méaramist rahvusvaheliste maksulepingute artikkel 9.
Selle eesmirk on tagada, et kasumit ndidatakse ,,0igetes riikides” ning kasumi korrigeerimisel
tihes riigis tuleb seda arvesse votta teises riigis. Viimaks on oluline nimetada, et kirjeldatud
regulatsioonide korval kehtivad Eesti suhtes ,,Euroopa Liidus asuvate sidusiithingute siirde-
hindade dokumenteerimise tegevusjuhend” ja ,,Seotud ettevotjate kasumi Korrigeerimisel
tekkiva topeltmaksustamise kdrvaldamise konventsioon 90/436/EMU”. (Saag 2007, 25-26)

Eelnevast selgub, et siirdehindade reguleerimine on Eestis aktuaalne olnud alates
1991. aastast. Olulisemad oOigusaktid, mille alusel kontrollitud tehingute vastavust turu-
vadrtuse standardile méératleda, on tulumaksuseadus ja rahandusministri méarus siirdehinna
madramise meetoditest. Neid tdiendavad Maksu- ja Tolliameti ja OECD juhendmaterjalid,
rahvusvaheliste maksulepingute artikkel 9 ning Euroopa Liidu digusaktid.
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2. PROJEKTI ,,BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING”
ULEVAADE

2.1. Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tutvustus

Projekt ,,Base Erosion and Profit Shifting” algatati 2013. aastal G20 riikide ja OECD
eestvedamisel. Nimetatud projekt sai alguse vajadusest leida lahendused globaalseks muutu-
nud probleemile, mis on tekkinud seoses maksubaasi vihendamise ja kasumi véljaviimisega
riikidest. Projekti peamine eesmérk on vélja tootada kohalikud ja rahvusvahelised meetmed,
mida riigid saavad rakendada oma maksuseadustes (Addressing ... 2013, 51). Tapsemalt
viitab projekti nimi ,,.Base Erosion and Profit Shifting” kahjulikule maksuplaneerimise
strateegiale, mida kasutades paigutavad maksumaksjad maksustatava kasumi iimber madala-
ma maksumaiiraga territooriumitele. Kasutades dra riikide maksudiguses leiduvaid seaduse-
auke, voib maksumaksjate tulu jaada maksustamata voi olla maksustatud oluliselt madalamalt
piirkondades, kus neil tegelikkuses reaalne aritegevus puudub. (About BEPS 2015)

Seesugune maksubaasi vidhendamine kujutab endast olulist riski lackuvale maksutulu-
le, maksusuverddnsusele ja diglase maksustamise pohimdtetele nii OECD liikmesriikides kui
teistes riikides. Kuigi praktikas leidub mitmeid alternatiive, kuidas maksustamisele kuuluvat
tulu vihendada, siis enamlevinud viis on maksustatava kasumi viimine madalama maksumaa-
raga riigis asuvasse (seotud) #riiihingusse. Uhest kiiljest on tegemist otseselt maksumaksjate
maksukuulekust puudutavate asjaoludega. Teisalt on OECD seisukohal, et oluliselt enam on
Kirjeldatud probleemi ndol tegemist pohimdtteliste kiisimustega, kuna enam ei pruugi rahvus-
vahelised maksuprintsiibid olla kooskolas riikide kiiresti muutuva majanduskeskkonnaga.
Samas on riikide kohalikud digusaktid, mis reguleerivad rahvusvahelise maksunduse aspekte,
tihti valjatootatud ajal, mil intellektuaalse vara ja infotehnoloogia osatdhtsus &riiihingute

tegevuses oli vordluses praegusega oluliselt vaiksem. (Addressing ... 2013, 5)
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Seega on OECD seadnud eesmargi kaasata projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting”
voimalikult suurel hulgal osalejaid, kuna maksubaasi vihendamise ja kasumi viljaviimise
takistamiseks on vajalik rahvusvaheline koost66. Vastupidisel juhul vdivad projekti tulemu-
sena tehtud rahvusvahelist maksundust ja siirdehindade regulatsiooni hdlmavad muudatused,
kui neid riigiti eraldiseisvalt ja koordineerimata rakendada, pdhjustada tidiendavaid probleeme.
Niiteks vOib see kaasa tuua uute pohimdtete valesti tolgendamise, érilihingute topeltmaksus-
tamise vOi negatiivsed tagajérjed investeerimistegevusele. Seetottu on projekti ,,Base Erosion
and Profit Shifting” tegevuskava ja -plaani® viljatostamisse kaasatud olnud suur hulk huvi-
riihmasid: OECD liikmesriigid, G20 riigid ja koik teised riigid, kes projektis on soovinud
osaleda. (Addressing ... 2013, 8-9) Ehk projekti aruteludest on olnud véimalus osa votta nii
ariiihingutel, eraisikutel, maksuvaldkonna spetsialistidel kui teistel huvilistel.

Lisaks OECD liikmesriikidele ja teistele arenenud riikidele, pohjustab maksubaasi
vdahendamine ja riikidest kasumi véljaviimine probleeme arenguriikides. Kuna nende riigieel-
arve tulu on olulises sdltuvuses lackuvast ettevotte tulumaksust, siis avaldavad sellele nega-
tiivset moju igasugused meetmed, mille abil rahvusvahelised ariithingud maksustatavat tulu
viahendavad. Seetdttu on OECD projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevusesse kaa-
sanud enam kui 80 arenguriiki. Neil on vdimalus olnud osaleda regionaalsetel aruteludel ja
konkreetsematele teemadele keskendunud tilemaailmsetel foorumitel. Esiteks on nende kdigus
arenguriikide esindajate tehtud ettepanekud arvesse voetud projekti tegevuskavas. Teiseks on
arenguriikide kaasamisega soovitud kindlaks teha spetsiifilisemad ja olulisemad kitsaskohad,
mille osas ,,Base Erosion and Profit Shifting” projekt tulevikus abiks saab olla. (The BEPS
Project ... 2015) Seega kisitletakse paralleelselt arenenud riikidega siirdehindade probleeme
ja voimalikke lahendusi arenguriikides.

Enne projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevustega alustamist kaardistas
OECD koige kriitilisemad valdkonnad, millest 1dhtuvalt piistitati projekti eesmérgid. Jargne-
valt on toodud iilevaade kitsaskohtadest, millele OECD enne projekti algust tdhelepanu juhtis
ja lihtseid lahendusi soovis leida. Esiteks toodi vilja eesmérk vihendada hiibriidinstrumentide
riikidevaheliste erinevustega kaasnevaid probleeme. Selle iiheks niiteks on ebakolad rahvus-
vahelistes maksulepingutes, mis vdimaldavad &riiihingutel kasumi maksustamisest korvale
hoiduda voi selle arvelt tulu teenida. Teine valdkond OECD projektis holmab digitaalse ma-

janduse (kaubad ja teenused) maksustamisega seotud kiisimusi. (Addressing ... 2013, 10)

! Tapsem iilevaate projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevuskavast ja -plaanist on toodud magistritdd
alapeatiikis 2.2.
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Sarnaselt hiibriidinstrumentidega juhiti selles valdkonnas peatdhelepanu rahvusvahelistele
maksulepingutele ja vastavate sitete iile vaatamisele.

Eraldi keskendutakse projektis ,,.Base Erosion and Profit Shifting” siirdehindade regu-
latsioonile. See katab eelkdige valdkondasid, mille osas siirdehindade méératlemise pohimat-
ted on seni olnud puudulikud voi teatud aspektides vastuolulised. Téhelepanu alla on voetud
immateriaalne vara ja éritihingute riskijuhtimine. Seda tulenevalt praktikast, kus rahvus-
vahelised dritihingud paigutavad aritegevuse olulised riskid ja immateriaalse vara objektid
madala maksumaéédraga territooriumil asuvasse seotud ariiihingusse. Enamasti toob see
soodsama maksusiisteemi niol neile majanduslikku kasu. (Addressing ... 2013, 42) OECD
eesmirk on projektiga ,,Base Erosion and Profit Shifting” vélja to6tada ja iile vaadata senisest
efektiivsemad ning oiglasemad ldhtekohad, mis Kkirjeldatud valdkondades kontrollitud
tehingute hinnastamist reguleerivad.

Lisaks kirjeldatud teemadele on projektis ,,Base Erosion and Profit Shifting” vorreldes
varasemate muudatusettepanekutega enam keskendutud ettevotetesiseste finantseerimistehin-
gute reeglite ja madala maksumddraga territooriumitel asuvate kontrollitavate &rilihingute
eeskirjade iile vaatamisele. Samuti piititakse leida lahendused, mis aitaksid rahvusvahelise
maksunduse pohimotted maksumaksjatele ldbipaistvamaks ning arusaadavamaks muuta.
Samal ajal on kogu projekti tegevusplaan iiles ehitatud intensiivsele ja jarjepidevale koostoole
erinevate osapoolte vahel. Seetottu on OECD votnud vastu otsused, mille kohaselt ollakse
valmis juhendmaterjalides ja rahvusvahelistes maksulepingutes tegema ndutud muudatusi, et
riigid neid voimalikult kiiresti praktikas rakendada saaksid. (Addressing ... 2013, 10)

Eeltoodut kokku vdttes on projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” algatamise
pohjus rahvusvaheliste dritihingute tegevus, kus maksustatava tulu viimisega madalama
maksumairaga riikidesse, piiiitakse vdhendada oma maksubaasi. Seega soovib OECD
koostoos G20 riikidega nimetatud projekti abil vilja tootada meetmed, mille rakendamisega
mitmesugused rahvusvahelise maksunduse ja siirdehindade maératlemise kitsaskohti riikide
hetkel kehtivates Oigusaktides on vdimalik kdrvaldada. Tépsem iilevaade projekti ,,Base
Erosion and Profit Shifting” tegevuskavas kaetud valdkondadest ning tegevusplaanist on

toodud magistritoo alapeatiikis 2.2.
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2.2. Ulevaade ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevuskavast ja -plaanist

Magistritoo alapeatiikis 2.1. kirjeldatud projektiga ,,Base Erosion and Profit Shifting”
seotult on OECD kaardistanud rahvusvahelist tihelepanu vajavad valdkonnad ja koostanud
nende alusel iihtse tegevuskava ,,Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”.
Valdkondade pdhiselt on kaardistatud ndrkused ja puudused, millele OECD koos té6rithmade
ja kaasatud osapooltega lahendused piitiab leida. Jargnevalt on toodud loetelu viieteistkiimnest
projekti tegevusvaldkonnast, mida tegevuskava holmab (Action ... 2013):

1) digitaalse majanduse maksustamisega seotud probleemide késitlemine;

2) hiibriidinstrumentide erinevate meetmete mdju neutraliseerimine;

3) vilismaiselt kontrollitavate aritihingute eeskirjade tugevdamine;

4) piirangute viljatdotamine maksubaasi vahendamise vastu intresside mahaarvamise

ja teiste finantsmaksete kaudu;

5) kahjulike maksupraktikatega voitlemise efektiivsemaks muutmine;

6) maksulepingute kuritarvitamise ennetamine;

7) maksulepingute meetmete vilja tddtamine, et ennetada piisiva tegevuskoha staatu-

sest hoidumist;

8) immateriaalne vara®;

9) riskid ja kapital,

10) teised kdorge riskiga tehingud;

11) andmete ja metoodikate analiiiisimine ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevus-

kava ja selle tegevuste jaoks;

12) agressiivse maksuplaneerimise ja selle meetmete avalikustamine;

13) siirdehindade dokumenteerimise nduete {ile vaatamine;

14) maksuvaidluste lahendamisega seotud protseduuride efektiivsemaks muutmine;

15) mitmepoolseid instrumente késitleva aruandluse loomine.

Iga loetletud valdkonna kohta on projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevus-
kavas toodud lithikirjeldus ja peamised tegevused, mida vastava valdkonna eesmérkide saavu-
tamiseks tehakse. Tegevuskava esimene tegevus on seotud digitaalsete teenuste ja kaupade

laiaulatusliku leviku ning sellega koos ilmnenud otsese ja kaudse maksustamise probleemide-

% Tegevused 8, 9 ja 10 — Siirdehindade reeglite vilja to6tamine seoses immateriaalse vara, riski ja kapitali ning
teiste korge riskiga tehingutega.
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ga. Tegevuse eesmirk on leida lahendused, kuidas digitaalse majanduse maksustamise kiisi-
mused rahvusvaheliselt lahendada. (Action ... 2013, 14-15)

Teine tegevus — hiibriidinstrumentide erinevate meetmete mdju neutraliseerimine —
hSlmab aritihinguid, kelle dritegevus toimub mitmetes riikides. Kuna éariiihing ei pruugi olla
koigis neis riikides maksukohustuslane, siis voib selle tagajérjel driiihingu maksustatav tulu
jadda maksustamata voi laieneda neile mitmekordsed mahaarvamised. Teise tegevuse
soovitud tulemused on vilja to6tada OECD ,,Model Tax Convention” mudellepingu ja riikide
kohalike digusaktide muudatusettepanekud. Viimasega on tihedalt seotud tegevuskava kolmas
tegevus, kus OECD eesmidrk on tugevdada riigiti vilismaiselt kontrollitud &riiihingute
tegevuse ja maksustamise reegleid. (Action ... 2013, 15-17)

Eelnevat jitkab tegevuskava neljas tegevus, millega soovitakse riikide digusaktide ja
OECD siirdehindade juhendmaterjalide jaoks vélja tootada reeglid, mis aitaksid dra hoida
maksubaasi viahendamise. Tdpsemalt on keskendutud seotud ja mitteseotud isikute vahelistele
finantseerimistehingutele ning tehingutele garantii ja tuletisinstrumentidega. Samas
keskendub tegevuskava viies tegevus kahjulike maksupraktikatega voitlemisele, mis on oluli-
sel médral keskendunud arenguriikidele. Seetdttu on iiks viienda tegevuse oodatud tulemus-
test maksubaasi vdhendamist takistavate strateegiate juurutamine neis riikides. Tegevuskava
kuues ja seitsmes tegevus on mdlemad suunatud ennetavate meetmete vilja tootamisele —
kuues tegevus rahvusvaheliste maksulepingute kuritarvitamise tokestamisele ja seitsmes tege-
vus piisiva tegevuskoha moiste piiritlemisele. (Action ... 2013, 17-20) Viimane eeldab
tulevikus muudatuste tegemist OECD mudellepingus ja riikide kohalikes digusaktides.

Tegevuskava kaheksas kuni kiimnes tegevus hdlmavad otseselt siirdehindade regulat-
siooniga ehk tdpsemalt immateriaalse vara, riskide ja kapitali ning muude korge riskiga
tehinguid. Kaheksanda tegevuse eesmirk on vélja selgitada immateriaalse vara definitsioon ja
siduda immateriaalse vara kajastamine tegeliku otstarbega &riithingu dritegevuses. Lisaks
soovitakse vilja tootada reeglid immateriaalsele varale, mille védrtust on keeruline hinnata
ning sellega koos uuendada vastavaid reguleerivaid sitteid rahvusvahelises mudellepingus
ning siirdehindade maaratlemise juhendmaterjalides. (Action ... 2013, 20)

Tegevuskava iiheksanda tegevuse fookuses on driiihingute riskide ja kapitali hinna
kajastamine ehk OECD eesmirk on luua reeglid, mis sétestavad seotud isikute vaheliste ris-
kide méaratlemise ja sellest lahtuvalt kapitali hinnastamise pohimotted. Tegevuskava kiimnes

tegevus keskendub seotud isikute vahelistele erandlikele tehingutele, mis leiavad harva aset

22



mitteseotud osapooltega. Selle kdigus on kavandatud vilja tootada ldhtekohad, mis aitavad
maksumaksjatel valida sobivaima siirdehinna méadramise meetodi ning ennetada seeldbi
maksustatava tulu vdhendamist. (Action ... 2013, 20-21)

Lisaks eelnevatele tegevustele, holmab tegevuskava iiheteistkiimnes tegevus andmete
kogumist ja analiiisimist, mis on seostub projektis késitletud maksubaasi vdhendamise ja
kasumi viljaviimisega. Selle eesmargiks on vilja tootada meetodid, millest ldhtuvalt vajalikke
andmeid ja informatsiooni riigiti koguda ning efektiivselt projekti 10ppedes analiitisida. Kuna
maksumaksjate agressiivsed maksuplaneerimise strateegiad avaldavad rahvusvaheliselt kahju-
likku moju maksutulude laekumisele, siis keskendub kaheteistkiimnes tegevus nimetatud
probleemile. Riikide erisusi ja vajadusi arvesse vottes on OECD eesmirk pakkuda lahendusi,
kuidas kohalikke reegleid tdiendada, et vdhendada kahjulike maksuplaneerimise strateegiate
praktikas rakendamist. (Action ... 2013, 21-23)

Tegevuskava kolmeteistkiimnes tegevus — siirdehindade dokumenteerimise nouete {iile
vaatamine — eeldab, et rahvusvahelised aritihingud esitaksid koigile seotud osapoolte riikide
maksuhalduritele detailse siirdehindade dokumentatsiooni. See peaks sisaldama vajalikku
informatsiooni nii nende rahvusvahelisest majandustegevusest, teenitud tulust kui ka tasutud
maksudest. Tegevuse tulemused on vastavalt OECD juhendi tdiendamine ja riikide kohalike
sdtete muutmine. Tegevuskava eelviimase tegevuse eesméirk on tdiendada OECD mudel-
lepingut, et tohustada maksuvaidluse protseduure ning viimase tegevuse tulemusena kavandab
OECD luua kahepoolsete maksulepingute asemel mitmepoolseid instrumente kisitleva ja
rahvusvaheliselt kasutatava aruandluse viisi. (Action ... 2013, 23-24)

Koik eelnevalt kirjeldatud valdkonnad, tegevused koost6ds huviriihmadega ning
planeeritud tulemuste saavutamine on omakorda koondatud tegevusplaani. Nimelt on 2013.
aastal algatatud ,,.Base Erosion and Profit Shifting” projekt on jaotatud kolme etappi, millest
iga 10ppedes on OECD eesmirk olnud esitada vastavate tegevuste tulemused. Neist esimene
oli 2014. aasta septembris, mil esitati esialgne mustand projekti peaaegu pooltest tegevusest.
Teine tdhtaeg on middratud 2015. aasta oktoobrisse, mil peaksid olema valminud projekti
tilejadnud tulemused. Projekt peaks 10ppema 2015. aasta detsembris, millele jargneb
véljatootatud muudatusettepanekute, meetmete ja strateegiate juurutamine ning jarelevalve
rahvusvahelisel ja riikide tasandil. (About BEPS 2015; Base Erosion ... 2015)

Jargneval lehekiiljel tabelis 1 on toodud kokkuvdte projekti ,,Base Erosion and Profit

Shifting” tegevustest ning tegevusplaanist.

23



Tabel 1. Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevuskava ja -plaan aastatel 2014-2015

Téhtaeg Tegevus Tulemus
Tegevus 1 - Digitaalse majanduse maksustamisega Raport
seotud probleemide késitlemine P
Tegevus 2 - Hiibriidinstrumentide erinevate meetmete .

Iy A Soovitused

mdju neutraliseerimine
Tege_\{us 5 - Kahjulike _maksupraktlkatega voitlemise Ulevaade
efektiivsemaks muutmine

2014. aasta september | Tegevus 6 - Maksulepingute kuritarvitamise ennetamine | Soovitused
Tl'egevus' 8 - Siirdehindade reeglite véljatootamine — Muudatused
immateriaalne vara
Tegevus 13 - Siirdehindade dokumenteerimise nduete Muudatused
iile vaatamine
Tegevus 15 - Mitmepoolseid instrumente kisitleva

. Raport

aruandluse loomine
TegG:*V_us 3- Vahsrna_lselt kontrollitavate dritihingute Soovitused
eeskirjade tugevdamine
Tegevus 4 - Piirangute véljatd6tamine maksubaasi
vidhendamise vastu intresside mahaarvamise ja teiste Soovitused
finantsmaksete kaudu
Tegevus 5 - Kahjulike maksupraktikatega voitlemise Strateegia

efektiivsemaks muutmine

arenguriikidele

Tegevus 7 - Maksulepingute meetmete vilja too6tamine,

et ennetada piisiva tegevuskoha staatusest hoidumist Muudatused
2015. aasta oktoober - - . -
Tegevused 9 ja 10 - Siirdehindade reeglite vilja- Muudatused
tootamine — risk ja kapital, teised kdrge riskiga tehingud
Tegevus 11 - Andmete ja metoodikate analiiiisimine
,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevuskava ja selle Soovitused
tegevuste jaoks
Tegevus 12 - Agressiivse maksuplaneerimise ja selle .
. . Soovitused
meetmete avalikustamine
Tegevus 14 - Maksuvaidluste lahendamisega seotud
. .. . Muudatused
protseduuride efektiivsemaks muutmine
Tegevus 4 - Piirangute véljatdotamine maksubaasi
vidhendamise vastu intresside mahaarvamise ja teiste Muudatused
finantsmaksete kaudu
2015. aasta detsember | Tegevus 5- Kahjulike maksupraktikatega voitlemise Kontrollitud
efektiivsemaks muutmine kriteeriumid
Tegevus 15 - Mitmepoolseid instrumente kisitleva
Aruandlus

aruandluse loomine

Allikas: (Autori koostatud About BEPS ... 2015 ja Base Erosion ... 2015 alusel)

Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” lahutamatu osa on viieteistkiimnest vald-

konnast koosnev tegevusplaan, mis kirjeldab konkreetseid tegevusi iga valdkonna eesmérkide

saavutamiseks. OECD on kavandanud tegevustega seotud muudatused ja soovitused avaldada

2015. aasta detsembriks, millele jargneb meetmete rakendamine ja seire léhiaastatel.
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2.3. Projekti tulemuste rakendamine praktikas

Projekti ,,.Base Erosion and Profit Shifting” tegevused on magistritoé koostamise ajal
veel t60s ja jatkuvad kuni 2015. aasta detsembrini. Samas leidub juba enne projekti 16ppu mit-
meid riike, kes on planeerinud tegevuskavas avaldatud muudatusettepanekute pohjal kohalik-
ke Oigusakte ja juhendeid ldhiaastatel tdiendada. Jargnevalt on toodud niitlik tilevaade riiki-
dest, kus kohalikus siirdehindade regulatsioonis on muudatused rakendatud voi vastu voetud
otsused, et teha seda lahitulevikus.

Esimeste seas oli Suurbritannia, kes teavitas 2014. aasta detsembris projekti ,,Base
Erosion and Profit Shifting” tegevuskava kolmeteistkiimnenda tegevuse — siirdehindade doku-
menteerimise nduete iile vaatamine — pohimdtete kasutusele votmisest. Selle alusel on Suur-
britannias tegutsevad rahvusvahelised ariiihingud kohustatud sealsele maksuhaldurile avali-
kustama informatsiooni oma iilemaailmselt teenitud kasumist, tasutud maksudest ning pea-
mistest majandustulemustest. Teisalt ei ole seni teada, kas kohustuslikuks muutuvad teised
siirdehindade dokumentatsiooni muutmise kohta avaldatud ettepanekud. Seaduste joustumist
eeldatakse 2016. aasta jaanuarist, mil OECD on projekti 1opetanud. Uuendatud tingimustel
aruandlus muutuks Suurbritannias kohustuslikuks 2017. aastast. Lisaks loodetakse samal
aastal rakendada uusi hiibriidinstrumentide satteid. Konkreetsemalt reegleid, mille abil takis-
tada maksumaksjate voimalusi maksukohustuse vdhendamiseks, tehes pohjendamatuid voi
mitmekordseid mahaarvamisi, ei ole veel kinnitatud. (Dodwell et al 2014) Viimase 0sas on
Suurbritannia planeerinud veel enne 2017. aastat tipsustusi teha.

Arenguriikide niitena voib tuua India, kus on maksuseaduseid ja standardeid koos-
kolas projekti tulemustega planeeritud muuta. Tulenevalt tegevuskava esimesest tegevusest —
digitaalse majanduse maksustamisega seotud probleemide késitlemine — on kavas iile vaadata
olemasolevad drimudelid, hinnata nende riske ja votta selleks vajadusel tarvitusele tdiendavad
meetmed. Hiibriidinstrumentide juures pdoratakse tulevikus senisest suuremat tdhelepanu
rahvusvahelistele kokkulepetele ja instrumentidele, niditeks mitmesugused finantseerimis-
tehingud, mille maksukésitlus riigiti erineb. Samuti on planeeritud rakendada strateegiat,
mille OECD arenguriikidele eraldi vilja tootab, et senisest tohusamalt kahjulike
maksupraktikatega voidelda. Lahtuvalt siirdehindade méaratlemise tegevustest (tegevuskava
kaheksas tegevus), on Indias muudetud uurimis- ja arenduskulude kui immateriaalse vara

siirdehindade madramise meetodeid. Samas kavandatakse riigi kohalikes oOigusaktides
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taiendada siirdehindade dokumentatsioonile esitatavaid ndudeid intressimaksete, kasutus- ja
teenustasude siirdehinna médaramise osas. (Vanvari 2014)

Teine sarnane ndide on Louna-Aafrika Vabariik, kus tikski muudatus pole veel jGustu-
nud, kuid tulevikus on projektist lahtuvalt planeeritud luua seni puudunud siirdehindade regu-
latsioon. Louna-Aafrika Vabariigis avaldab maksutulu laekumisele olulist negatiivset moju
rahvusvaheliste driithingute kahjulik maksuplaneerimine ning seotud isikute vaheliste tehin-
gute hinnastamine, jargimata samal ajal turuvaértuse standardit. Seetdttu on Louna-Aafrika
Vabariigi maksuhaldur olnud aktiivselt kaasatud projekti tegevuste aruteludesse. Viimasest
tulenevalt soovitakse tulevikus vilja tootada nduded rahvusvahelistele aritihingutele siirdehin-
dade dokumentatsiooni koostamiseks. Eraldi pooratakse tdhelepanu siirdehindade rahvus-
vahelise aruande koostamisele ja eelkokkulepete sdlmimise tingimustele. (Liebenberg et al
2015) Seega niitab eelnev, et arenguriigid on tegelikkuses aktiivselt projekti tegevustesse
kaasatud.

Voimalike muudatuste korval tulevikus, on magistritdd koostamise ajal moningad
projekti kédigus tehtud ettepanekud juba praktikas kasutusel. Naiteks joustusid 1. jaanuaril
2015. aastal muudatused Luksemburgi tulumaksuseaduses ja iildises maksudiguses. See
tdhendab, et vorreldes varasemaga, sOnastati selgemalt seotud isikute mdiste ning alates 2015.
aastast laieneb turuvéartuse standardi kohaldamise ndue Luksemburgi residentidest seotud
isikute vahelistele tehingute hinnastamisele. Tulenevalt projektist joustus séte, mis kohustab
maksumaksjaid koostama ja maksuhalduri ndudmisel esitama siirdehindade méaaramise doku-
mentatsiooni. (Goemaere et al 2015) Nimetatud otsus on Luksemburgi seiskohalt oluline,
kuna enne 2015. aastat puudus sealsetes maksuseadustes vastav sdte, mis dritthingutel kont-
rollitud tehingute hinnastamise pohimotteid oleks kohustanud eraldi dokumenteerida.

Samamoodi on praktikas mitmeid projektiga seotud ja tulevikus joustuvaid muudatusi
jargima hakatud Kanadas. Kuigi ldhiajal pole Kanadas iihtegi muudatust maksuseadustes teha
planeeritud, siis ollakse veendunud, et kaugemas tulevikus hakkavad mitmed projekti ette-
panekud sealseid sétteid mojutama. Samal ajal on Kanada aktiivselt osalenud projekti
tegevustes ning 2014. aastal alustati projekti jaoks seni kehtiva immateriaalset vara
reguleerivate digusaktide iile vaatamist. Samuti on tidheldatud, et Kanada maksuhaldur kes-
kendub siirdehindade auditite labiviimisel ja paringute tegemisel projekti tegevuskavas kirjel-
datud valdkondade kitsaskohtadele. Viimasele vastuseks leidub Kanadas hulgaliselt ariiihin-

guid, kes on teadlikult hakanud seotud isikute vaheliste tehingute hinna maéaaratlemisel ja
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aritegevuse riskide juhtimisel 1dhtuma projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” printsiipi-
dest, kuigi seda ei noua hetkel tikski maksuseaduse site. (FitzGerald, McCrodan 2015)

Olulise panuse projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” toosse on teiste hulgas
andnud Saksamaa. Juba varasemalt on Saksamaa maksuhaldur teinud seoses intressimaksete
ja intressikulude mahaarvamisega muudatusi, mis on niiiid 0sa projekti tegevuskavast. Nimelt
piiritleti 2008. aastal Saksamaal joustunud muudatuste alusel seotud isikute vaheliste intressi-
de mahaarvamise digust nn intresside tokkega (Zinsschranke). Samas esitas Saksamaa Liidu-
ndukogu 2014. aastal seoses ,,.Base Erosion and Profit Shifting” projekti teise tegevusega —
hiibriidinstrumentide erinevate meetmete mdju neutraliseerimine — ettepanekud hiibriidinstru-
mentide kohta kiivate reeglite muutmiseks. 2015. aastaks on Saksamaal joustunud seaduse-
muudatus &ritithingute piisiva tegevuskoha siirdehindade maédramisest, mis on kooskolas
projekti seitsmenda tegevusega — maksulepingute meetmete vilja to6tamine, et ennetada
piisiva tegevuskoha staatusest hoidumist. (Voegele, de Homont 2015)

Kuigi projekt ,,Base Erosion and Profit Shifting” on kavandatud 16petada 2015. aasta
detsembris, siis nditab eeltoodu, et leidub mitmeid riike, kus juba oluliselt varem muudatused
kohalikult on rakendatud voi kavandatud seda ldhiajal teha. Seetdttu hindab magistritdo autor
magistritod kolmandas peatiikis, kuidas tipsemalt projekt ,,Base Erosion and Profit Shifting”
Eestis kehtivat siirdehindade regulatsiooni tulevikus voib mojutada.

27



3. PROJEKTI ,,BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING”
MOJU ANALUUS SIIRDEHINDADE REGULATSIOONILE
EESTIS

3.1. Projekti moju analiiiisimisel kasutatud pohimotted

Magistritoo autor vaatleb projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevuste mdju
hindamisel lahemalt nelja tegevusvaldkonda. Esmalt analiiiisib autor koondatult tegevuskava
kaheksandat kuni kiimnendat tegevust, mis seonduvad immateriaalse vara, riski ja kapitali
ning teiste korge riskiga tehingutega siirdehindade reeglite véljatodtamisega. Seejérel hindab
t00 autor projekti kolmeteistkiimnenda tegevuse ehk siirdehindade dokumenteerimise nduete
muutmise kohta esitatud ettepanckute moju kehtivale siirdehindade regulatsioonile Eestis.

Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” analiiiisimisel ja moju hindamisel teostab
magistritdoé autor valitud tegevuste raames avaldatud muudatusettepanekute ja siirdehindasid
reguleerivate Eesti digusaktide sitete ja juhendite vordlusanaliiiisi. Lisaks kasutab t66 autor
mdju hindamisel huvirihmade kommentaare, mis on saadetud OECD td6grupile vastusena
projekti tegevuste diskussioonidokumentides esitatud ettepanekutele ja kiisimustele.

Magistritod mahu piiratuse tottu analiilisib magistritoo autor eelnevalt loetletud
tegevusvaldkondi lahtuvalt nende otsesest seosest siirdehindade dokumenteerimise ja seni
enam probleeme tekitanud valdkondadega. Kuna projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting”
tegevuste 10plikud tulemused avaldatakse 2015. aasta 10pus, siis oli tegevuste valikul médrav
tegur informatsiooni kittesaadavus. Seetottu on tegevuskava kaheksanda kuni kiimnenda
tegevuse analiiiis piiritletud ettepanekutega, mis esitati 2014. aasta detsembris. Eraldi on teh-
tud valik olulisematest ja enam huvirithmade vastukaja leidnud potentsiaalsetest muudatus-
test, mille mdju magistritods vaadeldud tegevusvaldkondade 16ikes pohjalikumalt analiitisi-

takse.
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Sellest tulenevalt on magistritods vaatluse all projekti ,,Base Erosion and Profit
Shifting” jargnevad muudatusettepanekud:

1) Kkontrollitud tehingute vorreldavuse analiiiisil kasutatavate pohimotete muutmine;

2) riskianaliiiisi teostamisel rakendatavate printsiipide véljaté6tamine;

3) alternatiivsete erimeetmete loomine maksubaasi vdhendamise ja kasumi vilja-

viimise tokestamiseks;
4) siirdehindade dokumenteerimise nduete tdiendamine rahvusvahelise aruande lisa-
misega pohitoimikule ja riigiomastele dokumentidele;

5) siirdehindade dokumentatsiooni maksuhaldurile esitamise nduete muutmine.

Toodud muudatusettepanekute analiitisimisel kasutab magistritoé autor projekti t60-
grupi koostatud diskussioonidokumente ja huvirithmade tagasisidet koondavaid kogumikke.
Eesti seisukohast tugineb autor siinsetele siirdehindasid reguleerivatele oOigusaktidele ja
kohalikule siirdehinna méaramise juhendile. Kuna rahvusvahelise juhendi muudatused noua-
vad ainult vastavate tdlgete lisamist eestikeelsesse OECD siirdehinna mééramise juhendisse,
siis ei ole nimetatud juhendmaterjali koos Euroopa Liidu juhenditega analiitisi kaasatud.

Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” kaheksanda kuni kiimnenda tegevuse ana-
luisimisel toetub magistrit6d autor 2014. aasta detsembris avaldatud diskussioonidokumen-
dile ,,BEPS Actions 8, 9 and 10: Discussion Draft on Revisions to Chapter | of the Transfer
Pricing Guidelines (Including Risk, Characterisation, and Special Measures)”, millele oodati
tagasisidet kuni 6. veebruarini 2015. aastal. Diskussioonidokumendis tdstatatud ettepanekute-
le ja kiisimustele lackus kokku 83 vastust. Kuna kommentaare esitasid nii eraisikud, ari-
tthingud, mitmesugused liidud ja kutseiithendused, siis on t66 autor jaotanud vastajad ldhtuvalt
nende tegevusalast ja seosest siirdehindade regulatsiooniga kuude riithma:

e driiihingud ja neid tihendavad organisatsioonid,

e maksu- ja digusspetsialistid,

e finantsasutused ja kindlustusseltsid,

e eraisikud,

e audiitorfirmad,

e teadusasutused ja toogrupid.

Huviriihmade kommentaare kasutab magistritod autor vordlusanaliiiisis, et hinnata,
kuidas erinevate tegevusalade esindajad projektis toodud muudatusettepanekutesse suhtuvad.

Samuti analiiiisib autor, missugust omapoolset arvamust huvirithmade liikmed ettepanekute
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muutmiseks voi tdiendamiseks on esitanud. Joonisel 1 on naha diskussioonidokumendile

tagasiside andjate jaotus vastavatesse huvirithmadesse.

oot 5% Aritihingudja neid iihendavad organisatsioonid
MaksL-ja digusspetsialistid
12% 30% Finantsasutused jakindlustusseltsid
Eraisikud
14% Audiitorfimnad

220 Teadusasutusedja toogrupid

Joonis 1. Projekti kaheksandale kuni kiimnendale tegevusele tagasiside andjate jaotus
Allikas: (Lisa 1)

Joonisel 1 on néha, et olulise osa (kokku 32 vastajat) tagasiside andjatest moodustavad
aritihingud ja neid {ihendavad organisatsioonid. Kdige vihem vastajaid kuulub teadusasutuste
ja toogruppide (kokku 4 vastajat) ning audiitorfirmade (kokku 7 vastajat) huviriihmadesse.
(Ibid.) Kuna muudatusettepanekud hakkavad suure tdendosusega rakendamise jérel eelkdige
mdjutama neid &riithinguid, kes seotud isikutega tehinguid teevad, siis voib seesugust vastaja-
te jaotust pidada pohjendatuks. Samal ajal voimaldab teiste huvirithmade esindatus hinnata,
kuidas suhtuvad muudatustesse valdkonnaga pigem kaudselt kokkupuutuvad isikud.

Huvirithmadelt oodati projekti kaheksanda kuni kiimnenda tegevuse kohta peamiselt
vabas vormis tagasisidet, kuigi diskussioonidokument sisaldas lisaks konkreetseid kiisimusi.
Suurem osa vastajatest esitas vabas vormis kommentaarid, mis erinesid oluliselt oma sisult
ning mahult. Seetdttu kaardistas magistrit6o autor tulemuste paremaks tdlgendamiseks tagasi-
side nelja kriteeriumi alusel rithmadesse (vt tdpsemalt lisad 3-5).

Projekti moju hindamisel on tdiendavalt analiiiisitud kolmeteistkiimnenda tegevuse
raames esitatud muudatusettepanekuid. Magistritod autor ldhtub nimetatud tegevuse kohta
2014. aasta jaanuaris esitatud diskussioonidokumendist ,,Discussion Draft on Transfer Pricing
Documentation and CbhC Reporting”. Dokumendis kirjeldatud muudatusettepanekutele ja

kiisimustele oli voimalus tagasisidet anda kuni 23. veebruarini 2014. aastal ning oma kom-
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mentaarid edastas 133 vastajat. Sarnaselt eelnevale jaotas magistrito6 autor vastajad kuude

huviriihma, mille jaotus on toodud joonisel 2.

o Ariithingud;aneid iihendavad organisatsioonid

11% Maksu- ja digusspetsialistid
Finantsasutused ja kindlustusseltsid
0 .
11% 53% Eraisikud
Audiitorfirmad
14% Teadusasutused ja tddgrupid

Joonis 2. Projekti kolmeteistkiimnendale tegevusele tagasiside andjate jaotus
Allikas: (Lisa 2)

Sarnaselt esimesele jaotusele on jooniselt 2 néha, et peamise osa (kokku 72 vastajat)
tagasiside andjatest moodustavad ariithingud ja neid tihendavad organisatsioonid. Teiste
vastajate jaotus on valdavalt vordne, kuigi kdige vdiksem on taaskord teadusasutuste ja too-
gruppide (kokku 6 vastajat) ning audiitorfirmade (kokku 8 vastajat) osakaal. (Ibid.) Kuna
siirdehindade dokumenteerimise ja esitamise nduetega puutuvad otseselt kokku driithingud
ning maksu- ja digusspetsialistid, siis nende arvamuse osatdhtsus muudatusettepanekutest on
kooskolas nende jaotusega koige olulisem. Samal ajal on kolmeteistkiimnenda tegevuse kohta
voimalik enamuse arvamust vorrelda vdiksemate huvirithmade tagasisidega.

Erinevalt projekti kaheksanda kuni kiimnenda tegevuse diskussioonidokumendist
esitas projekti toogrupp iga siirdehindade dokumentatsiooni hdlmava muudatusettepaneku
kohta eraldi kiisimuse. Sellele vastavalt edastasid tagasiside andjad oma vastused, mille maht
oluliselt erines. Esitatud kiisimustest valis magistritod autor vélja kolm, mille tulemused
vastava tegevuse moju analiilisimisel arvesse voeti (vt tdpsemalt lisad 6-8).

Kirjeldatud pohimdtete ja eelduste alusel hindab t66 autor magistritoo alapeatiikis 3.2.
projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tegevuste raames esitatud muudatusettepanekute
moju Eestis kehtivale siirdehindade regulatsioonile. Samuti esitab t60 autor analiiiisi

tulemuste ja endapoolse arvamuse pdhjal jareldused.
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3.2. Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” méju analiiiis Eestis

kehtivale siirdehindade regulatsioonile

Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” immateriaalse vara, riski ja kapitali ning
teiste korge riskiga tehingutega siirdehindade reeglite véljatootamist késitlevad tegevused on
omavahel tihedalt seotud. Seetottu on nimetatud valdkondade kohta 2014. aasta detsembris
avaldatud diskussioonidokumendis toodud ettepanekutega planeeritud muuta OECD siirde-
hinna turuvaartuse méaaramise juhendi (,,OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations”) esimest peatiikki. Muudatuste eesmark on poorata
tahelepanu kontrollitud tehingute tegeliku sisu tdpsemale ja konkreetsemale maaratlemisele
ning lisada juhised, kuidas riskide olulisust ja jaotust hinnata. Teine osa dokumendist sisaldab
alternatiivseid erimeetmeid, mis aitaksid seotud isikute vahelise tehingu hinna méairamisel
tagada, et see on kooskolas siirdehinna madramise reeglitega.

Projekti kolmeteistkiimnes tegevus on suunatud siirdehindade dokumenteerimise
nduete iile vaatamisele ja OECD siirdehinna turuvéaartuse juhendi viienda peatiiki uuendami-
sele. Sellest ldhtuvalt on planeeritud muuta siirdehindade dokumentatsiooni moodustavate
dokumentide ja nende koostamist reguleerivaid pdhimotteid. Viimase eesmark on suurendada
siirdehindade dokumentatsiooni labipaistvust maksuhaldurile, tekitamata olulisi tdiendavaid
administratiivseid kulusid maksumaksjale. Diskussioonidokumendis on toodud ettepanekud,
kuidas rahvusvahelised é&ritihingud koostatud siirdehindade dokumentatsiooni eri riikide
maksuhalduritele peaksid kittesaadavaks muutma.

Jargnevalt analiiisib magistritoé autor detailsemalt viit projekti ,,Base Erosion and
Profit Shifting” tooriithma algatusel viljatootatud ja diskussioonidokumentides avaldatud
valdkonda koos esitatud muudatusettepanekutega. Lisaks hindab autor pakutud muudatuste

voimalikku moju Eestis kehtivale siirdehindade regulatsioonile, digusaktidele ja juhenditele.
3.2.1. Kontrollitud tehingu vorreldavuse analiiiisil kasutatavate kriteeriumite muutmine

Seotud isikute vahelise tehingu vorreldavuse analiiiisil kasutatavad pohimotted tugine-
vad kahele ldhtekohale. Esiteks on vorreldavuse analiiiisi teostamisel vajalik tuvastada seotud
osapoolte vahelised &ri- voi finantssuhted ja tehingu tingimused, et hinnata, kas kontrollitud

tehing on nende alusel toimunud. Teiseks tuleb siirdehindade meetodite kasutamiseks kontrol-

32



litud tehingu tingimusi vorrelda sarnase mitteseotud osapoolte vahel tehtud tehingu tingi-
mustega. (Public Discussion ... 2014, 4)
Kirjeldatud ldhtekohtade jargimise kohta esitatud muudatusettepanek ning vordlus

Eestis siirdehindasid reguleeriva digusakti ja juhendmaterjaliga on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 2. Vdorreldavuse analiiiisi pohimdtete muudatusettepaneku vordlus siirdehindasid

reguleeriva mééruse ja juhendiga Eestis

Muudatusettepanek
diskussioonidokumendis

Vastav Eesti digusakt ja/voi
juhend

Muudatus digusaktis
ja/voi juhendis

Tehingu vorreldavate
omaduste jarjestuse
maédramine vastavalt
vordluse etappidele.

Rahandusministri méérus® § 3

Seotud osapoolte vaheliste &ri- ja
finantssuhete vorreldavuse analiiiis
algab kontrollitud tehingu kokku-

Rahandusministri maddrus § 8 | -
Kontrollitud tehingu

lepitud tingimuste ja tehingu tege-
like tingimuste tuvastamisest.

Siirdehinna turuvaartuse
médramise juhend® ptk 3

kokkulepitud tingimuste
ja tegelike tingimuste
vorreldavuse olulisuse
lisamine peatiikki.

Siirdehinna turuvéértuse
maéramise juhend ptk 3.1.3

Diskussioonidokumendis
toodud néidete lisamine.

Allikas: (Autori koostatud Public Discussion ... 2014, Seotud isikute ..
Siirdehinna ... 2011 alusel)

., 8§ 3jag§ 8ning

Tabelis 2 toodud ja diskussioonidokumendil pShinev muudatusettepanek ei erine oluli-
selt varem kehtinud pShimdtetest OECD siirdehinna méaédramise juhendis, ,,Siirdehinna turu-
vadrtuse madramise juhendis” ja maaruses ,,Seotud isikute vahel tehtud tehingute vaartuse
madramise meetodid”. Kehtiv maérus sitestab, et kontrollitud tehingu vorreldavuse iile
otsustamisel tuleb analiiiisida kdiki tehingu, tehingupoolte ja keskkonna omadusi, millest voib
sOltuda tehingu védrtus. Samas on esitatud loetelu analiiiisimist vajavatest omadustest. Kont-
rollitud tehingu tingimuste analiiiisil sdtestab méirus, et kindlaks tuleb teha, kas tehingupoolte
kaitumine vastab kokkulepitud tingimustele. Kui selgub, et see ei vasta, on oluline vilja selgi-

tada tehingu tegelikud tingimused. (Seotud isikute ..., § 8 Ig 1 ja 2) Vastavaid méaruse sétteid

3 Siiin ja edaspidi: Seotud isikute vahel tehtud tehingute véirtuse miiramise meetodid. Rahandusministri méérus
10.11.2006.a — RTL 2006, 81, 1506.

* Siin ja edaspidi: Siirdehinna turuvéirtuse masramise juhend: Soovituslik juhendmaterjal. (2011). / Koostaja
Siirdehinna médramise projekti to6grupp. Tallinn: Maksu- ja Tolliamet.
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selgitab pohjalikumalt Maksu- ja Tolliameti koostatud siirdehinna méadramise juhendmaterjali
kolmas peatiikk.

Samas on projekti toogrupp leidnud, et kasumi véljaviimise ja maksustava tulu vdhen-
damise takistamiseks tuleb kontrollitud tehingute vorreldavuse analiiiisi kdigus senisest enam
juhtida tdhelepanu tehingu kokkulepitud tingimustele. Veelgi olulisem on tuvastada, et need
vastavad tehingu tegelikele tingimustele. Siinkohal ei ole oluline, et kokkulepitud tingimused
oleksid sonastatud Kirjalikus lepingus, vaid neid voib kindlaks teha teiste kirjalike infoallikate
vOi osapoolte tegevuse pohjal. Kui vordluse tulemusena selgub, et kokkulepitud tingimused
erinevad oluliselt kontrollitud tehingu tingimustest, tuleb tehingut tdlgendada vastavalt tegeli-
kele dri- voi finantssuhetele. Viimastest 1dhtuvalt tuleb hinnata kontrollitud tehingu hinnasta-
mise korrektsust kooskdlas turuvéirtuse standardiga. (Public Discussion ... 2014, 4)

Teine muudatusettepanek seostub kontrollitud tehingu oluliste majanduslike omadus-
tega ja vorreldavate teguritega, mille alusel tehingu vdrreldavust analiiiisida. Ulevaade muu-

datusettepanekutest ja mojust Eestis kehtivale méirusele ja juhendile on esitatud tabelis 3.

Tabel 3. Kontrollitud tehingu vdorreldavuse analiilisil kasutatavate kriteeriumite muudatus-

ettepaneku vordlus Eestis siirdehindasid reguleeriva mééruse ja juhendiga

Muudatusettepanek Vastav Eesti digusakt ja/voi Muudatus digusaktis
diskussioonidokumendis juhend ja/voi juhendis

o a Rahandusministri méarus § 3 -
Seotud osapoolte &ri- voi finants- 3

suhetes tuleb tuvastada Kriteeriumite rakenda-
majanduslikult olulised omadused Siirdehinna turuviirtuse mlngfn_rdehmdade .
voi vorreldavuse kriteeriumid, médramise juhend ptk 3.1 analiiiisil kahes etapis.

Praktiliste naidete
lisamine.

1) tehingu kokkulepitud tingimused; | Rahandusministri méarus § 4 -

millest soltub tehingu vairtus:

2) tdidetud tilesanded, vdttes arvesse
kasutatud vara, kaasnevad riskid ja Rahandusministri médrus § 7
nende juhtimise;

3) vara voi teenuse omadused; Rahandusministri madrus § 8 -

Arvestamine erandlike
olukordadega.

4) majanduslikud ja turutingimused; | Rahandusministri méérus § 9 -

5) tehingupoolte dristrateegiad. Rahandusministri méérus § 10 | -
Allikas: (Autori koostatud Public Discussion ... 2014, Seotud isikute ..., § 3, § 4, § 7-10 ja

Siirdehinna ... 2011 alusel)
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Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” t66grupp on seisukohal, et kontrollitud
tehingu majanduslikult olulisi omadusi ja vorreldavuse tegureid tuleks siirdehindade analiiiisis
kasutada kahes erinevas, kuid omavahel seotud etapis. Esiteks peab toodud kriteeriumite seast
olema voimalik tuvastada need olulised tegurid, millest kontrollitud tehingu olemus ja véartus
otseselt soltuvad. Teiseks tuleb turuvdirtuse pohimotte jargimise kontrollimiseks valitud kri-
teeriumitest ldhtuvalt teostada seotud isikute vahelise tehingu ja mitteseotud osapoolte vahel
toimunud tehingu vordlus. (Public Discussion ... 2014, 6-12)

Tegelikkuses jareldub diskussioonidokumendist, et projekti t6ogrupp ei ole eelneval
lehekiiljel toodud tabelis 3 kirjeldatud kriteeriumite osas markimisvéarseid sisulisi muudatusi
teinud. Suuresti nduavad need lihtsalt OECD siirdehinna mairamise juhise tdiendamist prakti-
liste ndidetega, kusjuures enamus ettepanekutest katavad tegevusanaliiiisi osa. Samuti juhitak-
se tegevusanaliiiisi teostamisel tahelepanu vdimalikele harvaesinevatele ja erandlikele olukor-
dadele. Seetottu ei kaasne magistritdo autori hinnangul esitatud ettepanekutega olulisi sisulisi
muudatusi Eesti siirdehindasid reguleerivates phimotetes.

Eelpool kirjeldatud muudatusettepanekutele andis tagasisidet 68 vastajat, kelle vabas
vormis esitatud kommentaare on autor magistritoo lisas 3 kirjeldatud pShimdtete alusel hinna-
nud ning saadud tulemusi vorrelnud. Esitatud kommentaaride pohjal voib diskussioonidoku-
mendile esitatud huviriihmade tagasisidet pidada pigem positiivseks, kuna 32% vastajatest
leidis, et pakutud ettepanekud on vajalikud ja kasulikud. Samas olid pooled tagasiside
andjatest — enamasti finantsasutused ja kindlustusseltsid ning teadusasutused ja toogrupid —
arvamusel, et ettepanekuid on vajalik tdiendada. Peamiste pohjustena toodi vélja muudatuste
ebaselgus ja puudulikkus, mis maksumaksjates seeldbi arusaamatust voivad tekitada. Eraldi
juhiti tdhelepanu diskussioonidokumendis kasutatud ebakorrektsele terminoloogiale ja véikse-
matele praktilistele asjaoludele, mis vorreldavuse analiiiisi tegelikkuses mojutavad.

Seejuures ei kiitnud muudatusettepanekuid heaks ning pidas neid vastuoluliseks voi
praktikas rakendamatuks 18% tagasiside andjatest. Kdige suurem oli vastuseis eraisikute ning
maksu- ja digusspetsialistide hulgas, kelle hinnangul on muudatused liialt teoreetilised. Lisaks
leiti, et mitmetes aspektides pole muudatusettepanekud kooskolas hetkel kehtiva rahvusvahe-
lise OECD enda koostatud siirdehinna maaramise juhendiga. Sarnastele probleemidele juhti-
sid tdhelepanu teisedki huviriihmad, kes kirjeldatud muudatusi ei pooldanud. Tdiendavalt
nahti kitsaskohtadena voimalikku administratiivse koormuse tdusu siirdehindade méaaramise

protsessis ning juhiste mittesobivust finants- ja kindlustusvaldkonna ariiihingutele. (Lisa 3)
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Seega ndhtub huviriihmade tagasisidest, et kuigi muudatused on iildiselt vajalikud ja
kasulikud, siis viiksemates aspektides vajavad need huvirithmade hinnangul tdiendamist.
Magistrito6 autor ndustub, et finantsasutuste ja kindlustusseltside tegevusala erisustest
tulenevalt ei pruugi sellisel kujul vorreldavuse analiiiisi pohimdtted neile sobilikud olla.
Teisalt ei saa tdhelepanuta jitta maksu- ja digusspetsialistide hinnangut ettepanekute liialt
teoreetilisele lahenemisele. Niisiis vajavad toodud ettepanekud igal juhul projekti té6rithma

tahelepanu ja voimalike muudatuste tegemist.

3.2.2. Riskianaliiiisi teostamisel rakendatavate pohimétete viljatootamine

Vorreldavuse analiitisi reguleerivate juhiste korval keskendub diskussioonidokument
taiendavalt riskide tuvastamise ja hindamise valdkonnale siirdehindade analiiiisis, Kus riski
moistetakse kui teadmata moju esinemise tdendosust drilthingu seatud eesmérkidele. Seetdttu
on projekti to6rithm esitanud ettepaneku lisada OECD siirdehinna méairamise juhendisse uus
peatiikk, mis sisaldab riskianaliitisi teostamiseks vajalikke juhtnoore. Projekti ,,Base Erosion
and Profit Shifting” kaheksanda kuni kiimnenda tegevuse iiks oluline eesmark on, et riskide
tuvastamisest saaks siirdehindade analiitisis eraldiseisev ja senisest olulisem osa. (Public
Discussion ... 2014, 12-17)

Seitsmele etapile tugineva riskianaliiiisi juhendi esimene ldahtekoht juhib tihelepanu
riskiallika ja riski olemuse tuvastamisele ning teine ldhtekoht riskide jaotusele seotud osa-
poolte vahel. Kolmandas etapis keskendutakse riski kandjate tuvastamisele tegevusanaliiiisi
abil. Kuigi riske saab mitmeti liigitada, siis on siirdehindade analiiiisis kdige olulisem tuvasta-
da esmalt méidramatust pohjustavad tegurid ehk riskiallikad. Riskide olemuse tuvastamisel
tuleb ettepanekute kohaselt keskenduda é&ritihingu sisestele ning vilistele riskidele. Muu-
datusettepanekud sisaldavad ka néitlikku loetelu riskidest, mille voimaliku moju hindamisele
riskianaliiiisi kdigus tuleks keskenduda. Lisaks on toodud juhised, kuidas seotud osapoolte
vahelises tehingus riskide tegelikku jaotumist kooskolas lepinguliste tingimustega kontrollida
ning riskide kandjad tegevusanaliiiisi kdigus tuvastada. (Ibid.)

Ulevaade uue peatiiki riskianaliiiisi esimesest kolmest etapist ning nende pdhimdtete
voimalikust mdjust Eesti siirdehindade regulatsioonile on kirjeldatud jérgneval lehekiiljel
toodud tabelis 4.
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Tabel 4. Riskianaliiiisi esimese kolme etapi vordlus Eestis siirdehindade analiiiisil teostatava

riskianaliilisi pdhimotteid reguleeriva mééruse ja juhendiga

Muudatusettepanekud Vastav Eesti digusakt ja/vdi | Muudatus digusaktis ja/voi

diskussioonidokumendis

juhend

juhendis

Siirdehindade analiiiisi kdigus
tuleb teostada riskianaliiiis, et
tuvastada riskiallikad ja
voimalike riskide olemus.

Rahandusministri maarus

Riskianaliiiisi teostamist
reguleeriva sitte lisamine.

Siirdehinna turuvéartuse
médramise juhend

Riskianaliiiisi juhistega
peatiiki lisamine.

Naidisloetelu riskidest, mille
mdju tuleks riskianaliiiisis
hinnata:

a) strateegiline risk voi

tururisk,

b) siisteemi- voi tegevusrisk,

c) finantsrisk,

d) tehingurisk,

e) juhuslik risk.

Rahandusministri méérus

Siirdehinna turuvéirtuse
madramise juhend

Niidisloetelu lisamine
riskianaliiiisi peatiikki.

Riskide jaotumise analiiiisimisel
tuleb ldhtuda seotud isikute vahe-
lise tehingu lepingulistest ja tege-
likest tingimustest.

Rahandusministri maarus

Siirdehinna turuviértuse
madramise juhend

Vastava pohimotte lisami-
ne riskianaliiiisi peatiikki.

Tegevusanaliiiisi kdigus tuleb Rahandusministri mérus § 7 | -

tuvastada tegelikud riski kandjad.

Siirdehinna turuviartuse
midramise juhend ptk 3.1.2
Allikas: (Autori koostatud Public Discussion 2014, Seotud isikute

Siirdehinna ... 2011 alusel)

. § 7 ja

Magistritod autori hinnangul eeldab diskussioonidokumendis kirjeldatud ettepanekute
rakendamine nii Eesti siirdehindade regulatsioonis kui ka méaruses ja juhendis sisuliste ning
vormiliste muudatuste tegemist. Riskide tuvastamine ja hindamine on moodustanud osa koha-
likust siirdehindade analiitisist juba varasemalt. Sellele viitab otseselt maéruse § 7 Ig 3, kus
viidatakse riskianaliiiisi teostamise vajalikkusele tegevusanaliiiisi kdigus (Seotud isikute ... ).
Viimast tipsustab omakorda ,,Siirdehinna turuvdirtuse mairamise juhendi” peatiikk 3.1.2.
Vastavalt OECD ldhenemisele nduab riskianaliilis tegelikkuses pdhjalikumat késitlemist.
Magistritod autori hinnangul ei ole Eesti siirdehinna médramise reeglite ja riskianaliitisi kon-
tekstis seni tahelepanu juhitud riskiallika ja sellest tuleneva riski olemuse tuvastamisele.

Jargmistes riskianaliiiisi etappides tuleks projekti toorithma ettepanekute alusel analiiii-
sida iga riski véimalikku moju ja riskide juhtimist, tuvastada riskide tegelik jaotumine ning

koige kokkuvottena hinnata selle mdju siirdehindadele. Diskussioonidokument rohutab, et
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riskide m&ju hindamisel on oluline vaadelda rahvusvahelist kontserni tervikuna, kuid eristada
iga &riihingu tegevus ja vastutus tulu teenimise protsessis. Samuti on tdhtis riski- ja
tegevusanaliilisi kdigus kaardistada, kuidas on tehingupoolte 16ikes riskid maandatud. (Public
Discussion ... 2014, 18-24)

Eraldi keskendub diskussioonidokument seotud osapoolte vahelise tehingu tegelike
tingimuste ja neist tulenevale riskide jaotumise analiiiisile. SeetSttu on tdhtis tehingu kokku-
lepitud tingimuste korval aru saada selle praktilisest sisust ning hinnata, missuguseid riske iga
seotud osapool kannab. Arvestada tuleb keerukamate tehingutega ja voimaliku riskide iile-
kandmisega teistele osapooltele. Riskianaliiiisi viimases etapis on vajalik teostada vorrelda-
vuse analiiiis — vorrelda kontrollitud tehingu riskianaliiiisi tulemusi sarnase mitteseotud osa-
poolte vahel tehtud tehingu riskide, nende jaotumise ja riskide juhtimise pdhimdtetega. Seda
eesmargil, et selgitada vilja, kas seotud osapooled on tehingu kaigus riskide jaotumise ja
maandamise osas lahtunud turuvéirtuse standardist. (Ibid.)

Tabelis 5 on ndha kokkuvdtet kirjeldatud muudatusettepanekutest ja vordlusest Eestis

kehtiva siirdehindasid reguleeriva méaruse sétete ja juhendi pohimdtetega.

Tabel 5. Riskianaliiiisi neljanda kuni seitsmenda etapi vordlus Eestis siirdehindade analiiisil

teostatava riskianaliiiisi pohimdtteid reguleerivate digusaktide ja juhenditega

Muudatusettepanekud Vastav Eesti digusakt ja/voi Muudatus digusaktis ja/voi

diskussioonidokumendis juhend juhendis
Riskianaliiiisi kiigus tuleb Rahandusministri maarus -
tuvastada flSk{Qe moju ja olulisus | Giirdehinna turuvéartuse Riskianaliiiisi juhistega
siirdehinna médramisele. méiramise juhend peatiiki tiiendamine.
Riskide juhtimise analiiiisil tuleb
hinnata, kuidas on seotud Rahandusministri méérus -
osapoolte vahelises tehingus
jaotunud riskide maandamine Siirdehinna turuvairtuse Riskianaliiiisi juhistega
korraldatud. madramise juhend peatiiki tdiendamine.

Riskianalusi teostamisel tuleb

X R Rahandusministri maarus -
vaadelda iga kontserni driithingu

tegelikult vdetud riske ja nende Siirdehinna turuvairtuse Riskianaliiiisi juhistega
juhtimise voimekust. madramise juhend peatiiki tdiendamine.
Riskianaliiiisi tulemuste vastavust | Rahandusministri maérus -

turuvadrtuse pohimottele on Siirdehinna turuviirtuse Riskianaliiiisi juhistega
vajalik eraldi kontrollida. madramise juhend peatiiki tdiendamine.

Allikas: (Autori koostatud Public Discussion ... 2014, Seotud isikute ... ja
Siirdehinna ... 2011 alusel)
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Tabelis 5 toodud iilevaate ja magistritod autori hinnangul sisaldavad diskussiooni-
dokumendis kirjeldatud riskianaliiiisi iilejddnud etapid peamiselt pohimotteid, mida on seni
siirdehindade analiiiisis ja riskide hindamisel jargitud. Sellele viitab muudatusettepanekute
pohinemine hetkel kehtiva OECD siirdehinna méaramise juhendi pohimdtetel. Siiski néitab
riskianaliiiisi etappide detailne kirjeldus, et vilmane peab muutuma senisest pohjalikumaks ja
vOtma arvesse enam rahvusvahelise kontserni kui terviku tegevust.

Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” to6grupp ootas huviriihmade tagasisidet
riskianaliiiisi kohta kiivatele muudatusettepanekutele, millele kokku laekus 70 vastust.
Magistritoé autor on huviriihmade esitatud kommentaare analiiiisinud ning neid vorrelnud
magistritoo lisas 4 toodud informatsiooni alusel. Tagasiside tulemused néitavad, et 39% vas-
tajatest pidas toodud ettepanekuid vastuolulisteks voi praktikas rakendamatuteks. Peamised
negatiivse tagasiside pohjused tulenevad sellest, et kommenteerijate hinnangul kordavad
ettepanekud oluliselt varasemat OECD siirdehinna médramise juhendit, mistottu ei ole korda-
mine otstarbekas. Samas juhtisid eelkdige finantsasutused ja kindlustusseltsid tdhelepanu
asjaolule, et riskianaliiiisi teostamine selliste pohimotete alusel ei pruugi tootada rahvusvaheli-
ses finants- ja kindlustussektoris. Samuti leidsid peamiselt riiihingud ja neid ithendavad orga-
nisatsioonid, et toodud muudatustega juhised jadvad puudulikuks ning maksumaksjad voi
-haldurid voivad neid ebakorrektselt enda huvidest lahtuvalt tolgendada.

Teisalt leidsid ligikaudu pooled (kokku 34 wvastust) vastajatest, et riskianaliilisi
ettepanekud on asjakohased ja vajalikud, kuigi vdivad viiksemates osades tdiendusi voi
muudatusi vajada. Kommentaaridest ilmneb, et eelkdige maksu- ja digusspetsialistid ning era-
isikud peavad riskianaliiiisi sellisel kujul toodud pohimotteid pohjendatuks ning kasulikuks.
Samal ajal juhtisid &ritihingud ja neid ihendavad organisatsioonid tdhelepanu ettepanekute
praktilisemale poolele, mille tdttu peaks riskianaliiiis teatud aspektides arvestama &riiihingute
tegevusvaldkondade erisustega. Samal arvas 13% vastajatest, et riskianaliiiisi ettepanekuid
tuleb oluliselt muuta. Seda peamiselt viisil, et analiiiisi oleksid kaasatud ainult majanduslikult
olulised tehingud, mis omakorda aitaks véltida maksumaksja voi maksuhalduri administra-
tiivsete kulude suurenemist. (Lisa 4)

Magistritod autori arvamus iihtib huviriihmade tagasisidega — riskianaliilisi muudatus-
ettepanekud kordavad mitmeti varasemaid pohimotteid. Kuigi ettepanekud aitavad riskiana-
luiisi olulisust siirdehindade analiitisi kdigus suurendada, siis tuleb Kriitiliselt hinnata nende

sobivust praktikaga ning voimalikku kaasnevat administratiivsete kulude kasvu.
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3.2.3. Alternatiivsete erimeetmete viljatootamine

Teine osa projekti diskussioonidokumendist keskendub erimeetmete valdkonnale,
milles ndhakse voimalust takistada efektiivsemalt maksubaasi vdhendamist ja kasumi véljavii-
mist keerukamate tehingute kaudu. Siinkohal on projekti toogrupp potentsiaalsete erimeetme-
te ettepanckutes todenud, et need ei pruugi rakendamisel kooskdlas olla turuvairtuse pdhi-
mdttega. Toogrupi hinnangul on meetmete peamine eesmaérk tagada, et kontrollitud tehingute
hind oleks koosk®dlas vaartuse loomisega. (Public Discussion ... 2014, 38-39)

Tabelis 6 on kirjeldatud potentsiaalseid erimeetmeid ning vorreldud neid Eestis siirde-

hindade analiiiisi reguleerivate digusaktide ja juhendiga.

Tabel 6. Alternatiivsete erimeetmete vOrdlus Eestis siirdehindade analiiiisi reguleerivate

Oigusaktide ja juhendiga

Muudatusettepanekud
diskussioonidokumendis

Vastav Eesti digusakt ja/voi
juhend

Muudatus digusaktis
ja/voi juhendis

1) Raskesti hinnastatav immateriaalne vara:

e Maksumaksja jargib jarjepidevalt
hinnastamisel iihtseid pdhimotteid.

e Sarnastest tehingutest teenitud tulu
suuruses ei esine markimisvaarseid
erinevusi.

Rahandusministri maarus § 4

Loike 2 tdiendamine.

Rahandusministri méarus § 5

Loetelu tdiendamine
1dhtuvalt kriteeriumi-
test.

Siirdehinna turuvairtuse
madramise juhend ptk 3.1.1

Peatiiki tdiendamine
ettepanekute alusel.

2) Soltumatu investor:

e Erineva vara struktuuri ja
tootlikkusega seotud driiihingute
omavahelisi investeeringuid tuleb
vaadelda emaettevotte tasandil.

Rahandusministri méérus

Investeeringuid regu-
leeriva sitte lisamine.

Siirdehinna turuvairtuse
madramise juhend

Investeeringute peatiiki
lisamine.

3) Ulekapitaliseerimine:
e Ariiihingud peavad jirgima ette-
nédhtud kapitali struktuuri suhtarvu.

Rahandusministri méérus

Siirdehinna turuvéirtuse
madramise juhend

4) Viheste funktsioonidega tiksus:
e Ariiihingu kvalitatiivne ja
kvantitatiivne hindamine
funktsioonide tditmise osas.

Rahandusministri maarus § 7

Kriteeriumite lisamine.

Siirdehinna turuvéirtuse
madramise juhend ptk 3.1.2

Peatiiki tdiendamine.

5) Uleméérase tulu maksustamine:
e Oigus maksustada tdiendavalt
drilihingu madala maksumaéiraga
piirkonnas teenitud tulu.

Rahandusministri méérus

Tulumaksuseadus § 22

Siirdehinna turuvéartuse
madramise juhend

Allikas: (Autori koostatud Public Discussion

Siirdehinna ... 2011 ja Tulumaksuseadus, § 22 alusel)
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Magistritod autori hinnangul nduavad alternatiivsed erimeetmed projekti ,,Base
Erosion and Profit Shifting” raames tdienduste tegemist ning arusaadavuse suurendamiseks
selgituste lisamist. Siiski v3ib tdheldada, et suure tdendosusega mojutavad toodud erimeetmed
vdhemal voi suuremal mééral siirdehindade regulatsiooni Eestis. Siinkohal on t66 autori arva-
musel neist kdige olulisem esimene erimeede, mis reguleerib raskesti hinnastatava imma-
teriaalse varaga tehtavaid tehinguid. Nimetatud valdkonna keerukust on seni rohutatud ka
,Slirdehinna turuvairtuse miiramise juhendis”.

Teise erimeetme ehk sdltumatu investori késitlus eeldab, et siirdehindade analiilisis
voetaks eraldi vaatluse alla kontserni driiihingute omavahelised investeeringud. Seda eesmér-
giga, et tuvastada voimalik maksude korvalehoidumisest ajendatud vara timberpaigutamine.
(Public Discussion ... 2014, 42) Arvestades Eesti tulumaksusiisteemi eripérasid kasumi jaota-
misel ja kapitalitulu maksustamisel, siis ei oma nimetatud erimeede kehtivale regulatsioonile
olulist mdju. Teisalt ei saa korvale jatta rahvusvaheliste &ritihingute rolli Eestis, mistdttu voib
tulevikus vastava erimeetme olulisus suureneda. Eestis ei kehti 2015. aasta ariiihingute vara ja
kohustuste struktuuri suhte osas eraldi noudeid, nditeks alakapitalisatsiooni reeglit. Seetdttu
leiab magistritdo autor, et tilekapitaliseerimise erimeede, mis vajab diskussioonidokumendis
kirjeldatule olulist tdiendamist, siirdehindade regulatsiooni kontekstis Eestis muudatusi kaasa
ei too.

Magistritod autori arvamusel seostub diskussioonidokumendi neljas erimeede seotud
ariithingu funktsioonide hindamise osas otseselt tegevusanaliilisi eesmérkidega. Tuues vilja
aritthingu kvalitatiivsed tunnused (niiteks tegevusvoimekuse ja riskide juhtimise pohimotted)
ning kvantitatiivsed tunnused (nditeks tootajate arvu ja teenitud tulu suuruse), aitab see
paremini dritthingu funktsioone seotud osapoolte vahelises tehingus kaardistada. (Public
Discussion .... 2014, 44) Kuna nimetatud kriteeriume on jargitud siirdehindade analiiiisi
kéigus juba varasemalt, siis ei muuda see magistritod autori hinnangul markimisvédrselt
seniseid pohimotteid. Siiski eeldab erimeetme rakendamine tegevusanaliiiisi sétete tdienda-
mist madruses ja siirdehindade juhendis.

Magistritod on autor seisukohal, et diskussioonidokumendi alternatiivne erimeede
madala maksumaéiraga territooriumil teenitud seotud é&ritihingu tulu maksustamise kohta ei
avalda olulist moju siirdehindade regulatsioonile Eestis. Nimelt reguleerib tulumaksuseaduse
§ 22 Ig 1, et tulumaksuga maksustatakse madala maksumaééraga territooriumil asuva ning

Eesti residentide kontrolli all oleva juriidilise isiku tulu, sdltumata sellest, kas see juriidiline
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isik on oma kasumit maksumaksjale jaotanud voi mitte. Ehk vastav séite on siirdehindade
kohalikus regulatsioonis juba aluseks vdetud ning projekti raames esitatud tdiendavad
kriteeriumid saavad seda selgitada voi tdiendada.

Erimeetmete ettepanekutele laekus tagasiside 62 vastajalt. Magistritoé autori
kokkuvodte tagasiside tulemustest koos vordluse aluseks olevate andmetega on toodud
magistritdo lisas 5. Huvirihmade kommentaaridest nihtub, et projekti toogrupi vélja pakutud
alternatiivsed erimeetmed ei ole toetust leidnud. 48% tagasiside esitajatest leidis, et need on
vastuolulised voi praktikas rakendamatud ning 40% vastajatest arvas, et erimeetmed vajavad
olulisi sisulisi muudatusi. Peamise puudusena toodi kdigis huviriihmades vilja erimeetmete
kaugenemine turuvairtuse standardist. Samuti leiti, et nende rakendamine voib kaasa tuua
topeltmaksustamise ning pdhjendamatute arusaamatuste tekitamise maksumaksjatele ja -hal-
duritele. Huviriihmade arvamuse kohaselt peaks alternatiivsete erimeetmete pdhimdtete kasu-
tamine olema aktsepteeritud ainult erandlikes olukordades ja voimalikult harva. Teisalt leidus
huvirihmade seas paar kindlustusseltsi, kes leidsid, et jirjepideva kasutamise korral on
erimeetmed kindlustussektoris vajalikud. (Lisa 5)

Seetottu leiab magistritd6 autor sarnaselt huvirithmade arvamusega, et alternatiivseid
erimeetmete ettepanekud vajavad olulises osas muutmist ning tdpsustamist, et neid oleks eri
riikides voimalik eesmirgiparaselt kasutada. Samuti ei ole pohjendatud erimeetmete sisuline
mittevastavus turuvadrtuse standardile, kuna viimane on siirdehindade regulatsiooni koige
olulisem ldhtealus. Teisalt vdivad huviriihmade arvamuse pohjal muudetud erimeetmed
tulevikus maksumaksjatele siirdehindade méaramisel ja maksuhalduritele siirdehindade

kontrollimisel olulist abi pakkuda.

3.2.4. Siirdehindade dokumenteerimise nduete muutmine

Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” kolmeteistkiimnenda tegevuse raames esi-
tatud muudatused kiivad siirdehindade dokumenteerimise nduete tdiendamise kohta. Dis-
kussioonidokument keskendub siirdehindade dokumentatsiooni dokumentide — pohitoimiku ja
rilgiomastele dokumentide — muutmisele. Projekti to6rithm on teinud ettepaneku, mille
kohaselt peaks siirdehindade dokumentatsioon sisaldama tulevikus rahvusvahelist aruannet
(country-by-country report). Selle peamine eesmérk on anda maksuhaldurile iilevaade rahvus-
vahelisse kontserni kuuluvate dritihingute {ilemaailmselt teenitud tulust, tasutud maksudest ja

aritegevusest erinevates riikides. (Public Consultation ... 2014, 6)
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Jargnevalt on tabelis 7 kirjeldatud rahvusvahelise aruande sisulisi ndudeid ja hinnatud
nende voimalikku moju Eestis siirdehindade dokumenteerimist reguleerivatele sitetele ja

juhistele.

Tabel 7. Rahvusvahelise siirdehindade aruandele esitatud nduete vOrdlus siirdehindade

dokumenteerimist reguleerivate sétete ja juhistega Eestis

Muudatusettepanekud Vastav Eesti digusakt ja/voi Muudatus digusaktis
diskussioonidokumendis juhend ja/voi juhendis
Siirdehindade dokumentatsioon koosneb
jargnevatest dokumentidest:
e pdhitoimik,
e riigiomased dokumendid, Siirdehinna turuvaartuse Peatiiki tdiendamine
e rahvusvaheline aruanne. méadramise juhend ptk 6 ettepaneku alusel.

Rahandusministri madrus § 18 | Ldike 3 tdiendamine ja
uue loike lisamine.

Rahvusvaheline aruanne sisaldab
jargnevat informatsiooni iga kontserni

o Uue 10ike tdiendamine
aritihingu kohta:

Rahandusministri médrus § 18 | 1dhtuvalt rahvusvahe-
lise aruande sisule

a) loetelu grupi éritihingutest riikide esitatud nduetele.

loikes koos tegeliku
juhtimiskoha ja tegevusala
kirjeldusega;

b) teenitud tulu, kasum enne

maksustamist, tasutud tulumaks; | .. . . Peatiiki tdiendamine
0) todtajate arv, to6joukulu Siirdehinna turuvédirtuse rahvusvahelise aruande
materiaalne ;,)Ghivara' ’ madramise juhend ptk 6 sisule esitatud nduete ja

d) saadud ja makstud litsentsitasud, vormi 0sas.
intressid, teenustasud.

Allikas: (Autori koostatud Guidance ... 2014, Public Consultation ... 2014, Seotud isikute ...,
§ 18 ja Siirdehinna ... 2011 alusel)

Tabelist 7 ndhtub, et rahvusvahelise aruande koostamine ja selle sisule esitatud tingi-
mused avaldavad olulist moju siirdehindade dokumenteerimise reeglitele Eestis. Magistrito6
esimeses peatiikis kirjeldatud siirdehindade dokumentatsiooni koostamise nouete alusel jagu-
nevad maksuhaldurile esitatavad dokumendid kaheks: pohitoimik ja riigiomased dokumendid.
Seega peavad maksumaksjad, kes on kohustatud siirdehindade turuvdértuse maaramise doku-
menteerima, muudatuse rakendamise jarel koostama kolmanda dokumendi — rahvusvahelise
aruande.

Rahvusvahelise aruande sisulised nduded laiendavad oluliselt informatsiooni mahtu,

mida dokumentatsiooni koostavad maksumaksjad on kohustatud raporteerima. Seega muudab
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kontserni rahvusvahelise informatsiooni koondamine iihtsesse dokumenti kohaliku &riiihingu
ja temaga seotud teiste dritihingute iilevaate tunduvalt pdhjalikumaks. Pdhjendamatu admi-
nistratiivse koormuse tousu valtimiseks on oluline jargida diskussioonidokumendis toodud
kriteeriume, millele vastava informatsiooni lisamist aruandesse oodatakse.

Sarnaselt kaheksanda kuni kiimnenda tegevuse diskussioonidokumendi ettepanekutele
kiisis projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” to6rithm tagasisidet siirdehindade dokumen-
tatsiooni muudatusettepanekutele. Kokkuvote valitud kiisimustele esitatud vastustest on
toodud magistritoo lisades 6 ja 7.

Esiteks soovis tooriihm teada, kas rahvusvaheline aruanne peaks olema esitatud iihe
osana pohitoimikust voi eraldi dokumendina. Kokku lackus kiisimusele 84 vastust ning 89%
vastajatest leidis, et tegemist peaks olema eraldiseisvate dokumentidega. Seda pohjendati
peamiselt asjaoluga, et rahvusvaheline aruanne sisaldab oluliselt enam konfidentsiaalset infot,
mida ei peaks pohitoimikus toodud iilevaatliku infoga koos esitama. Samas leidis 6%
vastajatest aritihingute ja neid iithendavate organisatsioonide, maksu- ja Gigusspetsialistide
ning toogruppide ja teadusasutuste huvirithmadest, et rahvusvaheline aruanne vaiks olla osa
pShitoimikust. Toodi ka vélja, et dokumendid tihtivad teatud aspektides, mistottu peaksid nad
osaliselt seotud olema vai voiks see jadda maksumaksja otsustada. (Lisa 6)

Teiseks soovis toorithm tagasisidet muudatusettepanekule, mille kohaselt peaks rah-
vusvaheline aruanne sisaldama informatsiooni seotud driithingute omavaheliste makstud ja
saadud litsentsitasude, intressimaksete ja teenustasude kohta. Sellele kiisimusele andis vastuse
73 kommentaaride esitajat. Huviriihmade tagasisidest jareldub, et 64% vastajatest ei soovi
vastava informatsiooni lisamist nimetatud dokumenti. Vastuste jaotuse pohjal selgub, et enam
on selle vastu audiitorfirmade, finantsasutuste ja kindlustusseltside ning maksu- ja
Oigusspetsialistide huvirithmad. Vastuseisu peamine pdhjus on maksumaksjate suurenevad
administratiivsed kulud niivord detailse dokumendi koostamise ja informatsiooni
pohjendamatu kordamise tottu vordluses pohitoimikuga. Teisalt leidis kolmandik vastajatest,
et rahvusvaheline aruanne peaks kajastama kontsernisiseseid litsentsi- ja teenustasusid ning
intressimakseid. Nimelt on vastav iilevaade &ritihingutel nagunii olemas ning maksuhaldurile
on see oluline info. (Lisa 7)

Siinkohal tuleb tdheldada, et huviriihmade tagasidele on projekti toorithm vastanud.
2014. aasta detsembris projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” esimese etapi 16pus esitati

siirdehindade dokumenteerimise nduete muutmise tulemused. Esmalt on siirdehindade doku-
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mentatsioon muudetud kolmetasandiliseks, kus riigiomaste dokumentide ja pohitoimiku kor-
val tuleb esitada eraldi rahvusvaheline aruanne. Samas ei ole rahvusvahelises aruandes nende
kohaselt vajalik esitada iilevaadet kontsernisisestest litsentsitasudest, intressimaksetest ja
teenustasudest ning t66joukulu adritihingute 16ikes (vt tabel 7). Samal ajal on rahvusvahelisse
aruandesse lisandunud tingimus, mis eeldab, et rahvusvahelisse kontserni kuuluv &riithing
kaardistaks oma peamised aritegevuse valdkonnad. (Guidance ... 2014)

Léhtuvalt eelnenud analiiiisist hindab autor, et tegemist on magistritoos kaetud muuda-
tusettepanekutest iihe olulisema valdkonnaga. Huviriihmade aktiivne tagasiside pSdhitoimiku
ja rahvusvahelise aruande esitamise osas oli vastavalt avaldatud muudatustele tulemuslik.
Samuti niitab litsentsitasude, intressimaksete ja teenustasude kohta informatsiooni esitamise
kohustuse eemaldamine, et rahvusvaheline aruanne voimaldab maksuhalduritel eri riikidest

saada rahvusvahelise kontserni kohta kdige parem iilevaade.

3.2.5. Siirdehindade dokumentatsiooni maksuhaldurile esitamise nduete muutmine

Viimasest tulenevalt on diskussioonidokumendis pooratud téhelepanu sellele, kuidas
eri riikide maksuhalduriteni informatsioon rahvusvahelise &riiihingute kohta peaks joudma.
Siirdehindade dokumentatsiooni struktuur peaks eelneva alapeatiiki kohaselt muutuma tulevi-
kus kolmetasandiliseks. Seetdttu on rahvusvahelistele kontsernidele vajalik luua iihtsed pohi-
motted, mille alusel koostatud dokumentatsiooni ning informatsiooni riigiti maksuhalduritele
esitada. Sarnaselt senisele tuleks iga riigi tiitariihingul koostada riigiomased dokumendid
vastavalt kohalikele nouetele. Ent toodud muudatusettepaneku kohaselt peaks pohitoimik ja
rahvusvaheline aruanne olema koostatud riigis, kus asub kontserni emaettevote. Valminud
dokument tuleks edastada teistes riikides asuvatele titarettevotetele, kes on volitatud selle
maksuhalduri paringu korral edasi esitama. (Public Consultation ... 2014, 10)

Eestis on dokumentatsiooni koostamisel jargitud seni sarnaseid pdhimdtteid. Koha-
likul tasandil sétestab tulumaksuseaduse § 50 lg 6 dritihingutele kohustuse esitada viahemalt
60-pdevase tdhtaja jooksul tdiendavaid andmeid seotud isikutega tehtud tehingute, samasse
kontserni kuuluvate driiihingute tegevuse ning kontserni struktuuri kohta. Méairus sétestab
detailsemalt siirdehindade dokumentatsiooni struktuuri ja sisule esitatud nouded (Seotud
isikute ..., § 18). Maksu- ja Tolliameti ,,Siirdehinna turuvéirtuse maaramise juhend” tépsus-

tab digusaktides toodud ndudeid.
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Tabelis 8 on kirjeldatud iilevaatlikult rahvusvahelise kontserni siirdehindade doku-

mentatsiooni esitamise protsessi ja vorreldud seda Eestis kehtivate nduetega.

Tabel 8. Rahvusvahelise siirdehindade dokumentatsiooni esitamise nduded ja vordlus Eestis

kehtivate reeglitega

Muudatusettepanekud Vastav Eesti digusakt ja/vdi | Muudatus digusaktis ja/voi
diskussioonidokumendis juhend juhendis

Siirdehindade dokumenteerimise

nduded peavad moodustama osa iga Tulumaksuseadus § 50 i

riigi kohalikust siirdehindasid

. - Rahandusministri méérus § 18 | -
reguleerivast digusest.

Siirdehindade dokumentatsiooni pohi- | Rahandusministri méarus § 18 | -

toimik tuleb koostada rahvusvahelise | gjirdehinna turuvidrtuse

kontserni emaettevottel. médramise juhend ptk 6 -

Koostatud pShitoimik tuleb esitada Rahandusministri méarus § 18 | Ldike 5 tdiendamine.

koigile tiitarettevotetele, kes on — - —
volitatud selle edasi esitama Siirdehinna turuvédartuse

) X e Juhendi ptk 6 tdiendamine.
kohalikule maksuhaldurile. maéramise juhend ptk 6

Allikas: (Autori koostatud Guidance ... 2014, Public Consultation ... 2014, Seotud isikute ...,
§ 18, Siirdehinna ... 2011 ja Tulumaksuseadus, § 50 alusel)

Magistritod autori hinnangul ei erine diskussioonidokumendis toodud pdhimdtted
siirdehindade dokumentatsiooni koostamise ja esitamise kohta oluliselt Eestis seni kehtinud
reeglitest. Uudse pohimdttena on ettepanekutes toodud rahvusvahelise kontserni kohustus
esitada dokumentatsioon koigile tiitarettevotetele, kes saavad vajadusel kohalikule maksuhal-
durile selle ndudmisel esitada.

Siirdehindade dokumentatsiooni esitamise efektiivsemaks korraldamiseks ootas pro-
jekti tooriihm sarnaselt teistele ettepanekutele huviriihmade tagasisidet. Ulevaade huvirithma-
de vastustest on toodud magistrit6o lisas 8. Kolmele toorithma pakutud variandile seoses siir-
dehindade dokumentatsiooni esitamisega vastas kokku 93 huvirithma liiget. Valdav osa ehk
69% vastajatest leidis, et pdhitoimik ja rahvusvaheline aruanne tuleks esitada rahvusvahelise
kontserni emaettevotte riigi maksuhaldurile. Viimane on teiste riikide maksuhaldurite péaringu
korral ldhtuvalt rahvusvahelistest kokkulepetest kohustatud ja digustatud dokumentatsiooni
jagama. Nimetatud lahendust toetas suurem osa huvirithmadest. Leides, et selline viis aitab

tagada dokumentatsioonis sisalduva konfidentsiaalse info turvalise ja kiire edastuse.
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Koige viiksem oli vastajate toetus tooriihma pakutud variandile, mille kohaselt iga
rahvusvahelisse kontserni kuuluv dritihing peaks ise kohalikule maksuhaldurile pohitoimiku
vOi rahvusvahelise aruande esitama. Nimetatud lahenduses ndgid huvirithmad eelkdige ohtu
konfidentsiaalse info levikuks ja seda peamiselt kontserni enda &ritihingute vahel. Samal ajal
oli maksu- ja Gigusspetsialistide, finantsasutuste ja kindlustusseltside ning teadusasutuste ja
toogruppide huvirithmades mitmeid vastajaid, kes leidsid, et vastavalt olukorrale v3i edastata-
vale infole voiks kahte eelnevat lahendus pohitoimiku ja rahvusvahelise aruande esitamiseks
kombineerida. (Lisa 8)

Samas tuleb dra tuua, et vastavas kiisimuses ei leitud lahendust 2014. aasta septemb-
riks, mil projekti kolmeteistkiimnenda tegevuse muudatused kinnitati. Nimelt leidis projekti
tooriihm, et dokumentatsiooni rahvusvahelise edastamise ja selles sisalduva informatsiooni
esitamise osas on vajalik teha tdiendav analiiiis. Arvestades eelkdige, et konfidentsiaalne ja
ariliselt oluline info oleks kaitstud, kuid jouaks koikidele maksuhalduritele, kes vastavaid
andmeid oma t60s vajavad. (Guidance ... 2014, 25-26) Seega ei ole magistritoé koostamise
ajal veel selge, kuidas peaks rahvusvahelise kontserni siirdehindade méidramise kohta
koostatud pohitoimiku ja rahvusvahelise aruande esitamine korraldatud olema.

Magistritoo autori hinnangul on projekti toorithma otsus vastavas valdkonnas tidiendav
analliiis teha pohjendatud. Sarnaselt huvirihmade tagasisidest ilmnenud kommentaaridele
selgub, et rahvusvahelised dritthingud ei soovi konfidentsiaalset infot ilma mdjuva pdhjuseta
vilistele osapooltele ja teistele kontserni ettevotetele jagada. Samuti v3ib osaliselt ndustuda
nende huviriihmadega, kelle hinnangul tuleks vastavas kiisimuses paindlikum olla ning jitta

iga aritihingu otsustada, missugusel viisil dokumentatsioon esitada.

3.3. Jireldused ja arutelu muudatusettepanekutest

Magistritoé autor kirjeldas ja analiiiisis magistritoo alapeatiikis 3.2. projekti ,,Base
Erosion and Profit Shifting” nelja tegevusvaldkonda. Neist esimesed kolm olid seotud imma-
teriaalse vara, riski ja kapitali ning teiste korge riskiga tehingutega siirdehindade reeglite
valjatootamist ning viimane siirdehindade dokumenteerimise nouete iile vaatamist. T66 autori
hinnangul avaldavad mitmed nimetatud valdkondades toodud muudatusettepanekud maérki-
misvéirset moju kehtivale siirdehindade regulatsioonile Eestis. Teisalt voib tdheldada, et osa

analiiiisitud muudatustest on pigem vormilised, mistSttu autori arvamusel nende joustumine
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Eestis olulist mdju ei avalda. Tuleb arvesse votta, et esitatud ettepanekute 10pliku Kinnitamise

arvestatakse huviriihmade tagasisidega, mida magistritod autor muudatuste 16ikes analiiiisis.

3.3.1. Kontrollitud tehingu vorreldavuse analiiiisil kasutatavad kriteeriumid

Esimesena olid vaatluse all muudatusettepanekud seoses kontrollitud tehingu vorrel-
davuse analiiiisi kriteeriumitega. Magistrito0 autori hinnangul kaasnevad kontrollitud tehingu
tingimuste ja majandusliku omaduste tuvastamisega vorreldavuse analiiiisis pigem vormilised
kui sisulised muudatused. Arvestades, et diskussioonidokumendis kirjeldatud pohimétted on
tegelikkuses Eestis seni kasutusel olnud, siis ei mojuta vastavad ettepanekud oluliselt siinset
praktikat. Magistrito6 autori hinnangul on peamine tdpsustus, mida vorreldavuse analiiiisis
esikohale seatud kontrollitud tehingu kokkulepitud tingimuste ja tehingu tegelike tingimuste
tuvastamine nduab see, et vastavalt viiakse kooskdlla méaruse § 3 Ig 2. Muutes 1dikes toodud
loetelu viisil, mis seab kontrollitud tehingu vorreldavuse iile otsustamisel analiilisitavate
omaduste seast tehingu tingimused esikohale (Seotud isikute ..., § 3 1g 2).

Vorreldavuse analiiiisi olemust Kirjeldab Eestis detailsemalt Maksu- ja Tolliameti
koostatud ,,Siirdehinna turuvéirtuse madramise juhendi” kolmas peatiikk. Magistritdo autori
arvates tuleks olemasolevate vdorreldavuse analiiiisi késitlevate juhiste korval detailsemalt
kirjeldada kontrollitud tehingu kokkulepitud tingimuste ja tegelike tingimuste vordluse
pohimdtteid. Kuna projekti kaheksanda kuni kiimnenda tegevuse kohta esitatud diskussiooni-
dokument sisaldab mitmeid praktilisi nditeid vorreldavuse analiilisi teostamisest, siis aitaks
nende lisamine juhendisse t66 autori hinnangul juhendi lugejal neid paremini moista.

Sarnaselt eelnevale leiab magistritoo autor, et vorreldavuse analiiiisi kriteeriumite ehk
kontrollitud tehingu, tehingupoolte ja keskkonna omaduste muuutmine sisulisi timberkorral-
dusi kohalikes pohimdtetes ja Gigusaktide sédtetes kaasa ei too. Diskussioonidokumendis
esitatud ettepanekud hdlmavad pigem OECD rahvusvahelise siirdehinna méiédramise juhendi
vormilist korrigeerimist ja ndidete lisamist. Seetottu voiks magistritdd autori hinnangul selle-
ga kooskolla viia ,,Siirdehinna turuvddrtuse madramise juhendi” kolmanda peatiiki.
Téaiendamist voib vajada ka ,,Seotud isikute vahel tehtud tehingute védartuse méaramise meeto-
dite” mééruse § 7, mis voiks ette ndha juhtumipdhise lahenemise erandlike tehingute korral.

Samas niitas huviriihmade tagasiside vorreldavuse analiilisi muudatusettepanekutele,
et vaid kolmandik vastajatest kiitis need diskussioonidokumendis esitatud kujul heaks. Tuleb

arvesse votta, et iikski finantsasutuste ja kindlustusseltside ning teadusasutuste ja todgruppide
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huvirihmadesse kuuluv vastaja ei leidnud, et muudatused esitatud kujul praktikas
rakendatavad oleksid. Samas arvasid mitmed audiitorfirmad ning maksu- ja digusspetsialistid,
et muudatusettepanekud on vastuolulised voi praktikas rakendamatud. (Lisa 3) Seega viitab

see vajadusele ettepanekuid huviriihmade tagasiside ja arutelude pohjal tdiendada.

3.3.2. Riskianaliiiisi teostamisel rakendatavad pohimétted

Jargmisena keskendus esitatud diskussioonidokument riskianaliiiisi ja selle teostamise
lahtekohtade muutmisele ning tdiendamisele. Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting”
kaheksanda kuni kiimnenda tegevuse keskmesse on seatud eesmérk suurendada riskianaliiiisi
tahtsust siirdehindade analiiiisi protsessis. Magistritoo autori hinnangul voimaldab seitsmele
konkreetsele ldhtekohale tuginev riskianaliiiisi juhend seda paremini moista ja praktikas
teostada. Seetdttu leiab autor, et vastava valdkonna muudatusettepanekute joustumine toob
kaasa pohimottelisi muudatusi siirdehindade regulatsiooni Eestis.

Esmalt tuleb nimetada, et riskianaliiiis on kehtiva siirdehindade regulatsiooni lahuta-
matu osa. Riskide jaotumine, riski kandja ja maandamise meetmeid tuleb hinnata tegevusana-
liiisi, siirdehinna turuvéirtuse mairamise meetodite ning siirdehindade dokumenteerimisel.
Kuna projekti tooriihm on seisukohal, et riskianaliilisist peab saama siirdehindade analiiiisi
iseseisev osa, siis tuleb sellele vastavalt kohandada kohalikke digusakte ja juhendeid. Seda
eelkdige neid aspektides, mis nduavad senisest suurema tdhelepanu podramist riskiallika ja
riski olemuse tuvastamisele.

See eeldab omakorda, et kohalikku ,,Siirdehinna turuvéirtuse méadramise juhendit”
riskianaliitisi etappide ja nende kirjeldusega tdiendatakse. Teisalt peaks magistritod autori
hinnangul ,,Seotud isikute vahel tehtud tehingute véirtuse médramise meetodite” méérus
sisaldama eraldi sitet, mis riskianaliiiisi teostamist reguleerib. Samuti sisaldas diskussiooni-
dokument naidisloetelu riskidest (vt tabel 4), mida riskide hindamisel analiiiisida. Kuna
tegemist on pigem vormilise muudatusega, siis selguse huvides oleks see autori arvates
kasulik ,,Siirdehinna turuvéartuse méadramise juhendisse” lisada.

Kuna senised riskianaliiisi pohimotted on diskussioonidokumendis kirjeldatud
etappide 10ikes oluliselt detailsemad, siis tuleb magistritoé autori hinnangul ,,Siirdehinna
turuvddrtuse madramise juhendis” tdiendada riskianaliiiisi peatiikki, lisada sinna
diskussioonidokumendis toodud néiteid ning kohandada vastavalt tegevusanaliiiisi osa. Samal

ajal ei pea magistritd6 autor vajalikuks, et koigi riskianaliiiisi etappide pohimdtted oleksid
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seaduslikult reguleeritud. Riskianaliiiisi sisu ja juhiseid késitlevad muudatused (vt tabel 5)
peaksid jadma selguse huvides juhendmaterjalide osaks.

Samal ajal tuleb huviriihmade tagasiside pohjal ja magistritdd autori arvamuse
kohaselt jéreldada, et diskussioonidokumendis kirjeldatud muudatusettepanekud vajavad veel
selgitamist ja tdiendamist. Oluliselt pdhjalikum riskianaliiiisi protsess suurendab paratamatult
maksumaksjate ja maksuhaldurite administratiivset koormust. Kuigi tegemist on sisuliselt
kasulike ettepanekutega, siis on samaaegselt mdistetav aritihingute ja neid iihendavate organi-
satsioonide, audiitorfirmade ning maksu- ja digusspetsialistide huvirithmade arvamus, et need

on kohati vastuolulised voi kasutatavad vaid peale oluliste muudatuste tegemist.

3.3.3. Alternatiivsed erimeetmed

Kolmandana analiilisis magistrito6 autor diskussioonidokumendis toodud alternatiiv-
sete erimeetmete moju. Kuna rahvusvaheliselt ning Eestis on tegemist uudse ldhenemisega
siirdehindade analiiiisis, siis leiab autor, et esialgselt pakutud erimeetmed vajavad enne
10plikku kinnitamist oluliste tdienduste tegemist. Vastavalt jaotises 3.2.3. kirjeldatule on
magistritod autori hinnangul Eesti kontekstis koige olulisem erimeede seotud raskesti
hinnastatava immateriaalse varaga. Seega on vajalik, et alternatiivse erimeetme abil oleks voi-
malik maédratleda kriteeriumid, millest maksumaksjad selliste kontrollitud tehingute
hinnastamisel ja maksuhaldur nende kontrollimisel ldhtuda saaksid. Tulenevalt sellest oleks
tarvis tdiendada ,,Siirdehinna turuvdirtuse madramise juhendit”. Kuna tehinguid immateriaal-
se varaga on reguleeritud maéruses, siis eeldaks erimeetme rakendamine vastavate sétete
taiendamist (Seotud isikute ..., § 4-5).

Teise ja kolmanda erimeetme — soltumatu investori kisitlus ja iilekapitaliseerimise —
moju Eestis on magistritoé autori hinnangul pigem tagasihoidlik. Vottes arvesse toodud
arutelu jaotises 3.2.3. tuleb siinkohal vaadelda véimalikke muudatusi kohalikes maksustamise
pohimdtetes. Sellest ldhtuvalt vdivad tulevikus mdlemad erimeetmed siirdehindade analiiiisis
aktuaalseks muutuda. Sel juhul eeldab magistrito6é autor, et erimeetmed seotud osapoolte
vaheliste investeeringute ja ariithingute kapitaliseerimise nduete kohta sétestatakse Oigus-
aktides ning selgitatakse ,,Siirdehinna turuvéartuse madramise juhendis”.

Neljanda ja viienda erimeetme — viheste funktsioonide iiksuse ja iileméddrase tulu
maksustamise — juures leiab magistrit6d autor, et Eestis seni rakendatud siirdehindade ana-

liitisi tegevusanaliiiis katab olulisel médral esitatud muudatusettepanekud. Seetdttu ei muuda
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need t60 autori hinnangul seniseid pdhimdtteid. Samuti ei avalda olulist mdju iileméarase tulu
maksustamine, kuna madala maksumaéraga territooriumil teenitud tulu maksustamine on
reguleeritud tulumaksuseaduse § 22 1g 1 sittega. Nii leiab t66 autor, et iikski digusakt ega
,,Siirdehinna turuvddrtuse madramise juhend” ei vaja muudatusi enne viienda erimeetme
16plikku lisamist rahvusvahelisse juhendisse.

Voib tdheldada, et alternatiivsetele erimeetmetele esitatud huviriihmade tagasiside oli
koigist magistritods analiilisitud muudatusettepanekutest negatiivseim. Ligikaudu pooled
vastajatest leidsid, et need on vastuolulised turuvéirtuse standardiga ning pole seetdttu
praktikas rakendatavad. Siinkohal niitab huviriihmade vastuseisu asjaolu, et koigest kaks
finantsasutuste ja kindlustusseltside huvirithma kuuluvast vastajast pidas neid praktiliseks
ning tikski teine huvirithm seda ei arvanud. Seetdttu voib jareldada, et projekti raames esitatud

alternatiivsete erimeetmete osa vajab oluliselt muutmist ja tdiiendamist.

3.3.4. Rahvusvaheline aruanne siirdehindade dokumentatsioonis

Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” kolmeteistkiimnenda tegevuse diskussioo-
nidokument keskendus esmalt siirdehindade dokumentatsiooni muutmisele. Tapsemalt ette-
panekule lisada olemasolevale pohitoimikule ja riigiomastele dokumentidele rahvusvaheline
aruanne. Kuna tegemist on markimisvéarse sisulise muudatusega, siis sellele vastavalt on
magistritoo autori arvates vajalik kohandada Eesti kohalikku regulatsiooni ja digusakte. Neist
olulisem on siirdehinna turuvairtuse méadramise dokumenteerimist reguleeriva méadruse site §
18 (Seotud isikute ... ). Lisaks tuleb tdiendada ,,Siirdehinna turuvaértuse méaaramise juhendi”
kuuendat peatiikki, mis hetkel sisaldab juhiseid ainult pohitoimiku ja riigiomaste dokumentide
kohta.

Kuigi diskussioonidokumendis on avaldatud ndidisvorm rahvusvahelise aruande
struktuurist ja seal kajastamist vajavast informatsioonist, siis tdhendab see maksumaksjatele
olulist lisat6od. Seetdttu on magistritdd autori hinnangul tihtis, et maksumaksjate administra-
tilvse koormuse tousu minimeerimiseks siirdehindade dokumentatsiooni koostamisel ja
maksuhalduril selle kasutamisel, oleks kohalikus méaéruses eraldi loetletud valdkonnad, mille
kohta maksumaksja informatsiooni peab esitama. Viimasega tuleb kooskdlla viia ,,Siirdehinna
turuvéirtuse madramise juhend”, mis ndutud informatsiooni detailsust tdpsustaks.

Erinevalt eelnevalt kirjeldatud muudatusettepanekutele véimaldasid 2014. aastal aval-

datud siirdehindade dokumenteerimise ndouete muudatused hinnata rahvusvahelise aruandele
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esitatud huviriihmade tagasisidega arvestamist. Nimelt muudeti esialgselt diskussioonidoku-
mendis kahetasandilisena kavandatud siirdehindade dokumentatsioon kolmetasandiliseks.
Selle ajendiks oli huvirithmade aktiivne tagasiside, kus 84 vastajast, kes pohitoimiku ja rah-
vusvahelise aruande iilesehitusele tagasiside andis, leidis 89%, et see peab olema eraldi
dokument. Samuti on 2014. aasta septembris avaldatud rahvusvahelise aruande skeemist vélja
jdetud kontsernisiseste litsentsi- ja teenustasude ning intressimaksete kajastamise kohustus.
Sarnaselt eclnevaga voeti arvesse huviriihmade tagasiside, kus enam kui pooled vastajatest
leidsid, et info lisamine rahvusvahelisse aruandesse on ebaotstarbekas ja maksumaksjale koor-
mav.

Seetdttu mdjutab magistritdd autori arvamusel siirdehindade dokumenteerimise nduete
muutmine suure tdendosusega lahiajal Eesti vastavat regulatsiooni. Seda lahtuvalt asjaoludest,
et projekti kolmeteistkiimnenda tegevuse kohta avaldati 2014. aasta septembris loplikud
tulemused ning magistritoé alapeatiikk 2.3. viitab otseselt juba praegu nende praktilisele
rakendamisele mitmetes riikides. Seega tuleks muudetud dokumenteerimise nduete joustu-
misel Eestis siirdehindade dokumenteerimise ndudeid reguleerivaid digusakte ning ,,Siirde-

hindade turuvaartuse madaramise juhendi” kolmandat peatiikki tdiendada.

3.3.5. Siirdehindade dokumentatsiooni maksuhaldurile esitamise nouded

Teise osana kolmeteistkiimnenda tegevuse diskussioonidokumendist analiiiisis
magistritod autor rahvusvahelise aruande ja teiste siirdehindade dokumentatsiooni kuuluvate
dokumentide maksuhaldurile esitamise noudeid. Kuigi siirdehindade riigiomaste dokumentide
koostamise osas magistritdo autori arvates Eestis olulisi muudatusi ei kaasne, siis tdenéoliselt
pohitoimiku ja rahvusvahelise aruande esitamise osas tuleb seniseid pohimétteid muuta.

Diskussioonidokumendis toodud ettepaneku kohaselt on projekti to6rithm arvamusel,
et rahvusvahelise kontserni emaettevdte on kohustatud koostama pdhitoimiku ja
rahvusvahelise aruande. Vastavalt dokumentide sisule esitatud nduetele peab magistrit6o
autor seda pohjendatuks. Teisalt eeldatakse, et koostatud dokumendid esitab emaecttevote
teistes riikides asuvatele tiitarettevotetele, kes selle vajadusel kohalikule maksuhaldurile edasi
esitavad. Seni ei ole Eestis siirdehindade dokumenteerimist reguleeriv sdte méaaruses ,,Seotud
isikute vahel tehtud tehingute véirtuse madramise meetodid” ja ,,Siirdehinna turuvéirtuse
madramise juhend” sellist tingimust sisaldanud. Seetottu tuleks muudatusettepanekute raken-

damisel nimetatud nduded médruses ja juhendis kajastada.
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Kuigi dokumentatsiooni esitamise kohta oodati huviriihmade tagasisidet, siis v3ib
2014. aasta septembris avaldatud tegevuse tulemustest ndha, et nimetatud kiisimuses ei ole
projekti tooriihm 10plikku otsust teinud. Seega ei ole magistritoé koostamise ajal selge, kas
rahvusvahelised pohitoimiku ja rahvusvahelise aruande esitamise reeglid tileiildse luuakse voi
jaab see maksumaksjate endi otsustada. Teisalt on voimalik, et korvale jaetakse 69% vastaja
eelistus dokumentatsiooni esitamisest rahvusvahelise kontserni emaettevotte riigi maksuhal-
durile, kes vajadusel teiste riikide maksuhalduritele infot edastab. Teise alternatiivina pakutud
lahendus, mis leidis vaid 13% vastaja toetuse, oli esialgselt projekti toorithma eelistatud
lahendus. Selle kohaselt esitaks iga rahvusvahelise kontserni &riithing ise emaettevotte
koostatud ja edastatud dokumentatsiooni kohalikule maksuhaldurile.

Niisiis selgub eelnevast, et rahvusvaheliselt soovitakse siirdehindade dokumen-
teerimise ja esitamise tingimusi vorreldes varasemaga enam standardiseerida. Kuna dis-
kussioonidokumendis toodud muudatusi vastavas valdkonnas veel kinnitatud ei ole, siis ei ole
magistritdo autori hinnangul vajalik Eestis kehtivaid noudeid 1dhiajal muuta. Kui ettepanekud
tulevikus Kinnitatakse, siis toob see tdendoliselt kaasa muudatuste tegemise kohalikus

siirdehindade regulatsioonis.
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KOKKUVOTE

Magistritoé eesmark oli hinnata 2013. aastal OECD ja G20 riikide algatatud projektis
,,Base Erosion and Profit Shifting” esitatud muudatusettepanekute moju siirdehindade regulat-
sioonile Eestis. Samuti soovis magistrit66 autor vilja selgitada projekti tegevuste sisu ja ees-
margid, mille tulemuste rakendamine tulevikus rahvusvaheliste &riiihingute agressiivset
maksude planeerimist peaks takistama. Kuna tegemist on projektiga, mille tegevusse on
aktiivselt kaasatud mitmeid huvirihmasid, siis analiilisis t60 autor nende kommentaare
magistrit6os vaadeldud muudatusettepanekutele.

Magistrito esimeses peatiikis toodi iilevaade siirdehindade regulatsiooni teoreetilis-
test lihtekohtadest ja kujunemisest Ameerika Uhendriikide, OECD ning Eesti digusaktide ja
juhendmaterjalide naitel. Selgus, et siirdehindade maaramisega kaasnevad kitsaskohad eelkoi-
ge rahvusvaheliselt, mistottu omavad rahvusvahelised kokkulepped ja juhendid olulist
tdhtsust. Seetdttu on 1917. aastal Ameerika Uhendriikides alanud kontrollitud tehingute regu-
leerimine Gdigusaktidega oluliselt tdiendust saanud OECD viljatodtatud siirdehinna maaramise
juhendiga. Siirdehindade regulatsiooni algus Eestis ulatub 1990. aastate algusesse, kuid prak-
tikas hakati siirdehindade méadramise ja analiitisimisega tegelema alles 2007. aastal.

TG0 teises peatiikis keskenduti projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” tutvustami-
sele, selle eesmirkidele ja praktilistele nédidetele. Nimelt leiti, et projekti eesmirk on 2015.
aasta I0puks vilja tootada meetmed, mida riigid saavad rakendada oma kohalikes
maksuseadustes. Seeldbi loodetakse vihendada rahvusvaheliste &ritihingute voimalusi maksu-
baasi vihendamiseks ja maksustatava tulu madalama maksumaéraga riikidesse iimberpaiguta-
miseks. Projekti viisteist tegevusvaldkonda katavad viga mitmeid rahvusvahelise maksunduse
valdkondi, nditeks vélismaiselt kontrollitavate driithingute tegevust, rahvusvahelisi intressi-
makseid ja finantstehinguid ning maksulepingute kuritarvitamist. Seejuures on tegevustel
reaalsed tulemused uute raportite avalikustamise, rahvusvahelises siirdehinna méairamise
juhendis muudatuste tegemise voi soovituste esitamise nédol. Kuigi projekti ,,Base Erosion and
Profit Shifting” kdik tegevused ei ole magistritdd koostamise ajal veel 10ppenud, siis leidub

mitmeid riike, kes uute ldhtekohtade rakendamisega on algust teinud.
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Magistritod kolmandas peatiikis analiilisis magistritoo autor projekti ,,Base Erosion
and Profit Shifting” nelja tegevusvaldkonna raames esitatud muudatusettepanekute moju
Eestis kehtivale siirdehindade regulatsioonile. Esmalt keskenduti tegevuskava kaheksanda
kuni kiimnenda tegevuse ettepanckutele, mis késitlevad immateriaalse vara, riski ja kapitali
ning teiste korge riskiga tehingutega siirdehindade reeglite valjatootamist. Seejdrel vaadeldi
projekti kolmeteistkiimnenda tegevuse ehk siirdehindade dokumenteerimise nduete muutmise
ettepanekuid. Moju pohjalikuma hindamise eesmargil valis autor projekti tegevuste hulgast
viis olulisemat muudatust, mille osas teostati vordlusanaliiiis Eestis kehtivate siirdehindasid
reguleerivate digusaktide ja juhistega. Analiilisi kaasati ettepanekute kommenteerijate — kuude
huviriithma jaotatud tagasiside andjate — arvamus.

Esmalt hinnati kontrollitud tehingu vorreldavuse analiiiisil kasutatavate pdhimdtete
muutmise mdju siirdehindade regulatsioonile Eestis. Ettepanek, mis nduab kontrollitud
tehingu kokkulepitud tingimuste vordluse tehingu tegelike tingimustega esikohale seadmist,
on siirdehindade analiiiisi pohimotete lahutamatu osa olnud varasemalt. Samuti ei too olulisi
muutuseid ettepanek, mis juhib vorreldavuse analiiiisil tdhelepanu kontrollitud tehingu oluliste
omaduste ja kriteeriumite tuvastamisele. Tegemist on suures osas vormiliste muudatustega,
mistottu tuleks vastavalt kohandada kohalikke oiguslikke sdtteid ja juhiseid. Kuigi
huvirithmade tagasiside pakutud vorreldavuse analiilisi muudatustele oli tildiselt positiivne,
siis ei jaetud mirkimata, et mitmetes aspektides vajavad need tdiendamist.

Teiseks vaadeldi muudatusettepanekuid riskianaliiiisi ja selle 1dbiviimise 1dhtekohtade
muutmisest. Projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” raames on leitud, et riskianaliitisist
peaks tulevikus saama siirdehindade analiiiisi iseseisev osa. Seetdottu omavad esitatud ette-
panekud otsest mdju Eestis kehtivale siirdehindade regulatsioonile. Nimelt tuleb enam kes-
kenduda kontrollitud tehingutes voimaliku riskiallika, riski olemuse, jaotuse ja maandamise
pOhimotete tuvastamisele. Kuigi huviriihmade tagasiside riskianaliilisi kohta kéivatele ette-
panekutele oli magistrit6d autori hinnangul pohjendatult negatiivne, siis on selge, et vastav
valdkond muutub rahvusvaheliselt ning Eestis tulevikus suure tdendosusega aktuaalsemaks.
Viimasega koos tuleb tdiendada kohalikke digusakte ja juhendeid.

Kolmas muudatusettepanek hdlmab uute alternatiivsete erimeetmete véljatdotamist
eesmirgiga takistada maksubaasi vihendamist ja kasumi imberpaigutamist 1dbi erandlike
tehingute tegemise. Magistrit66 autori ja huvirithmade hinnangul vajavad koik kirjeldatud eri-

meetmed enne 10plikku kinnitamist pdhjalikku tdiendamist, kuna on esialgsel kujul kohati
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arusaamatud ja vastuolulised turuvéartuse pohimottega. Raskesti hinnastatava immateriaalse
vara, seotud isikute investeerimistehingute, iilekapitaliseerimise, tiksuse funktsioonide hinda-
mise ja tileméddrase tulu maksustamisega seotud erimeetmetest peab magistrito6 autor Eestis
olulisemaks esimest. Teised erimeetmed on Eesti tulumaksusiisteemi eripdra ja olemasolevaid
satteid arvesse vottes pigem ebavajalikud.

Neljas ja magistritod autori arvates Eestis kdige suuremat mdju omav muudatusette-
panek on siirdehindade dokumentatsiooni kolmetasandiliseks muutmine. See tdhendab, et
2014. aasta septembris kinnitatud tulemustega on tulevikus rahvusvahelised &riiihingud
kohustatud pdhitoimiku ja riigiomastele dokumentide kdrval koostama ning esitama rahvus-
vahelise aruande. Nimetatud muudatuse juures voeti arvesse huvirithmade tagasiside — esitada
rahvusvaheline aruanne eraldi pdhitoimikust ning jéitta sellest vélja kontsernisiseselt tasutud
litsentsi- ja teenustasude ning intressimaksete andmed. Samuti on praktikas mitmetes riikides
siirdehindade dokumentatsiooni ndudeid viimaste alusel kohandatud. Seega muutuvad t66
autori hinnangul suure toendosusega ldhitulevikus Eestis siirdehindade dokumentatsioonile
esitatud nduded ning sellega koos vastav juhendmaterjal.

Viimasena kaisitleti magistritoos siirdehindade dokumentatsiooni maksuhaldurile esita-
mise nduete muutmist. Vastava muudatusettepaneku mdju Eestis kehtivale siirdehindade
regulatsioonile on raske hinnata, kuna huviriihmade tagasiside pohjal ei otsustanud projekti
toorithm 2014. aasta septembriks ndutud tingimusi kinnitada. Siinkohal leidis huviriihmade
enamus, et pohitoimiku ja rahvusvahelise aruande peaks koostama rahvusvahelise kontserni
emacttevote. Informatsiooni edastamise kohustus teiste riikide maksuhalduritele peaks seega
jddma emaettevotte riigi maksuhalduri kanda. Seetdttu leiab magistrito6 autor, et vastav muu-
datus avaldab Eestis kindlasti moju, kui 16plik lahendus tulevikus kinnitatakse.

Seega jareldab magistritoo autor, et projekti ,,Base Erosion and Profit Shifting” mdju
Eestis kehtivale siirdehindade regulatsioonile on méarkimisvadrne. Mitmed analiiiisitud ette-
panekutest eeldavad tulevikus siirdehindasid reguleerivate podhimdtete muutmist ja vastavate
oigusaktide ning juhendmaterjalide kooskolastamist. Magistritoé tulemused on suunatud
eelkdige maksumaksjatele, kes siirdehindadega igapdevases dritegevuses kokku puutuvad.
Samuti kdigile teistele siirdehindadest ja projektist ,,Base Erosion and Profit Shifting” huvita-
tutele. Siinkohal on t66 autori ettepanek magistritoos késitletud ettepanekuid ning projekti

2015. aasta 16pus avaldatavaid 10plikke tulemusi tulevikus pohjalikumalt edasi analiitisida.
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SUMMARY

THE BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING PROJECT AND ITS
IMPACT ON TRANSFER PRICING REGULATION IN ESTONIA

Kristina Marmos

Due to the growing number of multi-national enterprises and intragroup transactions,
the international aggressive tax planning has become a more prevalent issue during the last
decade. Base erosion and profit shifting are the main problems arising from the related-party
transactions and different domestic rules of international taxation. Hence, tax authorities from
different countries have realised that more attention should be paid to the transfer pricing
regulation. Regarding these matters the Base Erosion and Profit Shifting Project was initiated
by G20 economies and the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) in 2013. The purpose of the project is to improve the transfer pricing rules in fifteen
key areas by the end of 2015.

Estonian transfer pricing regulation relies mainly on the international principles stated
in the OECD Guidelines. Estonian transfer pricing rules date back to the beginning of 1990,
but the more practical regulation was established in 2007. The local rules are stipulated in the
Income Tax Act and in Regulation Number 53 issued in 2006 by the Estonian Ministry of
Finance. Estonian tax authorities have also developed the local transfer pricing guidelines for
taxpayers. There have not been any changes in Estonian transfer pricing regulation during the
last few years. In addition, prior to this master’s thesis preparation there has been no analysis
of the Base Erosion and Profit Shifting Project effects on Estonian transfer pricing regulation.

The aim of this work is to find out and estimate impact of the Base Erosion and Profit
Shifting Project to the transfer pricing regulation in Estonia. Furthermore, it also seeks to

investigate the main purposes of the Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting as well
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stakeholders’ feedback on the contemplated changes. Based on the discussion documents
prepared by OECD and public comments received from the stakeholders, the author of the
master’s thesis has analysed four key areas of the Project. A comparable analysis of con-
templated suggestions, stakeholders’ comments and Estonian transfer pricing rules was made
by the author to estimate the Project’s influence on the transfer pricing regulation in Estonia.

The first part of the analysis focused on the action numbers eight to ten of the Action
Plan that comprise the transfer pricing rules related to intangibles, risk and capital as well as
other high-risk transactions. The purpose of these actions is to assure that transfer pricing out-
comes are in line with value creation. The second part of the analysis addressed the thirteenth
action which aim is to re-examine principles of transfer pricing documentation. The author of
the master’s thesis selected the mentioned actions due to their direct relationship with the
transfer pricing regulations and availability of information during the preparation of this work.

The results of this master’s thesis show that the main purpose of the Base Erosion and
Profit Shifting Project is to provide countries with domestic and international instruments
with the intention to reduce possibilities of multi-national enterprises to apply aggressive tax
planning strategies through manipulation with transfer prices. The fifteen actions of the
Action Plan comprise very different areas of transfer pricing rules and base erosion and profit
shifting issues. The OECD and G20 economies have planned to involve a number of
stakeholders from all over the world in aim to make changes and suggestions regarding the
transfer pricing rules as well as prepare reports by the end of 2015.

Related to the contemplated and analysed changes the author found that proposed
improvements for a comparability analysis used in transfer pricing analysis would not have
significant impact on the existing transfer pricing rules in Estonia. The proposals comprise
mainly formal changes and the requirements that have been already covered in Estonian
transfer pricing rules. While the stakeholders’ feedback to the proposals was mostly positive,
some of them found that further explanations are needed before implementation.

On the contrary, the changes in principles of risk analysis which is also part of transfer
pricing analysis would have an effect on the transfer pricing regulation in Estonia. The group
working on the Project has found that risk analysis should be a separate part of the transfer
pricing analysis. Due to this it is more important to focus on the sources and nature of risk,

risk allocation between related parties and risk management in the future. Therefore, improve-
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ments in Estonian legal acts and transfer pricing guidelines are required. At the same time
some of stakeholders believed that outlined proposals are inconsistent and unpractical.

Thirdly, the author of the work concluded that currently it is hard to estimate the
impact of proposed potential special measures that should be solve base erosion and profit
shifting problems in exceptional transactions made between related parties. Similarly to the
stakeholders the author argues that further analysis related to hard-to-value intangibles, thick
capitalization rule and other measures is needed. Some of the special measures are not
applicable in Estonia due to its special distribution base income tax system. However,
presumably the potential measures become a more actual topic in the future.

In author’s opinion the changes in transfer pricing documentation would have the most
significant impact on the transfer pricing regulation in Estonia. Improved third-level transfer
pricing documentation means that taxpayers are required to prepare local file, master file as
well as a country-by-country report. As the thirteenth action of the Action Plan was finalized
in September 2014, the stakeholders’ feedback regarding mandatory standards has also been
considered. Furthermore, there are lots of countries that have already implemented country-
by-country reporting requirements. Therefore, it is probable that rules of transfer pricing
documentation in Estonia could change during the next years.

Finally, the results of the analysis show that proposals regarding the reporting of
transfer pricing documentation to local tax authorities need further work. As the stake-
holders’ feedback about presentation of transfer pricing documentation to tax authorities
worldwide was mainly negative, the working group decided to disclose changes at the latest
by 2020. Hence, the author of the master’s thesis believes that modified reporting rules will
also influence the local transfer pricing documentation rules.

In conclusion, it is evident that the Base Erosion and Profit Shifting Project will have
an impact on Estonian transfer pricing regulation, especially in the fields covered in previous
analysis. Therefore, the author of the work believe that the results of this master’s thesis could
be useful for all taxpayers and stakeholders interested in transfer pricing and the Base Erosion
and Profit Shifting Project. Also further analysis could be performed after the final results of

the Base Erosion and Profit Shifting Project are disclosed.
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Asjakohased ja praktikas o
rakendatavad 3 1 13 0 5 0 22 32%
Vajavad viiksemaid vormi- ] 1 6 5 3 1 17| 25%
lisi ja/voi sisulisi muudatusi
yajéyaq su'uremald vorm|I|S| 0 3 4 1 4 0 12 18%
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Allikas: (Autori koostatud Comments Received on Public Discussion Draft. Part 1. ... 2015 ja Comments Received on Public Discussion Draft.

Part 2. ... 2015 alusel)

> Asjakohased ja praktikas rakendatavad” — Muudatused on pdhjendatud, kooskdlas seniste juhendite ja pdhimdtetega, vajalikud maksumaksjale ja -haldurile.

,»Vajavad vdiksemaid vormilisi ja/voi sisulisi muudatusi” — Muudatused on pdhjendatud, kui teha enne rakendamist vdiksemaid sisulisi vdi vormilisi muudatusi.
»Vajavad suuremaid vormilisi ja/vdi sisulisi muudatusi” — Muudatused on osaliselt pdhjendamatud, nduavad suuremaid sisulisi voi vormilisi muudatusi. Suurendavad raken-
damisel oluliselt maksumaksja ja -halduri administratiivseid kulusid.
»Vastuolulised ja/vdi pole praktikas rakendatavad” — Muudatused ei ole kooskdlas siirdehindade méédramise ja analiiiisi traditsiooniliste pdhimotetega. Ei ole diskussiooni-
dokumendis toodud kujul rakendatavad.
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Lisa 4. Huviriihmade tagasiside riskianaliiiisi muudatusettepanekutele

Aritihingud ja . . .
Arvamus® Audiitorfirmad | Eraisikud | neid tthendavad Fk'nag;[ sats Utuslid.éa . Maksujjle} d Te.adg‘s'asutu'zed Vasktulitke Vasf(ustle
organisatsioonid Indlustusseltsi oigusspetsialisti Ja toogrup1 arv KOKkKu | osakaa

Asjakohased ja praktikas
rakendatavad 1 3 6 2 5 0 17 24%
Vajavad viiksemaid
vormilisi ja/voi sisulisi
muudatusi 2 1 10 0 3 1 17 24%
Vajavad suuremaid
vormilisi ja/voi sisulisi
muudatusi 0 0 5 0 4 0 9 13%
Vastuolulised ja/vdi pole
praktikas rakendatavad 4 4 7 8 2 2 27 39%
Vastajate arv kokku 7 8 28 10 14 3 70 100%

Allikas: (Autori koostatud Comments Received on Public Discussion Draft. Part 1. ... 2015 ja Comments Received on Public Discussion Draft.

Part 2. ... 2015 alusel)

® Asjakohased ja praktikas rakendatavad” — Muudatused on pdhjendatud, kooskdlas seniste juhendite ja pdhimdtetega, vajalikud maksumaksjale ja -haldurile.

,»Vajavad vdiksemaid vormilisi ja/voi sisulisi muudatusi” — Muudatused on pdhjendatud, kui teha enne rakendamist vdiksemaid sisulisi vdi vormilisi muudatusi.
»Vajavad suuremaid vormilisi ja/vdi sisulisi muudatusi” — Muudatused on osaliselt pdhjendamatud, nduavad suuremaid sisulisi voi vormilisi muudatusi. Suurendavad raken-
damisel oluliselt maksumaksja ja -halduri administratiivseid kulusid.

»Vastuolulised ja/vdi pole praktikas rakendatavad” — Muudatused ei ole kooskolas siirdehindade méaramise ja analiiiisi traditsiooniliste pohimdtetega. Ei ole diskussiooni-
dokumendis toodud kujul rakendatavad.
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Lisa 5. Alternatiivsetele erimeetmetele esitatud huvirithmade tagasiside

Aritihingud ja . . .
Arvamus’ Audiitorfirmad | Eraisikud | neid iihendavad Fllnag;[ sats Utuslid.éa . Maksujjla.l i Tgadyﬁasutu.sded Vasktuli'Le VasLustIe
organisatsioonid Inalustusseltsi o1gusspetsialisti ja toogrupi arv KoKKu | osakaa

Asjakohased ja praktikas
rakendatavad 0 0 0 2 0 0 2 3%
Vajavad viiksemaid
vormilisi ja/voi sisulisi
muudatusi 0 0 3 0 2 0 5 8%
Vajavad suuremaid
vormilisi ja/voi sisulisi
muudatusi 4 2 12 2 2 3 25 40%
Vastuolulised ja/vdi pole
praktikas rakendatavad 2 2 11 5 10 0 30 48%
Vastajate arv kokku 6 4 26 9 14 3 62 100%

Allikas: (Autori koostatud Comments Received on Public Discussion Draft. Part 1. ...

Part 2. ... 2015 alusel)

7. Asjakohased ja praktikas rakendatavad” — Erimeetmed on p&hjendatud, kooskdlas seniste juhendite ja pShimdtetega, vajalikud maksumaksjale ja -haldurile.

,»Vajavad viiksemaid vormilisi ja/voi sisulisi muudatusi” — Erimeetmed on pohjendatud, kui teha enne rakendamist vaiksemaid sisulisi voi vormilisi muudatusi.
,»Vajavad suuremaid vormilisi ja/voi sisulisi muudatusi” — Erimeetmed on osaliselt pohjendamatud, nduavad suuremaid sisulisi v3i vormilisi muudatusi. Suurendavad raken-
damisel oluliselt maksumaksja ja -halduri administratiivseid kulusid.
»Vastuolulised ja/vdi pole praktikas rakendatavad” — Erimeetmed ei ole kooskdlas siirdehindade mééramise ja analiilisi traditsiooniliste pdhimdtetega. Ei ole diskussiooni-
dokumendis toodud kujul rakendatavad.
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Lisa 6. Huviriihmade tagasiside rahvusvahelise aruande ja péhitoimiku koostamise ettepanekule

Kas rahvusvaheline Aritihingud ja
aruanne pgaks oIemE Audiitorfirmad | Eraisikud | neid iihendavad Fmantsasutused_ ja| Maksuj ja Tgadyﬁasutu.sed Vastuste | Vastuste
osa pShitoimikust voi . | kindlustusseltsid | digusspetsialistid | ja todgrupid | arv kokku | osakaal
. organisatsioonid
eraldiseisev dokument?
Eraldi 8 6 37 12 11 1 75 89%
Osa pdohitoimikust 0 0 3 0 1 1 5 6%
Osaliselt seotud 0 0 2 0 0 1 3 4%
Maksumaksja otsustada 0 0 0 0 1 0 1 1%
Vastajate arv kokku 8 6 42 12 13 3 84 100%
Allikas: (Autori koostatud Public Comments Received Volume I ... 2014, Public Comments Received Volume Il ... 2014, Public Comments
Received Volume Il ... 2014 ja Public Comments Received Volume IV ... 2014 alusel)
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Lisa 7. Huviriihmade tagasiside kontsernisiseste litsentsi- ja intressimaksete ning teenustasude kajastamisele

Kas rahvusvaheline
aruanne peaks sisaldama

Ariiihingud ja

|_nformat§|oon|_ | Audiitorfirmad | Eraisikud | neid iihendavad Fmantsasutused_ ja . Maksuj ja Tgadg.s‘asutu.sed Vastuste | Vastuste
grupisiseste litsentsi- ja Lo kindlustusseltsid | digusspetsialistid | ja toogrupid | arv kokku | osakaal
. ; X organisatsioonid

intressimaksete ning

teenustasude kohta?
Jah 1 1 13 3 3 2 23 32%
Pigem jah 0 1 0 0 0 0 1 1%
Pigem ei 1 0 0 0 0 0 1 1%
Ei 6 2 21 8 9 1 47 64%
Maksumaksja otsustada 0 0 1 0 0 0 1 1%
Vastajate arv kokku 8 4 35 11 12 3 73 100%

Allikas: (Autori koostatud Public Comments Received Volume I ... 2014, Public Comments Received Volume II ... 2014, Public Comments

Received Volume 11 ... 2014 ja Public Comments Received VVolume TV ... 2014 alusel)
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Lisa 8. Huviriihmade tagasiside siirdehindade dokumentatsiooni esitamise néuetele

Kuidas tuleks pohitoimik ja
rahvusvaheline aruanne
esitada?

Audiitorfirmad

Eraisikud

Ariiihingud ja
neid iihendavad
organisatsioonid

Finantsasutused ja
kindlustusseltsid

Maksu- ja
Oigusspetsialistid

Teadusasutused
ja todgrupid

Vastuste
arv kokku

Vastuste
osakaal

Dokumentatsioon esitatakse
maksuhaldurile riigis, kus on
emaettevote ja informatsiooni
jagatakse vajadusel teiste
riikide maksuhalduritele.

31

11

64

69%

Iga &riiihing esitab
dokumentatsiooni otse
kohalikule maksuhaldurile.

1

1

7

1

2

0

12

13%

Esitamine kahe eelneva
variandi kombinatsioonina.

1

1

5

2

5

3

17

18%

Vastajate arv kokku

8

7

43

14

16

5

93

100%

Allikas: (Autori koostatud Public Comments Received Volume I ... 2014, Public Comments Received Volume 1II ...

Received Volume 111 ... 2014 ja Public Comments Received VVolume IV ... 2014 alusel)
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