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SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 94/62/EU pakendite ja pakendijéditmete kohta
eesmargiks on keskkonna kaitse, vdhendamas pakendijddtmete teket. Vastavalt Euroopa
keskkonnapoliitikale vastutab pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise eest saastaja ehk
ettevote, kes on vastava pakendi turule toonud. Eestis on ettevotted kohustatud pidama arvestust
oma pakendi iile ning esitama vastava aruandluse alates 2004. aastast. Ettevotetel on voimalik
valida kahe vdimaluse vahel, kas korraldada pakendijadtmete kogumise ise, anda kogutud
jadtmed tle jadtmekditlejale kes suunab taaskasutusse ning véljastab selle kohta vastava tdendi,
voi anda oma kohustused iile lepingu alusel akrediteeritud taaskasutusorganisatsioonile. Nende

tegevuste koik kulud kannab ettevotja ise.

Riigikontrolli hinnangul vdis pakendite turule toomise ja taaskasutuse andmete kontrollimatuse
tottu jadda riigile 2009. aastal lackumata ligikaudu ithe miljardi krooni ulatuses pakendiaktsiisi
[12]. Seetdttu on 1. jaanuaril 2015 aastal joustunud pakendiseaduse muudatus, mis tdi kaasa
kohustuse auditeerida pakendiaruandlust kdikidele ettevitetele soltumata sellest, kas on ta oma

kohustused taaskasutusorganisatsioonile iile andnud voi mitte.

Riigi soov tagada pakendiregistrile esitatud andmete oOigsus on arusaadav ja odige, kuid
ettevotetele on lisandunud mahukas aruandluskohustus ning kulukas audit. Esialgu oli kohustuse
piirmddr liiga vdike nimelt ettevdtja, kes lasi turule rohkem kui 100 kg plastpakendit ja 200 kg
muud pakendit, oli kohustatud tegema auditi. Paljudele viikestele ettevotetele kdis antud
kohustus iile jou, mistottu alates 2016. aastast on joustunud pakendiseaduse redaktsioon, mille
kohaselt vabastatakse audiitorkontrolli tegemisest need pakendiettevotjad, kes lasevad turule
vihem  kui  viis tonni  pakendeid  aastas. Samuti peavad  ettevotted @ ja
taaskasutamisorganisatsioonid niilid audiitorkontrolli 1dbi viima piiratud kindlustandva t66votu

alusel ning esitama pakendiandmed registrisse 1. septembriks.

Kui ligikaudu 2000 ettevotet Eestis on saanud vabastuse pakendiauditist, siis teistele on see ikka

ajaline ja rahaline koormus. Seaduse muudatuse tagajérjel tekkis vajadus kontrollida iile ettevotte
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sisemine pakendialast tegevust puudutav protseduur, tagada korrektne pakendite ja

pakendijéédtmete arvestus ning info korrektsus auditeerimiseks.

Loputoo eesmirgiks on tdiustada pakendiarvestuse siisteemi ettevottes, et tagada

keskkonnajuhtimise efektiivsus ja taaskasutusorganisatsioonile makstava teenustasu adekvaatsus.

Eesmairgi saavutamiseks on autor piistitanud jirgmised uurimisiilesanded:

1) andaiilevaade pakendialasest seadusandlusest;

2) tuua esile erinevused pakendi ja pakendijddtmete arvestuse korraldusest mujal Euroopa
Liidus;

3) analiiiisida ettevotte pracguse pakendiarvestuse siisteemi tdhusust ja efektiivsust, tuues
vélja selle puudused ja riskid;

4) uuendada olemasolev protseduur pakendi arvestuseks ning viia sisse vajalikud
muudatused pakendiarvestuse siisteemi;

5) intervjueerida valdkonnaga seotud spetsialiste.

T66 koosneb kolmest peatiikist ning empiirilises osas on kasutatud kvalitatiivset uurimust,

tapsemalt ekspertintervjuu meetodit.

Esimeses peatiikis esitatakse pakendi- ja pakendijddtmealased pdhimdtted ja seadusandlus,
pakendi ja pakendijddtmete arvestuse korraldus Eestis, pakendi ja pakendijaddtmete

maksustamine ning nende kéitluse juhtimine Euroopa Liidus.

Teises peatiikis kirjeldatakse lithidalt vaadeldud ettevotet, hetkel toimivat pakendiarvestuse
siisteemi ja selle puudusi, arvestuse protseduurireeglite koostamiseks olulisi punkte ning 16pus

tuuakse esile pakendiarvestuse pohimdtete vajalikud muudatused.

Kolmandas peatiikis tutvustatakse ekspertintervjuude kéigus selgunud seadusemuudatuste moju
ning seaduse edasist arendust. Selle pohjal toob autor esile omapoolsed ettepanekud

pakendiaruandluse digsuse ja kontrolli tagamiseks.

Autor on kasutunud t66 kirjutamisel mitmeid Oigusallikaid, teadusartikleid, ettevotte

sisedokumentatsiooni.



1. PAKENDI JA PAKENDIJAATMETE ALANE TEGEVUS

1.1. Pakendiettevotja, pakend ja selle liigitus

Ténapdeval on pakendil mitu kasutamise eesmairki, esiteks on pakendatud kauba kaitse ning
teiseks teha kauba atraktiivsemaks, et tdommata kliendi tdhelepanu. Seetottu on jarjest kasvanud
pakendi kogus maailmas ning on tdheldatud seos jddtmeteke suurenemise ja iihiskonna
sissetuleku kasvu vahel. Hoolitsedes keskkonna eest voeti Euroopa tasandil 1994. aastal vastu
direktiiv 94/62/EU, mis kisitles pakendite ja pakendijiitmete viltimist ja nende keskkonnamdju
viahendamist [10]. Teema parema arusaamiseks on antud alampeatiikis toodud pdhilised

valdkonnaga seotud mdisted pakendi- ja jddtmeseaduse kohta.

Pakendiseaduse aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 94/62/EU ning Eestis

kehtivad pakendi ja pakendijadtmete seadusandlus on toodud joonisel 1.

Jadtmeseadus ja Pakendiseadus ja Pakendiaktsiisiseadus
alamaktid alamaktid ja alamaaktid

N |

Kohalike omavalitsuste jadtmehoolduseeskirjad

Joonis 1. Pakendi- ja pakendijadtmealased digusaktid

Allikas: [9]

Pakendiseaduse § 10 kohaselt pakendiettevotja on isik, kes majandus- voi kutsetegevuse raames
pakendab kaupa, veab sisse vOi miilib pakendatud kaupa [13]. Autori arvates on sellest moistest
raske tdpselt aru saada, kes on pakendiettevotja ja kes ei ole, mistottu vdib ettevdtjatele tekkida
seaduse nduete mittetditmise risk. Juhul, kui riigil on liiga keerulised seadused, siis ei suuda

ettevotted neid tdita. Kdikidel osapooltel peab olema iihine arusaam seaduse nduetest.

Pakendiks loetakse mis tahes materjalist valmistatud toode, mida kasutatakse kauba

mahutamiseks, kaitsmiseks, kdsitsemiseks, kittetoimetamiseks voOi esitlemiseks selle kauba
6



olelusringi viltel: toormest kuni valmiskaubani ning tootja kdest tarbija kétte joudmiseni.

Pakendiks loetakse ka samal eesmargil kasutatavaid lihekorrapakendeid [13, §2].

Vastavalt pakendiseaduse § 2 16ikele 2 on vilja toodud kriteeriumid, mille kohaselt saab toodet

lugeda pakendiks [13, §2].

1.

Toode loetakse pakendiks, kui see vastab § 2 10ikes 1 sitestatud médratlusele, piiramata
seejuures muid voimalikke pakendi kasutamise funktsioone, vélja arvatud olukord, kui
pakend on selles oleva toote lahutamatu osa ning peab sisaldama, toetama voi séilitama
toodet ja selle osi kogu nende kasutusea jooksul ning kui pakend ja selles olev toode on
moeldud koos kasutamiseks, tarbimiseks voi draviskamiseks.

Toode, mis on kujundatud ja médratud miitigikohas tditmiseks, ja iihekordseks
kasutamiseks moeldud toode, mida miitiakse, mis on tdidetud vOi mis on médratud
miiligikohas tditmiseks, loetakse pakendiks, kui see toode tdidab pakendi funktsiooni.
Pakendi komponendid ja pakendiga piisivalt ithendatud lisaclemendid loetakse selle
pakendi osadeks, millega nad on iihendatud. Uhtlasi loetakse pakendiks lisaelement, mis
ripub vahetult toote kiiljes vOi on toote kiilge kinnitatud ja tdidab pakendi funktsiooni,
vélja arvatud juhul, kui see element on toote lahutamatu osa ning on mdeldud tarbimiseks

vO1i draviskamiseks koos tootega.

Pakendiseaduse § 3 16ike 1 alusel on pakendi liigid otstarbe jargi jaotatud jargnevalt [13]:

1.

Miitigipakend ehk esmane pakend — I0ppkasutajale vOi tarbijale miitigikohas
iileandmiseks méidratud miitigitihiku osa. Miiiigipakendiks loetakse ka kdesoleva seaduse
§ 2 loike 2 punktis 2 nimetatud pakend.

Rithmapakend ehk teisene pakend — moeldud teatud hulga miitigiiihikute rithmitamiseks
miitigikohas, sOltumata sellest, kas rithmapakend miitiakse koos kaubaga 16ppkasutajale
voi tarbijale vOi kasutatakse seda vaid kauba kisitsemise lihtsustamiseks, kauba
kaitsmiseks vOi esitlemiseks, kusjuures rithmapakendit on vdimalik eemaldada toote
omadusi muutmata.

Veopakend ehk kolmandane pakend — moeldud teatud arvu miiigiithikute voi
rihmapakendis kaupade késitsemiseks ja veoks, et viltida veol kauba fiiiisilisi kahjustusi,

siia ei kuulu maantee-, raudtee-, mere- ja Shuveokonteinerid.

Ettevotte Amphenol ConneXus OU niitel vdib esitada pakendi liigituse, et oleks parem

ettekujutus teema moistetest. Kdigepealt saabub kaup voi tooraine, mis on vajalikud tootmiseks,
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puitalustel, neid loetakse veopakendiks. Tooraine v3ib olla pakendatud pappkastides voi plast- ja
puitrullides, mida loetakse rithmapakendiks. Kuna Amphenol ConneXus OU kliendid on

tootmisettevotted, siis ta ei kasuta oma kauba pakendamiseks miiligipakendeid.

Pakendid liigitatakse mitmete kriteeriumite alusel, lihtsamaks arusaamiseks on liigitus esitatud

joonisel 2.
Pakendi liigitus
| ‘ |
Otstarbe Taaskasp"tugkordade Pakendimaterjali
jérgi jargl liigi jérgi
Korduskasutuspakend
Mitigipakend — P — Klaas
esmane pakend
- — Plast
Uhekorrapakend
Rii.hmapakend - i Metall
teisene pakend
| Paber ja
Veopakend — kartong
kolmandane
pakend ] Puit
—— Muu materjal

Joonis 2. Pakendi liigitamine ja liigituse alused

Allikas: [5]

Soltuvalt sellest mitu korda saab pakendit kasutada on olemas:

1) Korduskasutuspakend — moeldud ja kavandatud ldbima oma olelusringi jooksul
korduskasutussiisteemis ~ vdhemalt mitu kdiku vOi ringi, sOltuvalt pakendi
kasutusotstarbest, -vOimalusest ja —kolblikkusest [13, §3]. Korduspakend tdidetakse
uuesti voi kasutatakse pakendit algselt moeldud otstarbeks, tehes seda turul leiduvate
ning pakendi uuesti tditmist vOimaldavate abitoodete abil voi selliste abitoodete abita.
Selline korduvalt kasutatud pakend muutub pakendijddtmeteks, kui ta ei kuulu enam
korduskasutusele [13, §6].

2) Uhekorrapakend — mdeldud iiksnes iihekordseks kasutamiseks [13, §3].

Ténapdeval on oluline eelistada korduskasutuspakendi kasutamist iihekorrapakendile oma

tegevuses, kuna valitseb ressursside nappus. Amphenol ConneXus OU puhul



korduskasutuspakendiks on puitalused ning nende juurde kuuluvad kdrgendused ja kaaned.

Sellise liigi pakendi kasutamine annab vdimaluse hoida kokku pakendi kulutuste kdrvalt.

Pakendi materjaliks voib olla klaas, plast, metall, paber ja kartong, puit ning muu materjal [13].

Muu materjal v3ib olla néiteks tekstiil ning kdik teised materjalid, mis pole loetelus esitatud.

Selleks, et saada paremat ettekujutust, mis on pakend ja mis pole, on toodud pakendi néited.
Antud nimekiri pakendist pole ldplik. Pakend on maiustusekarp, CD-karbi timbritsev kile,
miiligikohas tditmiseks moeldud pakend, niditeks paber- voi plast-kandekotid, ihekorrataldrikud
ja -topsid, ohuke nakkekile, vdileivakotid, alumiinium-foolium, toote kiiljes rippuvad voi tootele
kinnitatud etiketid. Pakend on ka pakendi osa, nagu ripsmetusihari, mis on iihtlasi pakendi kork,
pakendile kinnitatud kleebised, kinnitusklambrid, plastiimbrised, pesuaine-doseerija, kui see on

ka anuma kork jms. [9]

Pakend ei ole tdoriistakast, teekotid, juustu imbritsev vahakile, vorsti tUmbritsev kile,
ithekorrasoogiriistad. Seega on kiirtoitlustuskohas kdsutatavad papptaldrikud ja —topsid pakend,
lusikad, noad ja kahvlid aga ei kuulu pakendi hulka. [9]

Samuti on tdhtis teada, mida loetakse pakendatud kauba turule laskmiseks. Pakendiseaduse
kohaselt on pakendatud kauba turule laskmine Eestis pakendatud oma kauba vdi sisseveetud
pakendatud kauba esmakordne kittesaadavaks tegemine Eestis levitamiseks vOi kasutamiseks.
Kui kaup pakendatakse timber, siis iimberpakendatud kauba esmakordselt kittesaadavaks

tegemist eestis kiisitatakse samuti pakendatud kauba turule laskmisena. [13, §9']

1.2. Pakendi ja pakendijaitmete arvestuse pidamine

Pakendiseaduse tahenduses pakendiettevotja (pakendi tootja; tiithja pakendi sisse- ja viljavedaja;
pakendiettevGtja, kes laseb turule pakendatud kaupa; isik, kes veab vilja pakendatud kaupa;
pakendijddtmekaiitleja) on kohustatud pidama pakendimaterjali massi iile pidevat arvestust

pakendi ja pakendimaterjalide liikide kaupa jargmiselt [13, §24]:

— pakendatud kauba pakend ja sisse- ja vdljaveetud pakendatud kauba pakend;
— turule lastud kauba pakend;
— tekkinud pakendijadtmed;

— korduskasutuspakend;



— Eestis taaskasutatud pakendijddtmed ning sisse- ja viljaveetud pakendijddtmed;

— raskemetalle sisaldav pakend.

Seadusest ldhtuvalt tegelikult voib lugeda, et iga ettevdte on potentsiaalne pakendiettevdtja ning
jarelikult tekib kohe kohustus pidada pakendi iile arvestust. Soltuvalt ettevdtte tegevusalast on
seal kasutatavad pakendid, pakendite liigid ja materjalid erinevad, mistdttu v3ib arvestus tdsta

halduskoormust.

Pakendiseadusega on maédratletud arvestuse aluseks olevad algdokumendid, mida siilitatakse

viahemalt seitse aastat [16]:

— pakendatud kauba miiiiki, sisse- voi véljavedu kédsitlevad dokumendid;

— pakendi soetamist tdendavad dokumendid;

— pakendit vOi pakendijadtmeid taaskasutavate ettevOtjate viljastatud raamatupidamise
algdokumendid, vastuvdtudokumendid, aktid ja kirjalikku taasesitamist vdimaldaval
viisil taaskasutamise tdendid;

— tolli aktsepteeritud tollideklaratsioonid ning pakendi, pakendatud kauba ning

pakendijéédtmete sisse- ja véljaveo kohta.

Kodik eespool loetletud dokumendid on vajalikud tdendusmaterjalina auditi puhul ja ka

jarelvalveorgani kontrolli teostamisel.
Eesti pakendiettevdtetel on oma kohustuste tditmiseks vastavalt pakendiseadusele voimalik:

1) Koguda oma pakendijddtmed ise kokku ja anda need jadtmekditlejale taaskasutamiseks
iile. Seejuures peab tagama, et pakendijddtmed saaks taaskasutatud vdihemalt sihtméira
ulatuses.

2) Uhineda taaskasutusorganisatsiooniga ja maksta sellele teenustasu, et tema
pakendijddtmed noutud ulatuses kokku kogutaks ja taaskasutusse suunataks.[12]

3) Maksta pakendiaktsiis tdies ulatuses.

Seega ettevotjatel on vabad kded oma kohustuste tditmise tagamiseks ning oluline arvestada oma

voimalustega, et valitud viis poleks osutunud ettevottele iile jou kéivaks.

Ettevotted ja taaskasutusorganisatsioonid esitavad andmed riiklikule pakendiregistrile, mis on
veebipohine andmebaas, kus kogutakse ja analiiiisitakse pakendialaseid andmeid. Andmebaasi

eesmargiks on [6]:
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— koguda pakendite turule toomise ja taaskasutamise andmeid;
— kontrollida, kas pakendiseadusest tulenevad nduded on tdidetud (taaskasutuse sihtarvud);
— saata Euroopa Komisjonile kord aastas pakendiaruanne, mis nditab Eesti tulemusi

pakendite kogumisel ja taaskasutamisel.

Pakendiregistrisse kantavad andmed ning nende esitamise kord on kehtestatud Vabariigi
Valitsuse pdhimédrusega ,,Pakendiregistri pdhiméaédrus®. Andmete esitamisel pakendiregistrisse
taidetakse registrikaardi vormid, mis on kehtestatud méérusega ,,Pakendiregistri registrikaardi

vormid*. [13, §25]

Pakendiettevotja, kes ei ole oma kohustusi iile andnud taaskasutusorganisatsioonile, peab
kalendriaasta kohta esitama pakendiregistrisse kandmiseks jargmised audiitori kontrollitud

andmed pakendi ja pakendimaterjalide liikide kaupa jargmiselt [16]:

— korduskasutuspakendi mass;
— turule lastud kauba pakendi mass;

— andmed pakendijddtmete taaskasutamise kohta.

Pakendiettevotja, kes on oma kohustused iile andnud taaskasutusorganisatsioonile, peab
kalendriaasta kohta esitama pakendiregistrisse kandmiseks jargmised audiitori kontrollitud

andmed pakendi ja pakendimaterjalide liikide kaupa jargmiselt [16]:

— korduskasutuspakendi mass;

— turule lastud kauba pakendi mass.

Turule toodud kauba pakendi massi hulka ei arvestata korduskasutuspakendeid, kuid neid
kasitletakse pakendijddtmetena alles siis, kui nad korvaldatakse kasutusest. Samuti ei arvestata

pakendikoguse hulka pakendeid, mis on saadetud Eestist vélja.

Auditeerimise kohustus tekib pakendiettevdtjal, kes esitab andmed registrisse ja laseb turule
pakendatud kaupa pakendimassiga rohkem kui viis tonni aastas, ja taaskasutusorganisatsioonil,
kes korraldavad pakendiregistrisse esitatavate andmete kontrollimise piiratud kindlustandva
toovotuna.[13, §24'] Piiratud kindlustandev audiitori t6ovott annab viiksema kindlustunde
pakendiaruande korrektsuse osas ja vOimaldab vdhendada pakendiaruannete auditile kuluvat

aega ning tasusid.
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Pakendiettevotja, kes esitab andmed pakendiregistrisse ning laseb turule pakendatud kaupa
pakendimassiga viis tonni vOi vdhem aastas, on vabastatud pakendiregistrisse esitatavate
andmete audiitorkontrollist.[13, §24!] Vastuvdetud muudatus on igati dige, sest tegelikult selliste
ettevOtete osakaal, kes lasevad turule vihem kui viis tonni pakendeid, on alla kiimne protsenti

ning nende modju tildkogusele vihene.

Pakendiettevotja, kes laseb turule pakendatud kaupa ja on oma kohustused iile andnud
taaskasutusorganisatsioonile, korraldab pakendiregistrisse esitatavate andmete kontrollimise
piiratud kindlustandva to6vOtuna. Soltumatu vandeaudiitori kindlustandva t66votu aruanne

esitatakse taaskasutusorganisatsioonile.[13, §24']

Eestis on tegutsemas neli akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooni, kellega on lubatud sdlmida

lepingut oma taaskasutamise kohustuste tditmiseks:

1) MTU Eesti Pakendiringlus;

2) MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon;
3) OU Tootjavastutusorganisatsioon;

4) OU Eesti Pandipakend.

Kolm esimest tegelevad koikide jdditmete kogumisega ning OU Eesti Pandipakend vaid
pakenditega, millele on kehtestatud tagatisraha. On motet liituda taaskasutusorganisatsiooniga,
kui on palju kliente ning pole vdimalik iseseisvalt pakendeid tagasi saada. Lisaks on vdimalik
taaskasutuorganisatsiooniga liitumisel saada kodik pakendijadtmete kogumiseks, pressimiseks ja
kéitlemiseks vajalikud vahendid iihest kohast ning maksta tuleb otse organisatsioonile. Sel juhul

ei pea muretsema taaskasutamise toendusdokumentide iile.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivile 94/62/EU pakendite ja pakendijéitmete
kohta on Euroopa Liidu liikkmed peavad tagama pakendijadtmete taaskasutamise ning selleks on
kehtestatud taaskasutuse sihtmédirad nii kogutekke kui ka iga jaétmeliigi kohta eraldi. Alates 1.
jaanuarist 2009 peab Eesti taaskasutama pakendijddtmete kogumassist vdhemalt 60%

kalendriaastas. Sihtarvud materjalide 15ikes on toodud tabelis 1.
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Tabel 1. Pakendijddtmete taaskasutamise sihtarvud

Pakendijiatmete liik Kogu taaskasutus, ...ringlussevott ... uuesti plastiks
sellest ... tootlemine

Klaas 70% 70%

Paber ja kartong 70% 60%

Metall 60% 60%

Plast 55% 45% 22,5%
Puit 45% 20%

Kogu mass 60% 55%

Allikas: [12]

Jérelevalvet  pakendite  kogumise, tagasivOtmise ja  taaskasutuse iile teevad
Keskkonnainspektsioon, Maksu- ja Tolliamet, Tarbijakaitseamet ning linna- voi vallavalitsused
[12]. Pakendiseaduse nduete mittetditmine vdib tegelikult tuua kaasa korge finantsriski, mis v3ib
minna maksma kuni 32 000 eurot i{ihe rikkumise kohta ning sellele lisandub puudujdiv

pakendiaktsiis koos viivistega seda tagasiulatuvalt kuni viis aastat.

1.3. Pakendi ja pakendijaitmete maksustamine

Euroopa Liidu eesrindlikumad liikmesriigid taaskasutavad enam kui 90% pakendist ja
pakendijéddtmetest. Eestis priigilasse ladestatavatest segaolmejddtmetest on ligi kolmandik
pakendijddtmeid. Pakendijddtmed on ressurss, mida saab kasutada toorainematerjalina

majanduses, arendades seelédbi ettevotlust.[3]

Eestis maksustatakse turule toodud, teistest EL litkmesriikidest soetatud ja imporditud pakendit
maksuga, mida nimetatakse pakendiaktsiisiks. Pakendiaktsiisi omapédraks on see, et
pakendiettevdtja, kes on kogunud ja taaskasutanud enda poolt turule lastud pakendikoguseid
vastavalt pakendiseaduse § 36 kehtestatud taaskasutamise sihtarvudeni, on vabastatud
maksukohustuset. Aktsiisi tuleb tasuda vaid selle koguse pakendi eest, mida ei ole taaskasutatud.
Seega seisneb maksu pdhiolemus maksuvabastuse andmises.[11] Euroopa Liidu riikides ei ole

pakendiaktsiis kohustuslik ja seega ei pea arvestama Euroopa Liidu direktiividega [5].

Selleks, et saada maksuvabastust, on pakendiettevotjatel kaks voimalust:

1) Koguda oma pakendijddtmed kokku iseseisvalt ning anda need jddtmekiitlejale
taaskasutamiseks iile, mille kohta on vajalik saada tdendusdokumendid. Peab tagama, et

taaskasutamise sihtarvud oleksid tdidetud.
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2) Anda oma kogumise ja taaskasutamise kohustused taaskasutusorganisatsioonile iile,

hiivitades pakendi kéitlemisega seotud kulud.

Maksuvabastusega pakendimaks on kehtestatud veel Bulgaarias, Létis, Leedus ja Ungaris.
Maksu nimetus on erinev, nditeks Bulgaarias ja Ungaris tootemaks, Létis loodusvarade maks ja
Leedus saastemaks. Kdik need maksud sarnanevad selle poolest, et maksuméirad on kehtestatud
koigile pakendiliikidele ja taaskasutuse tdendamine vdimaldab saada maksuvabastuse. Nendes
riikides on pakendi kiitlemise iihiseks jooneks see, et Direktiiviga 94/62/EU sitestatud
minimaalne taaskasutamise tase on kas tditmata, v3i vaid veidi liletatud. Taaskasutatakse tdpselt
nii palju kui on miinimumnduetega ettendhtud.[3] Tabelis 2 on toodud taaskasutuse kohustuste

taitmise vordlus riikide vahel, kus kehtib maksuvabastus ja kus mitte.

Tabel 2. Pakendiga seotud kohustuste tditmine olenevalt maksuvabastusest (%)

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010
Taaskasutuse sihtarv 50% 60%
Taaskasutuse kohustuse tditmine riikides, kus rakendatakse maksuvabastusega pakendimaksu (%)
Bulgaaria 35 54,8 50,4 45,9 62
Eesti 50,1 51,7 44,7 58,9 61,6
Leedu 38,4 44,1 52,2 58,4 60,9
Lati 46 40,9 51,7 51,1 52,7
Ungari 51,1 54,6 56,5 55 56
Taaskasutuse kohustuse tditmine riikides, kus rakendatakse maksuvabastuseta pakendimaksu (%)
Belgia 94,5 95,2 95 95,2 95,5
Taani 94,2 96,5 97,5 108,1 108,1
Holland 91 93,5 95,1 96,9 96,8
Soome 77,4 83,7 90 88 85
Itaalia 63,5 67 68,6 74 74,7

Allikas: [3]

Eestis pakendiaktsiisi médrad on tunduvalt kdrgemad kui taaskasutusorganisatsiooni teenustasud
(vt tabel 3), seetdttu on ettevotjad motiveeritud pigem  s0lmima  lepingu
taaskasutusorganisatsiooniga, mille alusel on pakendiettevdtja vabastatud koigist pakendi

kéitlemisega seotud kohustustest ja aktsiisi maksmisest.

Tabel 3. Pakendiaktsiisi médrad versus taaskasutusorganisatsiooni teenustasud

Maksustatav Aktsiisimddr eurodes tonni Pakenditariifid eurodes tonni kohta
pakend kohta
Klaas 600 102
Plast 2500 Miiiigipakend 409/riihma- ja veopakend 108,6
Metall 2500 Miiiigipakend 255/riihma- ja veopakend 127,8
Paber ja kartong 1200 Miiiigipakend 105/riihma- ja veopakend 92,67
puit 1200 40,9

Allikas: [11], [17]
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Jargnevalt toob autor ndite, et voOrrelda mis on ettevottele kasulikum, kas liituda
taaskasutusorganisatsiooniga makstes teenustasu vastavalt kehtestatud organisatsiooni tariifile
vOoi maksta pakendiaktsiis. Antud nidite puhul toob ettevote Eesti turule jérgnevaid
miiligipakendeid aastas: 2 tonni paberit ja 1 tonn plastikut. Kaup saadetakse edasi puitalustel, mis
on veopakend, ning tagasi ei korjata. Aasta jooksul on puitaluste mass kokku 1,5 tonni. Ettevote
ei suuda iseseisvalt oma pakendijddtmeid kokku koguda ja taaskasutumédrasid tdita. Antud
olukorras saab ettevdte maksta kogu pakendimassi pealt aktsiisi vOi liitudes

taaskasutusorganisatsiooniga maksta teenustasu.
Pakendiaktsiisi tasu ja taaskasutusorganisatsiooni teenustasu voib arvutada valemi abil:

(turule lastud pakendimass * taaskasutusmddr) * aktsiisimddr voi TKO tariif (1)
kus TKO tariif — taaskasutusorganisatsiooni tariif iihe tonni kohta.

Allpool on esitatud arvutuskéikude tulemused:
Paberist pakend
Aktsiisi summa: (2 tonni X 70%) x 1200 eurot = 1680 eurot

Tasu taaskasutusorganisatsioonile: (2 tonni x 70%) x 105 eurot = 147 eurot

Plastikust pakend
Aktsiisi summa: (1 tonn % 55%) x 2500 eurot = 1375 eurot

Tasu taaskasutusorganisatsioonile: (1 tonn x 55%) x 409 = 224,95 eurot

Puidust pakend
Aktsiisi summa: (1,5 tonni x 45%) x 1200 eurot = 810 eurot

Tasu taaskasutusorganisatsioonile: (1,5 tonni X 45%) x 40,9 eurot =27,61 eurot

Toodud  arvutuskdikudest  selgub, et  ettevottele on  parem  olla  liitunud

taaskasutuorganisatsiooniga, kui tiies ulatuses maksta Maksu- ja Tolliametile pakendiaktsiisi.

Pakendiaktsiisi maksu fiksaalne tdhtsus on peaaegu olematu [8] ning loetakse, et tegelikult riigil
puudub oluline kasu pakendiaktsiisist. Aktsiisiga maksustatakse vdga laialt tarbitavaid kaupu,
millega kaasneb mairkimisvddrne tulu. Pakend on kiill vdga laialt tarbitav kaup, kuid
pakendiaktsiisi lackumine pole Eesti riigile toonud praktiliselt mingit tulu. Samas selgub, et
erinevate meetoditega arvutatud pakendiaktsiisi maksuaugud on siiski mérkimisvairsed, ulatudes

vahemikku 10 — 64 min eurot. [3] Selline suur vahe tuleneb erinevatest arvutusmetoodikatest,
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nditeks Maksu ja Tolliameti metoodika pdhineb ettevotete kiivetel, ning 64 mln eurot

Keskkonnateabe Keskuse arvestustele.

Kui ecldada, et jarelevalve toimib hésti, siis pakendiaktsiisi vihene lackumine tdhendaks, et
pakendi ja pakendijddtmete kogumine ja taaskasutamine on korraldatud korrektselt. Tegelikult,
aga avaneb selline pilt, et Euroopa komisjoni otsusega 2005/272/EU vdib liikmesriigis tekkinud
pakendijddtmeid pidada vOrdseks selles liikmesriigis samal aastal turule lastud pakendi
kogusega. Jadtmearuandluse infosiisteemi (JATS) andmetel arvutatud pakendijdétmete ja otse
pakendiregistrisse deklareeritud turuletoodud pakendijadtmete kogused peaksid olema
ligilahedaselt vOrdsed. Seni on Eestis pakendiregistrile andmeid esitanud pakendiettevotjate
aruandluse koondtulem olnud oluliselt erinev kui JATSi pohjal arvutatud koondtulem. Pdhjus
voib olla turuletoodud pakendi aladeklareerimises ja taaskasutuse iiledeklareerimises. Suured
erinevused andmetes seavad kahtluse alla taaskasutuskohustuse ning pakendiaktsiisi maksmise

kohustuse tditmise digsuse.[3]

2010. aasta riigikontrolli audit on avastanud, et Eestis on puudulik jirelevalve
pakendiettevdtjate, taaskasutusorganisatsioonide ning pakendijddtmete taaskasutajate iile,
mistdttu vois pakendite turule toomise ja taaskasutuse andmete kontrollimatuse tottu jadda riigile

2009. aastal lackumata ligikaudu 64 mln eurot pakendiaktsiisi.[12],[5]

Eesti suhteliselt vdikesel turul tegutseb neli taaskasutusorganisatsiooni. Nemad peavad tagama
pakendiettevdtjale seatud kohustuste tditmisele, kuid pigem keskendutakse sellel, et saada
voimalikult rohkem kliente. Turu vditlusega kaasneb ettevotjate ebavOordne kohtlemine.
Sdlmitavad lepingud ei ole avalikud ning ldbipaistvad ning seetdttu ei ole selge, millises koguse
pakendi eest voetakse teenustasu pakendiettevotjalt — kas kogu turulelastud pakendi koguse eest,

voi koguse eest, millega saab tiita riigile esitatud miinimumndudeid.[3]

Pikka aega ei olnud pakendiaktsiisist saadav tulu piisav ning ei tditnud oma eesmérki (vt joonis
3). Vottes arvesse riigikontrolli tdhelepanekud, on toimunud 2015. aastal pakendiseaduse
muudatused, nimelt on tekkinud kdikidel pakendiettevdtjatel pakendiaruandluse auditeerimise
kohustus, sOltumata sellest, kas ettevote oma pakendi kéitlemise kohustused on

taaskasutusorganisatsioonile iile andnud voi mitte.
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Joonis 3. Pakendiaktsiisi lackumine riigieelarvesse

Allikas : Statistikaamet

Tasub dra markida, et muudatused pakendiseaduses on kandnud vilja ning jooniselt nidhtav
mérkimisvddrne pakendiaktsiisi lackumise tous. Kuid on teadmata, kuivord hésti Eesti on
suutnud tdita taaskasutamisega seonduvad nduded, peale seaduse muudatust. Kuna nduete
tditmine on liikmesriikidele kohustuslik ning juhul, kui liitkmesriik ei tdida pakendi ja

pakendijédtmetega seotud kohustusi vdib Euroopa Komisjon rakendada sanktsioone [3].

1.4. Pakendijaitmete Kiitluse juhtimine Euroopa Liidus

Pakendi ja pakendijadtmete direktiiv laieneb kdikidele Euroopa Liidu riikidele, tulenevalt millest
kehtivad liikmesriikidele ringlussevotule ja taaskasutamisele ithtsed eesmérgid, kuid praktilise
korraldamise ning kéitlemise strateegiate rakendamisel on neil vaba valik, mis varieerub riigiti.

Euroopa Liidu jadtmekaitluspoliitika kontseptsiooni aluseks on pohimote ,,saastaja maksab“ [1].

Antud alapeatiikis on esitatud ndited, milliste meetmetega ja mille arvel tagatakse

pakendijédtmete taaskasutamise sihtarvude tditmine teistes riikides.

Austria ja Taani siisteemid olid tdielikult voi osaliselt rakendatud enne pakendijdatmete direktiivi
kasutuselevottu. Austrias kannavad kdik kulud, mis on seotud pakendijddtmetega, tootjad ning

nemadki vastutavad nende kiitlemise eest. Taanis vastupidi kohalikud valitsused vastutavad
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jadtmete kdéitlemise eest. Praktikas siiski vaid majapidamises tekitatud pakendijddtmete
kogumisega tegelevad kohalikud omavalitsused, samas tootmises tekitatud pakendijddtmete eest

vastutavad sageli ettevotted ise.[2]

Eesti on Euroopa Liitu astumisel votnud endale eesmirgiks vodimalikult kiiresti tdita
pakendijédtmete direktiivi ndudeid, milleks on ta votnud otsuse méirata aktsiisimédrad arvates,

et see vOib motiveerida ettevotjaid iseseisvalt taaskasutamise vajalikud sihtarvud saavutada.

Uldiselt pakendijéitmete kiitlemissiisteemid hdlmavad mitmeid meetmeid, mis otseselt vdi
kaudselt toetavad siisteemi ja eesmérkide saavutamist. Meetmed on suunatud peamiselt
taastamise ja ringlussevOttu suurendamisele, kuid ennetamise jOupingutustel on enam
sporaadiline iseloom. Enamik meetmeid on haldusmeetmed. Néitena vdib tuua tootjavastutuse,
kohustusliku kogumise voi ladestamise keelu.[2] Markimisvddrne asjaolu, et nditeks Taanis ei

kehti tootjavastutuse siisteem ning seejuures suudetakse téita taaskasutamise sihtarvude ulatuses.

Tegelikult on vaid moned majanduslikud instrumendid suunatud pakenditele ja
pakendijédtmetele. Koik riigid on rakendanud priigila maksu, mis vihendab jadtmete priigilasse
ladustamist. Voib viita, et tootja-vastutuse skeemil on majanduslik stiimul pakendite turule
laskmise vahendamiseks. Niisuguste stiimulide mdju soltub sellest, kas tootjad tasuvad tdielikult
vOi ainult osa siisteemi kuludest.[2] Eestis nditeks ei ole kasutusel priigila maksu, mis oleks
voinud tdesti mdjutada ettevotjaid rohkem mdelda taaskasutamisel kui anda jaatmekditlejale

ladustamiseks.

Allpool tabelis 4 on toodud meetemed, mis on voetud erinevates riikides, ennetamiseks ja

taastoOtluseks.

Tabel 4. Riikides voetud meetmed ennetamiseks (E) ja taastootluseks/jaddtmekasutuseks (T)

Austria Taani Tirimaa Itaalia Suurbritannia

E | T E | T E | T E | T E [ T

Haldusinstrumendid

Tootja vastutus X X X X X X X X

Deposiitsiisteemid

X X
korduvkasutatavatele
joogimahutitele

>~

Ennetuskampaaniad

Teaduslikkuse
tOstmine

>~
>~
>~

Kohustulik kogumine X

Teatud jadtmete
priigilas ladestamise
keeld
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Tabeli 4 jirg

Keskkonnasdbraliku

. X X X X
tootmise toetus

Turu paranemine X
taaskasutusele

Majanduslikud vahendid

>~
>~
>~
>~
>~
>~

Priigilamaks X

Pakendi/kilekoti
maks

Teatud ressursi
kasutamise kohta
maks

Taaskasutatava X
materjali kogumise
toetus

Allikas: [2]

Autori arvates on esmatéhtis elanikkonna teadlikkuse taseme tdstmine pakendijddtmete liigiti
sorteerimisel ja eraldamisel segaolmejditmetest. Taanis nditeks pOoratakse teavitusele suurt

tahelepanu, tdnu millele suudetakse tdita direktiivi ndudeid.

Tootjavastutus on kdige laialdasemalt kasutatav instrument — neljas viiest riigis on selline
stisteem kasutusel. Itaalias koik ettevotted peavad ennast registreerima ning maksma tasu
taaskasutusorganisatsioonile, isegi kui nad otsustavad iseseisvalt tagasi votta ja kdidelda oma
pakendijiitmed. Uhendkuningriigis on ettevdtted kohustatud end registreerima keskkonnaametis
ning maksma tasu asutuse halduskulude katteks. Austria, Itaalia ja lirimaa siisteemid katavad nii
kodumajapidamiste kui ka kaubandusjiitmed; Taanis ja Uhendkuningriigis on kavatsus
direktiivi eesmérgid téita kaubandusjddtmete taaskasutamise abil. [2] Autori arvates on oluline
ka riigipoolne toetus nagu Taanis ja Uhendkuninriigis, kus toetatakse keskkonnasdbralike

ettevotjaid.

Uhendkuningriigi eesmirgiks oli kehtestada selline siisteem, mis oleks madalama maksumusega
toostusele. See on ilmselt pShjuseks, miks pShirdhk on tehtud toostuslikele jadtmetele, kuna nad
on suhteliselt {lihtlased ja puhtad taaskasutamiseks. Sama voib 6elda Taani siisteemi kohta,
viahemalt toOstuslike jadtmete kohta, mis ldhevad ringlusse vaid siis, kui ettevite saab sellest

majandusliku kasu. Taani pdletamise ja priigila maksud on olulised meetmed, et tagada stiimuli.

[2]
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Taaskasutusorganisatsioonid on tavaliselt mittetulundusiihingud, kelle tariifide aluseks on

iiksikutele pakkematerjalidele tehtud kogumise, sortimise ja taaskasutamise vOi ringlussevotu

tegelikud kulutused. Tabel 5 annab vordluse, kuidas teiste riikide siisteemid on rahastatud.

Tabel 5. Pakendijaétmete rahastamise iilevaade

Austria Taani Iirimaa Itaalia Uhendku-
ningriik
Finantseeritud Finantseeritud | Osaliselt Osaliselt Finantseeritud 14bi
kodumaja- 18bi tildise finantseeritud | finantseeritud | iildise maksu
pidamiste - jédtme hinna 18bi iildise 18bi tildise
poolt kodumajapida- | jddtme hinna | jd&tme hinna
mistest kodumajapi- kodumajapi-
damistest damistest
Finantseeritud ettevotete poolt
Kodumaja- TO tasub TO annab TO maksab
pidamiste omavalitsuste panuse toetuse, et katta
pakendi- ja eraettevot- - kogumise lisakulud seoses -
jédtmed jate teenuste slisteemi pakendijéat-
eest finantseeri- mete
misesse. kogumisega
vorreldes
originaalse
siisteemiga.
Ettevotete Ettevotted, Kogutud, kui Ettevotted, kes | Koik ettevotted | Koik ettevotted
pakendi- kes on TO majanduslikult | on TO liikkmed | maksavad maksavad
jédtmed liikmed konkurentsi- tasuvad litkkmetasu TO- | registreerimistasu
tasuvad vOimeline. sOltuvalt le. Ettevotted, keskkonnaametile.
soltuvalt Ettevotted pakkema- kes on TO Ettevotted ostavad
pakkema- tasuvad nende | terjali kogusest | liikkmed tasuvad | teatud kogus
terjali pakendijéat- ja liigist. sOltuvalt taaskasutamise
kogusest ja mete pakkematerjali | voi
liigist. kogumise eest. kogusest ja pakendijadtmete
liigist. ekspordi tdendeid,

sOltuvalt kus nad
asuvad pakendi
ketis. Kui ettevote
on TO liige, siis
TO piiiiab tdita
eesmargid tema
nimel.

Mrkus: TO — taaskasutusorganisatsioon

Allikas: [2]

Uldjuhul té6stuslike pakendijéitmete kulud kannab ettevdtja ise, kuid nduded riigiti erinevad.

Austria taaskasutusorganisatsiooni liikmed peavad tooma veopakendeid teatud kogumispunkti,

lirimaa ettevotjad on kohustatud sorteerima pakendijddtmeid, mis tekivad nende valduses. Taanis

ettevotted koguvad todstuslikud pakendijadtmed kokku vaid siis, kui neid tekib piisavalt palju

aastas ning on otstarbekalt need taaskasutada.[2]

20




Ténapdeval tuleb kiirelt muutuvas ja arenevas maailmas votta tarvitusele uued meetmed, et
tagada limbritseva keskkonna ohutus tulevastele pdlvkondadele. Vottes arvesse, et elatakse

tarbimise ajal, siis on {ilioluline tegelda ennetustegevustega pracgu kuni pole hilja.

Lineaarse majanduse puhul ettevotjad on saanud tooraine, mille nad mingil moel toddelnud ja
miitinud I0ppkasutajale, kes peale kasutamist viskas dra. Kui jdtkata sellist kditumist, siis ei jaa
enam ressursse, et rahuldada inimeste ndudlust. Seetdttu, kui soovitakse olla jatkusuutlik, peab

votma jadtmed ressursina nii tootmiseks kui korduskasutamiseks.

Pakendite ja pakendijadtmete direktiivi 94/62 eesmérgi saavutamiseks on oluline tagada koostoo

riiklike asutuste ja ettevotjate vahel ning samuti riiklike asutuste ja kodanike vahel.
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2. PAKENDIARVESTUSE TAIUSTAMINE ETTEVOTTES
AMPHENOL CONNEXUS OU

2.1. Ettevotte lithitutvustus

Amphenol ConneXus OU (AEOU) on maailma iihe suurima elektroonikatddstusele
ithendustooteid (ingl. k. interconnect products) tootva rahvusvahelise korporatsiooni Amphenol
(peakontor USA-s Wallingfordis) tehas Eestis. AEOU on kantud Ariregistrisse 20. septembril
2000. aastal registreerimisnumbri 10165587 all. 2015. aasta bilansimaht oli 3 554 070 eurot ja
kéive 6 851 801 eurot.

AEOU pohitegevus on kaablikoostude valmistamine ning pdhitoodanguks ithendustooted, mille
montaaz kujutab endast toOprotsessi, kus tellimusele vastavalt iihendatakse komponendid kaabli
otstega. Ettevotte peamisteks klientideks on: Ericsson, Nokia, Samsung, Nortel, Motorola,

Siemens, IBM, General Motors ja paljud teised.

Ettevottes on juurutatud standardid ISO 14001 ja 9001, mis niitavad ettevotte plihendumist
jarjepidevusele, pidevale parendamisele, kliendi rahulolule ja keskkonnaohutusele. AEOU
tooptotsesside torgeta toimimiseks on koostatud vastavad protseduurid, t66- ja abijuhendid, mis

reguleerivad kogu ettevotte pohi- ja abitegevust.
AEOU tegevus on seotud teiste korporatsiooni Amphenol alliiksuste tegevusega. Pdhiliselt on
AEOU seotud jargmiste korporatsiooni Amphenol alliiksustega:

1. AGCS — Amphenol Global Cable Systems — liks seitsmest Amphenoli korporatsiooni
kuuluvatest gruppidest, kuhu kuulub Amphenol ConneXus OU

2. ACS — Amphenol Connexus Sweden (Stockholm, Rootsi):
- s0lmib logistikalepingud klientidega;

- saab klientidelt ja saadab AEOU-sse tellimused;
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- s0lmib ostulepingud tarnijatega.

Amphenoli tootajate arv seisuga 30.11.2016 on 655 inimest.

2.2. Amphenol ConneXus OU pakendiarvestus

Amphenol ConneXus OU tegutseb oma praeguse nime all juba 16 aastat ning
pakendiarvestusega tegeldakse alates selle ndude ilmumisest. Alates 2007. aastast on ettevote
oma kohustused pakendijiitmete kohta andnud MTU-le Pakendiringlus iile ning esitab temale
kord poolaastas pakendiaruandluse. Erineval ajal sellega tegelesid erinevad spetsialistid ja iga
kord sai loodud uus arvestuse siisteem, millest uuele inimesele, kui endine spetsialist lahkus

to0lt, oli raske aru saada.

Selleks, et aru saada, miks see on vajalik ja kasulik ettevottele, tuleb ndidata pakendikoguseid,
millega Amphenol ConneXus OU oma tegevuses opereerib. Joonisel 4 on toodud 2015. aasta

sisseveetud pakendikogused kuu 16ikes liigiti.
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Joonis 4. Amphenol ConneXus OU pakendikogus 2015. aastal

Allikas: autori koostatud

Kui hinnata aasta pohiselt, siis liigiti on sisseveetud 85,4 tonni puit, 4,9 tonni plaste ning 12,8

tonni paberit ja kartonge. Vaadates toodud arvandmeid vdib jireldada, et ettevdttele on téhtis
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edastada taaskasutusorganisatsioonile diglased pakendikogused pakenditariifide alusel makstud

teenustasu korrektsuse tagamaks.

Jargnevalt kdsitleb autor AEOU pakendiarvestuse slisteemi lihemalt, et teada saada, millised on

voimalikud riskid ettevottele, lahtudes pakendiseaduse nduetest.

Kuna AEOU tegeleb kaablikoostude valmistamisega, siis on eriti oluline kasutada selleks
vastavat toorainet, mis saadakse nii Euroopa riikidest kui ka mujalt maailmast. Iga protsessi
kohta ettevottes on kehtestatud oma protseduur, ning pakendiarvestust puudutava protseduuri
nimeks on QP-6.10-2 Pakkematerjalide taaskasutuse aruandlus. Protseduuris on sitestatud
pakendi liigid otstarbe jérgi nimelt riilhma- ja veopakend. Samuti on kirja pandud
pakkematerjalid: 1) puu; 2) paber ja kartong; 3) plast. Protseduuris on toodud mdisted, mis on
voetud otseselt pakendiseadusest. Tegelikult on vOdrale inimesele raskesti arusaadav, kuidas
pakendiarvestus ettevottes toimib. Seetdttu kirjeldab autor pdhjalikumalt protsessi vajalike

andmete kéttesaamisel, edastamisel ja esitamisel (tabel 6).

Tabel 6. Pakendiarvestuse protsess

Jrk Kes Kui tihti Programm/dokument
1 Lao andmesisestaja Iga pdev kauba vastuvdtmisel | ICR
2 | Logistik-deklarant Iga pdev Incoming shipments.xls
3 Tookeskkonnaspetsialist Kord poolaastas MTU aruanne.xls

Allikas: autori koostatud

Laos sisestab andmesisestaja kauba vastuvotmisel ettevotte siseselt loodud programmi ICR
andmed saadud saadetise kohta. Programmis on olemas eraldi read pakkematerjali kogustele
liigiti. Uldjuhul vdtab andmesisestaja andmed pakendi kohta kauba saatelehtedelt. Kui pakendi
kogused eraldi puuduvad, siis ta arvutab ise, kasutades selleks abistavat tabelit, kus on toodud
standardsete pakendite kaalud. Juhul, kui kaup saabub uuelt tarnijalt, siis teostatakse
kontrollkaalumine. Edasi eksporditakse sisestatud andmed programmist faili Incoming

shipments.xls.

Antud faili Incoming shipments.xls haldab logistik-deklarant, kes jélgib, et saadud kaupade
dokumendid ja andmed oleksid Oiged, ja seejdrel arhiveerib. Imporditud pakendite kogused

vastavalt materjali liigile edastab ta tdokeskkonnaspetsialistile kord poolaastas.

Kuni pakendiauditi kohustuse vastuvdtmiseni pole keegi hinnanud ega kontrollinud ettevotte

pakendiarvestuse siisteemi efektiivsust ja tShusust. Seetdttu on tddkeskkonnaspetsialist esitanud
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MTU-le Pakendiringlus vaid imporditud pakendikogused, nii et Amphenol ConneXus OU

olemasoleva pakendiarvestuse siisteemi voimalik kirjeldada jargmise valemi abil
turule lastud pakendikogus = imporditud tooraine pakendikogus 2)

Tegelikkuses tuleb, vastavalt pakendi- ja pakendiaktsiisiseaduste nduetele, vOtta arvesse turule
lastud pakendikoguste deklareerimisel lisaks imporditud pakendikogustele ka Eestis miitidud
kauba ja eksporditud kauba pakendikogused.

Seega puudub ettevottel tipne arusaam tasutud taaskasutusorganisatsioonile teenustasu diglusest.
Selleks, et nditlikult nididata, kui kulukas on esitada ebakorrektseid andmeid MTU-le
Pakendiringlus, on allpool tabelis 7 toodud 2015. aasta deklareeritud pakendikogused liigiti.

Tabel 7. MTU-le Pakendiringlus 2015. aasta esitatud pakendikogused

Veo- ja rithmapakend Kogus (t)
Paber ja papp 12,854
Plast ja kile 7,471
Puit 85,431

Allikas: ettevotte pakendiaruanne
Teenustasu summa saab arvutada vilja jargneva valemi abil

teenustasu = ( deklareeritud pakendimass X taaskasutusmddr) x TKO tariif 3)
Kus TKO tariif — taaskasutusorganisatsiooni tariif iihe tonni kohta.

Seega 2015. aasta esitatud pakendiaruande alusel on tasutud:
Paberi pakend

(12,854 tonni x 70%) % 92,67 eurot = 833,33 eurot
Plastikust pakend

(7,471 tonni x 55%) x 108,6 eurot = 446,24 eurot

Puidust pakend

(85,431 tonni x 58,7%) % 40,90 eurot = 2051,05 eurot

Seega eelmise aasta pakendiaruande alusel on makstud taaskasutusorganisatsioonile kokku
3 331,12 eurot, millele lisandub kdibemaks summas 666,22 curot. Saadud arvutustest on niha, et
suurema osa maksmisele kuuluvast summast moodustab puidust pakend, mis oma kaalult on

raskem kui muu pakend.
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Et olla jitkusuutlik ettevte, peab vdimalikult efektiivsemalt kasutama oma ressursse ning
hoidma kulud kontrolli all. Sellepérast p6ordus autor ettevotte juhatuse poole ettepanekuga iile
vaadata pakendiarvestuse siisteemi, vajadusel viia sisse korrigeerimised ning koostada

asjakohased protseduurireeglid pakendiarvestusest.

2.3. Pakendiarvestuse protseduuri koostamine

Amphenol ConneXus OU peab oma tegevuses lihtuma nii Eesti seadusandlusest kui ka
kvaliteedijuhtimise rahvusvahelisest standardist ISO 9001:2015. Ténapéeval ei ndua iikski Eesti
seadus, et ettevote on kohustatud koostama juhendi, mis kirjeldaks pakendi kiitlemise
toiminguid ettevottes. Samas on olemas protseduuri ndue standardis ISO 9001:2015, mis iitleb,
et ettevote peab oma tegevuste tditmise tagamiseks koostama vastavad dokumendid selleks, et
olla kindel, et protsessid teostuvad vastavalt planeeritule [4]. Autor toob esile olulised punktid

allpool, millele tuleb poodrata tihelepanu Amphenol ConneXus OU protseduuri koostamisel.

Protseduur peab reguleerima pakendi tekkimise, pakendiliikide ja pakendimaterjali 1dikes
pakendikoguse iile arvestuse pidamise korda ldhtudes pakendiseadusest ja jadtmeseadusest.
Tahtis on &ra markida koik arvestusega seotud detailid, sh kontrollkaalumise kord, kuidas toimub
pakendimassi midramine. Oluline, et kirja pandud info oleks kergelt arusaadav ka ettevotte

vilistele isikutele oma toGiilesannete taitmisel.

Tuleb dra kirjeldada, mis antud ettevottes peetakse pakendiks ning mille kdigus on ta tekkinud,
kuidas ettevote tagab pakendiarvestuse. Ka vandeaudiitor ja Grant Thornton Baltic auditijuht
Tarmo Rahkama pidas oluliseks pakendiarvestuse protseduuri olemasolu [14] ning teda
intervjueerides (Lisa 3) joudis autor jareldusele, et selline protseduur voib isegi kokku hoida nii
aega kui raha auditi kdigus, kuna lihtsustab arusaama konkreetse ettevdtte pakendiarvestuse
stisteemist. Samuti aitab véltida vaidluste ja probleemide tekkimist tootajate suhtes, kes on
protseduuriga tutvumise kinnitanud. Samas voib tagada pakendiarvestuse takistamatu toimimise
juhul, kui vastutav tootaja viibib pikka aega eemal voi lahkub t66lt, siis uuele inimesele on
kergemini arvestuse pdhimdtetest aru saada ning jétkata t66d. Iga kord ei pea looma midagi uut,

raisates nii aega kui pingutusi.

Oluline on kirja panna, mille tegevuse kéigus on pakend tekkinud, nimelt kas ostetakse oma

kauba pakendamiseks, miiiiakse, tuuakse turule viljaspoolt Eestit voi eksporditakse vilismaale.
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Vajalik on dokumentide maédratlemine, mille alusel arvestus toimub, kas ostu- voi
miitigidokumentidel, saatelehtedel, tollideklaratsioonidel, vastuvotmisel teostatud kaalumisel
vms. EttevOte otsustab ise ldhtudes oma tegevuse isedrasustest ning tdpsema info
kéttesaadavusest. Tdhelepanu vajab ka asjaolu, et peab olema reguleeritud ka kui kaua, kus
kohas ja mis kujul tuleb vastavad dokumendid siilitama ning kes vasutab antud andmete
hoidmise eest. Vastavalt pakendiseaduse paragrahvi 24 16ikele 3 arvestuse aluseks olevaid

algdokumente ja nende alusel koostatud koondandmeid séilitatakse vahemalt seitse aastat [13].

Tahtis on dra markida, kas ettevdte on liitunud taaskasutusorganisatsiooniga voi mitte. Juhul kui
ettevottel on sdlmitud selline leping, tuleb veel eraldi pidada arvestust pakendi iile otstarbe jargi
nimelt miiiigipakendite ning riithma- ja veopakendite iile. Antud asjaolu on oluline, sest
taaskasutusorganisatsiooni tariifid sdltuvad pakendi liigitamisest, kuna miiligipakendite
kogumine on keerulisem vorreldes teiste pakenditega, jdrelikult kulutused nende puhul
korgemad. Kui ettevote ise tegeleb oma pakendijddtmete kokkukorjamisega, siis ei oma tahtsust

mis otstarbeks pakendit kasutatakse.

Tarmo Rahkama sonul vdib kontrollkaalumine olla kasulik ettevottele, kuna ajaga samuti
muutub pakendite tootmise tehnoloogia ja seetdttu pakend saab kergemaks, kui varem. Seega
pakendimass ning jarelikult maksustamisele kuuluv kogus on viiksem. Seejuures on tdhtis kirja

panna, mis juhul tuleb kontrollkaalumine teostada, kui tihti ning kes selle eest vastutab.

Sama oluline on kirjeldada, kuidas toimib pakendiarvestus ettevottes. Tegelikult vdib iga
ettevote ise otsustada, mismoodi ta oma arvestust korraldab, kas ostab selleks teenust sisse vOi
tegeleb iseseisvalt. Peaasi, et oleks tagatud pakendiaruandluse esitamisel andmete digsus. On
kiill mugav, kui saab arvestust pidada raamatupidamisprogrammis, kuid tihtipeale selline
voimalus seal puudub. Sel juhul voib niiteks viike-ettevite kasutada Microsoft Office Excelit,
pakendimassi suurenemisel aga laoprogrammi v3i luua oma programmi arvestuse pidamiseks.
Siinjuures on oluline ldhtuda konkreetse ettevotte vdimalustest ja vajadustest. Isegi Tarmo

Rahkama rdhutas, et arvestus ei pea olema keeruline ega parssima ettevitte pShiprotsesse.

Samuti on vaja dra kirjeldada, kuidas ettevote tagab oma pakendijadtmete kogumise, kas ta
korraldab seda ise vdi annab oma kohustused taaskasutusorganisatsioonile iile. Tuleb ka kirja

panna kellele ja kui tihti esitatakse pakendiaruandlus.
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Kuigi esitatud pakendikoguste andmete Oigsuse eest vastutab juhatus, siiski peab ettevottes
olema mairatud isik, kes vastutab pakendiarvestuse protsessi, kontrollkaalumise teostamise ja

digeaegse andmete esitamise eest vastavatele asutustele.

Léhtudes eespool toodud punktidest on autor tdielikult muutnud kehtiva pakendi kiitlemise

protseduuri (Lisa 1).

2.4. Pakendiarvestuse pohimotete muudatused

Kéesolevas alapeatiikis autor esitab vajalikud pakendiarvestuse siisteemi muudatused, et tagada
ettevottes tohus arvepidamine. Kuna ettevotte pdhiprotsess seisneb kaablikoostude
valmistamises, siis pakendiarvestuse korraldamisel tuleb silmas pidada, et see poleks liiga

keeruline ning halduslikult mitte koormav.

Autor on 1dbi viinud pakendiarvestuse analiiiisi, mille kdigus selgus, et olemasolev siisteem ei
vasta tegelikkusele, mistdttu on taaskasutusorganisatsioonile esitatud andmed pole korrektsed.
Koigepealt tuleb alustada ettevottes kasutatava pakendi liikide médratlemisest. Kuna Amphenol
ConneXus OU miiiib oma valmistoodangut vaid ettevdtetele, siis peetakse arvestust ainult
rithma- ja veopakendi iile. Pakendi materjali litkidest on kasutusel: 1) puit; 2) paber ja kartong;

3) plast.

Amphenol ConneXus OU ostab ja veab sisse toorainet tootmiseks, mis vdib olla pakendatud
jargmiselt:

— Puitalustel, mille juurde v3ib kuuluda kaubaaluste korgendused ja kaaned;

— Erimdddus pappkastides, kus tihendina kasutatakse mullkilet;

— Erineva suurusega kilekottides;

— Plast- ja puitrullis.
Samuti ostetakse oma valmistoodangu pakendamiseks jargmisi pakendeid:

—  Erimoddus kilekotid;
— Erim6ddus pappkastid;
—  Mullkile;

— Puitalused, aluste kdrgendused ja kaaned.
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Ajutiselt sisseveetud ja ACS-le kuuluva pakendi, materjali ja valmistoodangu osas peetakse
bilansivélist iihikulist arvestust programmis Visma. Pakend nii nagu tooraine voetakse arvele
komponendina, millele omistatakse kuuekohaline Visma kood, mis algab numbriga 99 ning
stisteemis on iile 150 liiki pakendeid. Iga pakendi kohta on eraldi toodud tema kaal. Programmis

ndidatakse, kui palju ja millist komponenti l&dheb iihele tootele, sealhulgas ka pakendid.

Pakendiarvestuse pidamiseks koostati vajalikud tootabelid programmis Microsoft Office Excel.
Kuna 16putd6 kirjutamise momendil oli ettevottes kidimas iileminek Visma uuele versioonile, siis
ei olnud ajaressurssi, et luua eraldi programmi. Tulevikus on ettevottel plaanis leida

pakendiarvestuseks sobiv veebi lahendus.

Seega sai ettevotte jaoks koostatud kolm tootabelit (Lisa 2), iiks neist sisseveetud pakendi
arvestuseks ning teine viljaveetud pakendi jaoks, kolmas on perioodi eest deklareeritud

pakendikoguste arvutamiseks. Esimesesse tabelisse koonduvad jargmised andmed:

1) Kauba saabumiskuupéev;

2) Saadetise number;

3) Tarnija;

4) Tarnija number;

5) Riigi kood;

6) Pakendi kaalud liigiti (puu, paber, plast on esitatud kilogrammides).

Ettevote on saanud pakendi kaalud kaalumisega laos taadeldud kaalude abil, kuna enamus
tarnijaid on samad, siis saadud tulemused on sisestatud tabelisse, mida kasutatakse edasiseks
tooks. Tihtipeale on kasutusel standardsed pakendid, mille kohta kaalud on juba teada. Juhul, kui
tuleb kaup uuelt tarnijalt, siis teostatakse kontrollkaalumist. Tarnijate hulgas on ka selliseid, kes
toovad dokumentidel hésti pohjalikult vélja, kui palju kaalub kaup ja iga pakend eraldi. Seega on

laos olemas tabel koos standardsete pakendite kaaludega, mis lihtsustab andmesisestaja t66d.

Koik eespool loetletud andmed eksporditakse programmist /CR tootabelisse peale seda, kui

andmesisestaja on neid sisestanud kauba vastuvitmisel.

Teise tabelisse koondub alljargnev info:

1) Valmistoodangu saatmise kuupidev;
2) Saadetise number;
3) Riik, kuhu ldheb;

4) Pakendi kaalud liigiti (puu, paber, plast on esitatud kilogrammides).
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Kodik need andmed eksporditakse logistikute programmist PipeChain, mida nad kasutavad
saatedokumentide koostamisel. Info, mis puudutab kauba ja pakendite kaalu, tuleneb
programmist Visma. Isegi, kui tekib viga saatedokumentidel maérgitud ja tegeliku kaalu vahel,
siis seda parandatakse koheselt, kuna transpordivedajale tuleb esitada kaupade odiged kaalud.

Nemad votavad tasu tegeliku kaalu eest.

Amphenol ConneXus OU on liitunud alates 2006. aastast taaskasutusorganisatsiooniga MTU
Eesti Pakendiringlus ning andnud oma kohustused pakendijddtmete kokkukorjamise iile.

Ettevote esitab organisatsioonile pakendiaruandluse iga pool aastat.

Kolmas tootabel on ettendhtud turule lastud pakendi arvutamiseks, mille andmed pérast
edastatakse MTU Eesti Pakendiringlusele. Selleks, et teada saada palju tuleb pakendiaruandluses

kajastada, on vaja teha jargmised arvutused pakendi liigiti:
Plastikust pakend
turule lastud pakendikogused = imporditud tooraine pakend + Eestis miitidud kauba pakend (4)
Paberi pakend
turule lastud pakendikogus = imporditud tooraine pakend %)

Puidust pakend

turule lastud pakendikogus = imporditud tooraine pakend — eksporditud kauba pakend (6)
Kuna puitalused on korduvkasutatud, siis ettevdte ei jita neid enda kasutusse, vaid pakendab
oma valmistoodangut alustele ja saadab edasi oma klientidele. See oligi pdhiline viga, mille
analiitisi ~ kdigus autor tuvastas. Tanu puitaluste  vdhenemisele véiheneb ka

taaskasutusorganisatsioonile tasutav teenustasu. Seega suudab ettevote oma pakendiarvestuse

protsessi optimeerida ning edaspidi edastada taaskasutusorganisatsioonile adekvaatsed andmed.
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3. UURING SEADUSEMUUDATUSTE MOJUST

3.1. Uuringu metoodika

Autori 16put6d uuringu eesmargiks, lisaks pakendiarvestuse siisteemi tdiustamisele, on teada
saada valdkonna spetsialistide arvamusi seadusemuudatuste mojust ning selle pohjal

pakendiaruandluse digsuse ja kontrolli tagamiseks lahenduste pakkumine.

Autor on pidanud vajalikuks viia to6 kirjutamisel 1dbi kvalitatiivse uuringu, mis seisneb pakendi

probleemidega ldhemalt kokku puutuvate isikutega intervjuude labiviimises.

Kvalitatiivse uuringu puhul piiiitakse mdista pigem viikese arvu osalejate maailmavaadet kui
kontrollida mingi eelnevalt piistitatud hiipoteesi paikapidavust suure valimi kaudu. Kvalitatiivse
uuringu meetodid on pigem subjektiivsed, spekulatiivsed ning paindlikud vdrreldes
kvantitatiivsete meetoditega. Kvalitatiivse uuringu omapédraks on, et uurimismaterjalist voib
jareldusi teha ilma statistilisi vahendeid kasutamata, kuigi mingil mééral voib neid ka kasutada,

niiteks protsente.[7]

Autor on kasutanud andmete kogumiseks ekspertintervjuusid, mis on poolstruktureeritud
intervjuu vorm. Antud vorm sai valitud selle poolest, et intervjuu korraldus on osaliselt
reglementeeritud. Kiisimused valmistatakse ette vaid intervjuu alustamiseks. Seega algab
intervjuu kavakindlalt, kuid kulgeb avatult, lihtudes situatsioonist. T66 kédigus selgub, milliseid
kasulikke andmeid hakkab ilmnema ja mida voiks registreerida. Vajadusel voib lisada

tapsustavaid kiisimusi.[18]

Autor on viinud 1dbi ekspertintervjuud kahe isikuga, kes oma tegevuses puutuvad

pakendiaruandlusega kokku erinevate slisteemiosaliste pilgu labi:

— Tarmo Rahkama — Grant Thornton Baltic OU vandeaudiitor. Tal on pikaajaline
auditialane kogemus ning alates 2013. aastast on ta ka vandeaudiitor. Samuti on ta

avaldanud mitu artiklit pakendiauditi kohta. Intervjuu viidi 1dbi 01.11.2016.
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— Aivo Kangus — MTU Eesti Pakendiringlus juhatuse esimees. MTU Eesti Pakendiringlus
on taaskasutusorganisatsioon. MTU Eesti Pakendiringlus on Eesti suurim pakendite
taaskasutusorganisatsioon, mis arendab ja hoiab t60s iileriigilist pakendite kogumisvorku

ning korraldab pakendijdétmete taaskasutamist. Intervjuu viidi labi 11.11.2016.(Lisa 4)

Ekspertide saadud vastuste analiiiisimiseks kasutas autor kvalitatiivset sisuanaliiiisi, mille puhul
esitatakse teooriad voi muud uurimistulemused uurimistd6 arutelu osas ning arutletakse, kuidas
rikastavad saadud teadmised vastavat valdkonda ning tehakse ettepanekuid praktilisteks

rakendusteks ja edasisteks uurimusteks. [7]

3.2. Intervjuude tulemuste analiiiis

1. jaanuaril 2016. aastal on joustunud uued seaduse muudatused, mille kohaselt auditeerimise
kohustus jéi ettevotetele, kes lasevad turule pakendatud kaupa pakendimassiga rohkem kui viis
tonni aastas. Samuti audiitorkontolli peab 14bi viima piiratud kindlustandva t66votu alusel ning

pakendiandmed registrisse esitama 1. septembriks.

Grant Thornton Baltic OU vandeaudiitori Tarmo Rahkama arvates pakendiaruandluse
auditeerimise kohustus on tditnud oma eesmadrgi, tinu millele arvestus on ldinud oluliselt
paremaks. Tema sdnul on ettevdtted hakanud rohkem mdtlema, kuidas arvestus peab kdima ning
mis on pakend nende jaoks. Seadusemuudatuste abil on riigil niiid parem iilevaade pakendi

kogustest, kuna deklareeritud kogused muutusid tdpsemaks.

Rédkides audiitorite tdokoormuse vdhenemisest seoses uute piirmadrade vastuvotmisega, siis
Rahkama iitles, et antud asjaolu pigem avaldas mdju ettevotjatele, kui audiitoritele. Kuna antud
muudatuse esmane eesmérk on halduskoormuse vihendamine, siis tekkis vOimalus vabastada
ettevotted, kes olid véikeste pakendimassidega, auditi tegemise kohustusest. Niitena tdi ta
olukorra, kus ettevote opereerib oma tegevuse kdigus aastas paari tonni piires ning tasub
taaskasutusorganisatsioonile teenustasu 300 — 400 eurot ja lisaks pidi tegema auditi, mis v3iks

maksta 500 eurot voi isegi rohkem, mis nditab et kulutused ei ole proportsioonis.

Audiitorfirmad vaatlevad pakendiauditit kiill tuluallikana, kuid mille atraktiivsus on kiisiméargi
all, kuna kulu poolest ei ole tasuv, sest vajab lisaprotseduuride koostamist, inimeste koolitamist

jms. Tihtipeale eelistavad suuremad audiitorfirmad loobuda antud t66 teostamisest.
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Rahkama arvates lihtsustavad pakendiarvestuse sisekorraeeskirjad audiitori t66d, kuna
voimaldavad audiitoril ndha, millisel kujul ettevite ise oma arvestust peab ja ta saab selle jérgi
oma protseduure kavandada. Audiitor ndeb, et ettevote on &dra kaardistanud oma
pakendiarvestuse ning ta saab kontrollida, kas sisekorraeeskirjades kehtestatud ahel reaalsuses
toimib. Juhul, kui ta saab kindluse, et see toimib, saab kontrollida seda arvestust ja aruannet,
ning selle alusel saab ta Oelda, et koik on korras. Rahkama toonitas, et sisekorraceskirjade

puudumine ei tee t60d teostamatuks, kuid votab rohkem aega ja seega on rahaliselt kulukam.

Intervjuus t3i ta vélja olulised punktid, mida peaks sisekorraeeskiri kajastama:

— Milline pakend;
— Mille kdigus pakend tekib (miitiakse, imber pakendatakse jms);
— Mis liiki pakendid tekivad (materjali poolest; miiiigi, rithma v3i veopakend);

— Arvestusmetoodika.

Kui ettevdte vastab eespool toodud punktidele, siis tema pakendiarvestus saab toimida edaspidi

torgeteta.

Rahkama arvates ei ole mdtekas jatkata auditeerimist sellisel kujul nagu see toimus 2014. aastal,
kui koikidel oli tekkinud auditeerimiskohustus. Esmane auditeerimine tdi pdhivead vilja ja
ettevotted hakkasid ise motlema, mida ja kuidas nad oma arvestuses peavad nditama ning
kajastama. Tegelikult said nad juba selle viljatoomisega oma arvestuse monevorra
labipaistvamaks. Juhul kui véiksele ettevottele teha auditit ka teisel ja kolmandal aastal, siis
muutub see olulisel maédral koormavaks. Keskkonnaministeeriumi andmetel on
pakendiettevdtjaid, kes on iile 5 tonni pakendimassiga, valdav osa Eesti turule toodud pakendist.
Alla 5 tonni pakendimassi ettevdtete potentsiaalne mdjutus on vidhene. Seega vastuvoetud
muudatus kehtestatud piirmédrade kohta oli dige samm viikeste ettevotete halduskoormuse
vihendamise suhtes, sest vastasel juhul oleks pakendiaudit pigem ettevotte dritegevuse

parssivaks teguriks.

Nii nagu iga auditi puhul on vdimalik olukord, kus audiitor ei saa oma arvamust avaldada,
néiteks kui arvestus ei ole kontrollitav voi seda ei ole voimalik tagasiulatuvalt sellisel kujul sisse
viia. Sellise olukorra puhul audiitor kontrollib ikka pakendiaruannet, aga aruande aluseks olevat
informatsiooni ei ole voimalik testida, seetottu audiitor ei saa kindlust, et aruanne peegeldab
tegelikult turule toodud pakendimassi. Sel juhul peab audiitor andma auditi jareldusotsuses

esitama oma seisukoha arvamuse avaldamisest loobumiseks.
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Rahkama sonul on 2015. aasta aruannete auditeerimisel arvestuse kvaliteet juba parem. Arvestus
on selgem, ldbipaistvam ning ettevotted on mdelnud selle peale rohkem, milliseid pakendeid on
nad turule toonud. Auditi positiivse kiiljena tdi ta vilja, et tegelikult tinu auditile on ettevotted
saanud oma arvestuse korda ja monel juhul isegi avastanud, et tegelikult seda pakendit ei
pidanud aruandes kajastama. Niitena voib tuua puitalused, mis ostetakse Eestis kaubaga, siis
neid ei pea enam deklareerima ning selle vorra Eestisse toodud kogused voivad viheneda. Téanu

sellele suudab ettevote tagada kuluefektiivsuse.

Negatiivse kiiljena t01 ta esimese auditeerimiskohustuse aasta kohta asjaolu, et viikeste
ettevotete puhul, kellel varasemalt puudus vajadus oma majandustegevust auditeerida, siis neil
oli raske leida audiitorit. Teine negatiivne tegur, et audiitori tasu ei olnud
taaskasutusorganisatsiooni teenustasuga korrelatsioonis. Kuna audiitor kui sdltumatu
koostoopartner peab oma t60d teostama teatud standarditest ldhtuvalt, siis peab ta teostama

teatud protseduure, mis tingib teatud ajamahu.

Tarmo Rahkama arvamusel on puitalused ikka segane teema [15], sest ettevotetele on iisna raske
aru saada, millal ta peab neid deklareerima ja millal mitte. 2014. aasta pakendiaruannete
auditeerimisel on ette tulnud situatsioone, kus ettevottel ei olnud puitaluseid {ildse kajastatud,
kuigi neid kasutatakse. Kuigi sel aastal seisukord juba parenes, siiski antud kiisimus vajab
pdhjalikku selgitamist. Rahkama toonitas, et isegi siis tuleb kaubaalust kisitleda pakendina, kui
arvel on eraldi vilja toodud kaubaaluse maksumus, kuna selle rahaline vdédring ei muuda teda
kaubaks. Vottes arvesse, et puitaluse kaal voib varieeruda 10 kuni 20 kilogrammi, siis néiteks
mitme aluse aruandest vélja jitmine vOib pdhjustada suure vea, mis vOib ettevittele kalliks

maksma minna.

Teiseks tiilipveaks esimese auditi kdigus toi ta vidlja, et kaaluandmed olid sageli ettevotetel
véarskendamata, mistdttu auditi kéigus kaalumisel on vdinud ilmneda péris suured vahed. Kuid
2015. aasta pakendiaruanded olid juba paremad, sest ettevdtjad ise olid juba huvitatud ja

motiveeritud, et oleks parem iilevaade oma arvestusest ja voimalikest kitsaskohtadest.

Tihtipeale oli probleemseks néiteks ka arvestuse aluseks olev analiiiitika. Rahkama tunnistab, et
hetkel programmilahendusi ei levi ja pigem kasutatakse erinevaid kombinatsioone, mille
tulemusena voivad tekkida kas valemi vead, sisestamise vead, mis omakorda voivad olla nii

plussi kui miinuse mdjuga.
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Uurides Tarmo Rahkamalt tema arvamuse autori poolt toodud niite kohta, kui ettevdte ostab
pakendimaterjali oma kauba pakendamiseks ja on teada, et koik ldheb Eestist vilja, kas siis on
vajalik arvestuse pidamine vOi mitte, arvas ta, et oleks vaja dra dokumenteerida niiteks
sisekorraeeskirjades, kus on vélja toodud, mis juhtudel tekib pakend ja et koik kaup miiliakse
Eestist vélja, mille puhul on tdestusmaterjaliks finantsaruanne. Oluline aspekt on ka, et ettevote

peab olema vdimeline presenteerima oma arvestuse digsust ning siisteemi toimimist.

Teise ndite puhul mérkis Rahkama olukorda, kus ettevote miiiib oma kaupa Eesti ettevottele,
kuid voib juhtuda, et ostja saadab selle sama kauba edasi, siiski peab esimene ettevote pakendit
oma aruandes kajastama, kuigi tegelikkuses pakend Eesti turule ei joua. Kui saatedokumentidel
on médratud Eesti, siis tegu on pakendi Eestis turule laskmisega ning pole oluline mis teine

osapool ostetud kaubaga teeb, isegi kui ta edastab kaubad samal kujul hiljem Eestist vilja.

Tarmo Rahkama sonul peab ettevote selleks, et edukalt ldbida audit, piisavalt tdhelepanu
poorama oma pakendiarvestusele ning labi kdima ettevotte tasandil kdik olulised punktid, mis on
seotud pakendiga. Seega tuleb silmas pidada, kui arvestus on kaardistatud, millistel alustel see
toimub, milliste pakenditega ettevite tegeleb, mis kujul arvestust peetakse, kust on vastavad
kaaluandmed saadud ning hinnata, kas selle baasil oleks vdimalik juba audiitoril kontrolli

teostada.

Réikides teiste riikide praktikatest pakendiaruande auditi kohta, tdi Tarmo Rahkama viidates
Keskonnaministeeriumi andmetele niitena taaskasutusorganisatsiooni poolt korraldatud teatava
ajalise  intervalliga aruande audiitorkontrolli.  Selline audit ei ole kehtestatud
auditeerimiskohustusena riiklikul tasandil, vaid taaskasutusorganisatsioon ise koordineerib

klientide andmete digsust.

Tema arvates, kui arvestus on korras ja jarjepidev, siis tegelikult iga-aastane
auditeerimiskohustus lisandvédirtust ei loo. Aga siis oleks eeldatav pakendiettevotjate poolne
initsiatiiv, et ndidata iiles meelsust, et sellisel kujul seadus ei tdida oma eesmaérki, sel juhul on

Keskkonnaministeeriumil lihtsam vdimalik seadusemuudatus arutelusse votta.

MTU Eesti Pakendiringlus juhatuse esimees Aivo Kangus arvab, et audit on kiill hea, aga auditi
teostajad on lihed kdrgemalt tasustavad finantssfaéris tootajad, mistdttu suhteline kulu vorreldes
muude ettevotte kuludega on ettevotjatele ebaproportsionaalselt suur. Kuna varasemalt pidi
samal ajal tegema nii finants- kui pakendiauditi, seega langes audiitorite kdrge tdokoormus aasta
esimesse poolde ja tdnu konkurentsile muutis see auditi tegemise kallimaks.

35



Tegevus on iseenesest Oige lihtsalt, aga tasuks kaaluda, kas seda kontrolli v3iksid teha muud
isikud, kelle tunnitasu oleks oluliselt vdaiksem. Teiseks alternatiiviks voiks olla eraldi teenus voi
nagu osades riikides vOiks taaskasutusorganisatsioonidel olla Oigus kliente kontrollida ja
metoodika véljatootamisel vastutavalt noustada. Eestis on selline ndustamine pigem vabatahtlik.
Tema tunnistab, et Pakendiringlus pole eriti palju oma kliente ndustanud, sest tihtipeale kliendid
ei oska kiisida, aga taaskasutusorganisatsioon ei oska pakkuda ning moningatel iiksikutel
juhtudel kliendid ei taha ndustamist, sest tahavad teadlikult deklareerida pakendikoguseid

viiksemana.

MTU Eesti Pakendiringluse hulka kuuluvad 50% Eesti pakendiettevdtjatest, nii et oma klientide
arvu pealt on ta suurim taaskasutusorganisatsioon kohalikul turul. 2015. aasta kohta on oma
pakendiandmed deklareerinud ligi 1800 klienti ning neist ligi kolmandik on kohustatud
auditeerima oma pakendiaruandeid. Aivo Kanguse sdonul on ténaseks péevaks teostanud
auditikontrolli ligi 400 ettevotet. Véike osa pakendiettevotjaid sai audiitori otsuse sOnastuses

,markusega kokkuvdte™ voi ,,kokkuvotte tegemisest loobumine®.

Aivo Kangus tdi ka vilja, et 2015. aasta pakendiandmete audiitorkontrolli ajal oli pakenditest
kdige rohkem kiisimusi puitaluste teemal — puitpakendid olid jaanud Oigesti kajastamata.
Kiisimusi oli ka ettevotetele miilidavate taastatud puitaluste kohta — kas neid tuleb lugeda
esmakordselt turule lastuks ja deklareerida vdi mitte. Auditeerimise teemaga ilmnes veel, et
monel juhul oli kliendil jddnud arvestuse aluseks olevad andmed toodete muutmisel uuendamata

ning arvestussiisteem ei olnud seega tépne.

Autori poolt toodud niite kohta viljendas Aivo Kangus arvamuse, et kui ettevote teeb katki
ldinud puitalustest endale puitkastid oma tootmises ettevottesiseseks kasutamiseks, ei pea ta seda
kajastama oma pakendiaruandes, kuni ta pole kéibelt korvaldatud. Kuigi hr. Kangus pole kindel,
et nditeks Keskkonnaministeerium on samal arvamusel ning voib 6elda, et kui puitalus on toodud
turule, siis ta mingil ajal muutub jiddtmeteks, seega ettevdte peab vastavad andmed deklareerima.
Aivo Kanguse sonul tundub, kuidagi ebamdstlik nduda ettevottelt puitaluste deklareerimist ja
taaskasutusse suunamist, kui ettevote ei vota puitaluseid kdibelt dra ja kasutab neid edasi kas

pakendina voi modifitseeritud pakendina teisel kujul.

Samuti t3i ta vélja ettevotjate suhtumise pakendiaruande auditeerimiskohustusesse, kelle arvates
on see pigem aja- ja finantsimahukas tegevus. Kuigi teistpidi vaadates on tdnu auditile osa

ettevotteid selgunud, et mingid pakendid on iile deklareeritud ehk tekib kulu kokkuhoid. Samas
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on ettevdtjaid, kelle kulud on vale deklareerimise tdttu suurenenud. Aivo Kanguse sdnul on
olukordi, kus valesti deklareerimisele ei jouta jdlile mitte 1&bi kolmanda isiku ehk siis labi
auditeerimise vOi taaskasutusorganisatsiooni, vaid olemas risk, et Maksu- ja Tolliamet jouab ise
valeandmetele jdlile. Sel juhul tekib pakendiaktsiisi risk, mis on suhteliselt kdrge vorreldes
taaskasutusorganisatsioonile makstava teenustasuga. Ténapéeval on olemas juba pretsedent, kus
esimese astme kohus on {iile 500 000 euro iihelt pakendiettevdtjalt pakendiaktsiisi vale

deklareerimise tottu vélja ndudnud.

Aivo Kangus rohutas, et pakendiauditi eesmirk ei ole ettevottele arvestusmetoodika
véljatdotamine, vaid audiitor kontrollib, kuivord olemasolev arvestus toimib ja kas tagab koguste
Oigsuse. Tema ei noustu sellega, et pakendiarvestus on meeletu koormus ettevottele.
Pakendiarvestuses ei ole midagi keerulist voi kosmilist, kdigepealt tuleb oma tegevus iile vaadata

ning saadud info siistematiseerida.

Oluliseks peab ta riigi otsust alates 1. jaanuarist 2016. aastast kehtestada viietonnise piirmééra.
MTU Eesti Pakendiringlus vdttis osa ja esitas seaduse ettepaneku rakendada uuest aastast
kehtima hakkavaid leevendatud auditeerimisndudeid tagasiulatuvalt ka 2014. aasta
pakendiaruannetele. Seadus nduab pakendikoguste auditeerimist koigilt ettevotetelt, kes tooteid
edasimiilimiseks pakendavad. Auditi koostamise kulu on aga enam kui poole ettevitete jaoks
ebaproportsionaalselt kallis ning valdav osa ettevdtteid on kohustust seetdttu eiranud. Tema
seisukohast on neil oigus, mille kinnituseks toi ta iihe riigi kohtu-lahendi vilja, kui seaduse
tditmise kontroll on oluliselt suurem kui seaduse tditmise kulu maksumaksjale, siis on see

ebaproportsionaalne ning jarelikult pohiseaduse vastane.

Aivo Kangus ei osanud 6elda tapselt, kuidas teistes riikides tagatakse pakendiaruannete digsus,
kuid mainis, et palju s6ltub ettevotluskultuurist ning kui seal kohustus on tehtud, siis ei pea kogu
aeg ,,piitsaga‘“ jargi kdima ning ettevotet dhvardama seaduse mittetditmisel. Eesti mentaliteet on
selline, et ,,piits* peab olema pika rihmaga, et see oleks hirmutav. Kui rdékida aktsiisist, siis tema
iitles, et nii korgeid aktsiise seaduse mittetditmise puhul ei ole kuskil. Seega majanduslikult on
seaduse mittetditmine ettevottele ddrmiselt kahjulik. Aivo Kanguse arvamusel on pakendiaktsiisi
seadus kiill karm, aga ténu sellele on riik siiski saanud positiivse tulemuse, sest muidu ettevotjad
poleks panustanud siisteemi, kui neil ei oleks rahalist motivatsiooni sorteerimist korraldada ja

finantseerida.
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MTU Eesti Pakendiringluse juht arvab, et riik ei ole vdimeline sellist kontrolli teostama, kui
palju keegi pakendit sisse v0i vélja toonud, seepirast on praegu kehtiv siisteem mdistlik. Mis
puutub auditikontrolli sagedusse, siis arvab tema, et kui audiitor on siisteemi iile kontrollinud,
siis jargnev audit vOiks olla lihtsam ning sel juhul audiitori tasu oleks ka vidiksem. Teine
voimalus on reguleerida sellisel moel, et kui {iks audit on tehtud, siis jirgmise auditi voib teha

kolme aasta pérast, kui ettevotte kaubavoog ei muutu ega suurene rohkem kui 10% vorra.

Taaskasutusorganisatsiooni juhi arvamusel on oluline, et fiilisiliselt Eestisse jddvad

pakendijédtmed saaksid kokku korjatud ning voimalikult suurel méaral taaskasutatud.

Organisatsioonile on auditeerimine toonud samuti moningast lisatodd: vorreldakse auditeeritud
andmed taaskasutusorganisatsioonile deklareeritutega, erinevuse korral tehakse vastavad
parandused. Koguste mitmekordsel muutmisel tekib tdiendavaid parandusi ka raamatupidamises.
Kuigi tipsed andmed on diglase konkurentsi seisukohast olulised, tuleks votta sihiks leida muu
lahendus andmete kontrolliks, mis iihelt poolt tagaks jarelevalve andmete tépsuse iile ja teisalt ei
tekitaks vdiksematele ettevotetele ebamdistlikku koormust, nimelt kas pakendikoguseid peab
auditeerima kutseline audiitor. Sealjuures téhtis médrata, et kontrolli tegija peab olema padev

isik, kellel on olemas materiaalne vastutus.

Lopetuseks iitles Aivo Kangus, et tegelikult on riigi poolt vdiga nutikas samm nduda, et
ettevOtted enda raha eest lasevad kontrollida, et nende tegevus on korrektne, makstes audiitorile
tasu ning juhul, kui arvestus pole korrektne, siis audiitor annab negatiivse otsuse valeandmete
kohta deklareerimisel, mille alusel Maksu- ja Tolliametil on digus saata ndue ning karistada

ettevotet seaduse mittetditmise eest.

3.3. Ettepanekud arenduseks

Eestis on tdnapdeval Keskkonnaministeeriumi pakendiregistri andmetel 3538 pakendiettevotet,
kes on oma pakendiaruanne esitanud pakendiregistrisse. Seaduse nouete tditmisel on oluline, et
see oleks modistetav kdikidele osapooltele iiheselt. Kui 1. jaanuaril 2015 hakkas kehtima
pakendiseaduse uus redaktsioon, siis paljudele ettevotetele tuli iillatusena asjaolu, et nad on
pakendiettevdtjad ja on pidanud pakendi iile arvestust pidama. Nii et tegelikkuses on ettevdtjate
teadlikkus pakendiga seotud valdkonna mdistetest ja nduetest kesine. Autori arvates on siin

oluline riigipoolne panus ettevotjate teavitusse ja koolitusse. Néiteks, kui firma registreeritakse,
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siis Maksu- ja Tolliamet saaks juba sel hetkel teavitusinfo ettevotjale edastada. Samuti oleks
mdistlik enne muudatuste vastuvotmist pidada ndu ettevotjatega ja muu valdkonnaga seotud

spetsialistidega.

Seadusemuudatuste vastuvOtmisest on moddas kaks aastat, kuid senini pole koostatud
korralikku, kergesti arusaadavat juhendit voi muud abistavat materjali koos ndidetega praktikast,
mis aitaks ettevotetel oma pakendiarvestuse vastavalt seadusele korraldada. Tegevusvaldkondi
on kiill palju, kuid tihised printsiibid arvestuse pidamisel siiski olemas. Sellise juhendmaterjali
koostajaks peaks olema Keskkonnaministeerium koostods ettevotjatega, kes on edukalt auditi
labinud. Uuringu kdigus selgus, et tegelikult on puitaluste deklareerimine ja arvestus ikka veel

segane teema, kus voib kergelt vigu tekkida ning mis voib omakorda kalliks maksma minna.

Vestlusest MTU Eesti Pakendiringluse juhatuse esimehega jii kdlama arvamus, et kas
pakendikoguseid peab auditeerima kutseline audiitor. Kui arvestada, et audiitor peab oma t66d
teostama teatud standarditest ldhtuvalt, teostama teatud protseduure, mis tingib teatud ajamahu.
Tulenevalt sellest on tema tasu suhteliselt korge. Autori arvates voiks jérelevalve teostajaks olla

siiski muu padev isik, kellel oleks ka materiaalne vastutus.

Samuti on ka kiisimédrgi all pakendiauditi sagedus, mis kehtiva seaduse jargi toimub igal aastal.
Autoripoolne ettepanek on teostada auditikontrolli mingi kindla aja tagant. Isegi Tarmo
Rahkama mainis, et tegelikult iga-aastane auditeerimiskohustus lisandvéértust ei loo. Seega, kui
audiitor on néditeks lihe korra kontrolli teostanud, siis jirgnev kontroll vdiks olla kolme aasta
parast. Voimalik, et on vaja ldbi moelda lisatingimused, mille puhul pakendiettevdte oleks

saanud vabastuse igaaastasest pakendiauditist.
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KOKKUVOTE

Loputdd eesmirgiks oli tdiustada ettevotte Amphenol ConneXus OU pakendiarvestuse siisteemi
vastavalt pakendiga seotud digusaktide nduetele, et tagada keskkonnajuhtimise efektiivsus ja
taaskasutusorganisatsioonile makstava teenustasu adekvaatsus. To0 kdigus sai muudetud
ettevotte protseduur pakendiarvestuse pidamiseks, vélja tootatud tootabelid ja valemid

pakendikoguste arvutamiseks.

Autor analiiiisis ettevottes kehtiva pakendiarvestuse siisteemi ning joudis jareldusele, et see ei
vasta tegelikkusele, mistdttu on taaskasutusorganisatsioonile esitatud andmed pole korrektsed.
Tinu analiiiisile selgus, et taaskasutusorganisatsioonile MTU Eesti Pakendiringlus esitatud
pakendiaruandluses olid kajastamata Eesti turule lastud plastikpakendid. Samas puitaluste osas
on kogused enim deklareeritud, kui tegelikult peaks olema. Siinjuures tuleb olla ettevaatlik, et
oleks tdendusmaterjal audiitorile sisseveetud kaubaaluste edasise ekspordi kohta, kuna vihem

deklareeritud koguste vahe osas voib tekkida aktsiisirisk.

To66 kdigus selgus, et tdnu ldbiviidud seadusemuudatustele on ettevotete arvestus 1dinud oluliselt
paremaks ning ettevotjad ise muutunud distsiplineeritumaks. Seadusemuudatuste abil on riigil
niitid parem tilevaade pakendi kogustest, kuna deklareeritud kogused muutusid tépsemaks. Kuigi
on ndha positiivseid tagajérgi, siiski seadusemuudatuste vastuvotmisel on oluline arvestada
ettevotjate seisukohtadega, sest esialgsete muudatuste korral on tekkinud segadus ning

auditeerimise piirmédrad olid liiga madalad, mis kutsus esile ettevdtjate pahameelt.

Samuti joudis autor jireldusele, et pakendivaldkond on keeruline. Kiiresti muutuv ja
mdistmiseks keeruline seadusandlus pohjustab suure tdendosusega ettevitete eksimisvoimalusi.
Siin peab olema oluline riigi roll ithiskonna ja ettevdtjate teavitamisel ning koolitamisel
pakendiga seotud valdkonnas. Kd&ikide osapoolte osalemisel on vdimalik tagada, et Eesti riik

suudaks tdita oma kohustusi vastavalt pakendite ja pakendijadtmete Direktiivile 94/62.
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Loput6d empiiriline osa viidi 1dbi ekspertintervjuuna, kus uuriti valdkonnaga seotud

spetsialistide arvamusi. Jargnevalt toob autor vélja nende alusel tehtud mdned ettepanekud

pakendivaldkonna edasiseks arendamiseks:

Kaaluda voimalust kutselise audiitori ndude asendamiseks muu pideva isikuga, kellel
samuti on olemas materiaalne vastutus. Keskkonnaministeerium voiks luua eraldi
talitluse jirelevalve teostamiseks vOi panna taaskasutusorganisatsioonidele kohustuseks
teostada kontrolli oma klientide seas.

Kehtestada pakendiauditi labiviimise sageduseks iga aasta asemel iga kolme aasta tagant,
mis lubab vdhendada ettevGtete kulutusi audiitorile. Siinjuures on vaja libi moelda
tingimused, mille kohaselt pakendiettevotja saab iga-aastasest auditist vabastuse.

On vaja koostada ettevOtjatele pakendi- ja pakendijddtmealast valdkonda puutuvad
juhendid ja seletuskirjad praktiliste ndidetega, mis aitaksid ettevGtetel oma

pakendiarvestuse vastavalt seadusele korraldada.

Kokkuvdtvalt voib t66 autor oelda, et pakendiaudit on vajalik pakendiaruannete usaldusviérsuse

ja labipaistvuse tagamiseks. Pakendiseaduse muudatustega on tehtud esimesed sammud, mis

kandsid vilja pakendiregistri andmete digsuse tagamisel. Kuid ei tasu sellel peatuda ning on vaja

edasi arendada seadusandlust, mis tagaks seaduse tditmine kdikide ettevotjate poolt.
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LISAD

Lisa 1. QP-6.10-3 Pakkematerjalide taaskasutuse aruandlus

1. PROTSEDUURI EESMARK JA KASUTUSALA

1.1. Protseduur reguleerib AEOU pakendiarvestust ning méarab kindlaks pakendite aruandluse
korraldamise pdhimdtted.

1.2. Protseduur on koostatud ldhtudes Pakendiseaduse, Pakendiaktsiisi seaduse ja Jadtmeseaduse
nouetest.

1.3. AEOU pdhitegevusala on kaabli ja isoleeritud juhtmete tootmine ning mujal liigitamata
elektriseadmete tootmine.

1.4. AEOU ostab pakendeid Eesti tarnijatelt.

1.5. Pakendid ja pakendijadtmed tekivad ettevottes vajaliku tooraine importimisel ning oma
valmistoodangu pakendamisel.

1.6. AEOU miilib oma toodangut vaid tootmisettevitetele ning suurem osa ldheb ekspordile.

1.7. AEOU on kohustatud teostama igaaastast pakendiauditit, kuna ettevdtte pakendimass iiletab
5 tonni piiri.

2. ERANDID
Puuduvad

3. DEFINITSIOONID

3.1. Rithmapakend — mdeldud teatud hulga miiiigitihikute rithmitamiseks miitigikohas, sdltumata
sellest, kas pakend miitiakse koos kaubaga 1dppkasutajale voi tarbijale vdi kasutatakse seda
vaid kauba kisitsemise lihtsustamiseks, kauba kaitsmiseks voi esitlemiseks, kusjuures
rithmapakendit on voimalik eemaldada toote omadusi muutmata.

3.2. Veopakend — mdeldud teatud arvu kaubaiihikute voi rithmapakendis kaupade késitsemiseks
ja veoks, et viltida veol kauba fiiiisilisi kahjustusi, siia ei kuulu maantee-, raudtee-, mere- ja
ohuveokonteinerid.

3.3. Korduskasutuspakend — mdeldud ja kavandatud ldbima oma olelusringi jooksul
korduskasutussiisteemis vihemalt mitu kédiku voi ringi, soltuvalt pakendi kasutusotstarbest, -
vOimalusest ja —kolblikkusest.

3.4. Uhekorrapakend — mdeldud iiksnes iihekordseks kasutamiseks.

4. TEGEVUSKIRJELDUS JA VASTUTUSED

4.1. Pakendimaterjali liigid AEOU-s on jargmised:

1) plastik;

2) paber ja kartong, kaasa arvatud kihiline kartong;

3) puit.

4.2. Arvestust peetakse riithma- ja veopakendite iile, kuna AEOU ei kasuta miiiigipakendeid
toodangu pakendamiseks.

4.3. Pakendikoguste arvestus pohineb jargmistel algdokumentidel:
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Lisa 1 jarg

1. Ostuarvetel;

2. Saatelehtedel;

3. Pakendite kontrollkaalumistel.
4.4. Pakendite kontrollkaalumise teostamise eest on vastutajaks ettevotte laojuhataja.
4.5. Erakorraline kontrollkaalumine toimub kauba saamisel uuelt tarnijalt ja korraline kaalumine
iga aasta Idpus.
4.6. Kontrollkaalumisel saadud tulemused kantakse to6tabelisse eri pakendite 1dikes.
4.7. Pakendiarvestuse pidamiseks on kasutusel programm Microsoft Office Excel.
4.8. Pakendikoguste arvestamiseks koondatakse vajalikud andmed pakendiarvestuse tabelisse,
mis tulenevad jargmistest programmidest: laoprogrammist /CR ja logistikute programmist
PipeChain.
4.9.Pakendiaruandluses kajastavad pakendikogused saadakse jargmiselt:

Plastikust pakend

turule lastud pakendikogused = imporditud tooraine pakend + Eestis miitidud kauba

pakend
Paberi pakend
turule lastud pakendikogus = imporditud tooraine pakend
Puidust pakend
turule lastud pakendikogus = imporditud tooraine pakend — eksporditud kauba pakend

4.10. AEOU on liitunud ja oma kohustused iile andnud taaskasutusorganisatsioonile MTU Eesti
Pakendiringlus alates aastast 2006.

4.11. AEOU on kohustatud esitama kord poolaastas pakendiaruande, antud perioodi eest
imporditud ja Eesti turule lastud riihma- ja veopakendite kogukaalu kohta materjaliliikide 1dikes.
4.12. Pakendijédtmeid kogutakse ja ladustatakse vastavalt QP-4.10-1 Jaatmekaitlus.

4.13. Taaskasutusorganisatsioon kannab kdik pakendimaterjalide kogumisega seotud kulud ning
varustab AEOU vajalike kogumisvahenditega.

4.14. Vastavalt MTU Eesti Pakendiringlus ndudmisele esitab kvaliteedijuht MTU-le Eesti
Pakendiringlus aruandluse pakendite soetamine (ostmise, sisseveo) ja kasutamise (véljaveo ja
taaskasutusse suunatud) kaaluliste koguste kohta, mis on aluseks pakendiregistrile koondaruande
tegemiseks.

4.15. Lepinguliste jadtmekditlejate nimekiri ja kontaktandmed on toodud Lisas 1.

5. SEONDUVAD DOKUMENDID
5.1. Pakendiseadus
5.2. Pakendiaktsiisi seadus

5.3. Jadtmeseadus
5.4. QP-4.10-1 Jadtmekaitlus
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6. KVALITEEDIANDMESTIK

Lisa 1 jarg

6.1. | Pakendiarvestuse koondandmed Tookeskkonnaspetsialist 7a.
6.2. | Kauba/toodangu saatelehed Logistikud 7a.
6.3. | Pakendite ostuarved Raamatupidaja 7a.
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Lisa 2. Amphenol ConneXus OU té6tabelid pakendiarvestuseks

L. todtabel. Sisseveetud pakend

Saabugnse Saadetise Tarnija Tarnija nr. Riigi kood Paber Puit Plast
kuupiev nr.
II. to6tabel. Viljaveetud pakend
Saatmise Saadetise | pe.oi kood Paber Puit Plast
kuupiev nr.
II1. tootabel. Pakendiaruanne
MTU Eesti
Sisseveetud pakend Viljaveetud pakend Eestis miiiidud Pakendiringlus
Periood aruanne
Paber | Puit | Plast | Paber | Puit | Plast | Paber | Puit | Plast | Paber | Puit | Plast
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Lisa 3. Tarmo Rahkama intervjuu

)

2)
3)

4)

3)
6)

7)
8)

9)

Kas Teie arvates auditeerimise kohustus on tditnud oma eesmérgi? Kas riik saavutas
seaduse muudatustega piistitatud eesmargid?

Kuivdrd vihenes Teie firma todkoormus ténu uute piirméédrade vastuvotmisele?

Kas pakendiarvestuse sissekorraeeskirjad lihtsustavad audiitori t66d? Mis on oluline selle
juhendi koostamisel? Mida ta kindlasti peab kajastama?

Kas Teie arvates on mdttekas jdtkata auditeerima vOi saab pakendiregistri andmete
digsuse tagada teistmoodi?

Mille puhul Te voite kohe loobuda pakendiettevotjat auditeerimast?

Kas sel aastal Teie arvates on paranenud pakendiaruandluse seisukord? Tooge vilja
positiivsed/negatiivsed kiiljed?

Mis on sageliesinevad probleemid/puudused pakendiarvestuse puhul?

Kuidas korreektselt pidada arvestust puitaluste iile? Néiteks: ettevote toob kaup alustel
sisse ning samadel alustel v0ib saata juba oma kaup edasi Eestist vélja. Kui moned
puitalustest 1dhevad katki, siis need miiliakse vastavale ettevottele maha nagu Woodexpo,
kes vOib neid remontida ja jdlle kasutada. Mis aluste kogused tuleb edastada
taaskasutusorganisatsioonile, kui ettevottel on sdlmitud vastav leping oma kohustuste
iileandmiseks. Kuidas auditi kdigus tdestada, et kaubaalused on ldinud Eestist vélja?
Kuidas olla kaubaalustega, mida renditakse ning mis ei kuulu ettevottele?

EttevOte ostab pakendimaterjali oma kauba pakendamiseks ja on teada, et koik ldheb
Eestist vilja, kas siis vaja ikka arvestust pidada vdi saab vahele jétta? Kuidas olla kindel,
et audiitor pérast ei loobu arvamuse avaldamisest? Kas taaskasutusorganisatsioonile ei

pea neid numbreid edastama?

10) Kuidas edukalt ldbida audit? Millele podrata eriti tdhelepanu?
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Lisa 4. Aivo Kanguse intervjuu

)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

Kui palju ettevotteid on Teiega liitunud peale 1.jaanuarit 2015?

Millised materjali deklareerimine pérast auditi suurenes kodige rohkem?

Kas Teie organisatsioon ise enne pakendiseaduse muudatust on teostanud vdi teostab
pakendiettevdtjate pistelist kontrolli, et tagada ettevotete poolt esitatud andmete digsus?
Millised olid Teie arvates kdige probleemsemad pakendid/kohad aruannetes ja
audiitorkontrollis?

Kui paljude MTU-ga Pakendiringlus liitunud ettevdtete pakendimass iiletab 5 tonni piiri
ja on kohustus tellida andmete audiitorkontroll?

Kuidas Teie suhtute pakendiettevotjate auditeerimise kohustusesse? On seda vaja?

Kas Teie organisatsiooniga liitunud pakendiettevotjatest on olnud need, kes ei ldbinud
auditi?

Kas Teie arvates on vdimalik kuidagi teistmoodi tagada pakendiregistrile esitatud
andmete Oigsus?

Kuidas korreektselt pidada arvestust puitaluste iile? Néiteks: ettevote toob kaup alustel
sisse ning samadel alustel vOib saata juba oma kaup edasi Eestist vélja. Kui moned
puitalustest 1dhevad katki, siis need miiliakse vastavale ettevottele maha nagu Woodexpo,
kes voib neid remontida ja jdlle kasutada. Mis andmed tuleb edastada
taaskasutusorganisatsioonile, kui ettevottel on sdlmitud vastav leping oma kohustuste

iileandmiseks. Kuidas olla kaubaalustega, mida renditakse ning mis ei kuulu ettevottele?

10)Kas Teie arvates riik on suutnud pakendiseaduse muudatusega saavutada oma

eesmargid?
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PE3IOME

IMPROVEMENT OF THE PACKAGING’S ACCOUNTING SYSTEM BASED ON THE
EXAMPLE OF AMPHENOL CONNEXUS DATA (YCOBEPIIEHCTBOBAHHME
CHUCTEMBI YUETA YIIAKOBKH HA IIPUMEPE AMPHENOL CONNEXUS 0OU)

Bukrtopus CyxoHeHKo

S3bIk: DCTOHCKHI Pucynku: 4
Crpanuups: 39 Tabmuuer: 7
UcnonpzoBannas nureparypa: 20 [Ipunoxenust: 4

KiroueBrie cnoBa: ynmakoBka, cucTeMa yd4€ra yINaKOBKH, 3aKOH OO0 YIIaKOBKE, ayAUT YIAaKOBKH,
OpraHu3anus Mo MOBTOPHOMY HCIIOJIB30BaHNIO, IPOLEAYPA IO YUETY YIIAKOBKH

Lenblo aupexTHBbl EBpomeiickoro mapiamenta u coseta 94/62/EU 06 ymakoBke M OTXOax
VIIaKOBKM SIBJISIETCSl 3alllUTa OKpPY)KAloIIeHd Ccpefpl, yMEHbIIash BO3HUKHOBEHHE OTXOJOB
VITAaKOBKU. B COOTBETCTBHU C MOJUTHKOW OKpYXKAIoIIe cpeasl EBponsl 3a cO0p ¥ MOBTOPHOE
HCI0JIb30BaHME OTXOJOB YIIAKOBKM OTBEUYAET 3arPS3HUTEIb TOUHEE MPEANPHUITHE, KTO BBITYCTHII
Ha PBIHOK JIaHHYIO YITaKOBKY. B Dcronnn npeanpusitus o0s3aHbl BECTH YUET CBOCH YITAKOBKH M
MPENOCTaBIATh COOTBETCBYOIIMN oTuéT HaumHas ¢ 2004 roma. Bce pacxonsl cBs3aHHBIE C

JAaHHBIMU 00A3aHOCTSIMH HECET CaMO TPEATPUSITHE.

B pesynbraTe mpoBeaEHHOrO TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJS BBISICHHIIOCH, YTO TOCYAApPCTBO
MOTJIO HE JOTIOJY4HUTh, U3-3a HEJAOCTATOYHOTO KOHTPOJIA 32 JAAHHBIMH YNAKOBKH BBITYILIEHHOU
Ha PBIHOK W MMOBTOPHO MCHOJIB3YEMOU, IPUOIU3UTENHFHO OKOJIO OJHOTO MIIIIMApJa KPOH aKIu3a
no ynakoBke. M3-3a storo 1 saBaps 2015 roxmel BCTynmiio B CHUJIy M3MEHEHHE 3aKOHa 00
YITaKOBKE, YTO MPHUBEJIO K BOSHUKHOBEHHUIO 00SI3aHHOCTHU MPEATIPUATHHN MMPOBOIUTH aAYAUT OTYETA
M0 yMaKOBKE, BHE 3aBHCHMOCTH TMEPEAasio JIM NPEATPUSITHE CBOH 005S3aHHOCTH OPTaHHU3ALUH IO

IMOBTOPHOMY MCIIOJIb30BAHWIO UJIN HET.

B 2016 romy ObumM TpUHSATEI HOBBIE HW3MEHEHHS B 3aKOHE 00 YIMAaKOBKE, IOCKOJBKY
MepBOHAYAIBHBIEC TPEEIbHbIE HOPMBI JIJISI IPOBEICHUS ayAuTa ObUIM CIMIIKOM MalleHbKUE U
3aTparhl MAJCHBKUX MPEANPUATHA Ha ayauT ObUIM HEMPONOPIHOHAIHHO OOJBIIMMH 3aTpaTam

YCIAYr OpraHU3alliil 10 BTOPUYHOMY HCIIOJB30BaHMIO. XOoTs npubmmsurensno 2000



NPEANPUATANA TOMYYUIIM OCBOOOXKICHUE OT ayAWTa MO YIMAKOBKE, ISl OCTAJIBHBIX ITO TaK U
OCTAJIOCh 3aTpaTaMHM BpEMEHM U JeHer. B pe3ynapTaTe HW3MEHEHMsS 3aKOHAa BO3HHUKIA
HE0OX0IMMOCTD MEPECMOTPETh BHYTPEHHHUE MPOLEAYPHI KacaeMble NESTEIbHOCTH MO YIIaKOBKeE,
o0ecreunTh NPAaBUJIBHBIA Y4ET YIMAKOBKM M OTXOJOB YMNAKOBKH, a TaKKe IPAaBHIBHOCTH

nHGOpPMALUH [T ayInTa.

Lenbro AUMIOMHOM pabOTHI ABISIETCS YCOBEPUICHCTBOBAHUE CUCTEMBI YUETa yIMAKOBKH, YTOOBI
obecriednTh APPEKTUBHOCTD YIMPABICHUS MEHEHKMEHTAa OKPYXKAIOMIEH Cpeabl U aJeKBaTHOCTh

IJIaThI 3a YCJIYI'd OpTraHU3aluU 110 IIOBTOPHOMY HMCIIOJIB30BAHUIO.

JUist TOCTHIKEHUS TIeTTH, aBTOPOM OBLIH MOCTABICHBI CIICAYIOINE 33/1a49H:

1) Hate 0030p 0 3aKOHAaTEIBLCTBE CBSI3aHOM C YIIAKOBKOM;

2) BeiHecTH pa3nmuyus B OpraHU3aluy  y4€Ta YHOAKOBKM W OTXOJOB YIAakOBKH B
EBpomnelickoM coro3e;

3) Ipoananu3upoBaTh ACHCTBEHHOCTh W I((PEKTUBHOCTh CETONHSIIHEH CHCTEMBI ydéra
YIIaKOBKHU MPEANPUSTHSI, TOKa3aB €€ HeJOCTaTKU U PUCKH;

4) OOHOBUTH UMEIOIIYIOCS TPOLEAYPY IS y4éTa YINAaKOBKM W BHECTH HEOOXOJUMBIC
W3MCHEHHUS B CUCTEMY YUETa;

5) IlpouHTEpBBIOMPOBATH CHEUAIMCTOB, CBA3AHHBIX C JAHHOUN 00JIaCThIO.

PaboTa cocTtouT M3 TpEX YacTei M B SMIUPHIECKON YacTe OBIIO MCIIOIB30BAaHO KBAJTMTATHBHOE

HCCIIEA0BAHUE, @ TOYHEC METOA SKCIICPTHOI'O MHTECPBBIO.

B xome paboTsl OblIa MOJTHOCTHIO M3MEHEHA Mpoleaypa y4éra yIMaKOBKHM Ha IMPEANPHSTHH,

pa3paboTanbl paboune TabHIB 1 GOPMYIIBI BHIYHCICHUS MACChl YIAKOBKH.

ABTOp TpOAHATIM3UPOBAJ JCHCTBYIONIYIO CHCTEMY M MPUINEN K BBIBOAY, YTO OHA HE OTBEYACT
JICHCTBUTEIBHOCTH, H3-32 YEro MPEJOCTaBIsiEeMble [aHHBIE OpPTaHW3AlUU II0 TIOBTOPHOMY
WCTIOJIb30BaHUIO HETIpaBUJIbHBIEC. biaronapsi aHanm3y BBISICHHIIOCH, YTO B OTY4ETE 00 YITaKOBKE,
KOTOpHIl TMpenocTaBiseTcs OpraHM3aluu 10 HOBTOpHOMY ucnombzoBanmo MTU  Eesti
Pakendiringlus, He yka3aHbBI IJIACTUKOBBIC YITaKOBKH, KOTOpBbIE OBLIM BBIMYIICHH HAa PHIHOK B
Octonnn. B TOXe BpeMs KOJIMYECTBO JEPEBSAHHBIX MMAJIETOB OBUIO 3aBBINICHO, YeM B

JIECTBUTEIIBHOCTH TOJKHO OBLIO OBITH.

PaboTa moxa3zana, yTo Gmaromapsi MpoOBENEHHBIM U3MEHEHUSIM 3aKOHA, YIET MPEeNNpUATHA CTall

SHAYUTCIIBHO JIYUYIIC W NPCANPHUHUMATCIN CTaIU Oonee AUCHUILIMHUPOBaAaHHBIMU. C IIOMOIIBIO
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MOTIPAaBOK K 3aKOHY y TOCYAapcTBa TEMeph JIydIIMKA 0030p KOJIWYECTBA YIAKOBKH, MOCKOJBKY
JEKIapUPyeEMOE KOJIUYECTBO CTAJIO TOYHEE. XOTS UMEIOTCA MO3UTUBHBIE MOCIEACTBUA, BCE XKeE
NpY TIPUHATUHU TIONPABOK HEOOXOIMMO YYHTHIBATH MHEHHS IpEANPHHUMATENCH, TTOTOMY YTO
IpU TEPBOHAYAIBHBIX M3MEHEHMSAX 3aKOHAa BO3HHKIA Hepa3Oepuxa W TpPeIeNbHbIE HOPMBI

ayauTa OBLITH CIUIIKOM HU3KHUEC, YTO BbBI3BAJIO BOSMYIICHHUE npenanHHMaTeneﬁ.

Taroke aBTOp NMPHUIIENT K BBIBOAY, YTO OOJAaCTh YMAKOBKH CIOXKHas. BICTpo MeHsromeecs u
CIIOYKHOE [IJII TIOHUMAHHS 3aKOHOJATENbCTBO C OOJBINEH BEPOSTHOCTHIO MOYKET NPHUBECTH K
ommOKe. 3/1ech BaKHAsh POJIb OTBOAUTCA TOCYAApPCTBY NSl WHGOPMHUPOBAHHUSA M OOY4ICHUS

o0IecTBa U NPEANPHUITAN B 001aCTH, CBI3aHHOM C YITAKOBKOM.

B X0A€ MPOBEACHHOI'O SKCIIEPTHOI'O MHTEPBBIO ObUIH IMOJIy4€HbI MHCHHS HAa OCHOBAHUH KOTOPBIX

aBTOP CZeJall CBOM MPEIJIOKEHUS I JATBHEUIIIETO Pa3BUTHS O0JIACTH CBI3aHHOMU C YIIaKOBKOA.

— B3BecuTh BO3MOXHOCTH 3aMEHUTH TpPeOOBaHHE IPOPECCHOHATIFHOTO ayIuTopa Ha
Ipyroe KOMIETEHTHOE JIMI0, Y KOTo Takxke OyneT MarephanbHash OTBETCTBEHHOCTb.
MUHHCTEPCTBO OKpPYKArOIIEH Cpebl MOTIIO OBl CO3/1aTh OTACIBFHOE TOPa3IeICHIE TS
OCYIIECTBIECHUSI KOHTPOJII WIM K€ IEPENOXUTh OTBETCTBEHHOCTh HAa IPOBEICHHE
KOHTPOJIS CPEIH CBOMX KJIMEHTOB HA OPTaHU3aLMHU 110 IOBTOPHOMY UCIOJIB30BAHUIO.

— VYCTaHOBUTH YacCTOTY MPOBENEHUS ayAuTa BMECTO KaXKIOTO rojia HampuMep pa3 B TpHU
rofia, 4TO MO3BOJMJIO OBl YMEHBIIUTH PAcXOJbl Ha ayauTopa. 3/1ech HEeoOX0IuMO
MPOAYyMaTh YCJIOBHUS, IO KOTOPHIM MPEANPUATHUS IO YIIAKOBKE MIOJIy4aT OCBOOOKICHHUE OT
€XKETOAHOTO ayauTa.

— HeoOxonumo cocTaBuTh [UIsi mpeanpuHUMATENeld PYKAaBOACTBA M OOBSICHUTEIBHBIE C
NpUMepaMu, CBS3aHHBIE C OO0JIACTBIO YIIAKOBKH W OTXOJAaMH YHNAKOBKH, KOTOPBIE

MIOMOTJIH OBl IPEATIPUATUSM OPTAHU30BaTh YIET B COOTBETCBUU C 3aKOHOM.

B 3akmroueHre MOXHO CKa3aTh, 4YTO ayAWT YHAKOBKH HEOOXomuM Uit oOecredeHus
JOCTOBEPHOCTH U MPO3PAaYHOCTH OTUETOB MO ynakoBke. C mompaBKaMy K 3aKOHY IO YITAKOBKE
CleJaHbl TIEpBHIC MIarW, KOTOPHIE MPHWHECIM IUIOABI JUIS 00eCHedeHHs] BEPHOCTH JaHHBIX,
KOTOpBIE MPEAOCTABISIIOTCS B peructp. Ho He cTOMT Ha 3TOM OCTaHaBIMBATHCA U HEOOXOIHUMO
JaJiblle pa3BUBaTh 3aKOHOJATENIBbCTBO, KOTOpOE OBl MOTJO OOECHEYHTh BBINOJHEHUE 3aKOHA

BCEMHU NPCATIPUATHAMMU.
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Deklareerin, et kidesolev 16put6d, mis on
minu iseseisva to0 tulemus, on esitatud
Tallinna Tehnikaiilikooli diplomi taotlemiseks
ning selle alusel ei ole varem taotletud
akadeemilist kraadi ega diplomit.

Koik t66 koostamisel kasutatud teiste autorite tood,
pShimdttelised seisukohad, kirjanduslikest allikatest
ja mujalt parinevad andmed on viidatud.

AULOr:
(Viktoria Suhhonenko, 5. detsember 2016)

ULiopilaskood: ............cccceiieeiiiiiiiiiiieaiee,

Too vastab kehtivatele nduetele.

Juhendaja: ...
(Ester Vahtre, 5. detsember 2016)

(nimi, allkiri)
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