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ABSTRAKT

Bakalaureuset6d eesmérgiks oli vélja selgitada, kas kohalike omavalitsuse iiksuste
jatkusuutlikkust on voimalik tagada iihinemise kaudu. Tadnapdeval on omavalitsusiiksuste
probleemiks avalike teenuste pakkumise kvaliteedi erinevus. See tuleneb omakorda erinevast
tulubaasist, mis on seotud kohaliku omavalitsuse iiksuse rahvastiku arvuga. T66 eesmérgist
lahtuvalt analiiiisiti omavalitsusiiksuste Oiguslikku alust ja nende {ilesandeid. Senise
tthinemiskogemuse analiiiisimiseks intervjueeriti juba tihinenud omavalitsusiiksuste esindajaid.
Uhinemisega seotud positiivsete ja negatiivsete aspektide uurimiseks koostati ankeetkiisitlus
ning edastati vallavanematele. Uuringu tulemustest selgus, et iiks kolmandik
omavalitsusiiksuseid ei ole ithinemist kaalunud, kuna selles ei ndhta mingit kasu. Ka paljud
tthinemist kaalunud omavalitsusiiksused toovad vilja sama argumendi. Juba iihinenud kohaliku
omavalitsuse iiksuse esindajate sonul on positiivseid aspekte mérksa rohkem. Eelkdige néhti
kasu ametnike spetsialiseerumise kasvus. To6 tulemusena saab viita, et omavalitsusiiksuste
ithinemine on vaatamata sageliesinevale vastasseisule iiks viise jatkusuutlikkuse tagamiseks.
Selle soodustamiseks tuleks riigi tasandil luua kindlasuunalisem regionaalpoliitika ning
tihinemisega seotud tdiendavate meetmete komplekt. Haldusterritoriaalse reformi

kavandamisel tuleks arvesse votta kohalike omavalitsuste eripérasid.

Mirksonad:  haldusterritoriaalne  reform, kohalik omavalitsus, iihinemine,

tthinemisleping, ihinemisprotsess, spetsialiseerumine.



SISSEJUHATUS

Kéesolev bakalaureusetoo kasitleb kohaliku omavalitsuse iiksuse jatkusuutlikkuse
tagamist ihinemise kaudu. Haldusterritoriaalse korralduse kiisimused on olnud paevakajalised
alates Eesti Vabariigi taasloomisest 1991. aastal. Vaidlused parima haldusjaotuse variandi iile
jatkusid ka pidrast Kohalike omavalitsuste korralduse seaduse vastu votmist. Erineva suuruse,
rahvastiku tiheduse ning majandusaktiivsusega vallad ei omanud enam {ihtlast voimekust neile
seadusega antud kohustuste tditmiseks. Mitmete iilesannete puhul tekkisid kohaliku
omavalitsuse iiksuse suurusega seotud probleemid, mille lahendusena néhti {thinemist. Teema
valikul ldhtus autor ka isiklikust huvist enda kodupaiga arengu osas seoses
tihinemisldbirddkimiste alustamisega.

Ka riiklikul tasandil toimus kohalike omavalitsuse tiksuste ithinemise soodustamine, kus
voeti vastu Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus ning Kohaliku omavalitsuse iiksuste
tthinemise soodustamise seadus. Sellest hoolimata on Eestis viimase paarikiimne aasta jooksul
toimunud vaid 30 vabatahtlikku {hinemist, mille tulemusena on alles jadnud 213
omavalitsusiiksust. Seetdttu on olnud aktuaalsed ka erinevad haldusreformi plaanid. Uhinemise
kiisimused on leidnud kajastust nii kohalikus kui iileriigilises meedias, kus on tdheldatud
kohalike elanike vastumeelsust, mis on peaasjalikult tingitud thinemisprotsessi mdistmatusest.
Siiski kurdavad mitmed omavalitsusiiksused kiillaltki kehva majanduslikku seisu, sest
rahvastiku vdhenemine on pdhjustanud tulubaasi languse tasemeni, mis pdhjustab raskusi
kohaliku omavalitsuse poolt pakutavate teenuste osutamisel.

Kéesoleva bakalaureusetdo eesmargiks on analiiiisida omavalitsusiiksuste iilesandeid ja
vastutust selgitamaks vélja, kas tihinemine voOiks tagada kohaliku omavalitsuse iiksuse
jatkusuutlikkuse. Esmalt késitletakse omavalitsusiiksuste tegevust ning {ihinemist reguleerivat
juriidilist keskkonda. To6 empiiriline osa keskendub eelkdige {ihinemisega seotud
positiivsetele ja negatiivsetele aspektidele. Samuti késitletakse juba {ihinenud kohalike

omavalitsuste kogemust ning uuritakse sotsiaalmajanduslikke niitajaid. Uhtlasi analiiiisitakse,



mis pdhjustel ei ole teised Eesti kohalikud omavalitsused senini ithinenud ning missugused
oleksid tdiendavad stiimulid vabatahtliku {ihinemise soodustamiseks. Sellest tulenevalt piistitas

autor jargmised hiipoteesid:

o ithinemise peamiseks vastuargumendiks on ddremaaks muutumine;
. ithinemise suurima plussina ndhakse kulude kokkuhoidu;
o parast iihinemist halveneb omavalitsusiiksuse poolt avalike teenuste pakkumise

kéttesaadavus ning paraneb nende kvaliteet;

o iihinemist mitte kaalunud omavalitsusiiksuste avalike teenuste pakkumine on viga heal
tasemel.

Too koostamisel tugines autor kohalike omavalitsuste tegevust reguleerivatele
oigusaktidele, sealhulgas peamiselt Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele ning Kohaliku
omavalitsuse iiksuste {ihinemise soodustamise seadusele. Analiiiisi koostamisel kasutas autor
lisaks kohalike omavalitsuste eelarveid ning arengukavasid. T66 empiirilise osa koostamisel
viis autor 1dbi intervjuud juba {hinenud valdade esindajatega. Parima praktika
véljaselgitamiseks kasutas autor ka vodrkeelset haldusjuhtimisalast kirjandust, kuid seda
peaasjalikult naabermaades aset leidnud kohalike omavalitsuse {iksuste iihinemiste
kajastamiseks. Lisaks on kasutatud mitmete Eesti teadlaste, sealhulgas Maeltsemees’i, Reiljani,
Ulsti, Lohmuse jt poolt vilja antud artikleid ja teoseid.

Haldusterritoriaalse reformiga seotud kiisimusi on kasitletud nii Eesti kui naabermaade
kontekstis. Senised uuringud on apelleerinud kahele pdhiseisukohale — suurima kasuna néhakse
haldussuutlikkuse tdusu ning peamiseks murekohaks peetakse hirmu ddremaaks muutumise
ees. Kéesoleva t60 raames analiiiisitakse lisaks iithinemisprotsessiga seotud kitsaskohti ning
tehakse ettepanekuid selle tdhustamiseks.

Bakalaureusetod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis késitleb autor kohalike
omavalitsuste kujunemisest ning neile seatud iilesandeid. Teises peatiikis keskendutakse
kohalike omavalitsuste iihinemisele — késitletakse tildiseid podhimdtteid, teoreetilisi ldhtekohti
ning naabermaade kogemusi. Kolmandas peatiikis analiiiisitakse {ihinemisega seotud
positiivseid ja negatiivseid mdjusid. Samuti uuritakse tihinenud omavalitsusiiksuste ootuseid
haldusterritoriaalsele reformile ning selle tulemit. Analiiiisi tulemuste pohjal antakse soovitusi

kohalike omavalitsuse tiksuste vabatahtliku thinemise tohustamiseks.



1. KOHALIK OMAVALITSUS

Kéesoleva t66 koostamise liheks eelduseks on haldusterritoriaalse korralduse muutmise
kui elanikkonna jaoks keerulise ning kohati mdistmatu protsessi késitlemine ning selgitamine.
Sellest tulenevalt on olulisel kohal lahti mdtestada ithinemisprotsessiga seotud mdisted ning
vilja selgitada kohalike omavalitsuste toimimise aluspohimodtted. Esimeses peatiikis

kisitletakse lisaks madistetele ka kohaliku omavalitsusega seotud teoreetilisi lahtekohti.

1.1. Kohaliku omavalitsuse maoiste

Kohaliku omavalitsuse toimimise tiihtsed alused on sdtestatud Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartas. (Euroopa kohaliku...) Vastavalt harta nduetele tunnustatakse kohaliku
omavalitsuse pohimdtet Eesti Vabariigi pohiseaduse XIV peatiikis ,,Kohalik omavalitsus®.
(Eesti Vabariigi pohiseadus) 2015. aasta kevade seisuga reguleerib lisaks pdhiseadusele
riigisiseses seadusandluses kohaliku omavalitsuse toimimist ka Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus (Kohaliku omavalitsuse korralduse...) ja Kohaliku omavalitsuse tiksuse
finantsjuhtimise seadus (Kohaliku omavalitsuse iiksuse...).

Kiesolevas t60s on kesksel kohal kohaliku omavalitsuse mdiste. Uurimistemaatika
paremaks mdistmiseks selgitab autor kohalike omavalitsuste olemust erinevate definitsioonide
ning Eesti seadusandluse kaudu.

Kohalikule omavalitsusele on iseloomulikud tema territoorium, esindus- ja
voimuorganid. Kohalike omavalitsuste iilesandeks on oma territooriumi elanikele avalike
teenuste pakkumine ning kohalike kiisimuste otsustamine, seistes sealjuures kogukonna huvide
eest. (Bailey 1999, 2-4) Sama seisukohta véljendab Maeltsemees (2002, 374), kes viidab, et
Eesti Vabariigi pohiseaduses ei ole iiheselt defineeritud, mis on kohalik omavalitsus, vaid on

loetletud sellele iseloomulikud tunnused. Sellest tulenevalt on kohaliku omavalitsuse olemust



voimalik mdista erinevalt — iihe kidsitluse kohaselt on tegemist haldusterritoriaalse iiksusega,
teise ldhenemise puhul kohaliku omavalitsuse organiga. Kolmandaks on tegemist
detsentraliseeritud juhtimise ning kogukondliku elu korraldamise vormiga.

Koige iildisemas mottes moistetakse tavapiraselt kohaliku omavalitsuse all ka
demokraatlikku, seaduse raamides sdltumatut ning oma elanike huvisid esiplaanile seadvat
institutsiooni vai keskvalitsuse kiepikendust, mis tegeleb avalike teenuste osutamisega. (Kdre
2001, 32) Eesti Vabariigi pohiseaduse § 154 kindlustab kohalike omavalitsuste vertikaalse
voimude lahususe riigi keskvoimust. (Eesti Vabariigi pohiseadus: kommenteeritud...)

Kohaliku omavalitsuse moiste defineerib Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §
2 jargmiselt: ,,Kohalik omavalitsus on pdhiseaduses sétestatud omavalitsusiiksuse — valla voi
linna — demokraatlikult moodustatud véimuorganite digus, vdime ja kohustus seaduste alusel
iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike Gigustatud
vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi linna arengu isedrasusi. Kohalik omavalitsus:
o rajaneb riigi territooriumi haldusjaotusel;

o teostub demokraatlikult moodustatud esindus- ja vdimuorganite kaudu, samuti kohaliku
elu kiisimustes rahvakiisitluse voi rahvaalgatuse teel.*

Sama seaduse § 3 on vilja toodud kohaliku omavalitsuse pohimdtted: kohaliku elu
kiisimuste iseseisev ja 10plik otsustamine ja korraldamine; igaiihe seaduslike Oiguste ja
vabaduste kohustuslik tagamine vallas ja linnas; seaduste jidrgimine oma iilesannete ja
kohustuste tditmisel; valla- ja linnaelanike digus osaleda kohaliku omavalitsuse teostamisel;
vastutus oma iilesannete tditmise eest; tegevuste avalikkus; avalike teenuste osutamine
soodsaimatel tingimustel.

Autori arvates on kdesoleva t60 seisukohalt mdiste osas kdige olulisem, et kohalikud
omavalitsused peavad vajaminevaid teadmisi omades ldhtuma elanike vajadustest. See oli ka
itheks iihetasandilise omavalitsussiisteemi kehtestamise eesmirgiks — tuua voim rahvale
voimalikult ldhedale.

Kohalikku omavalitsust on vdimalik kirjeldada ka erinevate teooriate kaudu. 19. sajandi
alguses kujunesid kaks peamist lihenemist — riigistatud kohaliku omavalitsuse teooria ja
kogukondliku omavalitsuse teooria. Neist arenesid edasi mitmed teised késitlused, millest
tdnapdeval eristatakse viite peamist. (Méaeltsemees 2002; 31-34; Maeltsemees et al 2012, 51)

o Riigistatud ehk riikliku kohaliku omavalitsuse teooria kohaselt tdidab kohalik

omavalitsus oma piddevuse raames riigi funktsioone koha peal. Kohaliku omavalitsuse



juhtimisega tegelevad kohaliku halduse tulemuslikkusest huvitunud kohalikud elanikud.
TeisisOnu on tegemist riigivalitsemise eriliigiga, kus kodikide voimuvolituste allikaks on
siiski riigivoim. (Eesti Vabariigi pohiseadus: kommenteeritud...; Olle 2001, 46)

o Kogukondliku omavalitsuse teooriast arenes edasi vaba kogukonna teooria ehk
kogukonna loomulike diguste teooria. See teooria eristab selgelt kohalikke ja riiklikke
kiisimusi, sest riigi sekkumine kohalikesse asjadesse peab olema piiratud vaid
kogukondliku tegevuse kontrollimisega. Kogukond ehk kohalik elanikkond on
loomulikult kujunenud, eelnes riigile ja on seetdttu voimu algallikas. (Eesti Vabariigi
pohiseadus: kommenteeritud...; Olle 2001, 43)

o Uhiskondliku omavalitsuse teooria pdhineb riigi ja kogukonna vastandamisel. Selle
teooria  kohaselt tunnistatakse kohaliku omavalitsuse vabadust eelkdige
majandusiilesannete tditmisel, kuid raske on eristada majanduslikke funktsioone
valitsemise funktsioonidest. (Eesti Vabariigi pdhiseadus: kommenteeritud...;
Maeltsemees et al 2012, 51)

o Duaalse kohaliku omavalitsuse teooria jiargi on vdimalik kohalikku omavalitsust
kisitleda kahest vaatenurgast. Uhtelt poolt toimubkohalikul tasandil kogukonna asjade
iseseisev otsustamine ning teiselt poolt teatud riiklike funktsioonide tditmine.
(Méeltsemees 2002; 31-34) Naiteks viljendub see tdnase Eesti Vabariigi pohiseaduse §
154, kus on vilja toodud nii kogukondlik kui ka riiklik ldhenemine. (Eesti Vabariigi
pohiseadus: kommenteeritud...)

o Sotsiaalse teenindamise teooria kohaselt on kohaliku omavalitsuse tdhtsaim osa lisaks
avalikele teenustele ka sotsiaalsete teenuste osutamine, et tagada kogukonna heaolu.
(Méeltsemees 2002, 31-34; Maeltsemees et al 2012, 51) Ka see pdhimdte viljendub
nditeks Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6, kus on loetletud
omavalitsusiiksuste iilesanded ja padevus.

Oluline on mirkida, et tinapdeva Oigussiisteemis on kasutusel mitmete
omavalitsusteooriate kombinatsioonid, kuid puhtal kujul ainult {ihte pShimotet enam ei

rakendata. (Eesti Vabariigi pohiseadus: kommenteeritud...)



1.2.  Kohaliku omavalitsuse kujunemine

Ajalooliselt on Eesti kohalikud omavalitsused vilja arenenud mdisate jargi. Mdisat koos
nendest eraldatud ning dra miiiidud talude ja nende elanikkonnaga moodustasid omaette
kogukonnad. Aja jooksul arenesid nendest vélja konkreetsemad haldusiiksused, mida v&ib
samastada valdadega. (Méeltsemees, Kask 1996, 21)

Valdade kui haldusiiksuste pohimottele tugines ka keiser Aleksander II, kes andis 1866.
aastal vdlja Maakogukonna seaduse. Seda vo0ib pidada esimeseks haldusterritoriaalseks
reformiks tdnase Eesti Vabariigi territooriumil. (Méeltsemees, Kask 1996, 23) Reformi
vajalikkus tulenes talupoegade poolt 1986. aastal koostatud palvekirjast, kus nduti
vallakogukondadele ja vallakohtutele iseseisvust moisnike suhtes. (Vallakogukonna...)
Maakogukonna seaduses on vélja toodud kogukonna toimimise aluspdhimdtted, mis paljuski
puudutavad kogukonna valitsemist ning omavahelisi 6igussuhteid. (Makoggukonna...)

Alates Eesti Vabariigi vdljakuulutamisest 1918. aastal v3ib jagada omavalitsussiisteemi
arengu valitsemise tasandite 10ikes kolme perioodi. Riigi loomisest alates oli tegemist
kahetasandilise omavalitsussiisteemiga, kus esimese tasandi moodustasid linnad, vallad ja
alevid, mida oli kokku 398. Teise tasandi moodustasid 11 maakonda, mille valitsemise organiks
oli maavolikogu. Omavalitsuste teine tasand kaotati 1934. aastal ning maakond muudeti riikliku
juhtimise tasandiks. Ulatuslik haldusreform viidi lébi aastatel 1938-1939, mille tulemusena jéai
alles 281 valda. Erinevate seaduste reguleerimisalade tottu jdid 33 linna reformist puutumata.
(Kohaliku omavalitsuse ajalugu...)

Teine periood algas 1945. aastal, mil Noukogude okupatsioonivoimud moodustasid
valdade asemel 636 kiillandoukogu ning 1950. aastal maakondade asemel 39 rajooni. Kogu
Noukogude okupatsiooni véltel viidi ldbi ulatuslikke reforme, mis paddisid viimaks 255
kohaliku tasandi iiksuse ning ja 15 rajooniga. (1bid.)

Kolmanda perioodi alguseks loetakse 1990. aasta alguses vastu voetud Kohaliku
omavalitsuse aluste seadust. (Ibid.) 1989. aastal vottis ENSV Ulemndukogu vastu otsuse
haldusreformi 1dbiviimise kohta aastail 1990-1994 eesmairgiga taasluua kohalik omavalitsus.

(Poor 2007) Seetottu tuleks autori arvates lugeda kolmanda perioodi alguseks aastat 1989, mil
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haldusterritoriaalsed kiisimused praeguse Eesti Vabariigi territooriumil muutusid taas védga
pievakajaliseks ning algas suuremate muudatuste aeg.

Kohaliku omavalitsuse siisteemi loomise esimese sammuna vottis Ulemndukogu 10.
novembril 1989. aastal vastu Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse, kus kehtestati kehtestati
kahetasandiline haldussiisteem. Esimese tasandi kohaliku omavalitsuse iiksus pidi tagama
elanike huvidest tulenevalt kohaliku tdhtsusega kiisimuste lahendamise. Teise tasandi puhul
olid lisaks elanike huvidele olulisel kohal ka riigi regionaalpoliitika ning koigi elualade
tasakaalustatud arendamine. (Kiilandukogust...)

1991. aastal fikseeriti kohalike omavalitsuste pdhialused kahe tasandi pdhimottel Eesti
Vabariigi pohiseaduses. Kohaliku omavalitsuste esimeseks tasandiks on linnad, vallad ja alevid
ning seniste rajoonide baasil moodustati teise tasandi omavalitsuste iiksused ehk maakonnad.
Kohalike omavalitsuste esmatasandi viljakujunemise puhul oli tegemist jirk-jargulise
protsessiga, mis sOltus seadusjidrgsete diguste ja kohustuste realiseerumise tditmisest ning
konkreetsete iiksuste valmisolekust. (Kohaliku omavalitsuse ajalugu...) Haldusreformi
teostamiseks voeti vastu 2. juunil 1993 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, mis
reguleerib lisaks kohaliku omavalitsuse olemusele ja vastutusele ka selle valitsemisorganite
loomist. (KOKS) Suurimaks muudatuseks oli taaskord iihetasandilise omavalitsussiisteemi
kehtestamine. Senistest alevitest said kas linnad voi vallad ning maakondadest said riikliku
regionaalhalduse iiksused. (Kohaliku omavalitsuse ajalugu...) Vastavalt seaduses sitestatule
viidi 20. oktoobril 1993 1dbi kohalike omavalitsuste volikogude valimine ning sellega voib
haldusreformi ldbiviimise lugeda edukalt 16ppenuks. (P66r 2007)

Kiisimused halduskorralduse muutmise osas jatkusid ning selle tulemusena rakendusid
1994. ja 1995. aastal mitmed Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse redaktsioonid ja 22.
veebruaril 1995 vdeti vastu Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus. (KOKS; Eesti
territooriumi...) Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus reguleerib lisaks haldusjaotusele ka
haldusterritoriaalset korraldust ning haldustiksuste piiride ja nimede muutmise aluseid ja korda.
Selle seaduse jargi toimusid kohalike omavalitsuse iiksuste ithinemised ligi kiimme aastat, mille
jooksul tekkis praktiline vajadus olemasoleva seadusandluse tidiendamisele. Seda pdhjusel, et
Eesti territoorium haldusjaotuse seadus reguleerib haldusterritoriaalset korraldust, kuid mitte
selle muutumisega kaasnevaid kiisimusi. 28. juuni 2004. aastal vottis Riigikogu vastu Kohaliku

omavalitsuse liksuste iihinemise soodustamise seaduse, millega muudeti olulisel mééral ka
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Eesti territooriumi haldusjaotuse seadust ning Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust.
(Kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemine)

Kirjeldatud ajavahemikul toimusid tdnasel Eesti Vabariigi territooriumil paljud
suuremOdOtmelised haldusterritoriaalsed muudatused. Noukogude vOimu ajal toimunud
reformide n#dol on tegemist jirskude suunamuudatustega, kuid alates Eesti Vabariigi
taasiseseisvumisest on toimunud jark-jarguline ning sujuv {ileminek {ihetasandilise
omavalitsussiisteemi poole. Kohalike omavalitsuse iiksuste reformide puhul on ldbivaks
tunnuseks liksuste arvu vihendamine, mis on seotud riigikorra stabiliseerumise ning majanduse

arenguga.

1.3. Kohaliku omavalitsuse iilesanded

Uhtlasi on Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 vilja toodud kohalike
omavalitsuste lilesanded: korraldada vallas voi linnas sotsiaalabi ja —teenuseid, vanurite
hoolekannet, noorsootdodd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni,
heakorda, jadtmehooldust, territoriaalplaneerimist, valla- voi linnasisest iihistransporti ning
valla vdi linna teede ja tdnavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole seadusega antud
kellegi teise tdita. Sama paragrahvi alusel kuuluvad kohaliku omavalitsuse iilesannete hulka
vallas vOi1 linnas koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja huvialakoolide,
raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude,
tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste tlalpidamist juhul, kui need on
omavalitsusiiksuse omanduses. Nimetatud asutuste osas vOidakse seadusega ette néha teatud
kulude katmist kas riigieelarvest vOi muudest allikatest. Lisaks otsustab ja korraldab
omavalitsusiiksus neid kohaliku elu kiisimusi ning riiklikke kohustusi, mis on talle pandud
teiste seadustega voi mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada. Kohalikule
omavalitsusele seadusega pandud riiklike kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

Kohalikele omavalitsuse tiksustele seatud iilesannete tditmiseks saavad omavalitsused
raha enda eelarvest. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 157 kohaselt on kohaliku omavalitsuse
eelarve puhul tegemist iseseisva eelarvega ning ei ole seotud riigieelarvega. 16. juunil 1993.

aastal voeti vastu Valla- ja linnaeelarve seadus, mille kohaselt koosneb kohaliku omavalitsuse
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tiksuse eelarve vastava omavalitsusiiksuse eelarveaasta koigist tuludest ja kuludest ning
finantseerimistehingutest. (Valla- ja linnaeelarve...)

Kohaliku omavalitsuse iiksuse jéitkusuutlikkuse tagamise seisukohast on
omavalitsusiiksuse eelarve ning selle struktuur, koostamise protsess, seotus arengukavade ning
tdidesaatmise meetmetega kiesoleva too raames kesksel kohal. Jatkusuutlikkuse all peetakse
tavaparaselt silmas Brundtlandi (1897) jargi seesugust arenguteed, mis rahuldab praeguse
polvkonna vajadused ja piitidlused, seadmata ohtu tulevaste pdlvkondade samasuguseid huve.

Kohaliku omavalitsuse tegevuspddevust on voimalik selgitada ka erinevate
funktsioonide kaudu. Ajalooliselt on eristatud kohalike omavalitsuste puhul viite peamist
funktsiooni. Poliitilise  funktsiooni kaudu toimub elanikkonna suurem kaasamine
otsustusprotsessi ning esindus- ja osalusdemokraatia kaudu avaliku huvi tdstmine ja
kindlustamine. Administratiivse ehk haldusfunktsiooni kohaselt on pdhirdhk avalike teenuste
pakkumisel ning see toimub elanike vajadusest ldhtuvalt. Majanduslik funktsioon jaguneb
kolmeks: allokatsiooni-, jaotus- ja stabiliseerimisfunktsioon. Allokatsioonifunktsioon kujutab
endast fiskaalpoliitika elluviimist avalike ja sotsiaalsete kaupade tootmise protsessis.
Jaotusfunktsioon kujutab endast fiskaalinstrumenti, mille kaudu toimub maksutulude jagamine
tthiskonnas, mis omakorda pohineb elanike arusaamal Oiglasest jagamisest.
Stabiliseerimisfunktsiooni all mdistetakse erinevate poliitikameetmete kaudu majanduse
arengu mdjutamist eesmargiga saavutada sisemajanduse koguprodukti kasv. (Bailey 1999, 4;
Ulst 1996, 22-25) Autori arvates on koik need funktsioonid tédnases kohaliku omavalitsuse
korralduses esindatud ning enim pannakse rohku administratiivsele funktsioonile, et avalike
teenuse pakkumine oleks voimalikult tihtlasel, kuid samas ka korgel tasemel.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 kohaselt on kohaliku omavalitsuse
ilesanded jagatud erinevate valdkondade 16ikes. Nende pdhjal koostatakse tdna arengukavasid,
eelarvestrateegiaid ning muid strateegilise planeerimise dokumente nii kohalikul kui ka riigi
tasandil. Vastutusvaldkondi on iilesannete sisu poolest tiheksa:

o Haridusvaldkonnas vastutab kohalik omavalitsus alg-, pohi- ja keskkoolide kulude,
munitsipaalkoolide pedagoogide palkade ning Opilastranspordi eest.

o Kultuuri- ja spordivaldkonnas peab kohalik omavalitsus tagama raamatukogude,
kultuurimajade, muuseumide, spordirajatiste ning muude valdkonna asutuste

tilalpidamise ning tegelema valdkonna irituste korraldamisega.
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o Sotsiaalhoolekande valdkonnas tegeleb kohalik omavalitsus vanurite, puuetega
inimeste ning teiste abivajajate hoolekande korraldamine ja sotsiaalabi korraldamisega,
tihtlasi vastavate sotsiaalhoolekande asutuste {iilalpidamisega. Samuti on kohalike
omavalitsuste vastutusel sotsiaaltoetuste mddramine ja nende maksmine.

o Kommunaalteenuste ja infrastruktuuri korrashoiu iilesanne kohustab kohalikke
omavalitsusi korraldama elamu- ja kommunaalmajandust, iihistranspordi ning teede ja
tdnavate korrashoidu.

. Keskkonnakaitse ja jddtmemajanduse valdkonnas vastutab kohalik omavalitsus
loodusressursside kasutamise ning jidtmemajanduse korraldamise eest.

. Planeerimis- ja ehitustegevuse valdkonna puhul peab kohalik omavalitsus tegelema iild-
ja detailplaneeringute koostamise, ehituslubade véljaandmise ning ehitusjirelvalve
teostamisega.

. Muude riigifunktsioonide osas peavad kohalikud omavalitsused 1dbi viima omandi- ja
maareforme ning koguma andmeid riigiregistrite jaoks.

o Tervishoiu valdkonna puhul peavad kohalikud omavalitsused vastutama esmatasandi
tervishoiu eest ning korraldada oma territooriumil asuvate tervishoiuasutuste
tilalpidamist. Samuti peavad kohalikud omavalitsuses korraldama ravikindlustuseta
isikute ravi ning kompenseerima nende ravikulud.

o Korrakaitse ja piésteteenistuse valdkonnas toimub vastutuse jagamine riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel. Nii korrakaitse, piisteteenistus, tuletdrje kui riigikaitse on
keskvalitsuse funktsioonid. Kohalike omavalitsuste vastutusalas on avaliku korra
jarelvale ning kodanikukaitse korraldamine.

Kohalikele omavalitsustele pandud iilesanded on oma sisult eristatavad. Autori arvates
on voimalik vastutusvaldkondade 16ikes luua siisteem, kus hinnata erinevate piirkondade kaupa
teenuste pakkumise standardid kittesaadavuse ning kvaliteedi osas. Nii on voimalik litkuda
kohalike elanike soovidega kooskdlas olevasse suunda. Samuti eeldab see voimalikult

ulatuslikku omavalitsusiiksuste kaasamist.
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1.4. Kohaliku omavalitsuse eelarve

Kohalikele omavalitsuse iiksustele seadusega sétestatud iilesannete tdimiseks on
vajalikud rahalised vahendid, mida saadakse omakorda valla- vo6i linnaeelarvest. Eesti
Vabariigi pohiseaduse § 157 kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksuse eclarve iseseisev. See
tdhendab, et riigieelarve ja kohaliku omavalitsuse eelarve ei ole omavahel seotud. 16. juunil
1993. aastal voeti vastu Valla- ja linnaeelarve seadus, mis kehtestas eelarvega seotud
pohimotted kuni 2010. aasta 10puni. 16. septembril 2010 voeti vastu Kohaliku omavalitsuse
iiksuse finantsjuhtimise seadus, mis reguleerib omavalitsuse iiksuse eelarve koostamise,
vastuvOtmise, tditmise ja aruandluse pohimdtteid. Selle seaduse kohaselt koosneb kohaliku
omavalitsuse eelarve pohitegevuse tuludest, pdhitegevuse kuludest, investeerimistegevusest,
finantseerimistegevusest ning likviidsete varade muutusest. Eelarve voib olla kas kassapohine
voi tekkepohine. Kassapohise eelarve korral kavandatakse majandustehinguid selles perioodis,
millal planeeritakse nendega seotud raha lackumine voi vdljamaksmine. Tekkepohise eelarve
puhul kajastatakse tehinguid vastavalt nende toimumisele, soltumata sellest, millal nende eest
raha laekub voi vilja makstakse.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse § 59 sitestab seaduse
rakendamise, kus loikes 10 on vélja toodud, et kohaliku omavalitsuse iiksus on kohustatud
koostama eelarve tekkepdhiselt hiljemalt jargmise eelarveaasta kohta pédrast seda, kui
riigieelarve on koostatud tekkepohiselt. See tdhendab, et Eestis on kavandamisel iileminek
tekkepOhisele eelarvestamisele nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Kukk (2012) leiab, et
tekkepohise arvestusprintsiibi lisandvéairtus on lisaks eelarveandmete  ja
raamatupidamiskannete vorreldavaks muutmisele ka mitterahaliste tehingute kajastamine.
Niiteks toetuse arvelt soetatav kaup voi teenus, kui toetus ei liigu 1dbi kohaliku omavalitsuse
tiksuse pangakonto, vaid toetuse andja kannab selle otse tarnijale.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 24 kohaselt koostatakse eelarve iihe
kalendriaasta kohta ning see tuleb vastu votta enne eelarveaasta algust. Kui selleks ajaks on
eelarve siiski vastu vOtmata, voib valla- vOi linnavalitsus teha kuni eelarve vastuvotmiseni
véiljaminekuid {iihe kaheteistkiimnendiku ulatuses eelmise aasta eelarve vastavatest

véljaminekutest. Juhul, kui alanud eelarveaasta kavandatud viljaminekud on vidiksemad kui
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eelmise eelarveaasta tegelikud viljaminekud, siis véljaminekud ei tohi olla suuremad kui
jooksvale eelarveaastale kavandatud. Kohaliku omavalitsuse volikogu peab eelarveaasta
algusest voi riigieelarve vastuvotmisest alates kolme kuu jooksul vGtma vastu eelarve, vastasel
juhul on volikogu tegutsemisvoimetu. Autori hinnangul voib kéesolevast seaduse paragrahvist
vélja lugeda viisi, kuidas hinnata kohaliku omavalitsuse volikogu tGhusust — enne eelarveaastat
vastu voetud omavalitsusiiksuse eelarve.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse eclarve pdohitegevuse tulem ehk tulude ja kulude vahe
peab olema aruandeaasta 16pu seisuga null voi positiivne. (KOKS, §33) Eelarve seisukohast on
olulisel kohal ka netovdlakoormus, mis on vdlakohustuse suuruse ja likviidsete varade
kogusumma vahe. (KOKS, §34) Netovdlakoormuse lubatud maht v3ib aruandeaasta 16pul
ulatuda pShitegevuse tulude ja pShitegevuse kulude kuukordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama
aruandeaasta pohitegevuse tulusid. Kui aga pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude
kuuekordne vahe on viiksem kui 60% pdhitegevuse tuludest, vdib netovolakoormus ulatuda
kuni 60% pdhitegevuse tuludest.

Peamise osa kohaliku omavalitsuse tuludest moodustab iiksikisiku tulumaksu
lackumine. Alates 01.01.2015 on tulumaksu méér 20%, kidesoleval aastal laekub sellest 11,6%
kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Tulumaksu osakaal koikidest kohaliku omavalitsuse liksuse
tuludest on suurim, kuid aastate ja ka piirkondade 16ikes on see erinenud. Samuti on tulumaksu
laekumine pidevalt kasvav.

Norgema tulubaasiga kohaliku omavalitsuse iiksuste toetamiseks on riigieelarves
moodustatud tasandusfond, mille jaotamine toimub riigieelarves sétestatud valemi jérgi.
Tasandusfondi kaudu eraldatavad summad on poordvordelises sdltuvuses tulumaksu
laekumisega. See tdhendab, et mida viiksem on kohaliku omavalitsuse sissetulek tulumaksust,
seda suurem on toetus riigieelarvest ja vastupidi. Sellest fondist eraldatakse vahendeid nendele
kohaliku omavalitsuse lksustele, kelle arvestuslikud kulud iiletavad arvestuslikke tulusid.
Tasandusfondi kaudu eraldati 2015. aastal riigieelarvest toetusi 82% valdadest, sealjuures
koikidele Polvamaa, Pdrnumaa, Valgamaa, Viljandimaa ja Vorumaa valdadele ning peaaegu
koikidele (vaid iiks vald igas maakonnas ei saanud) lda-Virumaa, Jogevamaa, Ladne-Virumaa
ja Tartumaa valdadele. Tasandusfondi mahu kujunemisel méngivad olulist rolli erinevates
vanusegruppides olevate inimeste arv, teede pikkus ldhtuvalt nende tiitipidest, hooldatavate arv
ning eelmistel aastatel laekunud tulumaksu, maamaksu ja kaevandamisdiguse tasu suurus.

(Tasandus- ja toetusfond)
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Kohati kurdetakse, et tasandusfondi kujunemine on raskesti prognoositav ning reeglina
jaab lackumine omavalitsuse poolt eelarvesse prognoositud summadest madalamaks. On vilja
kujunenud olukord, kus omavalitsusjuhid, eelarve vdi finantsjuhtimisega seotud kohalike
omavalitsuste ametnikud pdorduvad Eesti Maaomavalitsuste Liidu biiroo poole seoses
tasandusfondist eraldatud vahendite mahu kujunemisega. Moll (2015) véidab, et
tasandusfondist vahendite eraldamise valem on arusaadav, kuid kiisimusi tekitab arvestuslike
kulude maht erinevate kululiikide I5ikes ja tasandusfondi suuruse kujunemine. Selles osas on
vilja toodud palju kriitikat ning muudatusettepanekuid, mille tulemusena alustas
rahandusministeerium omavalituste kulude analiiiisi. Isegi juhul, kui mainitud kiisimusega
omavalitsusiiksuseid ei esine palju, on autori arvates tegemist olukorraga, kus kohaliku
omavalitsuse ametnike pddevust tuleks tdsta. Tasandusfondi mahu kujunemise moistmine on
elementaarse tdhtsusega strateegiliste plaanide koostamisel.

Lisaks tasandusfondile eraldatakse riigieelarvest vahendeid kohalikele omavalitsustele
toetusfondi kaudu. Toetusfond on mdeldud konkreetsete iilesannete tditmiseks. Néiteks on
voimalik toetust eraldada tildhariduskoolide pidamiseks, mille juurde kuuluvad Gpetajate,
direktorite ja Oppealajuhatajate palgad, tdiendkoolitused, Oppevahendid, koolildunad ja
investeeringud. Kohalikud omavalitsused peavad vahendeid kasutama vastavalt eesmarkidele,
kuid neil on vabadus otsustada vahendite kasutamise viisi osas. (Tasandus- ja toetusfond)

Kohaliku omavalitsuse eelarvesse voib lisanduda vahendeid volikogu poolt kehtestatud
maksude arvelt. Kohalikke makse on seaduse kohaselt kuus: reklaamimaks, teede ja tinavate
kehtestamise maks, mootorsdidukimaks, teede ja tinavate sulgemise maks, loomapidamismaks,
16bustusmaks ning parkimistasu. (Kohalike maksude...) Teiste riikide kogemuste pohjal voiks
kaaluda néiteks turismimaksu kehtestamist, millest saadav tulu lackuks kohaliku omavalitsuse
eelarvesse. Rahvusvaheliste turismiorganisatsioonide seisukoht on, et turismimaksude
kehtestamine ei ole kiilalisele positiivne sonum, kuid arvestades maksu suurust tuleks autori
arvates siiski 1dhtuvalt analiiiiside tulemustest sellele variandile moelda.

Kuna iiksikisiku tulumaksu lackumine on otseselt seotud tasandusfondi kaudu
eraldatava summaga, siis seda mdjutab enim elanike arv omavalitsusiiksuses. See aga soltub
viaga palju kohaliku omavalitsuse poolt pakutavatest avalikest teenustest, nende
kéttesaadavusest ja kvaliteedist. Seetdttu on autori hinnangul oluline analiiiisida ténast teenuste
osutamise olukorda ning anda soovitusi, kuidas oleks voimalik ithinemise kaudu moodustunud

uue omavalitsusiksuse atraktiivsust tOsta.
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2. KOHALIKU OMAVALITSUSE UKSUSTE UHINEMINE

2.1. Haldusterritoriaalse reformi moiste

Moisteid ,,haldusreform® ning ,haldusterritoriaalne reform* kasutatakse sageli
siinoniilimidena, aga seda need tegelikult ei ole. Mdistete kasutamisel esineb segadus ning
seetottu on kéesoleva bakalaureusetdd paremaks modistmiseks oluline selgitada nende kahe
mdiste olemust.

Jiri Landberg (2011) viidab tuginedes kogemusele Eesti maaomavalitsuse liidu
esimehena: ,,Meedias kajastatu ja kdrgete riigiametnike viljadeldu pdhjal voib jareldada, et
haldusreformi sisu ndhakse eelkdige omavalitsuste suuremateks iiksusteks liitmises, ilma et
muid toimimistingimusi muudetaks. Nonda oleks see tegelikult haldusterritoriaalne reform —
haldusterritooriumide {imberjagamine, suurendamine, vihendamine voi tihendamine.*

Erinevad autorid on ldhenenud mdistete selgitamisele erinevalt, viidates seejuures
peamiselt avaliku halduse mdiste mitmetdhenduslikkusele, millel vaatlusalused mdisted
baseeruvad. Mirksa konkreetsemalt defineerib haldusreformi ja haldusterritoriaalset reformi
Eesti Vabariigi Siseministeerium. Haldusreformi all ndhakse ette ulatuslike timberkorralduste
tegemist avalikus halduses (riigi, maakonna v4i kohaliku omavalitsuse tasandil), mis v3ib
hdlmata uute juhtimismudelite rakendamist, valdkondade ja funktsioonide iimberjagamist voi
halduspiiride muutmist. (Haldusterritoriaalse...) Uhtlasi peaks olema haldusreformi eesmirgiks
avaliku sektori struktuuri ja protsesside teatud mééral parem toimimine. Sageli ei ole voimalik
teatud médra tapselt paika panna, kuid iihtlasi viitab see olukorrale, kus vahel on vaja teha tildise
hiivangu nimel raskeid otsuseid. (Pollitt, Bouckaert 2011, 2)

Haldusterritoriaalse reformi puhul on tegemist haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega, kus muudatused on ulatusliku iseloomuga ning algatatud Vabariigi Valitsuse poolt

eesmargiga kehtestada optimaalsem haldusjaotus. Lisaks on lahti kirjutatud haldusterritoriaalse
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korralduse muutmise osa, mis holmab endas iihe voi mitme omavalitsusiiksuse baasil ithe voi
mitme uue omavalitsusiiksuse moodustamist. Uhtlasi on vilja toodud, et algatus vdib tulla nii
kohaliku omavalitsuse volikogu kui ka Vabariigi valitsuse poolt. (Haldusterritoriaalse...)
Seega vOib autori arvates viita, et haldusreformi puhul on tegemist laiema mdistega,
mille liks osa on haldusterritoriaalne reform. Kiesoleva t66 puhul on pdhirdhk seatud kohalike
omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmisele ehk kohalike omavalitsuse tiksuste

uhinemisele.

2.2. Kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise protsess

Kohalike omavalitsuste iihinemise {ildised eesmérgid vdtab kokku Kohaliku
omavalitsuse liksuste iihinemise soodustamise seaduse § 1, mis késitleb kohaliku omavalitsuse
tiksuste iithinemist ja territooriumi haldusjaotuse korrastumist kui protsessi. Sellega kaasneb
asjaomaste liksuste haldussuutlikkuse ning edukate projektitaotluste koostamise suutlikkuse
tous, avalike teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi paranemine ning kohaliku omavalitsuse
iiksuste koost6ovoime arenemine.

Kohalike omavalitsuste tihinemisele on 0Oigusliku aluse pannud Euroopa kohalike
omavalitsuste harta, mille kiimnes artikkel annab kohalikele voimuorganitele oma volituste
tiditmiseks teha koostood ning moodustada seadusega lubatud piires {ihendusi teiste kohalike
voimuorganitega. (Euroopa kohaliku...) Eesti Vabariigis reguleerivad lisaks hartale kohalike
omavalitsuse iiksuste ithinemist Eesti Vabariigi pohiseadus, Eesti territooriumi haldusjaotuse
seadus, Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus ja Kohaliku omavalitsuse iiksuste iithinemise
soodustamise seadus.

25. veebruaril 1998 vodeti vastu Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus,
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ning
tdiendamise seadus, kus on vilja toodud tihinemise teel moodustunud kohaliku omavalitsuse
tiksuse volikogu valimise protsess. (Kohaliku omavalitsuse volikogu...) Kuna kohalike
omavalitsuste iihinemise puhul on tavapiraselt tegemist mitmeaastase protsessiga, siis
tthinemiste vdimaldamine volikogu liikmete volituste ajal oli samm edasi iihinemiste

soodustamise suunas.
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Kobhaliku elanikkonna arvamusega arvestamine on omavalitsusiiksuste liitumise soovi
puhul iiheks oluliseks aspektiks. Seda tunnustab ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta viies
artikkel, mis ndeb ette kohaliku kogukonnaga ndu pidamise enne kohalike omavalitsuste
voimupiirides muudatuste tegemist. Selleks iiks sobivaid viise on néiteks rahvahéailetus. Eesti
Vabariigi pohiseaduse § 158 ja Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 15 Ig 1 sitestavad
vastavate omavalitsusiiksuste arvamuse drakuulamise. (Eesti Vabariigi pdhiseadus; Kohaliku
omavalitsuse korralduse...) Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus tugineb kohaliku
omavalitsuse volikogu kui oma territooriumi elanike huvide esindaja olemusele ning néeb ette,
et volikogu arvamus on omavalitsusiiksuse arvamus. Pdhiseaduses pole konkreetselt vilja
toodud, keda tdpsemalt silmas peetakse. Selle eest sdtestab Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 7 g 7 kohalike elanike endi arvamuse véljaselgitamise ulatuse ja korra olenemata
sellest, kas muudatuse algatajaks on Vabariigi Valitsus v0i kohalik volikogu. (Eesti
territooriumi...; Eesti Vabariigi pohiseadus: kommenteeritud...)

Lisaks kohalike elanike arvamuse arvestamisele ndeb Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse teine peatiikk ette kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusterritoriaalse korralduse ning
haldusiiksuse piiride muutmise ehk teisisdonu kirjeldab omavalitsusiiksuste ithinemise protsessi.
Autori arvates on kiesoleva t60 paremaks mdistmiseks oluline {ihinemise protsessi lahtuvalt
erinevatest etappidest selgitada. Kuna kéesolev t60 kajastab omavalitsusiiksuste vabatahtlikke
tthinemisi, siis thinemise etappide selgitamisel ldhtutakse eelpoolmainitud seaduse § 9, mis
kajastab haldusterritoriaalse korralduse muutmist omavalitsusiiksuse volikogu algatusel.

Esimese mitteformaalse etapina tuleks késitleda haldusterritoriaalse korralduse
muutmise ettepaneku tegemise eeltood. Selle kdigus selgitatakse vilja lihinemise soovi
pohjused ning eesmairgid, millest ldhtuvalt soovitakse edasistel konelustel lahendusi leida.
(Lohmus et al 2013, 7)

Teises etapis peab piiride muutmist sooviv volikogu esitama otsusena vormistatud
ettepaneku teistele asjaomastele volikogudele. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise
ettepanek peab sisaldama ihinemislabirddkimiste algatamise pohjust. (Eesti territooriumi...;
Lohmus et al 2013, 7) Seejarel on ettepaneku saanud volikogul aega kaks kuud, et ettepaneku
teinud volikogule teada anda otsus piiride muutmise algatamise ndustumisest voi keeldumisest.
Mbolemal juhul tuleb otsused edastada nende vastuvotmisest kiimne pédeva jooksul
maavanemale ja Siseministeeriumile. Viimasel on 0igus teha asjaomastele volikogudele

ettepanek esitada haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepanek neile kohaliku
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omavalitsuse iiksuste volikogudele, kellele see oleks ithinemine samuti otstarbekas. (Eesti
territooriumi...)

Siinkohal on véga oluline mdista, et labirddkimiste alustamisega ndustumine ei too
endaga kaasa kohustust iihineda, vaid selle eesmirk on tagada asjaomaste osapoolte
oiguskindlus. Ainsa digusliku kohustuse méérab éra § 9 15ige 6, mis néeb ette vajalike uuringute
tegemise, ldbirddkimiste protsessi ldbipaistvuse ja avalikustamise ja elanike arvamuse
véljaselgitamise. (Lohmus et al 2013, 8) Autori arvates on kaasneva digusliku kohustuse
jargimine ning heal tasemel vallasisene kommunikatsioon iiheks oluliseks eelduseks kohalike
elanike kaasamise protsessis. Sageli mdistetakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise
ettepaneku puhul juba ette otsustatud ihinemist ning see tekitab elanikkonnas segadust. Ka juba
tthinenud omavalitsuste esindajad kinnitasid, et omavalitsusiiksuse sisene regulaarne
informatsiooni edastamine on darmiselt oluline.

Kolmanda etapi puhul on tegemist labirddkimiskomisjonide moodustamine. See etapp
saab alguse pérast haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku saanud kohalike
omavalitsuste iiksustelt vastuse saamist, kusjuures keeldumise otsus peab olema pohjendatud.
Lisaks valdkondlike kiisimustega tegelevatele komisjonidele on soovituslik moodustada
juhtkomisjon, mille volitused tuleks mirata volikogu otsusega. Nii antakse vastavale
komisjonile Siguslik alus iihinemisldbirddkimiste pidamiseks ja kokkulepete solmimiseks.
Selles etapis tuleks kaaluda ka viliskoordinaatori kui oma ala eksperdi kaasamist. (Ibid.)

Léabirddkimiste ja autori hinnangul kolmanda etapi iiheks oluliseks osas on
tihinemiseprotsessi ajakava kokkuleppimine. Konkreetse raamistiku olemasolu on iga projekti
vOi protsessi eduka korraldamise iiks aluseid. (Lohmus et al 2013, 13) Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduses on vilja toodud mitmed tdhtajad, millest kinnipidamist ajakava
olemasolu holbustab. Niiteks § 9 1dige 6 sitestab avalikkuse informeerimise ja vajalike
uuringute tegemise ndude. Elanikkonnaga suhtlemiseks tuleb kokku leppida avalike
{thinemisseminaride ning rahvakiisitluse libiviimine. Sama seaduse § 9! 1dige 4 nieb ette
ithinemislepingu ja selle lisadega tutvumise tagamine ning ettepanekute ja vastuvididete
esitamise tdhtaja madramise, mis ei vdi olla lithem kui kolm néddalat véljapaneku algusest alates.
Samuti peab iga iihinemisldbirdékimiste ettepanekuga ndustunud kohaliku omavalitsuse
volikogu ette valmistama haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevad vdimalikud
muudatused digusaktides ja eelarvetes ning muudes varaliste kohustustega seotud kiisimustes.

(Eesti territooriumi...) Autori hinnangul 16ppeb kolmas etapp haldusterritoriaalse korralduse
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muutumise otsuse vastu vOtmisega. Selle eelduseks on koikide eelpooltoodud kiisimuste
lahendamine.

Seejuures tuleb {ihinemisprotsessi kavandamisel arvestada sellega kaasnevate kulude
ning nende katmisega. Soovituslikult voiks kulude hindamise osas suhelda juba iihinenud
omavalitsuse iiksustega. (Eesti territooriumi...) Kulude finantseerimiseks ndeb Kohaliku
omavalitsuse iiksuste ihinemise soodustamise seaduse § 6 ette riigieelarvelist ithinemistoetust,
mis baseerub elanike arvul. Kuni 1. jaanuarini 2006 eraldati riigieclarvest ithinemise tulemusel
moodustunud kohaliku omavalitsuse liksusele tihinemistoetust 500 krooni (ligikaudu 32 eurot)
{ihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse elaniku kohta. Uhtlasi oli vilja toodud, et see ei tohi
olla vdiksem kui 1,5 miljonit krooni (ligikaudu 95 867 eurot) ja suurem kui 3 miljonit krooni
(ligikaudu 191 735 eurot). 2006. aastal iihinenud kohalike omavalitsuse tiksustele maksti
ithinemistoetust 75% ulatuses. Aastatel 2007-2008 maksti {ihinemistoetust 50% ulatuses. 1.
jaanuarist 2009 joustus seaduse uus redaktsioon, mis sétestas tihinemistoetuseks 625 krooni
(ligikaudu 40 eurot) elaniku kohta, minimaalselt 2 miljonit kooni (ligikaudu 127 823 eurot) ja
maksimaalselt 4 miljonit krooni (ligikaudu 255 647 eurot). Lisaks suurenenud
ithinemistoetustele on autori arvates kdesoleva redaktsiooni moju tihinemiste soodustamisele
kasvanud, kuna on iihinemistoetust on lubatud kasutada avalike teenuste osutamisega
seonduvate kulude katmiseks. See tdhendab, et iithinemise teel tekkinud uuel kohaliku
omavalitsuse iiksusel on rohkem voimalusi toetuse sihtotstarbelisemaks ja ka elanike huvidest
lahtuvaks kasutamiseks. Alates 20. martsist 2013 joustunud redaktsioon sétestab
iithinemistoetuse arvestamisel aluseks voetavaks suuruseks 50 eurot elaniku kohta, minimaalselt
150 000 eurot ja maksimaalselt 400 000 eurot. See tdhendab, et kui tihinevad kaks v6i rohkem
valda, kelle elanike arv jddb kokku alla 3000 inimese, saavad tihinemisest tdiendavat kasu tihe
elaniku kohta. Reformierakonna valmislubadus aastal 2015 on suurendada iihinemistoetust
poole vorra — 100 eurot elaniku kohta. (Uus pdhjamaa 2015) See kokkulepe maérgiti iihtlasi ka
2015. aasta wvalitsuse koalitsioonilepingusse, milles {ihtlasi maidratleti haldusreformi
lahtekohad. (Eesti Reformierakonna...)

Neljandas etapis peab lihinemise kohta otsuse vastu votnud kohaliku omavalitsuse
tiksuse volikogu esitama maavanemale Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 16ikes 9
toodud dokumendid kiimne pédeva jooksul pérast otsuse vastuvotmist.

Viienda etapi puhul esitab haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse saanud

maavanem kahe kuu jooksul oma kommentaaridega ettepaneku Siseministeeriumile. Selle
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ajaperioodi jooksul on vdimalik huvitatud isikutel esitada vaie haldusterritoriaalse korralduse
muutmise ning sellega kaasnevate kiisimuste kohta.

Kuuendas etapis vaatab Siseministeerium maavanema poolt esitatud taotluse 14bi ning
koostab vastavasisulise Vabariigi Valitsuse miiruse eelndu. Uhtlasi on Siseministeeriumil
Oigus ndouda maavanemalt ja haldusterritoriaalse korralduse muutmist taotlevatelt kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudelt tdiendavaid andmeid -ettepanckute ja vastevéidete
labivaatamiseks voi ekspertiisideks. Vabariigi Valitsuse maarus haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta avaldatakse kiimne pdeva jooksul alates selle kinnitamisest ning see joustub
Riigi Teatajas avaldamisele jargmisel pdeval.

Seitsmendas etapis on pohirdhk iihinemise teel moodustuva kohaliku omavalitsuse
tiksuse volikogu valimistel. Selle kuulutab vélja maavanem kiimne pdeva jooksul alates
haldusterritoriaalse korralduse muutmisest. Siinkohal on olulised neljandas etapis viidatud
dokumendid, eelkdige Tthinevate omavalitsusiiksuste otsused valimisringkondade, -
jaoskondade ja — komisjonide kohta ning otsused, mis puudutavad uue volikogu liikmete arvu.

Viimase ehk kaheksanda etapina toimuvad {ihinemise teel moodustunud uue kohaliku
omavalitsuse liksuse volikogu valimised vastavalt Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seadusele.

Autori hinnangul on tegemist arusaadava protsessiga, kuid sellega on seotud aja- ning
toojoumahukaid 1oike. Rdohuasetus tuleks seada kolmandale etapile, mil toimuvad
tthinemisldbirddkimised. On oluline, et elanikkond oleks toimuvaga kursis ning mdistaks, mida
omavalitsusiiksuste ithinemine endast kujutab, mis sellega kaasneb ning kuidas kulgevad
ithinemislabirddkimised. Selle tarbeks tuleks autori hinnangul lisada valla veebilehele vastav

alajaotus ning sinna operatiivselt informatsiooni lisada.

2.3.  Uhinemise lihtekohad kirjanduse pdhjal

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise osas on peamiseks kiisimuseks kas iihineda
vOi mitte. Selle kiisimuse taga vastanduvad kodigepealt kaks peamist seisukohta, mis puudutavad
suurte vOi véikeste kohaliku omavalitsusiiksuste pooldamist. Peamise argumendina tuuakse
vilja see, et suured omavalitsused on majanduslikult efektiivsemad. Lisaks sellele on suurtes

omavalitsustes demokraatia paremini arenenud, neil on paremad vdimalusel majandusarengu
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ning avalike teenuste tagamiseks ja maksukoorma diglasemaks jaotuseks. (Drechsler 2000;

Reiljan, Ulper 2011, 219; Southwick 2012)

2.3.1. Mastaabi- ja profiilisaist

Kohaliku omavalitsuse efektiivsust seostatakse enim sdltuvusega omavalitsusiiksuse
suurusest, mis omakorda tuleneb mastaabi- ja profiilisdistust. (Reiljan, Ulper 2011, 219) Samas
on optimaalse suuruse defineerimine raskendatud. Tunduvalt lihtsam on aru saada minimaalsest
suurusest, millest vdiksem omavalitsusiiksus ei ole majanduslikult elujduline ning seetdttu ei
suuda pakkuda avalikke teenuseid. (Bailey 1999, 31)

Mastaabisddstu puhul on tegemist olukorraga, kus efektiivsus véljendub piisikulude
kaudu. Nimelt juhul, kui pakutava teenuse maht kasvab, siis plisikulud jadvad samaks. (Reiljan,
Ulper 2011, 219) Kohaliku omavalitsuse puhul avaldub mastaabisiist selles, et suuremate
omavalitsusiiksuste  kulud iihte elaniku kohta on vidiksemad kui véiksematel
omavalitsusiiksustel. Bailey (1999, 27) kohaselt on tuntava mastaabisdéstu saavutamiseks vaja
suuremaid haldusiiksuseid. Selliste kulude puhul tuuakse tavapdraselt esimesena vilja
tildvalitsemiskulud ning hoonete tilalpidamiskulud. Kohaliku omavalitsuse tiksuste tihinemise
soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksus tagama omavalitsusiiksuse elanikele avalike teenuste kittesaadavuse ja
kvaliteedi varasemaga vihemalt samal tasemel. Selleks peavad teeninduspunktid ehk kohaliku
omavalitsuse ametiasutuse voi struktuuriiiksuse osad, mis tagavad pakutavate avalike teenuste
osutamise, asuma vdhemalt kd&igis asustusiiksuses, kus enne paiknesid valla- voi
linnavalitsused.

Autori hinnangul esineb tuntav mastaabisdédst valdade tihinemise puhul eriti siis, kui
valla- v4i linnavalitsuse hooned polnud varemalt kasutuses tdies mahus voi on sinna voimalik
pérast tihinemist koondada enne erinevates hoonetes olnud asutused voi ametnikud. Tiihjaks
jaianud ruumidelt ja hoonetelt on voimalik tulu teenida kas neid {iiirile andes vdi maha miities.
Teiselt poolt mojutab see avalike teenuste kdttesaadavust, sest kohalike elanike arvates on
markimisvddrne vahe, kas raamatukogu asub nende kodukiilas vOi pérast ithinemist tuleb
asutuse kiilastamiseks soOita Uhistranspordiga endise valla keskusesse. Samuti ei pruugi
teeninduspunktid olla avatud varasemaga vorreldes samas mahus. Kiill aga on see vdimalus

kohaliku omavalitsuse efektiivsuse kasvatamiseks. Nditeks tuleks hinnata seniste
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raamatukogude asukohti ning vastavalt (vallasisese) iihistranspordi korraldusele luua uus
siisteem, kus varasematesse vallakeskustesse jidvad raamatukogud oleksid avatud viiksemas
mahus. Néiteks kahe omavalitsusiiksuse iihinemise korral jidks varasematesse vallakeskustesse
alles senise mitme raamatukogu asemel kokku vaid kaks. Adrmuslikuma ndite puhul oleks
voimalik ka nende kahe asutuse peale jitta vajadusel iiks juhataja kui valla to6taja, kelle todaeg
oleks jagatud kahe raamatukogu juhtimise vahel (kaks pdeva iihes, kaks pédeva teises
raamatukogus). Reedese pdeva puhul oleks tegemist eelnevalt kokku lepitud teavikute
nimekirja alusel laenutuspunktide teenindamisega.

Kohalike omavalitsuste {ihinemise tulemusena on vajalik iileiildise t66j0u mahu kasv.
See vdimaldab tootajate ning ametnike spetsialiseerumist ja todjaotust. Juba tihinemisprotsessi
kdigus tuleks ldbiradkimiste raames kokku leppida, missugune saab olema uus
omavalitsusiiksuse haldusstruktuur ning kdige optimaalsem tddjaotus. Reiljan, Ulper (2012,
219) viidab, et suure hulga erinevate teenuste pakkumine iihes suures organisatsioonis on
odavam kui paljudes spetsialiseerunud organisatsioonides iiksikuid teenuseid pakkuda ning nii
avaldub omavalitsusiiksuste {ihinemise kaudu profiilisdédst. Autori arvates on véga oluline
hinnata t6Gjaotust ldhtuvalt erinevatest vastutusvaldkondadest ning vajamineva
spetsialiseerumise astmest. Suurema spetsialiseerumise vajalikkus voib ilmneda neis
valdkondades, kus varasemalt olid tihisametnikud ja -tootajad. Néiteks sotsiaalvaldkond
hoélmab endas mitmeid erinevaid sihtgruppe (vanurid, puuetega inimesed, lastekaitse jms), kuid
suurema spetsialiseerumise korral oleks vdimalik jaotada konkreetsed sihtgrupid erinevate
sotsiaalvaldkonna ametnike ja todtajate vahel. Raamatukogu ndite puhul tuleks eelnevalt
hinnata kodigi varasemate raamatukogude kiilastuste ning laenutuste keskmist ning koguarvu
teatud ajavahemikul. Nende andmete pdhjal on voimalik otsustada, kas tuleks niiteks kahe
raamatukogu peale jitta iiks juhataja ning keskenduda todjaotuse korraldamisele voi moelda
hoopis tihistdotajate loomisele. Sellisel juhul oleks mdlemal raamatukogul oma juhataja, kelle
tdoajast pool oleks seotud raamatukoguga ning pool mone muu valla asutuse ametniku voi
tootaja tooiilesannete tditmisega.

Siinkohal on oluline rohutada valla ametnikke, kelle palk on valla toodtajatest
tavapéraselt korgem. Kdikides kohalikes omavalitsustes peavad olema teatud ametnikud,
nditeks vallavanem v3i linnapea, valla- vdi linnasekretir jne. Uhinemise tulemusena
moodustatava uue kohaliku omavalitsuse puhul ei ole kohustuslikke ametnikke enam senises

koguses tarvis ning mastaabisddst avaldub palgakulude kokkuhoius. Kiill aga néeb
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Siseministeerium ette, et minimaalne vajalik ametnike arv kohalikus omavalitsuses talle
seadusega pandud iilesannete efektiivseks tiitmiseks on 13. (Ulevaade Eesti...)

Negatiivse poole pealt toob kohalike omavalitsuste ithinemise puhul mastaabisddst
tavapiraselt kaasa jirjest siiveneva ddremaastumise. (Reiljan, Ulper 2012, 219; Mieltsemees et
al 2012, 50) Raamatukogu néite puhul voib d4remaa kohalikud elanikud autori hinnangule ja
kogemusele tuginedes tinglikult kolmeks jagada. Esimene osa elanikkonnast kéib t661 mones
teises kohaliku omavalitsuse iiksuses ning pendelridnde iihe osana kiilastatakse ka sealset
raamatukogu. Teine osa elanikkonnast sdidab erinevatel pohjustel teatud ajavahemiku jooksul
maakonnakeskusesse ning kuna sinna juba niikuinii asja on, siis tihtlasi kiilastatakse ka sealset
raamatukogu. Kolmas osa déremaa elanikkonnast kiilastab kohaliku elu véljasuremise kartuse
tottu kohalikku raamatukogu, et registreerida raamatukogukiilastus.

Reiljan, Ulper (2011, 219) kohaselt on mirgitud kiisitavaks mastaabisi#stu teoreetiliste
lahtekohtade kasutamine avalike teenuste pakkumise efektiivseks prognoorimiseks. Selle
pOhjusena on vilja toodud, et haldusteenused ei ole kuigivord standardiseeritud, véljundid ei
ole selgelt eristatavad ja kvantitatiivselt moddetavad ning iithikukulud ei ole suure iildkulude
osatdhtsuse tottu piisava tidpsusega moddetavad. Autori hinnangul peab see arvamus paika
juhul, kui kisitleda kogu Eestit, sest kohalike omavalitsuste iihinemist soosiv ldhenemine tuleks
leida riigi tasandil. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega on maédratud kohalike
omavalitsuste iilesanded. K&ik omavalitsusiiksused ei tdida neid, sest vastava avaliku teenuse
pakkumine ja monel juhul ka ndudlus puudub ning see on seotud véikese rahvaarvuga. Niiteks
huvialakoolide, muuseumide ja spordibaaside iilalpidamisega tegelevad vaid osad
omavalitsusiiksustest. Sellest tulenevalt on vdoimalik piirkonnad rahva arvu alusel liigendada
ning teenuste pakkumisele ja véljunditele nende 16ikes standardid ning eesmirgid seada.

2007. aastal viis 1dbi riigikontroll auditi teemal ,,Linna- ja vallavalitsuse haldamis- ja
valitsemiseelarve kasutamine®, mille tulemusena selgus, et kohalike omavalitsusiiksuste kulude
kajastamine ei ole piisavalt usaldusvddrne ning ldbipaistev. Kéesoleva t66 seisukohalt on
olulisel kohal haldamis- ja valitsemiskulude kajastamine. Kohalike omavalitsuste eelarve
baseerub COFOG-i! klassifikaatoritel, kuid nende pdhjal ei ole vdimalik eri tegevusalade
haldamisega seotud kulusid {ilejddnud kuludest selgelt eristada, kuna need néidatakse

alltegevusalas ,,Muud“. Rahandusministri hinnangul ei ole see seotud aruandluse vormiga

1 Classification of the Functions of Government ehk liihend, mis tihistab kohalike omavalitsuse
valitsemisfunktsioone klassifikatsiooni.
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saldoandmike infosiisteemis, vaid pigem raamatupidajate koolitamise ning tdpsemate
juhendmaterjalide koostamisega. Kui lisada eraldi alltegevusala haldamisega seotud kulude
kajastamiseks, siis vOib tekkida olukord, kus haldamisega seotud kulude véiksemana
nditamiseks kajastatakse neid jatkuvalt kas voi osaliselt alltegevusalas ,,Muud®. (Linna- ja
vallavalitsuse...)

Autori hinnangul on kohalike omavalitsuste tasandil oluline mdista, et valla arengukava
ja arengustrateegia on eelarvestrateegia ning omakorda eelarve koostamise eelduseks ning
tooriistaks. Kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve kulude liigendamise puhul tuleks ldhtuda
sellest, mis viirtust see kdikidele seotud osapooltele loob. Eelarve kui informatsiooni kandja
on kohaliku omavalitsuse tiksuse to6vahend, mille eesmérk on vorreldavate andmete loomine
ning probleemkohtade viljatoomine ja nendega tegelemine. Kui aga tinased kulude liigendused
ei ole piisavad, siis tuleks neid autori arvates detailsemaks muuta. Sellest tulenevalt on vaja
hinnata eelarvega seotud ametipositsioonidel olevate isikute paddevust ning suutlikkust
muudatustega kohaneda. Haldus- ja iildvalitsemiskulude kokkuhoiud on mastaabisddstu
seisukohalt liheks peamiseks seisukohaks kohalike omavalitsuse liksuste iihinemise puhul.
Halduskulude teadlikult véiksemana kajastamine on autori arvates iiks vahend, millega
tiritatakse niidata kohaliku omavalitsuse korget efektiivsust.

Lisaks tuleks Riigikontrolli hinnangul maéirata seaduse tasemel eelarve eelndu
seletuskirja eesmirk ning miinimumnouded selles esitatavale informatsioonile. Samuti on
oluline jooksev aruandlus eelarve tditmise kohta. Kdik eelarvega seotud dokumendid, valitsuse
ja volikogu istungite protokollid ning muud dokumendid peaksid olema ldhtuvalt liikidest
alajaotustesse  paigutatud ning kohaliku omavalitsuse kodulehekiiljel avaldatud.
Rahandusministeeriumil on kavas vélja arendada saldoandmike siisteemil pohinev jooksva
aruandluse siisteem ning eelpooltoodud ettepanekud lisada Kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduse muutmise eelndusse. (Ibid) 2015. aasta kevade seisuga on kehtiv
seaduse redaktsioon, mis kohustab kohalikke omavalitsusi enda veebilehel avalikustama koiki

eelarvega seotud dokumente.
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2.3.2. Demokraatia areng

Kohaliku omavalitsuse ideeks on vdimu rahvale vdimalikult ldhedale toomine. Seelédbi
véljendatakse kohalike elanike arvamust enda kodukoha kédekéigu osas. Kohalike omavalitsuste
tthinemise korral moodustub aga varasemast suurem omavalitsusiiksus ja selle tulemusena loeb
tihe valija haal vahem kui véikeses omavalitsuse iiksuses. Samuti muutuvad avalike teenuste
kittesaadavuse voOimaldamise pdohimodtted ning tekib suurem vajadus (vallasisese)
ithistranspordi kasutamise jarele. Suurte kohalike omavalitsuste puhul on {ihe pdhilise hirmuna
vilja toodud, et elanikud kaotavad oma territoriaalse identiteedi ja tihise otsustamise tunde,
mistottu viheneb kodanike huvi otsustusprotsessis kaasaloomise ning omavalitsuse tegemiste
vastu. (Reiljan, Ulper 2011, 220; Mieltsemees et al 2012; 51) Drechsleri (2000) kohaselt vdib
omavalitsusiiksuste tihinemise jargselt tekkida olukord, kus halveneb ligipads asutustele ning
ametnike informeeritus v3ib seetdttu kannatada saada.

Kiill aga leidub mitmeid vastuargumente tinasele vidikeste kohalike omavalitsuse
tiksuste siisteemile. Viikeses omavalitsuses esineb sageli olukord, kus vallavalitsuses voi
volikogus olevad inimesed on iihtlasi ka kohalikud suurimad toé6andjad. See toob omakorda
kaasa varjatud korruptsiooni ohu, sest todandjale meelejargi olemiseks voidakse delda iiksnes
seda, mis mainitud osapooltele kasulik on. Samuti on viikeste omavalitsuste puhul probleemiks
poliitiliste arutelude ja teisitimotlejate allasurumine. Suuremate kohalike omavalitsuste puhul
on erinevad poliitilised ja sotsiaalsed struktuurid mitmekesisemad ja nii on ka opositsioonil
suurem vdimalus oma ideid vabalt viljendada ja kaitsta. (Reiljan, Ulper 2011, 220)

Laar (2002) tdi omavalitsusiiksuste tthendamise idee pohilise kaalutlusena vilja
suuremate omavalitsusiiksuste paremad voimalused eelarverahade juhtimiseks ja inimressursi
kasutamiseks, mis omakorda parandab omavalitsusiiksuse efektiivsust. Eesti Vabariigi
president Toomas Hendrik Ilves rShutas aastal 2009 haldusterritoriaalse reformi kui kvaliteetse
ja kéttesaadava avaliku teenuse voimaldamise eelduse tdahtsust. Tema sonul ei ole tegemist raha
kokku hoidmise viisiga. (Kruuse 2009) Vabariigi peaminister Taavi Rdivas on korduvalt
oelnud, et omavalitsusiiksuste tihinemine on kasulik neile, kes ithinemist ise soovivad ning selle
mojudest aru saavad. Protsessi algatus peaks esialgu siiski tulema kohalikelt volikogudelt.
(Vinni 2014) Ka koalitsioonildbirddkimistel on rohutatud, et reformi eesmirk pole mitte
halduskorraldus iseenesest, vaid kohalike omavalitsuste suutlikkus pakkuda elanikele

kvaliteetsemaid avalikke teenuseid. Kiill aga plaanitakse luua haldusreformi seadus, mis
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satestab iihinemiste kindlad kriteeriumid ning muuhulgas tehakse koos tdiendavate
soodustustega vabatahtliku ithinemise periood kuni 2017. aasta oktoobrini. Samuti on lisatud,
et numbrilisi eesmérke pole seatud, kuna reformile tuleb sisuliselt 1dheneda piirkondlike
erinevuste tottu. (Eesti Reformierakonna...)

Autori hinnangul on oluline mdista, kuidas on kulgenud demokraatia areng Eestis. Kui
varasemalt oli haldusterritoriaalse reformi puhul kesksel kohal kulude kokkuhoid, siis niiiid
ndhakse selle sisulist vajalikkust ning loodavat védrtust koikidele osapooltele. Kdige
aarmuslikumalt, kuid d44remaade tdnast olukorda hésti kirjeldavalt on vditnud Teder (2011), et
Eesti on joudnud olukorda, kus kohalikud omavalitsused ei suuda vdimaldada inimeste
pohidiguste ja vabaduste tagamiseks avalikke teenuseid ning selle osas aitab vaid
omavalitsusiiksuste sisuline tugevdamine ja muutmine, mis véljendub haldusreformi
labiviimises. Kuna tdna teevad paljud omavalitsusiiksused omavahel koostddd, siis autori
arvates toimiks ka ainuiiksi haldusterritoriaalne reform. Reformi kavandades on kaks peamist
suunda — kas soodustada vabatahtlikku tihinemist voi teostada teatud Kriteeriumite alusel

sundliitmisi.

2.4. Soome ja Rootsi kogemused

Woodrow (1887) viitis, et efektiivne avalik haldus on sdltumata riigist ithesugune. See
seisukoht on levinud tdnapéevalgi. Selle peamise pohjusena tuuakse vélja asjaolu, et erinevate
riikide haldusreformide eesmargid on enamjaolt samad - soovitakse suurendada avaliku sektori
efektiivsust ning kodanikukesksust. Randma ja Annus (2007) kohaselt on iiheks levinud
probleemkohaks ladneriikides kasutatud lahenduste rakendamine Ida-Euroopa riikides. Teiste
ritkkide kogemustega tutvumine annab hea iilevaate, missuguste probleemidega silmitsi seisti
ning missuguseid lahendusi kasutati. Sageli ei ole erinevatel pdhjustel voimalik samu meetmeid
kasutades samade eesmirkideni jouda. Arvesse tuleb votta kohalikku spetsiifikat, milleks on
autori hinnangul lisaks rahvastikutihedusele ja peamistele majandusharudele ka riigi ajalooline
taust ning demokraatia kogemus. Oluline on vaadelda iga riigi ja ka teiste haldustasemete
eripérasid ning sellest tulenevalt analiiiisida, kas ja kuidas teiste riikide lahenduste kasutamine

oleks abiks ténaste takistuste seljatamiseks.
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Parima haldusterritoriaalse korralduse leidmiseks késitletakse ka Pohjamaade
kogemusi. Naaberriikide puhul on autori hinnangul tegemist olukorraga, kus ténase
haldusterritoriaalse korraldusega ollakse enamasti rahul voi vdhemalt rahulolematus véheneb.
Pohjamaade omariikluse kogemus ulatub Eestiga vorreldes markimisvéaarselt kaugemasse aega.
Seetottu on oluline uurida haldusterritoriaalse korralduse kujunemise ajaloolist konteksti.
Paljud teadlased ning riigivdimu esindajad on lahenduste leidmiseks vélja toonud just
naabermaade kogemusi viidates sealjuures iihisele ajaloole ning kultuuriruumile.

Soome on teinud 1dbi kolm suuremat haldusreformi. Neist esimene toimus aastatel
1966-1982, kus soodustati vabatahtlikku ihinemist. Linnastumise tulemusena kolisid
maksumaksjad maapiirkondadest dra ning selle tulemusena vihenes mirgatavalt osade kohalike
omavalitsusiiksuste tulubaas. Seetdttu polnud enam vdimalik pakkuda korge kvaliteediga
avalikke teenuseid. Uhinemislibirdikimised votsid aega ligi kiimme aastat ning tavapiraselt jii
protsess pooleli. Teine reform, mis kandis nime Ladnireform, toimus 1995. aastal. (Aalbu et al
2008) Selle raames vdeti vastu Kohaliku omavalitsuse akt, ndeb ette, et kohalikel omavalitsustel
on luba nimetada end linnadeks juhul, kui vastatakse urbanistliku kogukonna nduetele. Seega
on Soome kohalikel omavalitsustel vdimalus valida, kas nimetada end linnaks voi vallaks. (The
Finnish...) Laanireformi 16puks oli Soome olukorras, kus ligi 50 aastaga vdhenes valdade arv
umbes 100 vorra. Samuti erinesid kohaliku omavalitsuse tiksused suuruselt — kdige vdiksemas
vallas oli alla 150 elaniku ning Helsingis ligi pool miljonit elanikku. Kolmas haldusreform sai
alguse 2005. aastal. Selle raames toimus lda-Soomes asuva Kainuu regiooniga pilootprojekt,
mille eesmargiks oli vilja selgitada, kas mitmetasandiline kohalike omavalitsuste siisteem oleks
Soomes voimalik ning aitaks lahendada rahvaarvu ja védhese ettevotlusega seotud probleeme.
Projekti tulemusena otsustati kolmandast valitsuse tasandist loobuda. (Aalbu et al 2008)

Soomes on tina {ihetasandiline kohalike omavalitsuste siisteem, kus koikidel
omavalitsusiiksustel on iihesugused iilesanded. Regionaalsete tasandite puudumist asendab
omavalitsusiiksuste vaheline koostdd, mille raames on moodustatud valdade iihisnoukogud.
Ndoukogudes osalemine on ildiselt vabatahtlik, kuid néiteks tervishoiualaste eriteenuste ning
regionaalse tasandi valdkondades on osalemine kohustuslik. Samuti peetakse Soomet iiheks
Euroopa koige detsentraliseeritumaks riigiks, kus kohalikel omavalitsustel on suur voim. Seda

toendavad nii eelarvete mahud kui ka ametnike arvud. (Aalbu et al 2008)
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Soome valitsus kinnitas heaoluteenuste osutamise tagamiseks restruktureerimise
projekti, mis kannab nimetust PARAS?. Protsessi oli kaasatud iileriigiline omavalitsusliit, kes
toetas projekti ja esitas oma ettepanekuid seaduse eelndu raames. 2007. aastal vastu voetud
raamseadusega pandi paika reformi ldbiviimise kava, kus selle elluviijateks olid kohalikud
omavalitsused ise. On oluline, et tegemist on seaduse, mitte méddruse voi poliitilise otsusega,
sest kogu protsess véltab rohkem kui iihe parlamendi ametiaja kestus. Labiviimiseks moodustati
toogrupp eesotsas regionaal- ja kohalike omavalitsuste asjade ministriga. Reformi raames nahti
parima lahendusena vabatahtlikke {ihinemisi, mida valitsuse rahalise toe abil tehakse alates
aastast 2009. Iga aastaga toetuse méér vdhenes kuni aastani 2013, mil {ihinejatele toetuste
maksmine l0petati. Seadus ei kehtestanud minimaalset elanikke arvu uues loodavas
omavalitsusiiksuses, kuid samas sitestas, et alla 20 000 elanikuga omavalitsused peavad
asutama Uhisomavalitsuse tervishoiuteenuste pakkumise. Samuti 50 000 elanikku tagamaks
kutsekeskharidust. Seega jai kaks varianti, kas teha omavahel koosto6d voi iihineda. See aga
tahendab, et reaalsuses puuduvad véikeste omavalitsuse iiksustel valikuvdimalused, mistottu ei
saa nende osalemist valdade tihisndukogudes nimetada vabatahtlikuks. (Aalbu et al 2008;
OECD 2010)

Raamseaduse iihe punktina pidid koik kohalikud omavalitsused esitama 2007. aastal
kavad, mille eesmérgiks on ldhtuvalt thinemise v0i koost6d tegemise plaanist analiiiisida
teenuste osutamise strateegiaid ning nendeks olevaid vahendeid. Selle tulemusel toimus 2009.
aastal 30 tihinemist, kokku iihines 67 omavalitsusiiksust ning alles jdi 6 omavalitsust vdhem.
Uhe iihinemise raames vdi maksimaalselt iihineda 9 kohaliku omavalitsuse iiksust. Valdade
ihinemisele ndhti alternatiivi ka voOdOrustaja lahenduse kaudu, kus viiksemad
omavalitsusiiksused ostavad vajaminevaid teenuseid sisse iimberkaudsetelt valdadelt. Ka
teenuste sisseostmine ei lahenda valdade rahaprobleemi. (Aalbu et al 2008) Autori arvates on
tegemist iihe nditega, mida voiks Eestis kasutada parima lahenduse leidmiseks. Iga kohalik
omavalitsus peaks esitama eraldiseisva kava, kuidas plaanitakse teatud perioodi jooksul
pakkuda avalikke teenuseid.

Soome iileriigiline kohalike omavalitsuste liit on {ihinemistega rahul, kuid ei pea seda
piisavaks. Eelpoolmainitud reformi eesmérgiks on lisaks problemaatiliste teenuste tagamisele

nende vastavus kvaliteedistandarditele, vastavus tehnoloogilistele vdimalustele ning ka

2 Project to Restructurate Local Government and Services ehk PARAS on projekti nimetus, mis tihendab
kohalike omavalitsuste ja nende teenuste restruktrureerimist.
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kéttesaadavuse tohusus. Reformi tulemuste osas ollakse realistlikud — suurt innovatsiooni
ttheski valdkonnas ei oodata ning moistetakse, et ka edaspidi tuleb kasutada erinevaid
omavahelise koosto6 vorme. (Aalbu et al 2008)

Rootsit kui pikaajalise demokraatia kogemusega riiki on mitmetes valdkondades
eeskujuks toodud. Eelmisel sajandil Rootsis aset leidnud haldusterritoriaalseid reforme
iseloomustab eesmirk moodustad konkreetse elanike arvuga kohalike omavalitsuse iiksuste
moodustamine. 1952. aastal toimunud reformi eesmaérgiks oli moodustada vdhemalt 2000
elanikuga omavalitsused ning vdhendada véiksemate omavalitsusiiksuste soOltuvust riigi
finantseerimisest. Optimaalseks elanike arvuks nihti ette 3000 inimest. Uhinemised toimusid
kohustuslikus korras. Teise haldusreformi pohjustajaks oli esimese reformi tulemusel tekkinud
kiisimuste lahendamine. Peamiseks murekohaks oli asjaolu, et kohaliku omavalitsuse
piddevusse anti uusi iilesandeid, mille haldamisega 3000 elanikuga omavalitsusiiksus enam
toime ei tule. Nditena voib tuua haridusvaldkonna. Teine reform viltas 1950ndate aastate 1opust
kuni 1970ndate aastateni ja erinevate analiiliside tulemusena oli selle eesméargiks moodustada
vihemalt 8000 elanikuga omavalitsused. (Héggeroth 2000, 13-15) 1962. aastal Kinnitati
kohalike omavalitsuse iiksuste iihinemine selle wvajalikkust hinnates vabatahtlikkuse
pohimottel. Esialgu toimusid mitmed vabatahtlikud thinemised, kuid seitsme aasta parast otsus
tihistati. Huvi tihinemise vastu rauges pdhjusel, et toimus voimu kaugenemine rahvast. Veel
samal aastal voeti vastu otsus kohustusliku haldusterritoriaalse reformi labiviimise kohta
aastaks 1974. Kahe reformi tulemusena vidhenes omavalitsuste arv kdigepealt 2500-It 1000-ni
ning seejirel omakorda 277-ni. (Gustafsson ja Svensson 1999, 33) Rootsis on ka neid
omavalitsusiiksusi, kus elanike arv jddb alla 2000 inimese. Samuti on mitmed iihinemise teel
moodustunud uued kohaliku omavalitsuse iiksused uuesti lagunenud. (Héggeroth 2000, 15)
Uhtlasi on Rootsis endiselt populaarne viikese koha mentaliteet. Pooldatakse demokraatiat
arengut ning kodanikuiihiskonda, kus voim on rahvale vdimalikult 1dhedal. (Scandinavian
Regions...)

1980ndatel aastatel oli kogu maailmas populaarsust kogumas avaliku sektori
reformimise uus teoreetiline suund, mida hakati kutsuma ,,uueks haldusjuhtimiseks®. Selle
eesmirgiks oli votta Oppust erasektori mastaabisdéstust - sddsta raha, tdsta efektiivsust ja
kiituda elanike suhtes vastutustundlikumalt. 1990ndate aastate 16pul hakkas haldusreformide
raskuskese muutuma ning iiha rohkem keskenduti haldusterritoriaalsetele reformidele. Nendes

ndhti rohkem partnerlust, omavalitsusiiksuste vahelist koostodd, sealt omakorda vdimalusi
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tthinemiseks, usalduseks ja ldbipaistvuseks. Uue haldusjuhtimise teoreetilise késitluse
rakendamine oli endaga mitmel pool kaasa toonud erinevad probleeme, nditeks paljude kitsaste
tegevusvaldkondadega ametiasutuste loomise, mis omakorda tingis avaliku sektori
killustumise. (Pollitt, Bouckaert 2011, 7)

Rootsis on tdna kahetasandiline kohalike omavalitsuste siisteem. Kohalike
omavalitsuste iilesanded on jagatud kaheks — kohustuslikud ja vabatahtlikud. Vabatahtlike
iilesannete hulka kuuluvad néditeks vaba aeg ja kultuur, turism, tehnilised teenused. Lisaks
kohalikele omavalitsustele on olemas maavolikogud, mille iilesandeks on peamiselt
tervishoiuteenuste pakkumine. Maavolikogud on seaduse silmis kohalike omavalitsustega
vordsed, mis tdhendab, et puuduvad konkreetsed alluvussuhted. Tihedalt tehakse koostood
regionaalse ja kohaliku ihistranspordi pakkumise osas. See on iihtlasi iiheks kohustuslikuks
ilesandeks mdlemale osapoolele. (Local government... 2005, 11)

Rootsi kohalike omavalitsuste puhul ndhakse tidna kahte peamist probleemi. Lisaks
vananevale rahvastikule ning sise- ja vilirdndele tuleb leida viis, kuidas erinevates kohaliku
omavalitsuse iiksustes pakkuda samal tasemel teenuseid. Samuti tuleb kohalikus omavalitsuses
leida piisavate oskustega kvalifitseeritud t66joudu. Uhe vdimalusena nihakse kohalike
omavalitsuste kohustuste lilevaatamist ning vajadusel {iilesannete tmberjagamist. (Local
government... 2005, 19)

Soome ja Rootsi kogemused haldusterritoriaalsete reformide osas on erinevad. Soome
haldusterritoriaalsed reformid on toimunud vabatahtlikkuse printsiipidel, Rootsi esimene
reform aga kohustuslikus korras. Erinevust on selgitatud mitmeti, kuid peamise pdhjusena
tuuakse vilja riikide erineva ndgemuse kohalikust omavalitsusest. Soome puhul on tegemist
tugevate véirtushinnangutega kohaliku identiteedi ja iseotsustamise seoses. Rootsis on
omavalitsusi peamiselt defineeritud nende iilesannete kaudu, mistdttu ndhakse neid peamiselt
avalike teenuste pakkujate rollis. See on omakorda tihedalt seotud ajaloolise taustaga. Rootsi
kui riigi teke toimus enne rahvuslike ideede esilekerkimist. Tugeva kohaliku identiteedi
viljakujunemise ajaks olid juba olemas toimivad haldussiisteemid. Soome puhul oli tegemist
vastupidise olukorraga. Iseseisva riigi véljakuulutamine toimus méarkimisvéarselt hiljem Kkui
rahvas end rahvuseks tunnistas. Seetdttu on seal joulisemalt vilja kujunenud vaartushinnangud
kohaliku identiteedi osas. (Aalbu et al 2008)

Sarnaselt Rootsiga oli ka Eestis 1990ndate aastate alguses populaarne uue

haldusjuhtimise teooria. Sageli analiilisitakse parima praktika viljaselgitamise eesmaérgil teiste
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rilkide kogemusi ning autori arvates on tegemist olukorraga, kus ka Eesti reformide
kavandamine on olnud mdjutatud naaberriikide tegevustest. Sarnaselt soomlastega tunnistasid
eestlased end rahvuseks varem kui toimus iseseisva riigi véljakujunemine. See on autori
hinnangul ka pdhjuseks, miks on toimunud moningaid vabatahtlikke tihinemisi, kuid tugeva
kohaliku mentaliteedi tottu mitte oodatud méaral. Koigi kolme riigi puhul on senini suurimaks
viljakutseks optimaalse kohaliku omavalitsuse korralduse loomine, et pakkuda avalikke

teenuseid erinevates piirkondades samal tasemel.
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3. KOHALIKE OMAVALITSUSTE UHINEMINE EESTIS

Kohalike omavalitsuse tiksuste ithinemine on taasiseseisvunud Eestis senini toimunud
vabatahtlikkuse printsiibil. Vabariigi seadusandluses on vélja toodud meetmeid iihinemise
soodustamiseks, kiill aga ei ole see senini oodatud tulemusi andnud. Viimase 24 aasta jooksul
on toimunud 30 thinemist. (Lisa 1) Kohalike omavalitsuse iiksuste ithinemine on olnud
viimastel aastatel iiha pidevakajalisem teema. Kdesoleva t00 raames seadis autor eesmargiks
analiiisida kohalike omavalitsuste tihinemist omavalitsusiiksuse jatkusuutlikkuse tagamise
seisukohast. Sellest raames késitleti naabermaade kogemusi, analiiiisiti kohalike omavalitsuste
olemust, ihinemisprotsessi ja selle diguslikke aluseid. Eelkdige analiiiisiti, mis pohjustel ei ole
kohaliku omavalitsuse tliksused senini aktiivselt tihinenud. Lisaks uuriti Eesti kohalike
omavalitsuste senist ithinemiskogemust arvestades valdade spetsiifikat. Selle tulemusena
kaardistati iihinemisega seotud poolt- ja vastuargumendid ning esitati ettepanekuid
tthinemisprotsessi tohustamiseks.

Seatud iilesanded toetasid t60 eesmérgi saavutamiseks vajamineva informatsiooni
kogumist intervjuude ning ankeetkiisitluse kaudu. Eestis toimunud véheste vabatahtlike
tihinemiste pdhjuste véljaselgitamisega seonduvalt piistitati neli hiipoteesi: {ihinemise
peamiseks vastuargumendiks on ddremaaks muutumine; {ihinemise suurima plussina ndhakse
kulude kokkuhoidu; parast ithinemist halveneb omavalitsusiiksuse poolt avalike teenuste
pakkumise kéittesaadavus ning paraneb nende kvaliteet; iihinemist mitte kaalunud

omavalitsusiiksuste avalike teenuste pakkumine on véga heal tasemel.
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3.1. Metoodika

Kéesoleva bakalaureusetod eesmargist lahtudes valis autor kaks peamist metoodilist
lahenemist. Ténaseks juba iihinenud omavalitsusiiksuste kogemuste kaardistamiseks otsustas
autor 1abi viia intervjuud moodustunud omavalitsuste esindajatega (Lisa 2). Samuti suhtles
autor ka iihinemiseelsete omavalitsusiiksuste esindajatega. Kuna vabatahtlikke iihinemisi on
taasiseseisvunud Eestis vordlemisi véhe, siis autori hinnangul annab {ihinemiskogemuse
kaardistamine, sealhulgas {hinemiseelsete- ja jirgsete arvamuste vordlemine tddle
lisandvéairtust. Autor suhtles nii suuliselt kui kirjalikult kokku kaheksa valla esindajaga.
Intervjueeritavate palvel ei avalikustata tdpsemaid andmeid nende kohta kuivord voiks see
mongingate kiisitletavate hinnangul mojutada vastuste kvaliteeti.

Vihese lihinemiste arvu tottu otsustas autor vélja selgitada, mis pdhjustel ei ole
vabatahtlikke tihinemisi toimunud. Selleks koostas autor ankeetkiisitluse (Lisa 3). Valimi
koostamisel lahtuti piirkondlikest eripidradest ning suure rahva arvu tottu vilistati linnad.
Seisuga 01.01.2015 oli Eestis 213 kohaliku omavalitsuse tiksust, neist 30 linna ja 17 vallasisest
linna. Samuti vilistati juba tthinenud omavalitsusiiksused, mida on kokku 30 (osad neist on ka
vallasisesed linnad). Kdesoleval aastal iihtki {ihinemist 10puni viidud ei ole. Kiisimustik edastati
personaalselt 154 vallavanema e-posti aadressile. Vastamisperioodi kogunes vastanuid 49 ehk
32% valimi mahust, kellest kaks kolmandikku on iihinemist kaalunud ja iiks kolmandik mitte.
Kuna maksimaalne valimi hulk oli méératletav ning iihtlasi fikseeritud, siis autori hinnangul on
vastanute arvu pdhjal voimalik iildistada {ihinemisega seotud suurimad kasutegurid, murekohad
ning teha jareldusi.

Ankeetkiisimustik jaguneb kahte harusse pohimottel, kas kohalik omavalitsus on
kaalunud tihinemist mdne {imberkaudse omavalitsuse iiksusega vOi mitte. Ankeetkiisitluse
koostamisel 1dhtuti pohimdttest, et mdlema kiisimustiku haru puhul oleksid esindatud sisult
voimalikult sarnased kiisimused. Seda pdhjusel, et oleks vdimalik analiiiisida erinevatel
seisukohtadel olevate valdade esindajate arvamusi samade aspektide osas. Autori eeldas, et
tthinemist kaalunud ja mitte kaalunud omavalitsusiiksuste puhul vdivad tekkida erinevad
seisukohad. Kiisimustik jagati viide suuremasse ossa. Esimese osa eesmérgiks oli vilja
selgitada, kas vastanud kohaliku omavalitsuse iiksused on ithinemist kaalunud. Teise osa puhul

mangisid enim rolli {ihinemisega seotud pluss- ja miinuspooled. Kolmas osa keskendus
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riigipoolsetele meetmetele vabatahtliku tihinemise soodustamiseks. Neljandas osas uuriti
arvamusi iihinemisprotsessi kohta. Viienda osa eesmirgiks oli kaardistada kohaliku

omavalitsuse liksusele seadusega pandud iilesannete tditmise kvaliteeti.

3.2. Arvamused omavalitsusiiksuste iihinemisest

Senise {ithinemiskogemuse véljaselgitamiseks otsustati lisaks Siseministeeriumi poolt
koostatud késiraamatule kaardistada peamised iihinemisega seotud aspektid. Intervjuude
planeerimisel voeti arvesse valdade spetsiifikat, sest neis on linnadega vorreldes palju vdiksem
rahva arv ning valdavalt suurem territoorium. See tihendab, et suheldi valdade, mitte linnade
esindajatega. Ténapieval on viga levinud parimate praktikate ja kogemuse jagamine. Uhtlasi
tuntakse hirmu kdige uue ning vordlemisi tundmatu ees.

Kohalike omavalitsuste iihinemine on viimastel aastatel olnud iiha aktuaalsemaks. Juba
tthinenud omavalitsusiiksuste esindajad t3id korduvalt esile, et teemat tostatatakse erinevatel
tiritustel, regulaarsete infovahetuste kdigus ning maavanemate kaudu. Autori hinnangul on
tegemist riigi tasandil strateegilise vahendiga tdstmaks kdesolev teema omavalitsusjuhtide ning
ametnike teadvusesse. Ankeetkiisitluses oli mainitud riigipoolse surve tunnetamist kaheksal
korral ehk 16% vastanuist. Peamiselt kardetakse teatud parameetrite alusel sundliitmist ning
ithinemistoetuste kaotamist.

Ankeetkiisitluse ~ andmetest  selgub, et iihinemist modne {imberkaudse
omavalitsusiiksusega on kaalunud 67% vastanuist ehk 33 valda. Uhinemist on kaalunud iihe
korra vaid 9% vastanuist. Rohkem kui kolm korda on {ihinemisele mdelnud 33% vastanuist.
Sellest voib jéareldada, et iihinemiseks nihakse teatavat vajadust, kuid erinevatel pohjustel ei
ole see aset leidnud. Seetottu on juurpdhjuste véljaselgitamine vdaga olulisel kohal. Kdesoleval
aasta toimunud linnade ja valdade paevade avakones rohutas Eesti Vabariigi president Toomas
Hendrik Ilves, et omavalitsused on erinevad, linnad ja vallad on erinevad ning muutuvad ajas
ttha erinevamaks. Pdohjalike analiiliside tulemusena on joutud arusaamale, et
omavalitsusiiksuste kindlat suurust koikide avalike teenuste osutamiseks ei ole olemas. Eesti
tanastes tingimustes tuleb uskuda neisse, kes ise kohalikku elu veavad. (President Toomas...
2015)
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Siinkohal on heaks néiteks K60 vallavanem Tarmo Riisk. Ko vallas on 15 kiila, kokku
elab seal 1000 elanikku ning valla pindala on 150km?. Tarmo Riisk on Eesti Maaomavalitsuste
liidule antud intervjuus oOelnud: ,,Suures vallas valitsetakse, vidikeses teenitakse rahvast®.
Vallvanema sonul ei ole ta suutnud vilja mdelda, missuguse teenuse pakkumisega véikevald
vOiks hitta jadda, kuna alati on vdimalik teha koost6dd naaberomavalitsustega. Néitena vdib
vélja tuua olukorra, kus nimetatud vallavanem ise transpordib igapdevaselt lasteaia- ja
koolilapsi ning lisaks ka iganddalaselt rahvatantsijaid ning koorilauljaid nende proovidesse.
Uhtlasi jagatakse aeg-ajalt sotsiaaltddtajaga abivajajate transportimise kiisimused omavahel
dra. Ka kohalikud elanikud tunnetavad, et vallavanemale on tema koduvald véga
stidamelédhedane ja ta on valmis vallarahva heaolu nimel ise palju dra tegema. (Eesti
Maaomavalitsuste...) Autori arvates on kohalike elanike arvamus valla kédekdigust ddrmiselt
Oluline. Sellest tulenevalt vdiks vabatahtliku iihinemise soodustamiseks kui ka {ihtlasi
haldusterritoriaalse reformi kavandamiseks suhelda lisaks kdikidele omavalitsusjuhtidele ka
vallavolikogude liikmetega, kes on sinna valitud kui rahva esindajad. Airemaaks muutumise

juures méngib rolli kodanikuiihiskonna tase.

3.2.1. Uhinemisega seotud positiivsed aspektid

Uhinemise vajalikkust nihakse tavapiraselt vdimaluses teha iihiselt dra suuremaid asju,
mis mdjutavad rohkemaid inimesi. Investeeringute tegemise vdimekus kasvab ning iihtlasi on
paremad véljavaated erinevate teotusprojektide kaudu rahastamise taotlemiseks. Samulti
soovitakse parandada regiooni iihtset arengut ning tagada kohalikele elanikele tihesugused
tingimused teenuste kéttesaadavuse osas. Ankeetkiisitluse analiiiisi tulemusel selgus, et avalike
teenuste osutamise tase on omavalitsusiiksustes erinev ning teatud teenuste pakkumist ei
vOimaldata tildse. (Lisa 4) Intervjuude tulemuse pdhjal voib viita, et senise ithinemiskogemuse
pohjal on toimunud teenuste taseme iihtlustamine paremuse poole. Naiteks on sagedane
tekkima olukord, kus kvalifitseeritud sotsiaaltootaja osutab suurema osa ajast transpordiga
seotud teenuseid (vanurite ja haigete sdidutamine eriarstide juurde, sageli mitmekiimnete
kilomeetrite kaugusele). Sellisel kujul sotsiaaltodga seotud teenuste osutamiseks ei pea olema
erialast haridust, vaid oluline on selleks t6dks sobiv isiksus. Uhe omavalitsusiiksuse néitel
tekkis thinemise kdigus vOimalus ametnike {ilesandeid itimber vaadates luua vastav

ametipositsioon, mille tdttu on tousnud elanikkonna rahulolu just sotsiaalvaldkonna teenuste
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osutamise osas. Umberkaudsete omavalitsusiiksuste ithinemise korral kaob ka olukord, Kus
makstakse teistele kohaliku omavalitsuse iiksustele neilt ostetud teenuste eest (lasteaia- ning
Opilaskohad). Veerand ankeetkiisimustikule vastanuist on toonud iihe kasutegurina vélja
ametnike spetsialiseerumise taseme parandamise ning osakoormusega t66 kaotamise.

Administratiivkuludelt kokkuhoidu on maininud 6% ankeetkiisitlusele vastanud
omavalitsusiiksuse esindajatest. See toetab Pollitt, Bouckaert (2011, 7) viidet, et uue
haldusjuhtimisega seotud mastaabisddstust tulenev kulude kokkuhoid ei ole alates 1990ndate
aastate 1dpust ithinemise peamiseks motiiviks. Uhtlasi viidanud, et pigem tuleb réhuasetus
suunata kohalikele omavalitsustele pandud {ilesannete olemusse ning nende padevuse
tilevaatamisse. Pooled ankeetkiisitlusele vastanuist on iihel vdi teisel moel viljendanud
rahulolematust {ilesannete jagamisega Kkeskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse vahel.
Vabatekstilistes kommentaarides mainiti ka, et riigi juhtimise osas kaob usaldus, kuna iihel
hetkel paika pandud plaanid on mdne aasta pirast unustatud, riigieelarveline tulubaas pole
piisav seadusega sitestatud tilesannete tditmiseks ning maksusiisteem ldheb jérjest rohkem
paigast dra. Pohisecaduse moistes on kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve riigicelarvest
sOltumatu. Ankeetkiisitluse vabatekstiliste kommentaaride pdhjal voib viita, et kohalikud
omavalitsuse iiksused on olukorras, kus nende eelarved on toetus- ja tasandusfondi kaudu
tihedalt seotud riigieelarvest eraldatavate vahenditega. Seitsme ehk 14% ankeetkiisitlusele
vastanud valla puhul moodustavad riigieelarvest eraldatavad vahendid védhemalt 40%
omavalitsusiiksuse eelarve tuludest. Kolmeteistkiimne valla ehk 27% puhul jaéb see vahemikku
30%-39%.

Ligi kolmandik ehk 12 {ihinemist kaalunud omavalitsusiiksust on viidanud ametnike
péadevuse tousule. Ankeetkiisitlusele vastanute hinnangute pohjal voib 6elda, et tegemist on
peamise iihinemist pooldava seisukohaga. Ka Reiljan, Ulper (2012, 219) tdid esile profiilisiéistu
kaudu avalduva voimaluse spetsialiseerumise kasvuks. Valdkondliku voimekuse suurendamine
spetsialiseerumise kaudu on iiks viis, kuidas elanikele pakkuda parema kvaliteediga avalikke
teenuseid. Mitmete viiksemate omavalitsusiiksuste puhul on tegemist olukorraga, kus iiks
ametnik on tegev mitmes valdkonnas ning nende valdkondade taset on hinnatud rahuldavaks
voi kesiseks. Ka juba ithinenud omavalitsuse liksuse esindajate sonul on niitidseks konkreetsete
valdkondadega tegelevad ametnikud rahulolevamad ning on selgelt tunda kompetentsi kasvu.
Nii tihinemist kaalunud kui sellele mitte moelnud omavalitsusiiksused on kuuel korral vilja

toonud efektiivsuse tousu. Autori hinnangul on seda voimalik seostada nii vallavalitsuse kui
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ametnikega. Kohaliku omavalitsuse {iksuse arengukava, valdkondlikud arengukavad ja
eelarvestrateegia koostamine on eelarve vastu votmise eelduseks. 2015. aasta eelarve vottis
ankeetkiisitlusele vastanuist vastu vaid liks vald 2014. aasta jooksul. Jaanuaris vottis eelarve
vastu 28% vastanud omavalitsustest, veebruaris 38% ning mértsis 32%. Kahel juhul oli
tegemist eelarveaasta martsikuu viimaste paevadega. Eelarve vastu votmise kuupédeva voib
autori  arvates tugevalt seostada efektiivsuse ning  strateegilise  planeerimise
eesmargiparasusega. Autori hinnangul peaks olema arengukavade ja eelarvestrateegiate
koostamine oma sisult reglementeeritum ning struktureeritum, samuti nende avalikustamine
valla veebilehel. Ligi viiendiku ankeetkiisimustikule vastanute puhul ei sisaldanud véhemalt
iiks kahest mainitud strateegilisest dokumendist vérskeid andmeid omavalitsusiiksuse
hetkeolukorra kohta.

Efektiivsuse teist liiki positiivse nditena voib viélja tuua e-valitsemise, mida Eesti
kontekstis on voimalik moista kui e-riiki. Ideid infotehnoloogia arengu kasutamiseks on
rohkem kui kiillalt, et luua revolutsioon avaliku sektori produktiivsuses. (Pollitt, Bouckaert
2011, 7) Eesti puhul on tegemist areneva infoiihiskonnaga, kus elanikele on oluline kiirus ning
mobiilsus. Kéesoleva t60 valmimisega seoses vaadeldi muu hulgas ka koikide Eesti kohaliku
omavalitsuse iiksuste kodulehekiilgi. Vorreldes paari aasta taguse ajaga on valdade
kodulehekiiljed paremini struktureeritud ning seaduses toodud avalik informatsioon on
peaasjalikult kittesaadav. Tegemist on viikese sammuga suure eesmérgi poole. Avalike
teenuste kasutamine e-riigi vahendusel on mugav ning kiire. Mida rohkem on vdimalik avalikke
teenuseid (sealhulgas taotluste ja avaluste esitamine) kasutada e-riigi vdi kohaliku omavalitsuse
kodulehekiilje kaudu, seda paremaks muutub nende kittesaadavus. Autori hinnangul eeldab see
koikidele omavalitsustele iihtse ja integreeritud infosiisteemi loomist, kus kuvatakse andmeid
raamatupidamisest, erinevatest tegevusvaldkondadest ning mis holmab endas ka siseveebi ja
dokumendihalduse siisteemi.

Teadmusjuhtimisega ei tegeleta Eesti avalikus sektoris teadlikult, pigem toimub
informatsiooni edastamine riigiteenistujate vahel teatud tasandini siistematiseeritult, kuid
erinevaid kanaleid kasutades. Soovitakse olla kindlad, et informatsioon jouab alluvussuhteid
kaudu koikide vajaminevate osapoolteni. (OECD 2011, 132) Teadmusjuhtimise arendamine ja
slistematiseerimine riigi ning kohalike omavalitsuste vahel ja erasektori kogemuste kasutamine
selles valdkonnas vdiksid autori arvates Eesti kontekstis paljuski kasuks olla. Anttiroiko (2002,

273-274) kohaselt on kohalike omavalitsuse tiksuste {ihinemise korral niiviisi voimalik sdilitada
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ajaloolist milu, teadmisi mdne konkreetse piirkonna, teema vdi objekti kohta. Uhtlasi tuleks
jaotada kohaliku omavalitsuse {ilesanded nende sisu poolest ning lisada sinna juhised vastava
valdkonna ametnikele, uus informatsioon nii kohalikul kui riigi tasandil, seotud vormid ja
blanketid. See oleks autori hinnangul iiks alternatiivne lahendus, kuidas kompetentsi taset
sdilitada.

Autor ndustub ankeetkiisitlusest selgunud seisukohaga, et iihinemisega seotud
positiivseid aspekte pole senini riigi tasandil piisavalt konkreetselt vilja toodud. Seetdttu on
oluline aktiivselt tegeleda juba {ihinenud omavalitsusiiksuste kogemuse jagamise,

kommunikatsiooni parendamise ning erinevate alternatiivsete lahenduste leidmisega.

3.2.2. Uhinemisega seotud negatiivsed aspektid

Kodige enam on probleemkohana mainitud riigipoolset rahastamist ning asjaolu, et
tanane elanike arvuga seotud siisteem ei ole jdtkusuutlik. Samuti on vilja toodud, et
potentsiaalsete {ihinejate hulgas on omavalitsusiiksuseid, kellel on vdrdlemisi suur
volakoormus. Ka senistest ithinemiskogemustest ldhtuvalt on ette tulnud olukordi, kus iihe
osapoole netovdlakoormus oli iile 59%. Sealjuures néhti ithinemises vdimalust piirkonna
jatkusuutlikuks arenguks. Autori arvates on oluline regiooni tihtne areng ning ithinemise kaudu
volakoormuse jagamine voib sellele paljuski kaasa aidata. Liihiajalise lahendusena nihakse ka
tthinemistoetust. Nii monegi valla esindajad mérkisid, et kdesoleva aasta koalitsioonilepingusse
margitud ithinemistoetus summas 100 eurot elaniku kohta on motlemapanev. Enamik valdade
esindajaid on rohutanud, et iihinemistoetus ei ole piisav stiimul, kuna see voib lahendada mdne
kohaliku omavalitsuse liksuse probleemi, mitte riigi regionaalpoliitika kiisimusi. Autori arvates
on tegemist pdhjendatud seisukohaga, sest eesmirgiks on siiski jatkusuutliku arengu
planeerimine pikas perspektiivis. Samuti on ankeetkiisitluse vastustes korduvalt vélja toodud
asjaolu, et kahe v0i rohkema viikse ja vaese valla iihinemise tulemusena ei moodustu korge
finantsvoimekusega valda. Omavalitsusiiksuste voimekuse hindamine riigi tasandil tugineb
paljuski konsultatsioonikeskuse Geomedia poolt vilja pakutud indeksile. Kolmandik indeksisse
valitud néitajatest pohinevad omavalitsusiiksuse suurusel ja rahva arvul. Statistikaameti
ekspertide hinnangul ei anna see omavalitsusiiksuste haldusvoimekuse olukorrast reaalset pilti,
kuna indeksi 10plik véértus on seotud omavalitsuse suuruse ja rahvaarvuga eeldusena, mitte

jareldusena. (Meres, Servinski 2015) Juba {ihinenud omavalitsusiiksuste hinnangul on suurema
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elanike arvu tottu voimalik kandideerida Euroopa Liidu poolt rahastatavatele projektidele ning
tihiselt on vdimalik suuremaid asju &ra teha.

Teise murekohana tuuakse ankeetkiisitluse vastustes vilja kohalike elanike negatiivne
arvamus. Siinkohal mingib autori hinnangul sageli mirkimisvéérset rolli omavalitsusiiksuste
juhtide ning volikogu liikmete arvamus iihinemisest. Kaks ankeetkiisitlusele vastanud
vallavanemat on madrkinud, et tdiendava meetmena tuleks rakendada riigipoolne garantii
eelkdige omavalitsusjuhtide tuleviku osas. Uhtlasi ei ole need vallad {ihinemist kaalunud, kuna
nii valla ametnikud kui elanikud ei néde selles kasu. Tavapéraselt ei ole kohalikud elanikud
kursis tihinemise protsessi, kaasnevate kohustuste ja digustega ning seetdttu ollakse kdhklevad.
See on omakorda seotud ddremaaks jaadmise ning kohaliku identiteedi kadumisega. On vilja
toodud, et pingutatakse ettevotluse arendamise ning elanikkonna piirkonda Kinnistamisega, mis
on seotud sotsiaalobjektide ning kultuuriga. Ei tunta, et naaberomavalitsustes soovitakse seda
samavord palju teha. Uhinemise korral hakkab toimuma omakorda rinne uude
tombekeskusesse, mis on riigi regionaalpoliitika liheks osaks. 2013. aastal kaaluti kuute
voimalikku haldusreformi mudelit ning selleks kiisiti tagasisidet kokku 80 asutuselt, kohalikult
omavalitsustelt ning eksperdilt. Tagasi saadeti 67 vastust. Kaks kolmandikku vastanuist
pooldas just tdmbekeskuseid, mille puhul peaks omavalitsuses olema vihemalt 10 000
elanikku. (Komisjon arutas... 2013) Kuna tegemist on kogu Eesti haldusterritoriaalset
korraldust holmava kiisimusega, siis selle tarbeks oleks tulnud teha mérksa pohjalikumat
eeltodd. Autori hinnangul tuleks alustada kdikide avalike teenuste puhul standardite
paikapanemisest ning neile numbriliste vaértuste lisamisest. Sealjuures tuleks eesmérkide
seadmisel arvestada piirkondlikke eriparasid, nditeks linnu ja saari. Samuti tuleb kaardistada
koikide omavalitsusiiksuste poolt pakutavad avalikud teenused, nende tinane kittesaadavus ja
kvaliteet ning koostd6 teenuste pakkumisel. Samuti tuleks hinnata kohalike kogukondade arvu
ning eriparasid. Ei tohiks vilistada varianti, kus niiteks {iks osa tdnasest omavalitsusiiksusest
soovib lihineda iihe vallaga, teine teisega. Seega toimuks iihe olemasoleva valla jagunemine
ning osade tihinemine teise omavalitsusiiksustega.

Kolmandaks on sageli mainitud, et tinased ametnikud ja juhid tunnevad hirmu t66koha
sdilimise pérast. Ka juba tihinenud omavalitsusiiksuste esindajad on mérkinud, et ametnikud
ndevad lihinemise vajalikkust ning kasu elanikkonnale, kuid sageli ei avalda oma arvamust voi
on draiitleval seisukohal just seetdttu, et varasemalt on rdhku pandud kulude kokkuhoiule, mis

puudutab otseselt nende endi tookohti. Soovi korral leitakse koostdds senise vallateenistujaga
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uus lahendus edasi t66tamiseks. Koondamisi on ette tulnud moned iiksikud, kuid ka seda viisil,
et to6taja on otsustanud uue pakututava ametipositsiooni asemel koondamise kasuks. Mitme
tthinenud valla kogemuse pohjal voib jareldada, et hirm to6tuks jddda ei ole digustatud, pigem
peljatakse muudatusi.

Nii ankeetkiisitlusele vastanud kui ka intervjueeritavad on maininud, et ithinemine
eeldab riigimehelikku ausust ja austust kdikide osapoolte osas. Kardetakse, et finantseeringud
suunatakse vaid uude keskusesse. Samuti on vilja toodud, et iihinemislepingu puhul peaks
olema seaduslik garantii. Kéesoleva t66 valmimise raames analiiiisiti mitmeid seaduseid ning
selle tulemusena jouti jireldusele, et tdnane iihinemisleping on hea tava tiilipi dokument.
Uhinemislepingu mittetéhitmisel puudub vdimalus varasemaid osapooli vastutusele votta, kuna
seaduse silmis neid enam ei eksisteeri. Samuti on ebaselge, missugustel juhtudel tohib
tagasiulatuvalt iihinemislepingut muuta. Autorile teadaolevalt puudub Eestis neil teemadel
kohtupraktika, millest 1dhtuda. Seetdttu on tegemist védga oluliste aspektidega, mis tuleks
tanases seadusandluses sitestada.

Ankeetkiisimustiku vastustest selgus, et ihinemist ei ole kaalunud 33% vastanuist ehk
16 valda. Neist omakorda kaks kolmandikku viidavad, et saavad ise hakkama voi (ihinemiseks
puudub vajadus. Autori hinnangul on need argumendid oma sisult sama tdhendusega. Koik
mainitud vallad teevad erinevate valdkondade puhul koost6dd teiste omavalitsusiiksustega.
Neist kolme omavalitsusiiksuse puhul esineb olukord, kus tehakse koostodd huvialakoolide ja
giimnaasiumide ning vanurite hoolekande ja muuseumide iilalpidamise puhul. Samas on nende
valdkondade teenuste pakkumise kvaliteedi taset ise hinnatud madalaks. Sellest tulenevalt on
autori arvates tegemist olukorraga, kus mitme valla peale iihe valdkonna ametniku hoidmine
ning ka muul moel koostdo tegemine ei lahenda alati teenuste pakkumise kvaliteedi hoidmise
vOi tostmise kiisimust. Lisaks on autori hinnangul oluline vilja tuua, et nende valdade
arengukavades esitatud andmete pohjal on omavalitusiiksuse noorte osakaal keskmiselt 22%,
mis annab positiivse viljavaate demograafiliste nditajate osas.

Uhtlasi on oluline mérkida, et viis tthinemist mitte kaalunud omavalitsusiiksust ei nie
tthinemises mitte mingit kasu. Vastanute sdnul ei aitaks sellele kaasa ka juba iihinenud
omavalitsusiiksuste kogemusega tutvumine. Samas ei tegeleta osades neis valdades
giimnaasiumide ja huvialakoolide tilalpidamisega, samuti muuseumide, spordibaaside ja turva-
ning hooldekodude iilalpidamisega. Siinkohal on autori arvates tegemist olukorraga, kus

tihinemise tulemusena oleks vdimalik hakata mainitud teenuseid pakkuma. Seetottu tuleks ka
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voimalikke iihinemise variante kaaluda. Teiselt poolt on digustatud osade ankeetkiisitlusele
vastanute arvamus, et ihinemist tuleks kaaluda vabatahtlikult juba seetottu, et mingil ajahetkel
on tdendosus riigi tasandil kohustusliku haldusterritoriaalse reformi ldbiviimiseks.

Ligi pooled omavalitsusiiksused, kes on {ihinemist kaalunud, ei nide selles
mirkimisviirset kasu. Peamiseks pohjuseks on toodud pidev riigipoolne surve ilma piisavate
argumentide ega tdenditeta. Samuti ei ndhta pikaajalisi plaane, kuhu riik tahab oma
regionaalpoliitikaga liikuda ning missuguseid muudatusi ollakse selle raames valmis ette
vOtma, sest thinemine ei pruugi olla alati lahenduseks. Intervjuude pohjal voib viita, et seniste
tthinemiste puhul on olnud palju emotsiooniderikkaid 1abirddkimisi, kuid viimaks on joutud
arusaamale, et piirkonna thtsema arengu ning korgema kvaliteediga avalike teenuste
pakkumise lahenduseks on siiski {thinemine.

Uhinemisega seotud kasutegurite ja murekohtade kisitlemisel tuleks autori arvates
konkreetse omavalitsusiiksuse huvidest ldhtuvalt analiitisida juba toimunud ihinemisi.
Kogemuste jagamise kiisimuses peaksid aktiivset huvi iiles nditama nii juba iihinenud
omavalitsusiiksused kui ka need omavalitsusiiksused, kellel sellest ithinemise analtitisimisel
ning kavandamisel abi vOiks olla. Ankeetkiisitluse andmetel on iithinemist mitte kaalunud
omavalitsusiiksuste puhul levinud seisukoht, et seniste ihinemiskogemustega tutvumine ei
mojutaks arvamust iihinemisest ning see ei annaks lisateavet. Samas ei osata hinnata
tthinemisprotsessi keerukust ning kahel korral paluti tipsustust, missugune digusakt tihinemist
reguleerib. Seetdttu ei ole autori hinnangul pohjendatud seisukoht, et kogemuse jagamisest ei
ole vahimatki kasu.

Koige lihtsama lahendusena tuleks autori arvates {ihildada iihinemiskogemuse jagamine
vallasisese kommunikatsiooni parandamisega. Nimelt tuleks luua omavalitsusiiksuse
veebilehele alajaotus, mis kasitleks tihinemisprotsessi. Pdrast {ihinemise toimumist tuleks
lehekiilg sdilitada, sest see pakub infot sarnases olukorras olevatele omavalitsusiiksustele.
Samuti tuleks sinna lisada soovitusi erinevate iithinemisega seotud etappide ldbimiseks ning
vajaminevate dokumentide ettevalmistamiseks. See nduab teatavat tdiendavat t66joukulu, kuid
sisuliselt on tegemist olukorra kaardistuse pdhjal saadud informatsiooni sdonastamise ning
tileslaadimisega. Lébi viidud intervjuude pohjal tegelevad sellega tavapéraselt ldbirdékimiste
juhtkomisjonid ning kaasatud vilised eksperdid, kes on varasemalt tegelenud {ihinemisprotsessi

ndustamisega.
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Vallad, kes on iihinemist kaalunud, on tutvunud teiste omavalitsusiiksuste kogemusega
ning leiavad, et sellest on erinevates aspektides abi olnud. Mitmel korral on vaba teksti lahtrisse
margitud viide positiivse niditena Ladne-Nigula vallale. Kaks ankeetkiisimustikule vastanut
tostatasid kiisimuse, et kui iihinemisjargne olukord ei vasta oodatule ning iihinenud valdadel on
koos halb eksisteerida, miks siis uuesti ei jaguneta. Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §
7 lg 1 sitestab, et haldusterritoriaalse korralduse muutmise aluseks on uue haldusiiksuse
moodustamine vOi haldusiiksuste arvu vdhendamine. See tdhendab, et lisaks valdade
tthinemisele on vdimalik moodustada uusi eraldiseisvaid omavalitsusiiksuseid ka ténase
territooriumi viiksemateks osadeks jagamisel. Kiill aga ei ole autorile teadaolevalt tikski juba
tthinenud omavalitsusiiksustest veel oma iihinemiseelset haldusterritoriaalset korraldust
taastada soovinud (ametlikku algatamist pole toimunud). Autori hinnangul osutuks see tinases
oiguslikus raamistikus keeruliseks mitmel pohjusel. Esiteks ei ole konkreetselt viélja toodud,
kuidas toimub juba iihinenud omavalitsusiiksuste lahutamine. Teiseks on vdimalik
tihinemistoetust kasutada ka niiteks investeeringuteks, miks vdivad hilisema
omavalitsusiiksuste lahutamise kéigus olla kasulikud vaid {ihele osapoolele. Kolmandaks tuleb
lahendada vdlakoormuse jagamine. Uhinemise korral saab uus omavalitsusiiksus endale kdik
varasemad volakohustused. Kui pérast ihinemist on joutud tdiendavalt laenu votta, siis tuleb
see varasemate omavalitsusiiksuste vahel dra jaotada. Nii voib tekkida olukord, kus iihe
varasema omavalitsusiiksuse netovdlakoormuse tase iiletab lubatud médra. Samuti méngib siin
suurt rolli asjaolu, mis otstarbeks laenu on vdetud ning kes varasemate omavalitsusiiksuste
mottes sellest kasu saavad.

2014. aastal alustati tihinemislabirddkimisi Lihula, Varbla, Koonga ja Halinga valla
vahel. Labi viidud intervjuude pdhjal on mainitud ithinemisprotsessi juures kdige keerulisem
teema maakondliku kuuluvuse kiisimus. Uhinemislibirdsikimiste alustamise ettepaneku
pohjuseks oli ajalooline seotus ning piirkondliku iihtse arengu tagamine. Maakondliku
kuuluvuse juures on oluline identiteedi kiisimus, kuna see on seotud elanikkonna valikutega
ithinemise poolt voi vastu hédédletamisel. Autori arvates tuleks {ihinemisprotsessi tohustamise
eesmadrgil analiilisida maakondliku kuuluvuse alusel ressursside eraldamist ning selle muutust

tihe vai teise variandi korral. Selle informatsiooni valguses voib elanikkonna arvamus muutuda.
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3.3. Jéareldused ja ettepanekud

Kohalike omavalitsuse tiksuste iithinemisega seotud seaduste ja kirjanduse uurimise,
senise ithinemiskogemuse ning ankeetkiisimustikule vastanud omavalitsusiiksuste juhtide
arvamuste analiilisimise pdhjal on voimalik teha jdreldusi ning ettepanekuid tihinemisprotsessi
tohustamiseks.

Uhinemist pooldavate omavalitsusiiksuste peamiseks argumendiks on ametnike
spetsialiseerumine, mis véljendub iihtlaselt kdrgema avalike teenuste pakkumise kvaliteedis.
Seega liikati timber hiipotees, et {ihinemise suurima plussina ndhakse kulude kokkuhoidu.
Kulude kokkuhoiule suunatud uus haldusjuhtimine oli populaarne 1990ndate aastate alguses.
Sellele on korduvalt viidatud, kuid tegemist pole peamise argumendiga. Uhinemisega seoses
vihenevad tildvalitsemise kulud, sest siis pole enam vaja mitut vallavanemat, vallasekretiri jne.

Samuti liikkati imber hiipotees, et pérast tthinemist halveneb omavalitsusiiksuse poolt
avalike teenuste pakkumise kéttesaadavus. Senise lihinemiskogemuse pohjal voib jiareldada, et
eesmirgiks on pakkuda avalikke teenuseid iihtlasel tasemel, kuid iihtlustamine toimub
paremuse poole. Samuti on maininud seda veerand omavalitsusiiksusi, kes pole veel ithinenud.
Seda toetab Kohalike omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seadus, mis ndeb ette, et
teeninduspunktid peavad jddma varasemate omavalitsusiiksuste keskustesse. Haridus- ja
kultuurirasutuste sulgemise hirmu osas on voimalik kokkulepped fikseerida tihinemislepingus.
Samuti on voimalik sulgemist tasakaalustada parema (vallasisese) transpordi korraldamisega.

Uhinemise peamiseks vastuargumendiks on investeeringute ebaiihtlane jagamine ning
see omakorda pohjustab teatud piirkondade &diremaaks muutumist. Seetottu on tdestatud
hiipotees, mille kohaselt on {ihinemise peamiseks vastuargumendiks ddremaaks muutumine.

Uhinemist mitte kaalunud omavalitsusiiksustes esines ankeetkiisitluse vastuseid
analiiiisides olukord, kus avalike teenuste pakkumine ei olnud heal ega ka mitte rahuldaval
tasemel. Seetdttu on timber liikkatud ka viimane hiipotees, millega taotleti iihinemise vajalikkuse
kaalumist ldhtuvalt avalike teenuste pakkumise kéttesaadavusest ja kvaliteedist.

Kohalike omavalitsuse iiksuste ihinemisega seotud digusaktide uurimisel, intervjuude

ja ankeetkiisimustike vastuste analiiiisil tegi autor jargmised jareldused. Ettepanekute tegemise
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eesmirgiks ei ole kriitika riigi ja omavalitsusiiksuste senise t60 osas, vaid alternatiivsete

lahenduste pakkumine.

Haldusterritoriaalseks reformiks on Soome ja Rootsi ning Eesti seniste kogemuste
pohjal kaks varianti — kohustuslik voi vabatahtlik {ihinemine. Eesti kohalike
omavalitsuse liksuste arvamuse analiiisi pohjal tuleks kaaluda riigi tasemel
haldusreformi, mille tulemusena tuleks iile vaadata omavalitsusiiksuste piddevus neile
seadusega pandud {ilesannete tditmise osas ning nende rahastamise kiisimused. See
omakorda eeldab kindlasuunalist ning eesmairgistatud regionaalpoliitikat, millest
puudumist hetkel tdheldatakse.

Haldusreformi voi haldusterritoriaalse reformi kavandamise protsess peaks olema
voimalikult ulatuslik, et sinna oleksid kaasatud lisaks ekspertidele kaasatud ka koikide
omavalitsusiiksuste  esindajad.  Selle raames tuleks kaardistada kdikide
omavalitsusiiksuste poolt pakutavad avalikud teenused ning nende kvaliteet. Elanike
arvu vdi mone muu sobiva parameetri alusel tuleks méératleda erinevad piirkonnad
(nditeks véikesaared, linnad, 44remaad jne) ning sellest ldhtuvalt seada avalike teenuste
pakkumisele numbrilised standardid ja eesmirgid, et tagada andmete vorreldavus.
Seejarel tuleb luua meetmete komplektid, kuidas on véimalik soovitud eesmaérke tdita.
Kohalike omavalitsuste arengukavadele, eelarvestrateegiatele ning eelarvete
koostamisele ning avalikustamisele tuleks kehtestada tdpsemad nduded. Nii on vdimalik
parandada olukorda, kus arengukavasid pikendatakse ilma sisulisi muudatusi tegemata.
Samuti on piirkonna demograafiliste andmete olemasolu ning vorreldavus on
strateegiliste dokumentide koostamise aluseks.

Dokumendihalduse ning kompetentsi hoidmise ja tdstmise puhul tuleks kaaluda tihtse
infosiisteemi ning sealjuures teadmusjuhtimise rakendandamist. Sealjuures tuleks
kaaluda kodulehekiilgede tilesehituse standardiseerimist nii kogemuste jagamise kui ka
kasutajasobralikkuse seisukohalt.

Riigi tasandil tuleks rohku panna senise Uhinemiskogemusega tutvumise
propageerimisele, sest sellest on kasu koikidele osapooltele. Uhinemisega seotud
informatsioon peaks olema avalikustatud omavalitsusiiksuse veebilehel operatiivselt
tthinemislébirddkimiste kdigus ja ka pérast tihinemist. Kohalikud elanikud on sageli

ithinemisele vastu seoses protsessi moistmatusega ning vihese kommunikatsiooniga.

47



. Seadusandlikul tasandil tuleks fikseerida iihinemislepingu oiguslik garantii
ithinemislepingu mittetditmise korral. Samuti tuleks paika panna volakohustuste ning
ithinemistoetuste jagamine juhul, kui iihinenud omavalitsus otsustab teatud aja
moodudes uuesti jaguneda.

o Kohalikul tasandil tuleks avalike teenuste kittesaadavuse sdilitamise ning kvaliteedi
tostmise eesméirgil ldbi moelda iihistranspordi korraldamine ning e-teenuste
voimaldamine. Teenuste pakkumisel tuleks rohku panna ametnike spetsialiseerumisele
ning tdoaja jagamisele erinevate teeninduspunktide vahel.

Bakalaureusetdole seatud iilesannete, tdestatud ja timber liikatud hiipoteeside ning
tehtud jarelduste pdhjal véidab autor, et ithinemise kaudu on vdimalik tagada kohaliku
omavalitsuse liksuse jatkusuutlikkus. See eeldab kindlasuunalist regionaalpoliitikat ning sobiva
haldus- voi haldusterritoriaalse reformi kavandamiseks laiapShjaliste analiiiiside 1dbiviimist

ning omavalitsusiiksuse esindajate kaasamist arvestades sealjuures piirkondlike eriparadega.
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KOKKUVOTE

Parima haldusterritoriaalse korra leidmise kiisimused said alguse iile saja aasta tagasi,
mil hakati vastust otsima efektiivseima avaliku halduskorralduse variandi leidmiseks. See
kiisimus muutus Eesti kontekstis pdevajaliseks pérast Vabariigi taasiseseisvumist 1991. aastal.
Autori hinnangul on seniste haldusterritoriaalsete reformide kavandamisel voetud moningast
eeskuju ka Soome ja Rootsi praktikast. Seisuga 01.05.2015 on Eestis toimunud 30
omavalitsusiiksuste {ihinemist.

Kéesolev t66 analiilisis omavalitsusiiksuste iilesandeid ja vastutust selgitamaks vélja,
kas tihinemise kaudu oleks vdimalik tagada kohaliku omavalitsuse iiksuse jatkusuutlikkus.
Eesmargi saavutamiseks késitleti haldusjuhtimise alast kirjandust ning kohalike omavalitsuse
tiksuseid puudutavat seadusandlust. Lisaks viidi 1dbi intervjuud juba {ihinenud
omavalitsusiiksuste esindajatega ning koostati ankeetkiisitlus selgitamaks vélja pdhjuseid, miks
el ole senini toimunud oodatud médral vabatahtlikku tihinemist. T60 eesmérgi saavutamiseks
piistitati tdiendavad hiipoteesid vabatahtliku tthinemisega seotud pohjuste 0sas.

Analiilisi tulemusena selgitati vilja, et 1990. aastate alguses oli omavalitsusiiksuste
ithinemise pohirdhk seatud majanduslikule efektiivsusele kulude kokkuhoiu seisukohalt. Autori
hinnangul on oluline mérkida, kuidas demokraatia arengu kdigus on tihinemiste pohirohk
lilkunud parema kvaliteediga avalike teenuste pakkumisele. Eesti omavalitsusiiksuste puhul
kardetakse ddremaaks jddmist, mis on omakorda seotud avalike teenuste kattesaadavuse
halvenemisega. Autori arvates on vdimalik seda kiisimust lahendada vallasisese tlihistranspordi
korralduse tohustamisega. Oodatud tihinemiste hulka pole analiiiisi tulemustel saavutatud, kuna
omavalitsusiiksused ei nde tihinemises markimisvaérset kasu. Ankeetkiisimustikule vastanute
sonul ei anna ka seniste ithinemiskogemustega tutvumine lisandvéértust. Autori hinnangul ei
pea need viited paika, sest kdesoleva aasta alguse seisuga Uhinemist mitte kaalunud
omavalitsusiiksuses ei olnud avalike teenuste pakkumise kvaliteet heal tasemel. Uhinemise

korral toimub ka vdlakoormuse jagamine ning lihinemistoetust on vOimalik kasutada ka
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tthinemislepingusse mirgitud oluliste investeeringute teostamiseks. Kokkuvotvalt voib delda,
et neil pohjustel on vdimalik tagada omavalitsusiiksuse jatkusuutlikkus tihinemise kaudu.

Teostatud analiiisi pohjal esitas autor jargmised ettepanekud tiihinemisprotsessi
tohustamiseks. Omavalitsusiiksuste esindajate viitel ei ole omavalitsusiiksuste eelarvetesse
lackuv iiksikisiku tulumaks ning riigieelarvest eraldatavad toetused piisavad neile seadusega
pandud iilesannete tditmiseks. Seetottu tuleks autori hinnangul teostada pdhjalik
valdkonnapohine analiiiis, milles kaardistada &ra koikide Eesti omavalitsusiiksuste
sotsiaalmajanduslik olukord. Omavalitsusiiksuste iilesanded tuleks piirkondlike eriparade
16ikes jaotada ning neile numbrilised eesmérgid seada. Selle pdhjal peaks riigi tasandil
formuleeruma kindlasuunaline regionaalpoliitika, mille puudumist hetkel omavalitsusiiksuste
juhtide hinnangul tdheldatakse.

Ametnike pddevuse hoidmiseks ja tdstmiseks tuleks kaaluda omavalitsusiiksustele iihtse
infosiisteemi loomist. Selle kaudu on voimalik jagada parimat praktikat, hoida ajalooliselt
olulist informatsiooni ning teostada operatiivset infovahetust. Uhtlasi tuleks seadusandlikul
tasandil tdpsemalt paika panna arengukavade ning eelarvestrateegiate sisulised nduded
tagamaks andmete vdrreldavuse. Samuti tuleks standardiseerida omavalitsusiiksuste
veebilehekiilgede tilesehitust ning seal avalikustada lisaks eelpoolmainitud strateegilistele
dokumentidele ka tihinemistemaatikat kajastav info.

Omavalitsusiiksuste hinnangul ei mdista kohalikud elanikud iihinemise vajalikkust.
Lébi viidud intervjuude ning ankeetkiisitluse vastuste pdhjal vdidab autor, et valla ametnikud
moistavad tihinemisega kaasnevat potentsiaalset kasu, kuid on mures oma ametikoha sdilimise
pérast. Senise lihinemiskogemuse pohjal e osutu see hirm pohjendatuks. Autori hinnangul tuleb
seetottu parandada kommunikatsiooni haldusterritoriaalse reformi ning selle etappide osas.

Lisaks tuleb seadusandlikul tasandil fikseerida ihinemislepingu diguslik garantii ning
volakohustuste ja ithinemistoetuste jagamine juhul, kui tthinenud omavalitsus otsustab uuesti
jaguneda.

Omavalitsusiiksuste optimaalset suurust ja iilesannete jaotust ldhtuvalt piirkondlikest
eripdradest oleks vdimalik Eesti kontekstis edasi uurida ldhtuvalt ménguteooriast. Sellega
seoses tuleks proovida leida alternatiivne omavalitsusiiksuse haldusvéimekust kirjeldav indeks.
Uhtlasi oleks oluline uurida, mil moel on Eesti kohalike omavalitsuste puhul v&imalik
rakendada tsentraalset teadmusjuhtimist ning selle seoseid vabatahtliku iihinemise

soodustamisega.
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SUMMARY

ENSURING LOCAL GOVERNMENT’S SUSTAINABILITY VIA MERGENCE

Riine Roseniit

The thesis focused on local government’s ability to offer public services. The aim of the
thesis was to find out the current socioeconomic situation of local governments and analyze
mergence results in order to ensure their sustainability. To achieve this goal, author held
interviews with the representatives of local governments that have already been through the
merging process. Author also prepared a questionnaire for those local governments that had not
merged by the year 2015.

In Estonia there are many small municipalities and the quality of public services differ
respectively on a significant level. For the past 24 years, there have been only 30 local
government’s mergences whereas it is important to note that those were carried out voluntarily.
The other possibility is to carry out mandatory administrative territorial reform, led by the
central government, which requires a lot of strategic planning and involving all related parties.
Government coalition agreed on the basis of an administrative reform in the coalition agreement
in March 2015.

Based on the interviews, it can be concluded that the mergences, which have already
gone through the process, have been useful for all related parties. The quality of public services
mainly improved because of the higher specialization levels of local government officials.
Moreover, that could be improved furthermore by implementing centrally held knowledge
management system. Normally the aim of a merger is to harmonize the quality of public
services towards higher standards. On the other hand, there is the question of measuring the
quality with certain criteria and setting goals. Today, it is not possible to compare the level of
offering public services on the common basis for different areas of the country.
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On the basis of questionnaire, local governments are not satisfied with the quality, but
they do not see that the merger as a considerable solution. In their view, there is a lack of steady
regional policy in Estonia and the benefits from mergence are not clear. Secondly, those local
governments who have not considered mergence, do not see the need for it at all, although the
quality and accessibility of public services is assessed to be low by themselves. There are
different ways of cooperation and local governments should be approached individually. It
depends largely on the level of civil society and its activity. Local government’s budget consists
mainly of personal income tax, but this is directly related with the number of inhabitants. The
level of state budget allocated subsidies can be up to 40 to 50 percent of local government’s
revenues. The representatives of local governments who have not merged, state that there are
insufficient funds to fulfil the tasks entrusted to them by the law. On the other hand, the financial
support for mergence is only a temporary solution and will not solve the general problem.

Inhabitants are afraid that after a mergence their homeplaces will turn into a hinderland.
Estonian law states that service points must stay in the previous municipalities. Local
government officials are afraid to lose their jobs, but this fear is not valid on the basis of local
governments who have merged. Based on the interviews and questionnaire replies, it should
also be noted that the inhabitants are not aware of what the mergence involves. Author suggests
to make a separate area for the local government’s webpage where to add the operative
information. Knowledge sharing about mergence on central government level will support it
also.

It was found that the mergence process at legislative levels should be improved in more
detail. For example, there is no legal guarantee of mergence agreement, such as no legal
instructions for dividing debt obligations and financial support when the merged municipalities
would like to divide into separate parishes.

On the basis of mergences that have taken place in Estonia so far, the author can
conclude that it can ensure local government’s sustainability and improve the quality of public
services, but it is not the only solution. It is possible to study legal task areas on the level of
local governments and carry out in-depth analysis for each local government. In that way certain
criteria and goals can be set in order to make municipalities comparable and plan more steady

regional policy towards the best solution for local governments.
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LISAD

Lisa 1. Ulevaade kohaliku omavalitsuse iiksuste vabatahtlikut ithinemisest 1996-2015

Uhinemise aasta Uus omavalitsusiiksus Uhinenud omavalitsusiiksused
1996 Halinga vald Halinga vald, Pérnu Jaagupi Vald
1998 Abja vald Abja-Paluoja linn, Abja vald
1999 Antsla vald Antsla linn, Antsla vald
Kaarma vald Kaarma vald, Kuressaare vald
Karksi vald Karksi-Nuia linn, Karksi vald
Vihula vald Vihula vald, Vosu vald
Lihula vald Lihula linn, Lihula vald
Otepéé vald Otepéé linn, Piihajirve vald
2002 Anija vald Anija vald, Kehra linn
Rapla vald Rapla linn, Rapla vald
Répina vald Répina linn, Répina vald
Kohila vald Kohila alev, Kohila vald
Mairjamaa vald Mairjamaa alev, Mérjamaa vald, Loodna vald
2005 Johvi vald Johvi linn, Johvi vald
Kuusalu vald Kuusalu vald, Loksa vald
Saarde vald Kilingi-Nomme linn, Saarde vald, Tali vald
Suure-Jaani vald Olustvere vald, Suure-Jaani linn, Suure-Jaani vald,
Vastemoisa vald
Tamsalu vald Tamsalu linn, Tamsalu vald
Tapa vald Tapa linn, Saksi vald, Lehtse vald
Tiiri vald Tiri linn, Tiri vald, Oisu vald, Kabala vald
Viike-Maarja vald Avanduse vald, Viike-Maarja vald
2009 Vindra vald Kaisma vald, Vandra vald
2013 Audru vald Audru vald, Lavassaare vald
Hiiu vald Korgessaare vald, Kérdla linn
Kose vald Kose vald, Koue vald
Lisane-Nigula vald Oru vald, Risti vald, Taebla vald
Liiganuse vald Liiganuse vald, Maidla vald, Piissi linn
Polva vald Polva linn, Polva vald
Viljandi vald Paistu vald, Pérsti vald, Saarepeedi vald, Viiratsi
vald
2014 Ladne-Saare vald Kaarma vald, Kérla vald, Liimanda vald

Allikas: (Ulevaade kohaliku... 2015)
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Lisa 2. Intervjuude kiisimused

I e

10.

Palun kirjeldage iihinemisprotsessi. Kuidas see alguse sai, kuidas kulges, mis takistusi
ette tuli?

Kuidas hinnati enne ithinemist kohaliku omavalitsuse poolt pakutavate avalike- ja
sotsiaalsete teenuste kittesaadavust ning kvaliteeti?

Kuidas toimus kohalike elanike soovide ja arvamuste kaardistamine?

Kas lisaks iihinemisele néhti ka moningaid teisi alternatiive?

Mis tasandil toimus senine koostdo tihinenud omavalitsuste puhul?

Kas tithinemisprotsessi oli kaasatud (viline) koordinaator? Kas oli moodustatud
toogrupp?

Mis tdiendavaid uuringuid 1dbi viidi?

Palun hinnake vallaasutuste ametnike koormust ja iilesannete tditmist enne thinemist
ning pérast tihinemist. Kuidas vdeti iihinemisest tulenevad muudatused vastu valla
ametnike hulgas?

Kuidas hinnatakse {ihinemisjérgselt avalike teenuste kittesaadavust ja kvaliteeti, selle
muutust?

Mida oleks voinud tagasiulatuvalt mdeldes teha teisiti?
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Lisa 3. Ankeetkiisimustik

Kohalike omavalitsuse tiksuste thinemisest

Olen Tallinna Tehnikaiilikooli Majandusteaduskonna tudeng Riine Roseniit ning kirjutan
bakalaureuset6dd kohalike omavalitsuste ithinemise teemal. P66rdun Teie kui kohaliku
omavalitsuse tiksuse juhi poole, et analiiiisida kohalikele omavalitsustele seadusega sitestatud
iilesannete tditmise kvaliteeti ning hinnata Eesti kohalike omavalitsuste arvamust vabatahtliku

tthinemise osas. Seetdttu palun Teil vastata alljdrgnevatele kiisimustele.

Kiisimustikule vastamine v3tab aega 15-30 minutit. VVastuste edastamine toimub viimasel
lehekiiljel nupu "Submit" kaudu. Enne vastuste edastamist on voimalik neid vajadusel muuta

liikudes nupu "Back" kaudu tagasi.

Kiisimustiku vastuseid analiiiisin isiklikult ning tulemused esitan tildistatud kujul.

1. Kohalike omavalitsuste optimaalne suurus ning tthinemine on lébi aegade olnud
aktuaalseks teemaks. Kas ka Teie juhitav kohalik omavalitsus on kaalunud iithinemist

mone iimberkaudse omavalitsuse iiksusega? Vastusevariandid: ,,Jah“ ning ,,Ei‘.

2. 1. Esimese kiisimuse vastus ,,Jah - Vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, mis
tdhendab, et Teie poolt juhitav kohaliku omavalitsuse iiksus on iihinemist kaalunud.

e Omavalitsusiiksuste ihinemise temaatika on olnud riigikogu tasandil pidevakajaline
alates Eesti Vabariigi taasiseseisvumisest. Mitu korda on Teie omavalitsus
ithinemisele mdelnud?

Vastusevariandid: 1, 2, 3 ja ,,Rohkem*.

e Millal kaalusite viimati ihinemist mone timberkaudse kohaliku omavalitsuse
tiksusega? Palun kirjutage vastusesse sobiv aastaarv.

e Milles négite ihinemise vajalikkust?

e Seisuga 14.04.2015 ei ole aga {ihinemist toimunud. Mis on selle pdhjuseks?

e Juhul, kui peaksite tdna kaaluma tihinemist mone naaberomavalitsusega, siis milles

niete suurimaid murekohti?
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e Milles néete iihinemise korral suurimat kasu? Vajadusel voite vilja tuua mitu aspekti.
e Muud kommentaarid
2. 2. Esimese kiisimuse vastus ,,Ei“ - Vastasite eelmisele kiisimusele eitavalt, mis tdhendab,
et Teie poolt juhitav kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole iihinemist kaalunud.
e Mis pohjustel ei ole Te lihinemisele moelnud?
e Juhul, kui peaksite tdna kaaluma {ihinemist mdne naaberomavalitsusega, siis milles
nidete suurimaid murekohti?
e Milles néete iihinemise korral suurimat kasu? Vajadusel vdite vilja tuua mitu aspekti.
e Muud kommentaarid
3. Kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise soodustamiseks voimaldatakse moodustatavale
omavalitsusiiksusele riigieelarvest toetust.
e Kuidas hindate kohalike omavalitsuste ihinemiseks riigieelarvest eraldatavat toetust?
e Missugused tdiendavad meetmed peaksid olema rakendatud, et kohalikud
omavalitsused ndeksid {ihinemises rohkem kasu?
e Muud kommentaarid
4. Lisaks ithinemistoetusele on Kohalike omavalitsuse liksuste soodustamise seaduses
kirjeldatud tihinemise protsess.
e Kuidas hindate ihinemisprotsessi lihtsust ning arusaadavust?
e Kuidas mojutaks Teie arvamust ithinemisest vdimalus tutvuda tihinemise teel
moodustunud uue omavalitsusiiksuse kogemusega?
e Kuidas hindate iihinemisprotsessi vilise eksperdi kaasamise vajalikkust?
e Muud kommentaarid
5. Kohalikele omavalitsustele on seadusega madratud mitmeid {ilesandeid.
e Palun hinnake {ilesannete tditmise kvaliteeti tdna Teie poolt juhitavas kohaliku
omavalitsuse iliksuses viie palli skaalal. Juhul, kui nimetatud valdkonnaga tegelemine
Teie omavalitsusiiksuses puudub, siis palun jitke vastuse variant valimata.
Vastusevariandid: 1 — puudulik, 2 — kesine, 3 —rahuldav, 4 — hea, 5 — viga hea.
1. Sotsiaalabi ja —teenused
2. Vanurite hoolekanne
3. Noorsootdo
4. Elamu- ja kommunaalmajandus
5

Veevarustus ja kanalisatsioon
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Jadtmekiitlus

6
7. Heakord ja keskkonnakaitse
8. Territoriaalplaneerimine
9. Uhis- (ja/vdi kooli-) transpordi korraldamine
10. Teede ja tdnavate korrashoid
11. Lasteaedade tilalpidamine
12. Pohikoolide iilalpidamine
13. Glimnaasiumide iilalpidamine
14. Huvialakoolide iilalpidamine
15. Raamatukogude iilalpidamine
16. Rahvamajade iilalpidamine
17. Muuseumide iilalpidamine
18. Spordibaaside iilalpidamine
19. Turva- ja hooldekodude iilalpidamine
e Missuguste eelpooltoodud valdkondade puhul teete tdna koost6od
naaberomavalitsustega?
e Mitu ametnikku tdotab lisaks Teie juhitavale omavalitssuele ka teistes omavalitsustes?
Palun mérkige number ning tegevusvaldkon(na)d Teie omavalitsustiksuses.
e Muud kommentaarid
Tdiendavad motted.
e Mis on Teie poolt juhitava omavalitsusiiksuse nimi?
e Juhul, kui Teil on veel moétteid kohalike omavalitsuse tliksuste tihinemise teemal, siis
palun mérkige need siia.
e Juhul, kui mul peaks tekkima tdiendavaid kiisimusi, siis palun luba Teiega iihendust
votta. Kui olete ndus, siis palun mirkige sobiv suhtlusviis ning enda kontaktandmed.
Ténan Teid, et leidsite aega kiisimustele vastata! See on minu t66 valmimisele suureks abiks.
e Kui soovite, et edastaksin Teile uuringu tulemuste kokkuvdtte, siis palun sisestage siia

enda e-posti aadress.
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Lisa 4. Omavalitsusiiksuste juhtide hinnang iilesannete tiitmise kvaliteedile

Sotsiaalabi ja -teenused

\

= 5 - véga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 1. Sotsiaalabi ja —teenuste kvaliteet mitte tihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Vanurite hoolekanne
2%

\

Joonis 2. Vanurite hoolekande kvaliteet mitte tthinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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= 5 - viga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - Kesine

= 1 - puudulik

= Ej paku teenust
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Noorsootoo

2%
B

2%

= 5 - viga hea
= 4 - hea
= 3 - rahuldav

= 2 - Kesine
= 1 - puudulik
= Ei paku teenust

Joonis 3. Noorsootd0 kvaliteet mitte tthinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Elamu- ja kommunaalmajandus

2% 2%
2%\ |°[— 0

= 5 - véiga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

@

Joonis 4. Elamu- ja kommunaalmajanduse kvaliteet mitte iihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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Veevarustus ja kanalisatsioon
2%
|

m 5 - védga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - Kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 5. Veevarustuse ja kanalisatsiooni kvaliteet mitte ithinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Jadtmekaitlus

Joonis 6. Jadtmekditluse kvaliteet mitte tihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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= 5 - véiga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust
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Heakord ja keskkonnakaitse

® 5 - viga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ej paku teenust

Joonis 7. Heakorra ja keskkonnakaitse kvaliteet mitte ithinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Territoriaalplaneerimine

= 5 - véga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 8. Territoriaalplaneerimise kvaliteet mitte tihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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Uhis- (ja/vdi kooli-) transpordi korraldamine

oy 2% 2%

\

® 5 - viga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 9. Uhis- (ja/vdi kooli-) transpordi kvaliteet mitte iihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Teede ja tdnavate korrashoid

= 5 - véga hea

= 4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 10. Teede ja tinavate korrashoiu kvaliteet mitte ihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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Lasteaedade iilalpidamine
2|%

\

Joonis 11. Lasteaedade iilalpidamise kvaliteet mitte ihinenud Eesti valdades

® 5 - viga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ej paku teenust

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Pohikoolide tilalpidamine

2|%
= 5 - véga hea
=4 - hea
= 3 - rahuldav
= 2 - kesine
= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 12. Pohikoolide iilalpidamise kvaliteet mitte ihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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Glimnaasiumide tilalpidamine

® 5 - viga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 13. Giimnaasiumide iilalpidamise kvaliteet mitte ihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Huvialakoolide tilalpidamine

7%

Joonis 14. Huvialakoolide iilalpidamise kvaliteet mitte ithinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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= 5 - véga hea

= 4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust
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Raamatukogude iilalpidamine

® 5 - viga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ej paku teenust

Joonis 15. Raamatukogude tilalpidamise kvaliteet mitte ithinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Rahvamajade {ilalpidamine

= 5 - véga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 16. Rahvamajade iilalpidamise kvaliteet mitte ithinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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Muuseumide iilalpidamine

r.

® 5 - viga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 17. Muuseumide iilalpidamise kvaliteet mitte iihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.

Spordibaaside iilalpidamine

2%/

= 5 - védga hea
=4 - hea

= 3 - rahuldav

= 2 - kesine

= 1 - puudulik

= Ei paku teenust

Joonis 18. Spordibaaside iilalpidamise kvaliteet mitte {ihinenud Eesti valdades

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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Turva- ja hooldekodude tilalpidamine

® 5 - viga hea

’ =4 -hea
= 3 - rahuldav

= 2 - kesine
= 1 - puudulik
= Ei paku teenust

Joonis 19. Turva- ja hooldekodude iilalpidamise kvaliteet mitte tthinenud Eesti valdades

2%

Allikas: Autori koostatud ankeetkiisimustiku vastuste pohjal.
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