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ABSTRAKT

Kéesoleva bakalaureusetoo pealkirjaks on ,,To6ldhetuse arvestamise kord Eesti
Vabariigis, hetkeolukord ja peamised probleemid raamatupidajate pilgu 1dbi“. Too
uurimisprobleemiks oli raamatupidajate vdhene teadlikkus hetkel kehtivast téoldhetuse
arvestamise korrast. To6 eesmirgiks oli vilja selgitada pdhilised probleemid, mis tekivad
raamatupidajatel seoses tooldhetuste ja nende arvestusega. Eesmargi saavutamiseks Viis autor
labi kvantitatiivse uuringu. Uuringu meetodiks oli internetipdhine kiisitlus ning valimiks
raamatupidajad, kelle tooiilesannete hulka kuulub tooldhetuskulude ja kuluaruannete
kasitlemine. Kokku kuulus valimisse 84 ankeeti.

Uuringu tulemustest selgus, et koige rohkem probleeme tekkis raamatupidajatel seoses
toolahetuse muude kulude ja isikliku sodiduauto kasutamise hiivitamisega ning too
tasustamisega lihetuse ajal. Uheks pdhjuseks, miks vastajad ei ole kursis nende teemadega, on
toolahetust reguleerivate maidruste ja seaduste raskestimdistetavus. Koik raamatupidajad on
huvitatud oma teadmiste tdiendamisest tooldhetuse valdkonnas ning ldhetuse valdkonna
eksperdiks peetakse koige rohkem maksundustajat. Tulemuste pohjal jéareldati, et
raamatupidajate teadlikkuse suurendamiseks tuleks labi viia koolitusi, kus ldahetuse valdkonna
spetsialistid annavad praktilisi juhiseid nii t66ldahetuste aktuaalsete kui ka vidhem aktuaalsete
teemade kohta.

Votmesonad: tooldhetus, ldhetuse arvestamise kord, pédevaraha, kulude hiivitamine,

direktiiv, t660igus, todlepingu seadus



SISSEJUHATUS

Kéesolev t66 on kirjutatud Tallinna Tehnikaiilikooli majandusteaduskonna arinduse
iiliopilase poolt bakalaureusetod raames. Bakalaureusetod teemaks on ,,Todldhetuse
arvestamise kord Eesti Vabariigis, hetkeolukord ja peamised probleemid raamatupidajate
pilgu 1dbi“. Teema valiku peamiseks pdhjuseks on selle aktuaalsus tdnapdeval. Autor
analiiiisis erinevaid raamatupidamisfoorumeid ning leidis, et paljud inimesed paluvad abi
tooldhetuste arvestamise kiisimustes. Autor otsustas seejirel uurida, kuidas Eesti Vabariigi
raamatupidajad moistavad tooldhetuste arvestamise korda ning mis teemadega neil tekib
koige rohkem arusaamatusi.

Antud t66 eesmirgiks on vilja selgitada pohilised probleemid, mis tekivad
raamatupidajatel seoses tOOldhetuste ja nende arvestusega. T6O eesmargi tditmiseks on
pistitatud jargmised uurimisiilesanded:

e Vilja tuua tootajate lahetamise reeglid Euroopa Liidu direktiivi jargi;

e Anda iilevaade Eestis kehtivatest tolahetust reguleerivatest digusaktidest;
e Kujundada uuring ja koguda andmeid;

e Analiilisida uuringu tulemusi vastavalt probleemkiisimustele;

e Uurida, millest on pdhjustatud saadud tulemused;

e Esitada jareldusi ning anda soovitusi raamatupidajate teadlikkuse tdstmise kohta.

Uuritavateks objektideks on Eesti Vabariigi raamatupidajate teadmised.

Bakalaureusetdo eesmirgi saavutamiseks jagas autor t66 kaheks pdhiosaks. Esimeses
peatiikis antakse iilevaade Euroopa Liidus kehtivast ldhetatud tootajate direktiivist, selle
eesmargist ja tootingimustest, mis peavad olema ldhetatud tootajale tagatud. Seejarel
kasitletakse tootaja ldhetusele saatmist Eesti diguse kohaselt, sealhulgas keskendutakse
paevaraha maksmisele ja kulude hiivitamisele.

To6o teine peatiikk sisaldab kvantitatiivset uuringut. Selleks viis autor 14dbi veebipdhise
kiisitluse, mille sihtriithmaks olid eesti raamatupidajad, kelle tooiilesannete hulka kuulub

tooldhetuskulude ja kuluaruannete kisitlemine. Peatiikis tuuakse vélja uuringu eesmargid,



meetod ja valimi struktuur. Kogutud andmete pohjal uurib autor, millised probleemid tekivad
raamatupidajatel seoses tooldhetuste arvestamisega ning analiiiisib, kas ja kuidas on seotud
teadlikkus ldhetuse arvestamise korrast vastajate vanuse, tookogemuse, hariduse ja téokohaga.
Lopuks tehakse kokkuvdte uuringu tulemustest ning esitatakse jareldused ja ettepanekud
raamatupidajate teadlikkuse tdstmiseks.

T66 koostamisel on pohiliselt tuginetud Euroopa Liidu ldhetatud tootaja direktiivile
96/71/EU, toolihetust kisitlevatele Eesti Vabariigi miirustele ja seadustele, Maksu- ja
Tolliameti teadetele ning rahvusvahelistele teadusartiktitele.

Autor soovib tdnada t66 juhendajat Natalja Gurvit§ ning koiki raamatupidajaid, kes

olid valmis uuringus osalema ning panustasid kdesoleva bakalaureusetdd valmimisse.



1. TOOTAJATE LAHETAMINE JA LAHETUSE TINGIMUSED

1.1. Euroopa Liidu toolidhetuste regulatsioon

Euroopa Liidu kodanikud said Gigusi vabalt litkuda teistesse liitkmesriikidesse alates
ajast, millal oli allkirjstatud Rooma leping (Cremers 2006, 167). Rooma leping oli
allkirajstatud aastal 1957 ning sellega asutati Euroopa Majandusiihendus ehk thisturg.
Rooma lepingu vastuvdtmise eesmirk on inimeste, kaupade ja teenuste vaba piiriiilene
liikumine (Catalin 2013, 143). 1994. aastal Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga loodud
tthine majanduspiirkond vdimaldas ka sellistele riikidele, nagu Norra, Island ja Liechtenstein,
osutada teenuseid thisel turul (Lalanne 2011, 217). T66tajate vaba liikumine ja teenuste
osutamise vabadus on Euroopa Liidu iihtse turu aluspohimdtted.

ToGtajate vaba litkumine voimaldab koikidele kodanikele vabalt liikuda tootamise ja
elamise eesmadrgil ihest litkmesriigist teise ning kaitseb tootajaid diskrimineerimise eest
toohdive, todtasu ja muude todtingimuste osas vorreldes vastuvotva riigi kodanikega.
Teenuste osutamise vabadus annab ettevotetele Giguse osutada teenuseid teises litkmesriigis.
Selleks voib iihe litkmesriigi ettevote saata oma tootajaid teenuste osutamiseks vajalike toode
tegemiseks ajutiselt teise litkmesriiki. (Euroopa Komisjon 2012, 2) Lahetatud to6taja mdiste,
lahetamise reeglid ja algsed kontrollimehhanismid on reguleeritud Euroopa Parlamendi
Noukogu direktiivis 96/71/EU tddtajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega
(edaspidi ldhetatud tootajate direktiiv).

Euroopa direktiiv on digusakt, milles sétestatakse tulemused, mille koik Euroopa Liidu
litkmesriigid peavad saavutama. Direktiivid on liikmesriikidele kohustuslikud, kuid iga riik
saab ise otsustada, milliste meetoditega tagada nende tditmine. Direktiive kasutatakse selleks,
et kooskolastada omavahel eri riikide digusakte. Iga direktiiv sisaldab tihtaega, mille jooksul
litkmesriigid peavad integreerima direktiivist tulenevad kohustused siseriiklikku digusesse.
Euroopa komisjon peab kontrollima, milliseid meetmeid on riiklikud ametiasutused votnud

vastavalt Euroopa Liidu direktiividele. (European Commision)



Lihetatud tootajate direktiiv (The Posting of Workers Directive) 96/17/EU on kdige
olulisem Gigusakt ldhetatud tootajate diguste kaitseks. Aastal 1996 vastuvoetud direktiiv oli
esitletud nagu osa Euroopa Liidu pohidiguste hartast (Cremers 2007, 538). Lihetud tootaja
direktiiv. 96/71/EU on &iguslik raamistik, mille eesmirgiks on luua ldhetatud todtaja
miinimumkaitseks selgelt méératletud to6tingimusted, mida teenuse osutaja peab vastuvotvas
riigis jargima (Cremers 2013, 204). Léhetatud todtaja direktiivi vastuvotmisega
kindlustatakse, et to6andjad, kes saadavad tootajaid ajutiselt teise liikmesriiki toid teostama,
ei saavutaks konkurentsi eelist teiste ettevotete ees seoses lahetatud tootajatele vdiksema
tootasu maksmisega vOi tOoOtajatele alla seaduses lubatud minimaalsete toGtingimuste
kohaldamisega (Chandler 203, 452). Direktiiviga luuakse samui kaitse to6tajatele, kes voivad
olla oma olukorra tottu kaitsetud (raskused asjakohase esindaja leidmisel, puudulikud
teadmised kohalike seaduste ja keele kohta) (Euroopa Komisjon 2012, 2).

Lahetatud tootajate direktiivi artikkel 2 16ike 1 kohaselt ldhetatud todtaja on tdotaja,
kes piiratud aja jooksul teeb oma t66d muu litkmesriigi territooriumil kui riik, kus ta tavaliselt
todtab. Lihetatud to6tajad jagunevad direktiivi 96/71/EU artikli 3 alusel kolme riihma:

1. Ettevotja lahetab oma todtajad liikmesriigi territooriumile lepingu alusel, mis
solmitakse ldhetava ettevotja ja selle poole vahel, kelle jaoks teenuseid osutatakse,
kui ldhetav ettevotja ja tootaja on ldhetuse ajaks sdlminud toosuhe (leping/allhange);

2. Ettevotja ldhetab tootajad tegevuskohta voi ettevottesse, mille omanikuks on teise
litkmesriigi territooriumil asuv kontsern (ettevottesisene ldhetamine);

3. Ajutist t66joudu vahendav ettevotja vOi todtajate vahendamisega tegelev ettevdtja
vahendab tootaja litkmesriigi territooriumil asuvale voi tegutsevale ettevdtjale, kui
ajutist t66joudu vahendav ettevotja voi tdotajate vahendamisega tegelev ettevotja on
tootajaga ldhetamise ajaks s6lminud todsuhte.

Loetelus toodud esimese variandiga on tegemist nditeks juhul kui Eesti firma otsustab
tellida Létis tegutsevast ettevottest teenusena katuse ehituse. Selle t66 teostamiseks saadab
Litis olev firma oma tootajad Eestisse. Selle punkti alla kuuluvad ldhetatud to6tajad on
nditeks oskustdolised, kasitoolised, spetsialistid.

Loetelus toodud teise variandiga korral Eesti firma saadab oma todtaja ajutiselt
Rootsis asuvasse ema- voi tiitarettevottesse kogemusi omandama. Sellisel juhul Eesti
ettevotete korraldab tootaja t60d ja vastutab tookeskonna eest, aga Soome ettevote maksab

tootajale palka. Todtlilesandeid voivad tiita ettevotte juhid, spetsialistid, toolised.



Loetelus esitatud viimase variandi puhul saadab Eesti firma oma todtajat teise
liiduriiki kasutajaettevottesse todle renditodjouna. Viimase ldhetustiiiibi korral on ldhetatud
tootaja enamasti madala kvalifikatsiooniga, to6tajad on tihti ehitus-, teenindus- voi
toitlustussektorist.

Samuti tuleb mainida, et koigil kolmel juhul ldhetata ettevotja ja tootaja vahel peab
olema solmitud t66leping kogu ldhetuse jooksul (Cremers 2013, 204). Juhul, kui valisriigis
viibimise ajal todtaja ja tooandja vahel sdlmitud lepingu kehtivus 1opeb ja tootaja sdlmib uue
toolepingu asukohariigi tdoandjaga, siis ei ole enam selle todtaja ndol tegemist ldhetatud

tootajaga direktiivi 96/71/EU mdistes.

1.2. Direktiiviga 96/71/EU tagavad tingimused

Direktiivi vastu votmine tdi kaasa teenuste osutamise raames tootajate ldhetamise
reguleerimisel olulisi muutusi. Pistitati eesmérke ja maédrati tingimusi, mida varasemad
Oigusaktid ei olnud reguleerinud voi piisavalt sisustanud. Lahetatud tootajate diguste kaitseks
on direktiivis 96/71/EU artiklis 3 sitestatud todtingimused, mida peavad liikmesriigid nende
territooriumile ldhetatud tootajatele tagama, soltumata toosuhete suhtes kohaldatavatest
oigusaktidest. To6tingimused on jirgmised:

e maksimaalne td0aeg ja minimaalne puhkeaeg;

e tasulise pohipuhkuse minimaalne pikkus;

e toOtasu miinimummadrad, kaasa arvatud iiletunnitootasud;

e tooOtajate vahendamise tingimused, eelkdige ajutist todjoudu vahendavate
ettevotete kaudu vahendatavate to6tajate puhul,

e todtervishoid, -ohutus ja -hiigieen;

e rasedate voi hiljuti slinnitanud naiste ning laste ja noorukite to6tingimuste suhtes
kohaldatavad kaitsemeetmed;

e meeste ja naiste vordne kohtlemine ning muud diskrimineerimisvastased sétted.

Tavaliselt sitetatakse neid tingimusi litkmesriigi seadustes, eeskirjades voi
haldussétetes. Kui sellised aspektid on sitestatud kollektiivlepingutes vai vahekohtu otsustes,
siis samuti peavad liikmesriigid neid tditma. Oluline on siinkohal mérkida, et olenemata
minimaalse kaitse kohustuslikest digusaktidest, ei saa ldhetatud tootajat jatta ilma soodsamate

tootingimuste kohaldamisest (Miidla-Vanatalu et al 2014, 7).



Lahetatud tootaja direktiivi kohaselt ldhetatud todtaja tootingimused ei pea olema
halvemad, kui on kohalikel tootajatel. Direktiivi regulatsioon médirab seda, et juhul, kui
tootajaid ldhetava riigi 6igus kirjutab neile ette soodsamad t66tingimused, kui on to66 tegemise
koha riigis, saab koduriigi paremaid t66tingimusi kohaldada to6taja suhtes. (Muda, 558)
Naiteks, kui Saksamaalt Eestisse ldhetatud to6taja todtasu vastaval ametikohal on Saksamaal
korgem, siis makstakse 1dhetatud tootajale tootasu Saksamaal kehtivas suuruses. Kui moni voi
koik kohtivad tootingimused on t66 tegemise koha riigis soodsamad, siis kohaldatakse

tootajatele just selle riigi tootingimused (Miidla-Vanatalu et al 2014, 7).

1.3. Tooldhetus Eesti 6iguse kohaselt

Toolepingu seaduse (TLS) §21 kohaselt tooldahetus on todililesannete tditmine
véljaspool todlepinguga kindlaksmidratud t66 tegemises asukohas. Lihetusse saab saata
ainult isikut, kes tootavad toolepingu alusel. Tédandjal on digus saata todtaja to6ldhetusse
kuni 30 jarjestikuseks kalendripdevaks ning todtaja ei saa keelduda ldhetusest. Kui l1dhetus
kestab iile 30 jirjestikuse kalendripieva, ldhetusse saatmiseks on vaja todtaja ndusolekut. Ule
tthekuulise vilisldhetuse puhul tuleb arvestada TLS-1 § 6 10ikes 8 sitestatuga ehk siis tooandja
on kohustatud enne &rasditu tegema tootajale teatavaks teises riigis tO0tamise aja, todtasu
maksmise summa, riigis viibimisega seotud hiived ja riigist tagasipdordumise tingimused.
Kasulik on koik loetletud tingimused vormistada kahepoolse kokkuleppega.

Teenistusldhetuseks loetakse avaliku teenistuja ehk riigi voi kohaliku omavalitsuse
tiksuse teenistuses todtava isiku suunamist kindlaksmédratud ajavahemikus tditma
teenistusiilesannet véljaspool alalise ametikoha asukohta v&i koolitusele viljaspool alalise
ametikoha asukohta. Teenistuja on kohustatud 1dhetusse minema ning tingimused on {ildjuhul
samad, mis tooldhetuse puhul. Ametniku teenistusldhetusse saatmise ja ldhetuskulude
hiivitamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus méadrusega ,,Ametniku teenistusldhetusse
saatmise, ldhetuskulude hiivitamise ning pédevaraha maksmise tingimused ja kord ning
paevaraha maar®. Samuti teenistusldhetust reguleerib avaliku teenistuse seaduse §44 ja §44.

Juhatuse voi ndukogu litkkme korral on tegemist ametildhetusega. Neid saab ldhetada
eeldusel, et on olemas juhtivate organite ndusolek, niiteks ndukogu iildkoosolekul voetud
otsus. Juhatuse ja noukogu likkme puhul ei ole pédevaraha maksmine ega kulude

kompenseerimine kohustuslik, todtajale vaid tagatakse ldhetuse ajal todkoht ja vastav palk.



Toolepingu seaduse kohaselt ei ole lubatud ldhetusele saata:
1. rasedaid,
2. alaealisi,
3. tOotajat, kes kasvatab alla kolmeaastast voi puudega last,
4. fisilisest isikust ettevotjat (FIE),
5. aktsioniri, osanikku, mittetulundusiihingu liiget.

Rasedat ja tootajat, kes kasvatab alla kolmeaastast vo1 puudega last, voib téoldhetusse
saata iiksnes tema nousolekul. Alaealist to6tajat vaib todldhetusse saata aga ainult siis, kui
selleks on oma ndusoleku andnud nii alaealine to6taja kui tema seadusliku esindaja
(Toolepingu seadus §21 1g 4).

Fiitsilisest isikut ettevdtjat ei saa ldhetada, sest ldhetus eeldab mingis vormis téosuhet
ning mitu osapoolt. Kui FIE osutas teenust vilismaal, v3ib FIE ise esitada ldhetuskulude vorra
suurema arve, mis reisiga kaasnevad kulud katab (Kann 2009). Samuti FIE saab ldhetada oma
tootajat, kuid mitte iseennast.

Aktsiondri, osanikku ja mittetulundusiihingu liiget ei saa ldhetada, kuna nimetatud
isikud ei kuulu juht- ega kontrollorgani koosseisu. Samuti to6lédhetusse ei saa saata tootajat,
kes kasutab puhkust voi on ajutiselt toovoimetu.

Selleks et aru saada, kas tegu on todlahetusega voi mitte, tuleb kdigepealt maérata
tootaja to0 tegemise koht. Todlepingu seaduse § 5 Ig 1 punkti 8 kohaselt t66 tegemise koht
peab olema tootajale kirjalikult teatavaks tehtud. Peamiselt t66 tegemise koht on Kirjas poolte
vahel solmitud t66lepingu dokumendis. Tookoha maiératlus on vajalik nii tootaja kui ka
tooandja kaitseks. Kui t60 tegemise koht on td6lepingus médratud, peavad pooled selle
muutmiseks saavutama uue kokkuleppe ja vormistama vastavasisulise t66lepingu muudatuse.
Too6lepingu seaduse § 20 eeldab, et t66 tegemise koht lepitakse kokku kohaliku omavalitsuse
iiksuse tdpsusega (linn voi vald). Vottes arvesse t60 iseloomu, ei ole keelatud ka muud
kokkulepped, niiteks maakond (Viljandimaa, Harjumaa), riik (Eesti, Soome) voi ka piirkond
(Euroopa). Samuti voivad todandja ja tootaja sdlmida kokkuleppe toGtamiseks iihel
konkreetsel aadressil, néiteks kui on tegemist puuduga isikuga. To6tamise koha médramine
peab lahtuma tehtava t66 iseloomust, todtaja ja tddandja huvidest ning hea usu ja moistlikkuse
pohimottest. Tootajale toolepingu kirjaliku dokumendiga teatavaks tehtud t66 tegemise koht
peab vastama tegelikkusele ja ei voi olla méédratud ebamdistlikult lai. Liikuva iseloomuga

toode tegemiseks on otstarbekas kokku leppida maakond, mitu maakonda voi terve riiki, Kus
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tootaja t00d teeb. Naiteks miiligiesindaja ja autojuhi puhul voib lugeda pohjendatuks méérata
tootamise kohana Eesti Vabariigi. Tavalise kontoris vOi tehases tootava isiku puhul peaks
arvestama, et liiga lai voi liiga kitsas tookoha médratlus toob endaga tavaliselt kaasa
vaidlused. Kdige paremini eelmainitud to6tajate puhul méérata t66 tegemise koht kohaliku
omavalitsuse liksuse tdpsusega nagu on ettendhtud toolepingu seadusega. (Miidla-Vanatalu,
Naaber-Kalm 2014, 3)

Enne komandeeringusse minekut vormistab to6andja iihepoolne lahetuskorraldus.
Léhetuskorraldus peab olema vormistatud kirjalikult (voib olla ka elektrooniline) ning
dokumendis niidatakse tooldhetuse sihtkoht, kestus, to6ldhetuse eesmirk ja saadetud tootaja
ilesanded. Juhul, kui téoldhetus on seotud {iritustega, millel osalemiseks on saadetud kutse
voi millele tuli registreeruda, lisatakse ldhetuskorraldusele kutse vdOi registreerimisteate

koopia (Tartu Ulikooli to6lihetuseeskiri).

1.4. Vilislihetuse pdevaraha

Soltuvalt tooldhetuse sihtkohast lahetus voib olla kas riigisisene vai riigivéline
(vélislahetus). Alates 1. juulist 2009 riigisisese ldhetuse peamine erinevus vilisldhetusest on
see, et sellega ei kaasne to6andjale kohustust maksta ldhetuse pdevaraha (To6ldhetuse kulude
hiivitiste..., §7 2009) . Kui to6andja otsustab siseriiklikus 1dhetuses siiski pdevaraha maksta,
kuulub see maksustamisele sarnaselt palgale vai erisoodustusele.

Vilisldhetuse pdevaraha on kulutus, mida makstakse kindlas summas ja mille kohta
tootaja ei pea esitama kuludokumente. Pdevaraha makstakse eesmérgiks hiivitada tootajale
vélisriigis viibimisega seotud suurenenud igapdevased kulud, millest suurima osa moodustab
eelduslikult toit. Seega pdevaraha on mdoeldud eelkdige vilisldhetuses toitlustamise kulude
katmiseks. Samal ajal peab hiivitis katma ka teised ettendgematud kulutused, mida on véimatu
voi ei ole moistlik dokumentidega tdendada. Selliste kulutuste alla sobivad nditeks esmatarbe-
voi hiigieenitarbed, mida td6taja sihtkohariigis kasutab ja mille kohta ei ole voimalik viita, et
need on otseselt tooga seotud. (Ettepanek tosta ... 2014)

Vilisldhetuse pdevaraha maksmise tingimused on reguleeritud t66ldhetuse kulude
madruses ,,To0ldhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning viélisldhetuse pédevaraha
alammair, maksmise tingimused ja kord*. Aastal 2015 médiruse kohaselt on vilisldhetuse

pdevaraha alammaédr 22,37 euro (enne 2011. aasta oli 350 krooni). Tooldhetuse kulude
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maédruse § 7 lg 3 jérgi ei maksustata vilisldahetuse kuni 32 eurost (500 krooni) paevaraha. See
tadhendab seda, et pole tooandjal keelatud maksta ka 32 eurost rohkem, kuid eeltoodud
piirméira iiletavat osa kisitletakse maksustamise seisukohast. Uletavalt summalt tuleb maksta
nii tulumaksu (TuMS § 48 1g 4 p 4) kui ka sotsiaalmaksu (SMS § 21g 1 p 7).

Pédevaraha maksmiseks peab olema tdidetud tingimus, et vilisriigis asuv ldhetuse
sihtkoht asub vdhemalt 50 kilomeetri kaugusel asula piirist, kus paikneb t60 tegemise koht.
Tooldhetuse médruse § 4 1oikes 1 sétestatud lahetuskoha minimaalne kaugus asula piirist, kus
asub tookoht, on kehtestatud eelkdige selleks, et médratleda teatud minimaalne vahemaa
tookoha ja ldhetuse sihtkoha vahel, mille olemasolul on tootajal digus saada todandjalt
pdevaraha. Vastasel korral annaks niiteks piiriddrsest tookohast kasvoi mdne kilomeetri
kaugusele teise riiki sditmine Oiguse pdevaraha taotlemiseks. Vilisldhetuse pédevaraha
maksmise piiranguks on veel see, et ldhetusse minemise pdeval peab vilisriiki suunduv
soiduk véljuma vihemalt kell 21.00 ja saabumise pdeval saabuma vihemalt kell 3.00. Kui
sellised tingimused on tdidetud, siis vOib maksta pdevaraha lubatud piirides. (Selgitused
erisoodustuste ... 2015)

Tooldhetuse médruse kohaselt todandja vaib vilisldhetuse paevaraha méira vihendada
kuni 70 protsenti, kui ldhetuskohas viibimise ajal tagatakse ldhetatule tasuta toitlustamine.
Juhul, kui t66andja pakub oma tootajale tasuta toitlustust ldhetuse ajal, pdevaraha summa
peab olema vihemalt 6,71 eurot paevas. Tuleb mainida, et toitlustamine hotellides, lennukites
ja laevades on véljakujunenud tava ning seda loetakse teenuse maksumuse sisse. Néiteks pole
voimalik majutust osta ilma hommikus6dgita, kuna hommikuso6k on juba toa maksumuse
hulgas. Sellisel juhul pdevaraha vihendada ei saa. Pdevaraha piirmédéra tohib vahendada ainult
siis, kui toitlustamine osteti lisaks. (Erisoodustus ... 2015)

Vilisldhetuse pdevaraha maksuvaba piirmddr kehtestati 14 aastat tagasi ehk 2000.
aastal Vabariigi Valitsuse méadrusega. 2014. aasta 10pus Eesti Kaubandus-T66stuskoda
pOordus rahandusministri poole ettepanekuga tdsta maksuvaba pdevaraha piirmééra.
Kaubanduskoda liikmete arvamusel elukalliduse tdusust ja inflatsioonist tingituna ei vasta
vilisldhetuse pidevaraha maksuvaba piirméér (32 eurot) enam tegelikule vajadusele ning ei
tdida oma eesmérki. Kuna pdevaraha on eelkdige moeldud vilisldhetuses viibiva tootaja
toitlustamise katmiseks, siis tuleks pdevaraha maksuvaba piirmééra juures vaadata eelkdige

toiduhindade tousu. (Ettepanek tosta ... 2014)

12



Eesti Kaubandus-To66stuskoja hinnangul on pédevaraha piirmédra tostmiseks kaks
vOimalust:
1. maksuvaba pédevaraha piirméir peaks soltuma ldhetusriigi elukallidusest
2. maksuvaba pédevaraha piirmdir peaks olema vahemikus 55-65 eurot
Esimene variant on iisna populaarne Euroopa riikides, sellist pdevaraha arvestamise
sisteemi kasutavad niiteks naaberriigid Soome, Léti, Leedu, Rootsi. Tabelis 1 on toodud

piirmédérad, mida on maksuvabale paevarahale kehtestanud sellised riigid nagu Soome ja Liti.

Tabel 1.4. Vilisldhetuse paevaraha kehtestatud piirmaarad Soomes ja Latis

Sihtkoht Paevaraha Pievaraha
piirméirad Soomes piirméirad Latis

Eesti 51 55
Leedu 50 59
Prantsusmaa 66 57
Taani 68 16
Rootsi 66 0
Rumeenia 55 35
Tsehhi 57 3
Kreeka 60 6

Allikad: Finnish Tax Administration; Ministru kabineta noteikumi Nr.969

Tabelist 1.4 on vdimalik ndha, et Soomes ja L&tis pdevaraha piirméidr vorreldes
Eestiga on oluliselt suurem ning summa soltub riigist, kuhu on saadetud to6taja tooiilesandeid
tditma. Naiteks, kui toOtaja sOidab Prantsusmaale, Taani, Rootsi vdi Kreekasse, temale
makstakse pdevaraha suuremas summas, vorreldes ldhetustega Eestisse, Leedu, Rumeeniasse
voi TSehhi.

Antud siisteemi eeliseks on paindlikkus, mis voimaldab arvestada pdevaraha vastavalt
lahetusriigi elukallidusele ja sellega hésti tdita pdevaraha maksmise eesmarki. Teiselt poolt
erinevate riikide elukalliduse viélja arvestamine on iisna ressursikulukas nii riigile kui ka
téoandjale. Riigile tuleb teha palju t66d ja edaspidi regulaarselt iile vaadata, kas kehtestatud

madrad vastavad tegelikule vajadusele vOi mitte. Samuti t60andja peab iga riigi juures
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kontrollima maksuvaba piirmééra ulatust ning vdimalikke muutatusi. Seega antud siisteem
vOib osutuda ebaefektiivseks. (Ettepanek tdsta ... 2014)

Teise variandina Kaubanduskoja liikmed leidsid, et mdistlik on mitte loobuda tédnasest
paevarahade siisteemist, kuid tOsta senist piirméddra, mis peab jaidma vahemikku 55-65 eurot.
Selles vahemikus maksuvaba piirmdér litkmete arvamusel voimaldab té6andjal maksuvabalt
maksta pdevaraha rohkem Kkui 32 eurot pdevas, mis paremini vastab tootaja tegelikule
vajadusele. (Ibid)

2015. aastal maikuus Rahandusministeerium esitas valitsusele sotsiaalmaksuseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eeclndupaketi, mis puudutas ka ldhetuse pdevaraha
piirmédra. Eelndu § 2 punkti 1 kohaselt muudetakse vilisldhetuse pidevaraha maksuvaba
madra 50 euroni vilisldhetuse esimese 15 pdeva kohta. See tihendab, et kdrgendatud méédras
(kuni 50 eurot) voib pdevaraha maksuvabalt maksta vaid iga vélisldhetuse 15 esimese pdeva
eest, kuid mitte rohkema kui 15 pdeva eest kalendrikuus. Ulejdsnud ldhetuses viibitud
pdevade eest on digus maksuvabalt pdevaraha maksta seni kehtinud méaras (kuni 32 eurot).
Vilisldhetuse pdevaraha maksuvaba korgendatud piirmdir arvestab Euroopa Liidu riikide
inflatsiooni ning vOimaldab taastada pdevaraha algse eesmirgi. Kéesolev seadus joustub

2016. aasta 1. jaanuaril.

1.5. Kulud ja hiivitised

Eestis tooldhetuse kulude hiivitamist reguleerib Vabariigi Valitsuse maérus
,»100ldhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning vilisldhetuse pédevaraha alammaiir,
maksmise tingimused ja kord*. To6tajal on digus ndouda todldhetusega kaasnevate voimalike
tekkivate kulude hiivitamist. T66lepingu seadus § 40 1g 1 keelab kokkulepped, mille kohaselt
hiivitatakse tekkinud kulud todtasuga. Hiivitamisele kuuluvad kdik mdistlikud kulud, ilma
milleta pole tddiilesannete tditmine voimalik. To6ldhetusega seotud kulud kompenseeritakse
kulu vastavate kulu tdendava dokumendi alusel.

Tooldhetusse saadetule hiivitatakse tavaliselt sdidukulud ldhetuspaiga ja tagasi,
majutuskulud, reisikindlustus, viisa, pagasikulud ja muud vajalikud kulud. Sellisteks kuludeks
saab lugeda niditeks tasu garderoobi eest, kui tootaja kdis messil, voi kontoritarbed. Kui
tootaja sdidab ldhetusse oma voi tddandja autoga ning jitab selle médratud ajaks lennujaama

juurde tasulisse parklasse, siis parkimistasu loetakse samuti lahetuskuluks.
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Kui to6taja suundub ldhetusse oma isikliku autoga, hiivitatakse ldhetusega seonduvad
kulud dokumendi alusel to6ldhetuse méaaruse § 2 10ike 4 kohaselt. T66ldhetuse méaédruse alusel
tuleb téoandjal katta sdiduauto 1dhetuses kasutamisega otseselt seotud ja tdiendavalt tekkinud
kulud, néiteks reaalselt kulutatud kiitus, praamipiletid, teemaksud jne. Hiivitada ei saa ainult
isikliku autoga seotud remondi- ja hoolduskulud. Dokumentaalselt tdestatud transpordikulud
kuuluvad maksuvabalt hiivitamisele soltumata kulu suurusest ja makstud summasid ei pea
Maksu- ja Tolliametile deklareerima. Alternatiivina voib maksta tootajale 1dhetusse sditmise
eest ka isikliku auto kasutamise kompensatsiooni isikliku auto méaruse alusel. See tdhendab,
et sdoidupédeviku alusel tootajale saab hiivitada t60soite 1dhetuse ajal kuni 30 senti Kilomeetri
kohta, kuid mitte rohkem kui 335 eurot iihes kalendrikuus tehtud soitude eest. (Selgitused
erisoodustuste ... 2015) L&hetuskorralduses tuleb &dra mairkida varianti, kumba té6andja
lihetuskulude hiivitamisel otsustab kasutada. Uhte sditu kahe méiruse alusel korraga hiivitada
ei ole lubatud.

Tabelis 1.5 toob bakalaureuset6é autor ndide, kuidas on voimalik kompenseerida

isikliku autoga tehtud sdidukulud:

Tabel 1.5. Isikliku autoga tehtud sdidukulude hiivitamise kaks voimalust

Tootaja kiis ldhetuses Narvas (2 * 215 km = 430 km)

Olukord o .
1sikliku autoga ja kulutas kiitusele 50 eurot

Tooldhetuse midrus § 2 1g 4 1. Hiivitada kiitusetSekki alusel 50 eurot

o 2. Maksta maksuvabalt kuni 0,30 eurot / km ehk
Isikliku auto méarus § 5
129 eurot kokku sdidupdevikut pidades

Allikas: Autori koostatud

Esimese variandi puhul hiivitatakse tootajale koik kiitusekulud originaaldokumendi
alusel. Tooldhetuse midrus kuludokumentide alusel makstavale ldhetuskulude hiivitisele
piirmddra ei sitesta. Kuna tootaja voib reisile sdiduks kiitust tankida ka enne vOi pérast
lahetust, voib kiitusetS8ekk olla erineva kuupdevaga. Téhtis on see, et kiituse ostmine ja
lahetuse algus- voi 10ppkuupdeva vahele jadb mdistik ajaperiood. Samuti peab kiitusekulu olla

vastavuses auto mootorimahu ja vanusega ning léhetuse jooksul lébitud teekonnaga.
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Teise variandi puhul ldhetuses isikliku autoga tehtud kulud vdib kompenseerida
madruse nr 164 ,Isikliku sdiduauto teenistus-, t60- ja ametisditudeks kasutamise kulude
hiivitise maksmise tingimused ja piirmaédrad" alusel. Alates 01.09.2014 nimetatud mé&érus
voimaldab maksta hiivitist arvestuse olemasolu korral kuni 0,30 eurot/km, kuid mitte iile 335
eurot kalendrikuu kohta.

Tabelist 1 on ndha, et isikliku auto méaaruse alusel hiivitatav summa on suurem, kui
summa tooldhetuse médruse kohaselt. Kui todtaja kasutab oma isiklikut autot ainult ldhetuse
ajal, siis kasulikum tema jaoks hiivitada sdidukulud just isikliku auto mééruse alusel. Juhul,
kui ettevotte tootaja sdidab oma autoga nii ldhetuses kui ka tavalise t66 ajal, siis loogilisem
kasutada kombinatsiooni, kus igapdevaseid t60soite hiivitatakse kuni 335 eurot kuus isikliku
auto médruse alusel ning ldhetustega seotud kulusid tdiendavalt l&hetuse méérasu alusel.

Toolahetuse kulude hiivitamiseks ja pdevaraha maksmiseks peab tootaja peale
toolahetuse I0ppu esitama raamatupidamisele ldhetusaruanne. Tavaliselt lahetusaruanne
koostab ise ldhetatud tootaja ning kinnitab seda tema otsene juht. Lahetuskulude aruandes
ndidatakse tooldhetuse sihtkoht, kestus ja iilesanne ning hiivitatavate ldhetuskulude ja
vilisldhetuse pievaraha summad (Tartu Ulikooli tddldhetuseeskiri). Lihetuskulude hiivitise
summa kantakse vastavalt to6taja soovile iile tema arvelduskontole voi makstakse sularahas
vilja kassast méératud aja jooksul.

Toolepingu seaduse § 40 lg 4 kohaselt ldhetatud tootajal saab nouda todandjalt
toolahetusega kaasnevate voOimalike tekkivate kulude hiivitamist ettemaksuna enne
toolahetuse algust. Tootajal on Oigus keelduda ldhetusest, kui téoandja ei ole avanssi
maksnud. Avanssi tuleb kiisida mdistliku aja jooksul enne to6ldhetuse asumist, et tédanjda
saaks tdita ettemaksundude. Niiteks pole avansi maksmine vdimalik, kui tootaja nduab
ettemaksu teisipdeva varahommikul algava ldhetuse puhul eelmise esmaspéeva ohtul.

Kokkuvotteks vaib delda, et todtajaid ldhetusse saatmine on tdnapédeval tisna levinud
ndhtus. Tootaja lahetamist Euroopa Liidu tasandil reguleerib peamiselt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 96/71/EU tdotajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega. Eesti
tasandil tooldhetusi ja nende arvestust késitlevad méérus ,,To6ldhetuse kulude hiivitiste
maksmise kord ning vélisldhetuse pdevaraha alammddr, maksmise tingimused ja kord*,

toolepingu seadus, tulumaksuseadus ja teised Eesti Vabariigi digusaktid.
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2. UURING TOOLAHETUSTE PROBLEEMIDE KOHTA
RAAMATUPIDAJATE ARVAMUSTE POHJAL

Kéesoleva bakalaureuset66 raames on autor 1abi viinud uuringu raamatupidajate seas.
Teises peatiikis selgitatakse esmalt uurimiseesmark ja kasutatud metoodika, seejarel
kirjeldatakse vastajate profiili ning antakse {ilevaade saadud tulemustest. Lopuks esitab autor

uuringutulemuste pdhjal omapoolsed jareldused ja ettepanekud.

2.1. Uuringu eesméirk ja metoodika

Antud bakalaureuset6d andmete kogumiseks ja analiiiisi teostamiseks viis autor 14bi
kvantitatiivse uuringu. Uuringu eesmérk oli maératleda pdhilised probleemid, mis tekivad
raamatupidajatel seoses tOdldhetuste ja nende kuluarvestusega. Uuringu meetodiks valiti
veebipdhine kiisitlus, mille eeliseks on aja- ning kuluefektiivsus, suurema arvu vastajateni
joudmine ning mugavam analiiiisi 1dbiviimine.

Kiisimustik oli koostatud bakalaureuset66 autori poolt Google Forms keskkonnas.
Keskonna valikul autor ldhtus kiisimuste koostamise ja vastuste analiiisimise mugavusest.
Kiisimused tootati  vilja arvestades tooldhetuse  valdkondi, mille  arusaamisel
raamatupidamisfoorumites paluti abi. Kiisimustik sisaldas 19 kiisimust, millest enamik oli
valikvastustega.

Esimene kiisitluse osa puudutas raamatupidaja taustainfot nagu vanus, haridus,
toostaaz, tookoha kirjeldus. Teine kiisitluse osa oli koostatud selleks, et aru saada kuidas
raamatupidajad on kursis hetkel kehtivate to6ldhetuse madrustega. Selles osas vastajad pidid
vdlja valima dige variandi. Iga kiisimuse vastusevariantide juurde oli mérgitud ka valik ,,ei
oska oelda®, et viltida vastamist suvaliselt. Jirgmised kiisimused puudutasid raamatupidajate
hinnangut probleemsete ja raskeski arusaadavate kohtade kohta seoses tdolahetustega.
Hinnangu jaoks kasutati 5-astmelist Likerti skaalat, kus 5 tdhendas tdielikku nousolekut ning

1 néitas, et pole tildse nous. Ankeedi viimases o0sas olid kiisimused teadmiste tdiendamise ja
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spetsialistide kohta to6lahetuse valdkonnas. Kdige viimane kiisimus oli lahtine kiisimus, kus
vastajatel oli voimalus kirjutada tdiendavaid etttepanekuid, kiisimusi, probleeme se0ses
toolahetustega. Viimasele kiisimusele vastamine ei olnud kohustuslik.

Kiisimustik on vélja toodud lisas 1.

Ankeedid saadeti raamatupidajatele 17.03.2015-06.04.2015, vastamiseks oli aega kuni
07.04.2015. Kiisimustikule vastati anoniiimselt. Kogutud andmete t66tlus toimus Microsoft
Exceliga. Tulemused kodeeriti ja alustati analiitiiisi. Tulemuste statistilisel analiiiisimisel on

kasutatud aritmeetilist keskmist.

2.2. Uuringu valim

Uuringu tildkogumi moodustasid ainult raamatupidajad. Ankeet joudis vastajateni ldbi
Raamatupidamis- ja maksuportaali (www.rmp.ee), Facebook’i raamatupidajate grupi ning e-
posti aadresside. Viimasel juhul kiisimustik oli laiali saadetud raamatupidajatele, kelle
kontaktandmed oli avaldatud internetis. Ankeedi tditmise tdhtpdevaks lackus 95 ankeeti,
millest 84 olid sobivad ning kuulusid 16plikku valimisse. Loplikku valimisse voeti nende
raamatupidajate vastused, kelle todiilesannete hulka kuulub t66lahetuskulude ja kuluaruannete
kasitlemine. Selle kohta kontrollkiisimus oli eraldi vélja toodud kiisimustiku alguses.

Jargnevalt on kéesoleva bakalaureusetdd autor esitanud vastanute jaotuse erinevate

tegurite 101kes. Tabelis 2.2.1 on vilja toodud vastanute arv vanuse jargi.

Tabel 2.2.1 Vastanute vanuseline jaotus

Esinemissagedus Osakaal
Vanus (aastates)
(korda) vastanutest (%)
18-25 11 13
26-35 29 36
36-45 18 21
46 - 55 16 19
56 - 65 9 11

Allikas: Autori koostatud
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Tabelist 2.2.1 on niha, et kdige rohkem vastanuid (36%) oli vanuses 26 — 35 aastat.
Kdige vihem on vastajate hulgas inimesi, kelle vanus on kuni 25 aastat (13% vastanutest) ja

iile 56 aastat (11% vastanutest).

Tabel 2.2.2. Vastanute jaotus todstaazi 16ikes

Erialane toostaaz | Esinemissagedus Osakaal
(aastates) (korda) vastanutest (%0)

0-2 11 13

2-5 13 16

5-10 16 19
10-15 11 13
15-20 10 12
20 - ... 23 27

Allikas: Autori koostatud

Jirgmisena toob autor vidlja tabelis 2.2.2 vastanute erialast tdostaazi
(raamatupidajana). Vastajate seas oli enamlevinud toostaaziks iile 20 aastat. Nii valisid 23
raamatupidajat ehk 27% vastanutest. Ka 5 - 10 aastane kogemus oli raamatupidajate seas
levinud (19% ehk 16 inimest). Samuti paljude valimisse kuulunud raamatupidate erialane
to0staaz ei ole nii suur. 24 raamatupidajat ehk 29% vastanutest olid td6tanud raamatupidajana

kuni 5 aastat.

Tabel 2.2.3 Vastanute jaotus haridustaseme loikes

] Esinemissagedus Osakaal
Haridustase
(korda) vastanutest (%)
Keskharidus 4 5
Kutseharidus 8 9
Rakenduslik korgharidus 32 38
Bakalaureusekraad 21 25
Magistrikraad 19 23

Allikas: Autori koostatud
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Haridustasemetest oli vastanute seas esindatud alates keskharidusest kuni
magistrikraadini, pohihariduse ja doktorikraadiga vastajaid ei olnud (tabel 2.2.3). Valdav osa
ehk 86% vastanutest oli korgharidusega ja ainult 14% raamatupidajatest oli kesk- voi
kutseharidusega. Koige enam vastajaid oli rakendusliku korgharidusega (38%), kellele
jargnesid bakalaureusekraadiga inimesed (25%) ning neile omakorda jéirgnesid

magistrikraadiga raamatupidajad (23%).

Tabel 2.2.4 Vastanute jaotus tookoha 1dikes

Esinemissagedus Osakaal
Tookoha kirjeldus
(korda) vastanutest (%)
(pea)raamatupidaja raamatupidamisteenust 45 -
mitteosutavas ettevittes

(pea)raamatupidaja raamatupidamisteenust 26 a1
osutavas ettevottes

osutan lisaks pohitodle raamatupidamisteenust 13 15

Allikas: Autori koostatud

Tabelis 2.2.4 on ndha, et kdige rohkem vastuseid lackus raamatupidajatelt, kes
tootavad raamatupidamisteenust mitteosutavas ettevottes (54%). Ligi kolmandik ehk 31%
vastanutest t06tab raamatupidamisteenust osutavas ettevottes ning ainult 13 inimest (15%)

osutavad lisaks pdhitddle raamatupidamisteenust.

2.3. Raamatupidajate teadlikkus tooldhetuse kulude hiivitiste maksmise
korra kohta

Uuringu esimeses osas autor soovis kontrollida, kuivord on to6lahetuse probleemsete

teemadega kursis raamatupidajad. Tulemused on esitatud kiisimuste kaupa.

20



Esimesena  kiisiti ~ raamatupidajatelt, millal  peab  olema  vormistatud

toolahetuskorraldus. Vastused sellele kiisimusele on kajastatud joonisel 2.3.1.

Millal vormistatakse lahetuskorraldus?

enne tooldhetusse minekut 84%
pérast to6ldhetusest saabumist
toolahetuse ajal

ei pea olema vormistatud

ei oska o6elda

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 2.3.1. Lihetuskorralduse vormistamine

Allikas: Autori koostatud

Tooldhetuse kulude hiivitiste maksmise korra § 2 1g 3 alusel teeb td6andja todldhetuse
kulude hiivitamiseks ja pédevaraha maksmiseks kirjalikult véljendatud otsustuse
(I&hetuskorraldus) ning lahetuskorralduse vormistamise aega reguleerib tavaliselt tooandja
poolt kehtestatud tooldhetuse eeskiri. Jooniselt 2.3.1 on néha, et 84% vastanutest digesti valis,
et ldhetuskorraldus vormistatakse enne tootaja tooldhetusse minekut. Valesti on vastanud
tilejadnud raamatupidajad, kes arvavad, et tooldhetusekorraldust todandja teeb parast tootaja
tooldahetusest saabumist (15% vastanutest) voi selline korraldus ei pea olema vormistatud
iildse (1%). VGib oletada, et valesti vastanud raamatupidajad ei puutu oma t661 to6lahetuse
eeskirjadega kokku.

Teiseks kontrolliti, millise ldhetuse korral makstakse pédevaraha. Raamatupidajate
vastused on toodud joonisel 2.3.2. Tulemustest on niha, et 92% vastanutest on kursis kehtiva
madrusega ja maksavad tootajale pdevaraha ainult juhul, kui ta sdidab vilismaal. T66taja
jaoks on positiivne, et 8% raamatupidajatest hakkaks maksma talle pdevaraha nii riigisisese

kui ja vilislahetuse korral.
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Millal tootajal on 6igus pidevaraha néuda?

riigisisese ldhetuse korral | 0%

vitsteruse korrl - [ -

nii riigisisese kui ka 0
vilisldhetuse korral - 8%

ei oska delda | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 2.3.2. Pdevaraha maksmise kord

Allikas: Autori koostatud

Voib eeldada, moned raamatupidajad ei ole teadlikud muudatustest, mis kaasnevad
uute madruste voi nende redaktsioonidega. Pdevaraha maksmine eestisisese ldhetuse korral oli
voimalik kuni 1. juunili 2009 (Teenistuslédhetuse kulude hiivitamise..., §14 2007).

Jargmise kiisimuse eesmdrgiks oli teada saada, kas on vdimalik maksta pdevaraha

rohkem kui 32 euro pdevas. Kiisimusele vastused on toodud joonisel 2.3.3.

Kas tooandja saab maksta pidevaraha rohkem
kui 32 eurot pievas?

jah 72%

ei 27%

el oska Gelda 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 2.3.3. Pdevaraha maksimaalne summa
Allikas: Autori koostatud
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On positiivne, et 72% vastanutest on kursis, et kokkuleppel saaks maksta ldahetatud
tootajatele paevaraha rohkem kui 32 eurot pdevas (Joonis 2.3.3). Sellel juhul 32 eurot iiletav
summa tuleb maksustada erisoodustusena. Kahjuks seda ei tea 27% raamatupidajatest, kes
arvab, et Eestis maksimaalne paevaraha summa on 32 eurot ja mitte rohkem.

Joonisel 2.3.4 on esitatud tulemused paevaraha vihendamise voimaluse kohta.

Tooandja voib vihendada lihetuse paevaraha
maéra juhul, Kui...

O0tajale tagatalse — 83%
tasuta toitlustamine ?

...tootajale tagatakse o
tasuta majutus . 6%

...tootajale tagatakse

tasuta transport | 0%

ei oska Oelda F 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 2.3.4. Pdevaraha maira vihendamine

Allikas: Autori koostatud

Saadud tulemuste pdhjal teadis 88% vastanutest, et pdevaraha mééra voib vihendada
kuni 70% juhul, kui ldhetuskohas viibimise ajal tagatakse ldhetatule tasuta toitlustamine
(Joonis 2.3.4). 6% vastanutest arvas, et pdevaraha saab vihendada kui on tagatud tootajale
majutus. Vaatamata sellele, tulemus on ikka positiivne, kuna ainult 12% raamatupidajatest ei
teadnud diget vastust.

Jargmisena kisitleti, missuguseid ldhetuse muid kulusid kehtiva miéruse korra
kohaselt ei saa todandja hiivitada. Tulemus Kkinnitab seda, et paljudel raamatupidajatel on
probleem ldhetuskulude hiivitamisega. Ligikaudu kaks kolmandikku vastanutest (64%) arvas,
et ei saa kinni maksta tootaja garderoobi tSekke (Joonis 2.3.5). Samuti moned inimesed (8%)
ei osanud vastata sellele kiisimusele. Oigus oli ainult 26% vastanutest, kes ei hiivita lihetuse

jooksul tehtud auto remondi ja hoolduse kulusid.
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Missuguseid lihetuskulusid tavaliselt ei saa
hiivitada?

pagasivedu
sideteenused
garderoob 64%
auto remont ja hooldus

reisikindlustus

el oska Gelda

0% 20% 40% 60% 80%

Joonis 2.3.5. Muude ldhetuskulude hiivitamine
Allikas: Autori koostatud

Veel kiisiti isikliku sdiduauto kasutamise kohta ldhetuse ajal. Tanapdeval seaduste
muudatuste tottu sdiduautodega seotud kiisimused on véga aktuaalsed ja puudutavad paljusid

ettevotteid. Raamatupidajate vastused on toodud joonisel 2.3.6.

Kuidas saab hiivitada tootaja isikliku
soiduauto kasutamist léiihetuses?

maksuvabalt kuni 335 eurot
kuus sdidupdevikut pidades

kuludokumentide alusel
Oige nii esimene kui ka teine

58%

ei oska oelda

0% 20% 40% 60% 80%

Joonis 2.3.6. Isikliku sdiduauto kasutamise hiivitamine

Allikas: Autori koostatud
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Joonisel 2.3.6 saadud andmete pohjal 27% vastanutest arvas, et to6ldhetustega seotud
soidukulusid saab hiivitada ainult kuludokumentide alusel. Seda reguleerib to6dldhetuse
madrus §2 punkt 2. Kui isiklikku autot kasutati to6ldhetusse sditmiseks, siis sdidukulud voib
veel kompenseerida maksuvabalt kuni 335 eurot kuus sdidupdevikut pidades (Teenistus-, t66-
vOi ametiiilesannete..., §5 2014). Seda leiab 13% inimestest. Vaid 58% inimesi teas, et tootaja
isikliku auto sodidukulude hiivitamisel saab rakendada kahte eelmainitud meetodit. Topelt
hiivitamise véltimiseks to6andja peab ise valima viisi, kuidas ta maksab to6tajale
soidukulusid.

Raamatupidamisfoorumite analiiisimisel jdi autorile mulje, et paljud raamatupidajad

ei tea, millal voib hiivitada ldhetuskulusid parkimise eest. Selle teema kohta kiisiti jairgnevat:

Millal saab hiivitada lihetuskulusid parkimise
eest?

kui parkimine on firmale
kuuluva sdiduautoga

kui parkimine on isikliku

soiduautoga
dige nii esimene kui ka teine 73%
ei saa hiivitada
ei oska oelda
OI% 2(;% 40I% 60I% 8(;%

Joonis 2.3.7. Parkimiskulude hiivitamine ldhetuse ajal
Allikas: Autori koostatud

Joonisel 2.3.7 on néha, et iga viies vastaja (21%) arvab, et ldhetuses hiivitatakse vaid
firmautoga tehtud parkimist. 1% vastanutest leiab, et tdoandja ei saa hiivitada kulusid
parkimise eest ning 5% ei olnud diges vastuses kindel. Analiiiis niitas, et siiski enamus
raamatupidajaid (73%) on kursis, et parkmiskulude hiivitamine ei soltu sellest, kellele kuulub
auto, kas firmale vai toGtajale.

Tihti juhtub, et ldhetatud tootaja teeb oma t66d ka puhkepdevade jooksul. Joonisel
2.3.8 kajastatud tulemuste jargi ligikaudu pool vastanutest (45%) ei teadnud tapselt, kuidas
tasustatakse t60 nddalavahetustel lahetuses. 21% raamatupidajatest arvas, et makstakse ainult

paevaraha, 17% leiab, et tasustatakse vaid iiletunnid ning 6% motlesid, et tddandja mitte
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midagi ei maksa niddalavahetustel todtamise eest. Autori arvates ei ole digete vastuste osakaal

55% rahuldav tulemus, kuna paljudel inimestel selle kiisimusega tekivad raskused.

Kui tootaja tegi lahetuses tood
nidalavahetustel, siis kuidas tasustatakse
tema tootamine?

makstakse paevaraha
tasustatakse iiletunnid

mitte midagi ei maksta

dige nii esimene kui ka teine

55%

el oska Gelda

0% 20% 40% 60%

Joonis 2.3.8. Tasu niddalavahetustel to0tamise eest
Allikas: Autori koostatud

Modnikord toimub ldhetus riiki, kus kiibel ei ole euro, vaid moni teine valuuta.
Sellisteks riikideks on niiteks Venemaa, Rootsi, USA vdi Suurbritannia. Makstes seal
kaardiga, ei ole pangatehingu kurss alati sama, mis Eesti Panga kurss. Raamatupidajate
vastused valuuta kursivahede kohta on kajastatud joonisel 2.3.9.

Kui tootaja maksis lihetuses valuutas, kes
peaks kandma kulutused valuutavahetusele?

todandja 91%
tootaja 7%

ei oska oelda 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 2.3.9. Vilisvaluutas tehtud kulutused
Allikas: Autori koostatud
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Kiisimusele ,,Kui todtaja maksis ldhetuses valuutas, kes peaks kandma kulutused
valuutavahetusele?* vastas 91% oigesti, et see on todandja kohustus (Joonis 2.3.9). Kui
valuuta kursivahe on dokumentaalselt tdestatud, voib tddandja seda tootajale kompenseerida
nagu todiilesande tditmisega kaasnevad muud kulud. Vaid 7% vastanutest leidis, et tootaja ise
peaks kandma kulutused valuutavahetusele ning 2% ei osanud midagi vastata sellele

kiisimusele.

2.4. Tooldhetustega seotud probleemsete kohtade hindamine

Jargmiste kiisimustega sooviti saada veel tipsemat informatsiooni probleemide kohta,
mis esinevad raamatupidajatel seoses komandeeringutega. Bakalaureuset6é autor palus
vastajatel hinnata tiheksat to6ldhetustega seotud aspekti, mis tdnapdeval on eriti aktuaalsed ja
millest arusaamisel internetis paluti abi. Nendeks kohtadeks olid oiguste ja kohustuste
selgitamine tOotajatele, tooldhetuse otsuse vormistus ja tdendamine, pdevaraha maksmine,
toitlustus ldhetuses, isikliku autoga tehtud sodidukulude hiivitamine, parkimiskulude
hiivitamine, ldhetuse muude kulude hiivitamine, vélisvaluutas tehtud kulutused ja tédaja
arvestus ldhetuse ajal. Eelmainitud probleemsed kohad tuli hinnata viiepallisiisteemis, kus 5
tahendas téielikku ndusolekut ning 1 nditas, et pole iildse ndus, et sellega kaasnevad raskused.
Vastuste tootlemisel leidis autor Kirjeldava statistika abil vastuste aritmeetilised keskmised.

Koigepealt kiisiti raamatupidajatelt, mis teemadega neil tekib palju probleeme ja
raskusi. Toolahetuse valdkonnas probleemsete teemade keskmised koondhinnangud on
toodud joonisel 2.4.1. Tulemustest selgub, et vastajate keskmised hinnangud jddvad alla
kolme palli ning korgeid hindeid on véhe. See viitab sellele, et raamatupidajad ei ndustu

enamjaolt, et neil tekib palju probleeme tddldhetuste ja nende kulude arvestusega.
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Oiguste ja kohustuste selgitamine to6tajatele 2,29

Isikliku autoga tehtud sdidukulude hiivitamine 2,21
Tooaja arvestus ldhetuse ajal 2,19

Vilisvaluutas tehtud kulutused

Léhetuse muude kulude hiivitamine

Parkimise kulude hiivitamine

Tooldhetuse otsuse vormistus ja tdendamine

Toitlustus ja pdevaraha suuruse midramine

Pidevaraha maksmine

1,00 1,50 2,00 2,50

Joonis 2.4.1. Raamatupidajate hinnangud probleemteemadele t661dhetuse valdkonnas
Allikas: Autori koostatud

Jooniselt 2.4.1 ndhtub, et vastajate hinnangul kdige rohkem raskusi tekib neil seoses
Oiguste ja kohustuste selgitamisega tootajatele (keskmine 2,29). Firma to6taja, keda todandja
saadab komandeeringusse, ei tea tihti oma oigusi. Seega iiheks raamatupidajate tooiilesandeks
on selgitada, millal ja milliste ldhetusega seotud kulude hiivitamist on tdotajal Oigus
todandjalt nouda ning mis dokumendid ta peab esitama. Tulemused nditavad, et
raamatupidajatel on moned raskused veel jargmistes teemades: isikliku autoga tehtud
soidukulude hiivitamine (2,21), td0aja arvestus ldhetuse ajal (2,19) ja vilisvaluutas tehtud
kulude hiivitamine (2,15). Kdige arusaadavamad ldhetustega seotud iilesanded olid toitlustus
ja paevaraha suuruse méadramine (1,85) ning pdevaraha maksmine (1,45). Hinnates kahte
viimast teemat, peaacgu koik vastajad arvasid, et nendel pigem voi iildse ei teki sellega
probleeme.

Seejarel paluti vastajatel hinnata raskeski arusaadavaid kohti to6lahetust reguleerivas
seadusandluses. Kasutati sama meetodit: liideti kokku koik kiisimusele antud hinnangud ning
leiti aritmeetilised keskmised. Kisitlemist vajavate teemade keskmised koondhinnangud on
toodud joonisel 2.4.2.
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To6aja arvestus lihetuse ajal — 2,36

Isikliku autoga tehtud sdidukulude hiivitamine [ 236
Lihetuse muude kulude hiivitamine [ 226
Parkimise kulude hiivitamine [ 2,24
To6lihetuse otsuse vormistus ja tdendamine [ 212
Oiguste ja kohustuste selgitamine tootajatele [N 205
Toitlustus ja pievaraha suuruse médramine [ 2,00
Vilisvaluutas tehtud kulutused [ 200

Péevaraha maksmine — 1,63

1,00 1,50 2,00 2,50

Joonis 2.4.2. Raamatupidajate hinnangud raskesti arusaadavatele kohtadele seadusandluses
Allikas: Autori koostatud

Koikide probleemvaldkondade puhul olid raamatupidajate nousolekud keskmiselt
hinnanguga 1,63 kuni 2,36. See tihendab, et tooldhetust reguleerivad digusaktid on rohkemal
médral selged ja arusaadavad, kuid moned momendid siiski nduavad tépsustamist.
Hinnangute pohjal on néha, et kdige raskemini arusaadavad kohad seadusandluses on todaja
arvestus ldhetuse ajal ja isikliku autoga tehtud sdidukulude hiivitamine. Mdlemad punktid said
hinnanguteks keskmiselt 2,36. See hinnang tihendab raamatupidajate osaliselt nousolekut, et
need teemad peavad to6ldhetust reguleerivas seadusandluses olema tdiendatud.
Seadusandluses késitlemist vajavate teemade hulka kuuluvad ka parkimiskulude (2,26) ja
lahetuse muude kulude (2,24) hiivitamised. Raamatupidajad on vdhem ndus, et seaduses
probleemseteks kohtadeks on tooldhetuse tdendamine (2,12), oOiguste ja kohustuste
selgitamine tootajatele (2,05), pdevaraha suuruse madramine (2,00) ja vélisvaluutas tehtud
kulude hiivitamine (2,00). Koikidest raskeski arusaadavatest kohtadest oli pdevaraha
maksmisel koige madalam aritmeetiline keskmine (1,63), mis naitab, et enamuse

raamatupidajate arvates on sellel teemal digusaktides piisavalt teavet.
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2.5. Teadmiste tiiendamise meetodid toolidhetuse teemal

Kiisimustiku viimases osas paluti hinnata valikvastuste pohjal,

mis aitab

raamatupidajatel tdiendada oma teadmisi todldhetuse valdkonnas ning kes voib koolitada

raamatupidajaid to6lahetuse teemal. Valida sai mitu vastusevarianti. Teadmiste tdiendamise

meetodeid kajastab joonis 2.5.1.

toolahetuse valdkonnas?

raamatupidamise portaal,
foorum

erialane Kirjandus
(raamatud, ajakirjad)

todkogemus

poole- voi lihepdevane
koolitus

mitmepédevane koolitus

muu

Mis aitab Teil tiiendada oma teadmisi

0% 20% 40% 60%

100%

Joonis 2.5.1. Teadmiste tiiendamise meetodid 1ihetuse valdkonnas
Allikas: Autori koostatud

Kogutud andmete pdhjal voib viita, et peamised asjad, mis aitavad raamatupidajatel

taiendada teadmisi tooldhetuse valdkonnas, on raamatupidamisportaalide, foorumite ja

erialase kirjanduse kasutamine ning tookogemus. Neid valis umbes 80% vastanutest. Sellist

valikut voib pohjendada sellega, et need on kdige kittesaadavamad ja soodsamad viisid

varskendada teadmisi ja saada uut teavet. 31 inimest (37%) vastasid, et nad tdiendavad oma

teadmisi ldhetuse teemal poole- voi lihepdevaste koolituste abil ning ainult 6 raamatupidajat

(7%) mainisid, et nad osalevad aeg-ajalt mitmepéevastel kursustel. Voib oletada, et koolituste

ebapopulaarsus on tingitud peamiselt nende korgest maksumusest ja sellest, et kursuseid

toolahetuse teemal korraldatakse iisna harva. 5 inimest (6%) valisid variandi ,,muu‘ ning

vastustena toodi vilja kollegide abi, digusaktid ja interneti kasutamine. Vastust ,.ei tdienda“

30



el markinud tkski kiisitletu. See radgib sellest, et koik vastajad rohkemal voi vahemal méiral
on huvitatud oma teadmiste ja oskuste uuendamisest to6ldhetuse valdkonnas.
Jargnevalt on joonisel 2.5.2 toodud vilja vastajate arvamused t66ldahetuse valdkonna

spetsialisti kohta.

Kes voib koolitada toolihetuse teemal?
Kes on selle valdkonna spetsialist?

maksuspetsialist 75%
raamatupidaja
jurist

audiitor
finantsjuht

ettevotte juht

muu

0% 20% 40% 60% 80%

Joonis 2.5.2. Téo6ldhetuse valdkonna spetsialistid
Allikas: Autori koostatud

Jooniselt selgub, et valdav enamus ehk 75% vastanutest leidsid t66lahetuse valdkonna
eksperdiks maksuspetsialisti. Raamatupidajate arvamusel omab just maksuspetsialist
ilevaadet olulisematest ldhetuste aspektidest ning suudab selles kiisimuses noustada ka teisi.
Ligi 43% vastajatest arvavad, et raamatupidajad, juristid ja audiitorid tunnevad histi ldhetuse
valdkonda ja vajaduse korral vdivad koolitada raamatupidajaid. Finantsjuhti ja ettevotte juhti
peetakse tooldhetuste kiisimustes kdige vidhem peetakse spetsialistideks. Neid valis vastavalt
20% ja 11% hindajatest. See viitab asjaolule, et nii finantsjuhil kui ka ettevotte juhil on teised
igapédevased tooiilesanded ning nad tavaliselt ei puutu ldhetuste ja ldhetuskulude arvestusega
kokku. ,,Muu‘ vastusevariandi valis ainult 1 inimene (1%) ja tema arvates voib to6ldhetuse

teemal koolitada kes iganes, kes valdab teemat.
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2.6. Tulemused vastavalt raamatupidajate vanusele, tookogemusele,

haridusele ja tookohale

Kéesolevas alapeatiikis soovis bakalaureuset60 autor vélja selgitada, mis tegurid
mojuvad sellele, et raamatupidajad teevad to6lahetuse valdkonnas vigu. Tulemuste paremaks
analiiisimiseks on esitatud koondtabel 2.6.1, kus on toodud Oigete vastuste osakaal uuringu

esimeses osas esitatud kiisimustele.

Tabel 2.6.1. Oigete vastuste osakaal

Kiisimuse
number
Oiged vastused 84% 92% 2% 88% 26% 58% 73% 55% | 91%

Allikas: Autori koostatud

Tabelist 2.6.1 on néha, et koige vihem vastati digesti kiisimustele nr 5, 6 ja 8 ning
oigete vastuste osakaal nendele kiisimustele ei iileta 60%. Jarelikult raamatupidajatel tekivad
raskused to6ldhetuse muude kulude ja isikliku sdiduauto kasutamise hiivitamisel ning t66
tasustamisega ldhetuse ajal. Selgitamaks, millest oleneb selline ndrk tulemus, on vastused
kiisimustele nr 5, 6 ja 8 grupeeritud vastavalt raamatupidajate vanusele, tOostaazile,

haridustasemele ja tookohale.

Tabel 2.6.1. Oigete vastuste osakaal sdltuvalt raamatupidajate vanusest

Kiisimuse
nr 5 6 8
Vanus

18 - 25 36% 55% 64%
26-35 37% 47% 63%
36 -45 22% 78% 67%
46 - 55 13% 69% 31%
56 - 65 11% 44% 33%

Allikas: Autori koostatud
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Tulemuste analiiiisimisel ilmnes, et nooremad ja keskmises vanuses raamatupidajad on
lahetuse médrusega paremini kursis (tabel 2.6.1). Raamatupidajatel vanuses kuni 25 aastat on
keskmine digete vastuste osakaal 52%, vanuses 26 — 35 aastat 49% ja 36 — 45 aastat 56%.
Vastanutest vanuses 56 — 65 aastat vaid 29% andis dige vastuse esitatud kiisimustele. V3ib
teha jérelduse, et nooremad raamatupidajad pooravad rohkem rdhku kehtivate miiruste ja

seaduste muutumistele, kui vanemad raamatupidajad.

Tabel 2.6.2. Oigete vastuste osakaal sdltuvalt raamatupidajate todstaazist

Kiisimuse
nr 5 6 8
Toostaaz

0-2 36% 55% 64%
2-5 31% 31% 44%
5-10 38% 50% 75%
10-15 27% 73% 55%
15-20 20% 70% 50%
Ule 20 13% 65% 39%

Allikas: Autori koostatud

Viienda ja kaheksanda kiisimuse tulemustest selgus, et raamatupidajad toostaaziga 5 —
10 aastat teavad kdige paremini, milliseid 1ahetuskulusid ei saa hiivitada ja kuidas tasustatakse
tootamine nddalavahetustel ldhetuse ajal (tabel 2.6.1). Autori arvates on imelik, et nendele
kiisimustele on valesti vastanud paljud to6tajad, kelle toostaaz on iile 20 aasta. Selline
tulemus kinnitab, et raamatupidajad peavad soltumata tookogemusest pidevalt oma erialaseid
teadmisi toolahetuste teemal tdiendama.

Kuuendas kiisimuses on selgelt vastupidine tulemus. Tabelist 2.6.2 on néha, et
tootajate puhul kogemusega alla 10 aasta on keskmine korrektsete vastuste osakaal 45%,
erialase staaziga iile 10 aasta on 69%. Sellele tulemusele tuginedes voib eeldada, et kauem
tootanud raamatupidajad on paremini kursis, kuidas hiivitatakse isikliku autoga tehtud
lahetuskulud. Autori arvates kogenud raamatupidamisspetsialistid juba teavad, et t66soitudeks
isikliku auto kasutamisega tekib palju probleeme ja arusaamatusi, ning sellepirast nad

pooravad sellele teemale rohkem tahelepanu.
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Tabelites 2.6.1 ja 2.6.2 kajastatud tulemuste jargi on nii nooremate kui ka viikese
tookogemustega raamatupidajate seas keskmine odigete vastuste osakaal sarnane — 52%.
Tulemuste sarnasust voib suures osas selgitada sellega, et enamus alustab oma karjééri parast
Oppimise 15petamist, seega noorel raamatupidamisspetsialistil tavaliselt on t66kogemust vaid

moned aastad, mitte rohkem.

Tabel 2.6.3. Oigete vastuste osakaal sdltuvalt raamatupidajate haridustasemest

Kiisimuse
nr 5 6 8
Haridustase

Keskharidus 0% 25% 25%

Kutseharidus 25% 63% 75%

Rakenduslik

Korgharidus 34% 44% 53%
Bakalaureusekraad 24% 81% 81%

Magistrikraad 21% 63% 26%

Allikas: Autori koostatud

Kui vaadata ldhemalt tabelit 2.6.3, siis Oigete vastuste pdhjal on ndha, et
raamatupidajatel keskharidusega on suured probleemid toolahetuse kulude arvestamisel.
Keskharidusega raamatupidajad vastasid 100%-liselt valesti viiendale kiisimusele ning vaid
25% vastanutest teadis diget vastust kuuendale ja kaheksandale kiisimustele. Selline tulemus
viitab sellele, et raamatupidaja t66 eeldab erialast viljadpet ja eriteadmisi, ilma milleta on
seda t66d keeruline teha.

Kdige paremini kiisimustele nr 5, 6 ja 8 on vastanud bakalaureusekraadiga kisitletud,
nende keskmine digete vastuste osakaal on 62%. Magistrikraadiga raamatupidajate keskmine
Oigete vastuste osakaal on 37%, rakendusliku korgharidusega — 44% ja kutseharidusega —
54%. Autori arvates on antud tulemused jaotunud enam-vidhem vdrdselt ja siin ei saa jélgida
mingit trendi. V3ib oletada, et raamatupidajate teadlikkus kehtivast ldhetuse méadrusest ei
soltu sellest, kas vastaja Oppis korg- voi kutsekoolis ja milline on tema haridustase

(bakalaureus/magister). Oluline on raamatupidamisalaste oskuste ja teadmiste olemasolu.
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Tabel 2.6.4. Oigete vastuste osakaal sdltuvalt raamatupidajate tdokohast

Kiisimuse nr
5 6 8
Tookoha kirjeldus
(pea)raamatupidaja raamatupidamisteenust
. 24% 69% 53%
mitteosutavas ettevottes
(pea)raamatupidaja raamatupidamisteenust
31% 46% 54%
osutavas ettevottes
osutan lisaks pohitdole raamatupidamisteenust 23% 46% 62%

Allikas: Autori koostatud

Tabelist 2.6.4 on niha, et 31% raamatupidajatest, kes tootavad raamatupidamisteenust
osutavas ettevottes, teadsid, millised muud ldhetuskulud voib tootajatele kompenseerida.
Vorreldes vastajatega kes tootavad mitte-raamatupidamisteenust osutavas ettevottes voi
pakuvad raamatupidamisteenust lisaks pohitddle, on raamatupidamisbiiroo tootajad selle
teemaga enam kursis. Kuuendale kiisimusele on raamatupidajad, kes tootavad
raamatupidamisteenust mitteosutavas ettevottes, oluliselt paremini vastanud — umbes 69%
andis Oige vastuse. Teistes tookohtades vaid 46% raamatupidajatest teadis, kuidas
hiivitatakse isikliku autoga tehtud kulud ldhetuses. Kaheksandas kiisimuses on olukord
vastupidine. Tulemused niitavad, et inimesed, kes osutavad raamatupidamisteenust lisaks
pohitdole, teavad tdpsemalt kui tilejddnud raamatupidajad, kuidas tasustatakse t66 ldhetuse
ajal nidalavahetustel.

Tuginedes eeltoodud tulemustele voib véita, et raamatupidajate tookoht ei mangi
olulist rolli lihetuste ja nende kuluarvestuse teemadest arusaamisel. Oigete vastuste osakaalu

koige tdendolisem mojutavad raamatupidajate vanus, tookogemus ja haridustase.

2.7 Jareldused ja ettepanekud

Kéesoleva bakalaureusetdo raames ldbi viidud uuring andis t66 autorile hea vdoimaluse
selgitada tooldhetustega ja nende kuluarvestusega seotud pohilisi probleeme, uurida, millest
on pohjustatud saadud ndrgad tulemused ning saada teada raamatupidajate arvamus teadmiste

taiendamise voimalustest ldhetuse valdkonnas.

35



Uuringu tulemusena voib kokkuvotvalt oOelda, et raamatupidajatel on olemas
arusaamatused kehtiva ldhetuse méadruse moistmisel, sest mitte likski esimese osa kiisimus ei
ole vastatud perfektselt. Uuringu esimeses osas selgus, et kdige rohkem on vastajad kursis
pdevaraha maksmise ja vilisvaluutas tehtud kulutuste hiivitamise teemadega, kdige rohkem
raskusi tekitab raamatupidajatele t66lahetuse muude kulude ja isikliku sdiduauto kasutamise
hiivitamine ning t66 tasustamine ldahetuse ajal.

Uuringu teise osa analiilisi pohjal ilmnes, et eesti raamatupidajad hindavad oma
teadmisi lahetuse valdkonnas pigem positiivselt kui negatiivselt. Léhtudes vastajate
keskmistest hinnangutest saab 6elda, et kdige problemaatilisemaks teemaks osutus
raamatupidajate jaoks enamjaolt diguste ja kohustuste selgitamine tootajatele. Lahetuskulude
arvestamisel valmistavad vastajatele segadust ka isikliku autoga tehtud kulude hiivitamine ja
tasu madramine vastavalt ldhetuses tootatud ajale. Eeltoodud tulemustest voib jareldada, et
raamatupidajad ise saavad aru, mis ldhetuse valdkond on nende jaoks keerulisem ja millega
nad teevad koige rohkem vigu.

Vastates ankeedi teise osa kiisimustele, leidis kdige enam raamatupidajaid, et
toolahetust reguleerivas seadusandluses on raskeski arusaadavateks kohtadeks tooaja arvestus
lahetuse ajal, isikliku autoga tehtud sdidukulude hiivitamine ja muude ldhetuskulude
kompenseerimine. Sellised vastused kinnitavad tdpselt uuringu esimeses osas saadud
tulemusi. Voib teha jarelduse, et midruste ja seaduste raskestimdistetavus on iiheks
pohjuseks, miks paljud raamatupidajad ei ole teadlikud kehtivatest ldhetuse méérustest.
Teisteks pohjusteks voivad olla raamatupidajate vihene tookogemus, ebapiisav haridus,
lahetusalase seadusandluse pidev muutmine voi mdni muu asjaolu.

Analiitisimisel, miks raamatupidajad ei ole kursis ldhetuse valdkonna probleemsemate
teemadega, tuli vélja, et digete vastuste osakaal soltus vastajate vanusest, tookogemusest ja
haridustasemest. Kodige paremini on vastanud keskmises vanuses (26 — 45 aastat) inimesed,
kelle todstaaz on 5 - 15 aastat ja kes on omandanud korghariduse. Kdige rohkem
komandeeringute probleemsete kiisimustega on eksinud keskharidusega raamatupidajad
vanuses lile 46 aasta. Vaatamata suurele tookogemusele tasub neil ronkem tahelepanu pdoorata
lahetuste aspektidele.

Kuna ldhetustega secotud seadused ja méddrused muutuvad tisna sageli, tuleb
raamatupidajatel oma teadmisi tooldhetuse valdkonnas pidevalt tdiendada. Uuringu

kolmandas osas selgus, et koik vastajad on huvitatud oma oskuste tdiendamisest. Koige
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levinumad ja samal ajal kittesaadavamad meetodid on raamatupidamisalaste portaalide,
foorumite ja erialase kirjanduse kasutamine. Varreldes koolitustel kdimisega votab vahem
aega ja voimaldab teada saada just seda infot, mida otsitakse. Tuleb mainida, et koolitustel
osalemine toob raamatupidajatele samuti kasu, kuna seal voib saada vajalikke teadmisi ja
oskusi oma valdkonna spetsialistidelt. Selline teadmiste tdiendamise viis on kallim aga
efektiivsem.

Lahtudes uuringu tulemustest peetakse ldhetuse valdkonna spetsialistiks kdige rohkem
maksundustajat. Maksuspetsialisti igapdevaseks to6ks on klientide ndustamine &ritegevustega
seotud maksukiisimustes, niisiis raamatupidajate ja maksunoustajate koostoo aitab viltida
tootajate ldhetustega kaasnevaid probleeme. Vastajate arvamusel voivad koolitada teisi
inimesi ldhetuse valdkonnas ning anda iilevaate, mida peab silmas pidama nii to6ldhetuste
vormistamisel, tdendamisel kui ka kulude hiivitamisel raamatupidajad, juristid ja audiitorid.

Vastades koige viimasele kiisimusele tegid mdned raamatupidajad oma ettepaneku
kiisimustiku parandamiseks. Kaks inimest maérkisid, et neile tekitab proleeme ldhetusse
sOitmise aja késitlemine.

Vastavalt uuringu tulemustele teeb autor raamatupidajate teadlikkuse tostmiseks
jargmised ettepanekud:

e Labi wviia koolitusi, kus ldhetuse valdkonna spetsialistid annavad

raamatupidajatele praktilisi juhiseid to6lahetuste ja nende kuluarvestuse kohta.

e Koolitustel ja ldbi erinevate meediakanalite podrata raamatupidajate tdhelepanu

nii todldhetuse aktuaalsetele kui ka vihem aktuaalsetele kiisimustele.

e Korraldada seminare, mille eesmérgiks on tutvustada eakamaid raamatupidajaid

lahetuste seadusandluse muudatustega.

Autori arvates oleks hea 14bi viia infopdevad ka ettevotte juhtide ja toGtajate jaoks, kus
radgitakse nende Oigustest ja kohustustest seoses komandeeringutega. Juhtide ja todtajate

teadmiste tostmine aitab raamatupidajatele ldhetuste arvestamisel véltida vigu.
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KOKKUVOTE

Seoses Euroopa Liidu pidevalt areneva {iihisturu soodsate voimalustega kasvab
ettevotetes suund ldhetada oma tootajad toole monda teise litkmesriiki. To6taja lahetamist
Euroopa Liidu tasandil reguleerib peamiselt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
96/71/EU tdotajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega. Eesti tasandil to6ldhetusi ja
nende arvestust kasitlevad médrus ,,To6ldhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning
vilisldhetuse pdevaraha alammaédir, maksmise tingimused ja kord“, todlepingu seadus,
tulumaksuseadus ja teised Eesti Vabariigi digusaktid.

Kéesoleva bakalaureusetod eesmérgiks oli vilja selgitada pohilised probleemid, mis
tekivad raamatupidajatel seoses todldhetuste ja nende arvestusega. Eesmirgi saavutamiseks
koostas autor raamatupidasmifoorumites pohiliselt probleeme valmistanud teemasid
puudutava kiisitluse. Ankeet joudis vastajateni ldbi foorumite, Facebook’i raamatupidajate
grupi ning e-posti aadresside. Loplikku valimisse voeti nende raamatupidajate vastused, kelle
tootilesannete hulka kuulub to6ldhetuskulude ja kuluaruannete késitlemine.

Esmalt analiiiisiti uuringu tulemusi vastavalt probleemteemadele. Tulemustest selgus,
et kdige rohkem raskusi tekib raamatupidajatel seoses to6ldhetuse muude kulude ja isikliku
sOiduauto kasutamise hiivitamisega ning t00 tasustamisega ldhetuse ajal. Samuti
problemaatilisemaks teemaks osutus raamatupidajate hinnangute pdhjal diguste ja kohustuste
selgitamine tootajatele.

Seejarel uuris t66 autor, millised tegurid mojutavad probleeme eelmainitud
lihetusteemadega. Uheks pohjuseks, miks vastajad teevad todlidhetuse valdkonnas vigu, oli
toolahetust reguleerivate madruste ja seaduste raskestimoistetavus. Samuti selgus uuringust, et
raamatupidajate teadlikkus hetkel kehtivast todldhetuse arvestamise korrast soltus pigem
vastajate vanusest, tookogemusest ja haridustasemest. Raamatupidajate t6okoht ei manginud
olulist rolli ldhetuste ja nende kuluarvestuse teemadest arusaamisel. Koige rohkem oli
komandeeringute probleemsete kiisimustega eksinud keskharidusega raamatupidajad vanuses

ule 46 aasta.
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Uuringu tulemuste pdhjal voib véita, et koik vastajad olid huvitatud oma teadmiste
taiendamisest ldhetuse valdkonnas. Kdige levinumad ja samal ajal kéttesaadavamad meetodid
on raamatupidamisalaste portaalide, foorumite ja erialase kirjanduse kasutamine. Koolitustel
osalemine ei ole raamatupidajate seas eriti populaarne.

Léhtudes uuringu tulemustest peeti ldhetuse valdkonna spetsialistiks kodige rohkem
maksunoustajat. Raamatupidajate arvates suudab maksuspetsialist ndustada teisi ning
pakkuda lahendusi erinevatele ldhetustega seotud probleemidele ja olukordadele.

Uuringul oli mitmeid piiranguid, millega tuleb arvestada enne iildistuste tegemist. Esi-
teks said raamatupidajad hinnata ainult nende ldhetuste probleemteemade aktuaalsust, mis
bakalaureuset6o autor kiisimustikus valja toi. Teine piirang oli vastajate arv. Kiisimustikule
vastas ainult 84 raamatupidajat. Laekunud vastuste hulk ei voimaldanud teha viga pohjalikke
jareldusi kogu sihtgrupi iileselt, kiill aga andis teatud iilevaate olukorra hetkeseisust ja
lahetuse valdkonna probleemkohtadest.

Eesti raamatupidajate teadlikkuse suurendamiseks pakkus autor vélja jargmised
ettepanekud:

e L[idbi wviia koolitusi, kus ldhetuse valdkonna spetsialistid annavad

raamatupidajatele praktilisi juhiseid tooldhetuste ja nende kuluarvestuse kohta.

e Koolitustel ja ldbi erinevate meediakanalite pdorata raamatupidajate tdhelepanu

nii tooldhetuse aktuaalsetele kui ka vihem aktuaalsetele kiisimustele.

e Korraldada seminare, mille eesmirgiks on tutvustada eakamaid raamatupidajaid

lahetuste seadusandluse muudatustega.

Lisaks soovitas autor 14bi viia infopdevad ka ettevotte juhtide ja tootajate jaoks, kus
rddgitakse nende digustest ja kohustustest seoses komandeeringutega. Juhtide ja tootajate
teadmiste tOstmine aitab raamatupidajatele lahetuste arvestamisel véltida vigu.

Autori hinnangul sai t60 eesmidrk tdidetud, kuna todililesannete lahendamisel
probleeme ei tekkinud ning analiiiisis saadi konkeetsed tulemused, mille pdhjal t66 autor sai
teha olulisi jareldusi.

Bakalaureusetddd saab edasi arendada mitmel moel. Esimene vdimalus on suurendada
valimit ja kiisitleda veelgi rohkem raamatupidajaid. Teine voimalus on tdiendada ankeeti ning
pakkuda hindamiseks ka teisi to6lahetuse teemasid. Kolmas voimalus on analiitisida uuringu

tulemusi vastavalt ettevotte tegevusalale, kus raamatupidaja todtab.
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SUMMARY

THE PRESENT SITUATION AND MAIN PROBLEMS
RELATED TO BUSINESS TRIPS IN ESTONIA FROM THE
ACCOUNTANTS POINT OF VIEW

Anna Marhel

Due to the constantly developing common market of the European Union, there is an
increasing popularity in companies to post their workers abroad to work in other Member
States. The purpose of this paper was to find out main problems related to business trips from
the accountants point of view.

The study consists of two substantive chapters. The first gives an overview of the
directive 96/71/EC of the European Parliament, its contents and conditions. This includes
minimum requirements for conditions that must be created for employees during their
business travel. The first section also talks about business trips according to the Estonian law,
focusing on daily allowance and compensation for travel expenses.

The second chapter contains a quantitative research. To achieve this paper purpose,
author conducted on-line survey. E-inivitations with link to the questionnaire were sent to the
accountants through the social media and e-mails. Survey was opened for half of the month
and during that time 95 accountants responded, but only 84 answers were usable.

The results show that all respondents of the questionnaire has problems with business
trips and their cost accounting. Main problems related to business trips are compensation of
other costs, compensation of using own car and payments during posting period. One of the
reasons why the accountants don’t understand current legislation about business trips is his
abstruseness. The study revealed that all respondents are interested in upgrading their
knowledge in the field of business trips. In accountants opinion tax advisor better than anyone

can advise others and offer solutions to problems and situations related to posted workers.
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To solve problems with posting of workers the author makes the following suggetions:
e Conduct trainings, where tax advisors provide practical guidance for
accounting of business trips.
e Through courses and media pay accountants attention to actual and not so
actual problems related to business trips.
As a conclusion it can be said that purpose of the study was completed. The author

received specific results and made important conclusions and interpretations.
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LISAD

Lisa 1. Kasutatud kiisimustik

Lugupeetud vastaja!

Antud kiisimustik on koostatud TTU majandusarvestuse tudengi poolt selleks, et miiratleda
toolahetustega seotud pohilised probleemid, mis tekivad raamatupidajatel. Uuringu
labiviimiseks vajan Teie abi ning palun vastata alljargnevatele kiisimustele.

Selle ankeedi vastuseid kasutatakse ainult bakalaureuset66 kirjutamiseks. Ankeet on
anoniilimne ning kogutud andmeid avaldatakse {ildistatult ja mitte mingil viisil ei seostata

vastanud isikutega.

Kiisimustik koosneb 19 kiisimusest, millest enamik on valikvastustega. Kiisimustele
vastamine vOtab aega ca 10 minutit ning palun vastata hiljemalt 07.04.2015 a.

Juhul, kui Teil tekib kiisimusi, voite kirjutada e-maili aadressile marhel.anna@gmail.com

Téanan Teid vastamise eest!

Meeldivat koostood soovides,
Anna Marhel

1. Teie vanus aastates

o 18-25
o 26-35
o 36-45
o 46-55
o 56-65

2. Teie erialane toOstaaz aastates

0-2
2-5
5-10
10-15
15-20
ile 20

O O O O O O
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3. Teie haridustase

pOhiharidus

keskharidus
kutseharidus
rakenduslik kdrgharidus
bakalaureusekraad
magistrikraad
doktorikraad

O O O O O O O

4. Teie kdige tdpsem tdokoha kirjeldus

o (pea)raamatupidaja raamatupidamisteenust mitteosutavas ettevottes
o (pea)raamatupidaja raamatupidamisteenust osutavas ettevottes
o osutan lisaks pohitodle raamatupidamisteenust

5. Kas Teie toodiilesannete hulka kuulub ka t66lédhetuskulude ja kuluaruannete késitlemine?

o jah
o ei

6. Millal vormistatakse ldhetuskorraldus?

enne tooldhetusse minekut
pérast tooldhetusest saabumist
toolahetuse ajal

ei pea olema vormistatud

ei oska oelda

O O O O O

7. Millal to6tajal on digus paevaraha nduda?

o riigisisese ldhetuse korral

o vilisldhetuse korral

o niiriigisisese kui ka valisldhetuse korral
o eioska oelda

8. Kas todandja saab maksta pdevaraha rohkem kui 32 eurot paevas?

o jah
o ei
o el oska oelda

9. T66andja voib vihendada ldhetuse pdevaraha mééra juhul, kui ...

o ... t00tajale tagatakse tasuta toitlustamist
o ... tootajale tagatakse tasuta majutus

o ... t00tajale tagatakse tasuta transport

o eioska oelda
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10. Missuguseid ldhetuskulusid tavaliselt ei saa hiivitada?

pagasivedu
sideteenused
garderoob

auto remont ja hooldus
reisikindlustus

ei oska oelda

O O O O O O

11. Kuidas saab hiivitada tootaja isikliku sdiduauto kasutamist ldhetuses?

maksuvabalt kuni 335 eurot kuus sdidupdevikut pidades
kuludokumendi alusel

Oige nii esimene kui ka teine

ei oska oelda

0O O O O

12. Millal saab hiivitada kulusid parkimise eest?

kui parkimine on firmale kuuluva sdiduautoga
kui parkimine on isikliku sdiduautoga

Oige nii esimene kui ka teine

el saa hiivitada

ei oska oelda

O O O O O

13. Kui to6taja tegi ldhetuses t66d nddalavahetustel, siis kuidas tasustatakse tema té6tamine?

makstakse pdevaraha
tasustatakse liletunnid

mitte midagi ei maksta

Oige nii esimene kui ka teine
el oska oelda

0O O O O O

14. Kui to6taja maksis ldhetuses valuutas, kes peaks kandma kulutused valuutavahetusele?

o tddandja
o todtaja
o el oska oelda

15. Teil tekib palju probleeme ja raskusi seoses jargmiste tooléhetuse aspektidega:

Hinnata skaalal:

el ndustu iildse — ei ndustu enamjaolt — ndustun osaliselt — ndustun enamjaolt — ndustun

taielikult — ei oska oelda

Oiguste ja kohustuste selgitamine to6tajatele
Tooldhetuse otsuse vormistus ja tdoendamine
Pédevaraha maksmine

Toitlustus ja pdevaraha suuruse midramine

o O O O
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O O O O O

Isikliku autoga tehtud sdidukulude hiivitamine
Parkimise kulude hiivitamine

Lihetuse muude kulude hiivitamine
Vilisvaluutas tehtud kulutused

Tooaja arvestus ldhetuse ajal

16. Teie arvates on tooldhetust reguleerivas seadusandluses probleemsed voi raskesti
arusaadavad kohad jargmised:

Hinnata skaalal:
ei ndustu tildse — ei ndustu enamjaolt — ndustun osaliselt — ndustun enamjaolt — ndustun
téielikult — ei oska Gelda

O O O O 0O O O 0O O

Oiguste ja kohustuste selgitamine tootajatele
Tooldhetuse otsuse vormistus ja toendamine
Pédevaraha maksmine

Toitlustus ja pdevaraha suuruse madramine
Isikliku autoga tehtud sdidukulude hiivitamine
Parkimise kulude hiivitamine

Lahetuse muude kulude hiivitamine
Vilisvaluutas tehtud kulutused

Tooaja arvestus ldhetuse ajal

17. Mis aitab Teil tdiendada oma teadmisi tooldhetuse valdkonnas?
Saab valida mitu vastusevarianti

O O O O O O O

erialane kirjandus (raamatud, ajakirjad)
poole- voi ihepdevane koolitus
mitmepédevane koolitus
raamatupidamise portaal, foorum
tookogemus

el tdienda

muu: ....

18. Kuidas arvate, kes voib koolitada raamatupidajaid todlahetuse teemal? Kes on to6lahetuse
valdkonna spetsialist?
Saab valida mitu vastusevarianti

O O O O O O O

raamatupidaja
finantsjuht
ettevotte juht
audiitor
maksuspetsialist
jurist

muu: ...

19. Tdiendavad ettepanekud, kiisimused, probleemsed kohad seoses todlédhetustega.
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