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LUHIKOKKUVOTE

Kéesoleva bakalaureusetdo pohieesmark oli analiilisida omatulu teenimise voimalusi ning omatulu
rolli rahvamajade toimimises Tartu valla kultuuriasutustes, vorreldes neid teiste valdadega.
Uurimuse keskmes oli vajadus vélja selgitada peamised tuluallikad, mida tuleb arvesse votta
omatulu méadramisel rahvamajades, ning kiisimus, kas rahvamaja peamine iilesanne peaks olema
omatulu teenimine. Samuti oli eesmirgiks leida vOimalusi ja esitada soovitusi olukorra

parendamiseks tulevikus.

Uurimuse probleem seisnes selles, et kultuuriasutustes, sealhulgas ranvamajades, puudus selge
regulatsioon omatulu teenimise kohustuse, voimaluste ja teenitu kasutamise osas. Riigieelarve
seadusest tulenevalt on kdigil riigi toetust saavatel asutustel, sh kohalikel omavalitsustel, kohustus
teenida tulu (RES, 2014). Siiski on tulu teenimise viiside valik jaetud kohalike omavalitsuste enda

otsustada, mis toob kaasa piirkondlikud erinevused.

Uuringu kéigus vastas 17 kultuuritdotajat itheksast maakonnast ankeetkiisitlusele, mille tulemused
niitasid, et iihtne omatulu méédramise ja kasutamise kord oleks rahvamajade omatuluga seotud
probleemide lahendamiseks oluline. Sarnaselt kindlate kordadega, mis on kehtestatud valdade
asjaajamises, vOiks ka rahvamajadele ja omavalitsuse allasutustele iildisemalt kehtestada iihised

reeglid.

Uuringu tulemuste analiiiisi jareldustena saab vilja tuua, et Eesti vOiks Pohjamaadelt eeskuju votta,
kus kultuuripoliitika on tihedalt seotud piirkonna mainekujundamise ja identiteedi loomisega.
Seetottu peaks Eestis imber hindama rahvamajade eesmirgi, muutes selle kasulikuks nii
rahvamajale kui ka vallale. Omatulu teenimine voiks kajastuda rahvamaja eelarves lisavahendina,
mida saab suunata hoone remondiks ja kohaliku kultuurielu arendamiseks, pakkudes kasu ka

omavalitsusele.

Vdatmesonad: rahvamaja, omatulu, omavalitsus.



SISSEJUHATUS

Kultuuri-, rahva- ja seltsimajadel on olnud Eestimaal tipris pikk ajalugu. Esimesi rahvamajade
eclkéijaid ehk pisemaid seltsimaju hakati asutama aastal 1883 (Volman, 2021). Need olid kohad,
kus kogukonnad said kokku tulla, jagada motteid ja korraldada tihisiiritusi. Kohaliku omavalitsuse
alliksustena on rahvamajad ametlikult olemas olnud aastast 1931, kui koostati esimene
rahvamajade seadus. Rahvamajade peamisteks eesmirkideks on olnud kultuuri- ja haridust6o
voimaldamine viljaspool koole, olles ka kogukonnakeskusteks, kus toimuvad mitmesugused
tiritused. Rahvamajad on olnud olulised seltskondlike organisatsioonide ja huviringide
kooskdimise kohad, voimaldades neil koguneda ja tegevust 1abi viia. Samuti on rahvamajade roll

laienenud raamatukogudeks, pakkudes kogukonnale ligipddsu kirjandusele ja teadmistele (RT,

1931).

Rahvamajade seaduses on 6eldud, et rahvamaja kasutamise eest voib votta maksu, mille suuruse
Kinnitab maa- voi linnavalitsus. (RT, 1931) Probleemina saab antud juhul vélja tuua, et kuigi
omatulu kultuuriasutustes on teenitud juba aastakiimneid, siis kindlat korda, mis reguleeriks
omatulu teenimist, teenimise vdoimalusi ja teenitu kasutamist veel loodud ei ole. See on aga loonud
olukorra, kus ilma alusdokumendita piistitatakse = omatulude eesmirke kohati
ebaproportsionaalselt, ilma {ihtse aluseta ja teadmiseta, kas ja kuidas teenitud summa ka tee

rahvamaja eelarvesse tagasi leiab.

Kéesolev bakalaureusetoo keskendub rahvamajade iilesannetele ning omatulu teenimise
voimalustele Tartu valla kultuuriasutustes vorrelduna teiste valdadega iile Eesti. Eelkodige

kasitletakse omatulu majandustegevuse tuluna. Antud t66 kdigus selgitatakse vélja

e mille alusel médratakse omatulu;
e millest soltub omatulu teenimise suurus;

e mis on peamised vdoimalused omatulu teenimiseks.

Too 1oppeesmirgiks on analiilisida omatulu teenimise vOimalusi ning omatulu rolli rahvamaja
toimimises; teada saada peamised tuluallikad, millega arvestada omatulu méédramisel
rahvamajades ning kas rahvamaja funktsioon peab olema omatulu teenimine. Lisaks leida
voimalusi ja anda soovitused olukorra parandamiseks tulevikus. Soovitakse ka anda panus
arutellu, kuidas saaks omatulu teenimist veelgi tdhusamalt korraldada, et tagada kvaliteetne ja

mitmekesine kultuuriteenuste pakkumine kogukonnale.
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Tartu vald asub Louna-Eestis Tartu maakonnas, seal elab 13 000 inimest. Kohalikul omavalitsusel
on kokku 4 kultuurilist allasutust: Laeva Kultuurimaja, Tabivere Rahvamaja, Tammistu
Raamatukogu-Kiilakeskus ja Maarja-Magdaleena Rahvamaja. (Rahva- ja kultuurimajad - Tartu
Vald) Mainitud rahvamajad on olulised kultuurilised keskused, kus toimub palju rohkem kui
lihtsalt tirituste korraldamine. Need on kogukonna siidameks, kus luuakse sidemeid, pakutakse
huviharidust ja toetatakse igakiilgselt kohalikku elu. Reguleeritult omatulu teenimist saab néha
ithe voimalusena neid vaartuslikke keskuseid elujoulisena hoida ning pakkuda jatkuvalt rikkalikku
kultuurikogemust koigile iihiskonna liikmetele ja seda mitte ainult Tartu vallas ja sealsetes

kultuurikeskustes, vaid iile Eesti.

Loputods uuritakse Tartu valla rahvamaju vorrelduna teiste Eesti  omavalitsuste
kultuuriasutustega. Toos keskendutakse rahvamajadele, kultuurimajadele ja kiilakeskustestele,

mis on valla allasutused.



1. RAHVAMAJA ULESANDED, TOIMIMINE JA
RAHASTAMINE

Eestis on kultuuri-, rahva- ja seltsimajadel pikk ja rikkalik ajalugu. Esimesed rahvamajade
eelkaijad tekkisid 1883. aastal, kuid ametlikult said nad kohaliku omavalitsuse alliiksusteks 1931.
aastal esimese rahvamajade seadusega. Nende peamised eesmérgid on pakkuda viljaspool kooli
kultuuri- ja haridust66d ning toimida kohtumispaigana seltskondlikele organisatsioonidele. Lisaks
on rahvamajad toiminud raamatukogudena, tirituste korraldamiskohtadena ja huviringide

tegevuskohana. (RT, 1931)

»Seltsi- ja rahvamajade rajamise algusest peale ilmnesid nende kultuurikeskuste téhtsad
funktsioonid, mis on piisinud muutumatuna ténini: maarahvas rajas endale kohtumis-, peo- ja
puhkepaiga, kus on voimalik harrastada kunste ja tegeleda hariduslike tegevustega, said juurduda
tihistunne ja rahvuslik identiteet ning kujuneda kultuuriline ja poliitiline avalikkus.” (Kulbok-
Lattik et al. 2023) Eesti regionaaltasandi analiilisi pohjal iseloomustab pracgust Eesti kultuurielu
seisak- rahvas vananeb, toimub daremaastumine ning hadbub ka kultuur maapiirkondades. (Eesti

regionaaltasandi analiiiis, 2020)

Pohjamaade kultuurimudel, erinevalt Eestist, aga uueneb ja liigub suunas, kus kultuurielu on
oluline piirkonna maine ja identiteedi kujundamisel. Selles suunas liiguvad ka teised PGhjamaade
kultuuripoliitikad. Niiteks seostab Kopenhaagen neid motteid mitte ainult oma linnaga, vaid
rakendab ka neid laiemalt Oresundi piirkonnas, sest leitakse, et piirkond tervikuna muutub seeliibi
atraktiivsemaks ka rahvusvaheliselt. Nad rohutavad, et kultuur ei ole ainult kunst ja meelelahutus,
vaid ka majanduskasv, rahandus ja to6hdive. Eesmérk on aidata kultuurivaldkonnal ja andekatel
inimestel realiseerida oma loovaid ideid majanduskasvuks ning et kultuuriettevotted suudaksid
iseseisvalt tegutseda. Ehk vdib Oelda, et Pohjamaades peetakse kultuuriasutusi olulisteks
institutsioonideks, mis moodustavad osa heaoluiihiskonnast. (Duelund, 2003) Sarnase lahenduse
poole voiks piiiielda ka Eesti kohaliku tasandi kultuuripoliitika, et meelitada 14bi kultuuri inimesi
tagasi maapiirkondadesse ja aidata kultuuritegevustega kaasa kohaliku majanduse arengule. Kuigi
rahvamajadel on ka praegu oluline roll kohtumis-, peo- ja puhkepaikadena, oleks aeg nende
tahtsust iimber hinnata ja seostada ka teiste valdkondadega, millega seoses on oluline roll ka

rahvamajade omatulul, selle tekitamisel ja kasutamisel digetel eesmarkidel.



1.1. Kultuuriasutused ja kohalik omavalitsus

2013. aastal oli kultuuri- ja spordivaldkonna asutusi Eesti omavalitsustel kokku veidi alla 1000.
Neist 45% olid raamatukogud, iilejdanu moodustasid kultuuri- ja rahvamajad, noortekeskused,
muuseumid, spordikeskused jms. (SA Eesti Koost6d Kogu, 2013) Eesti Rahvakultuuri Keskuse
andmebaasis oli 2023. aasta jaanuari seisuga 385 rahvamaja 730 to6tajaga. Kohalike omavalitsuse
hallatavates rahva- ja kultuurimajades on késil liitmine ja optimeerimine. Eesti Rahvakultuuri
Keskuse andmetel oli 2023. aasta alguseks 33 rahvamaja tihendatud voéi viidud iihtse juhtimise

alla. (Allilender, 2023).

Kultuuriasutuse juriidilisi vorme on erinevaid. Igas Eesti omavalitsuses on vidhemalt iiks
kultuuriasutus (SA Eesti Koost66 Kogu, 2013). Peamiselt on kultuurikeskused valla allasutused,
kuid on ka vabaiihendusi, mis tegelevad kultuurilise teenindamisega ja neilgi on oluline osa
kogukonnaelu edendamisel. Vabaiihenduslike kultuuriasutuste toetamiseks on igal Eesti
omavalitsusel oma rahastamispraktikad, neist koige levinumad on projekti- ja tegevustoetused,
samuti oma- voi kaasfinantseeringutoetused. Just erinevad projekti- ja tegevustoetused on MTUde
peamiseks tuluallikaks. (Tallinna Ulikool, 2021)

Eesmaérgid, mida vabaiihenduste toetamisega iiritatakse saavutada, on jargnevad:

e prioriteetsete valdkondade arendamine;

e organisatsioonide tugevdamine;

e omaalgatuse ja lihistegevuse toetamine;

e iirituste ldbiviimine;

e teatud sihtrithmade toetamine (noored, puudega inimesed, eakad jne);
e avalike teenuste pakkumise hiivitamine (heakord jne);

e omavalitsuste maine edendamine.

Kdige levinumad prioriteetsed valdkonnad on kultuur ning noorsoot6d ja sport, kuid mainimata ei

saa ka jatta haridust ning kohaliku elu ja kogukonna arengut.

Sihtasutuse néditena tegutseb aastast 2011 SA Voru Kannel. Asutuse direktori Heiki Kelpi sonul
soodustab selline juriidiline vorm t66d iisna palju. Biirokraatiat on vdhem, sest sihtasutuse
dokumentatsiooni ei esitata enam ldbi omavalitsuse ning maja saab oma eelarve alusel ise
otsustada, mida tehakse ja mida mitte. Sihtasutusena kohtleb omavalitsus kultuuriasutust kui

ettevotet, kuid samas siiski jatkab finantsiliselt toetamist. (Hoop, 2017)
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1.1.1. Rahvamajade rahastamine ja omatulu

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses on kirja pandud: ,,Omavalitsusiiksuse iilesanne on
korraldada antud vallas voi linnas koolieelsete lasteasutuste, pdhikoolide, gliimnaasiumide ja
huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude,
tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste tilalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse
omanduses. Nimetatud asutuste osas vOidakse seadusega ette ndha teatud kulude katmist kas
riigieelarvest voi muudest allikatest.” (KOKS §6, 1993) Antud juhul on enamus omavalitsustes
asuvaid kultuuriasutusi omavalitsusiiksuse allasutused, seega koikide rahva-, kultuuri-, seltsi- ja

kiilamajade eelarved on valla eelarve osad.

Aastal 2015 moodustas kultuuri osakaal Eesti omavalitsuste eelarvetes ligikaudu 8%. See jéi
oluliselt alla haridusele, mis moodustas umbes 39% eelarvest, ning tervishoiule ja majandusele,
mille osakaal oli mdlemal 16%. Vorreldes teiste Euroopa Liidu (EL) litkkmesriikidega, tiletas Eesti
omavalitsuste kultuurile eraldatud rahasumma osakaal EL keskmist mééra, mis oli 2015. aastal
5%. Eelnevalt mainitud PGhjamaadega, tipsemalt Taani ja Rootsiga vorreldes eraldas Eesti neist
protsentuaalselt kaks korda rohkem raha kultuuri valdkonda. Taanis moodustas kultuuri
rahastamine 3% eelarvest ning Rootsis 4%, prioritiseerides pigem sotsiaalkaitset ja tervishoidu.
See tdhendab, et enamik teisi liikkmesriike eraldas sarnaselt Eestile kultuurile protsentuaalselt sama
palju raha, Pohjamaad isegi kaks korda vahem. Prioriteediks oli kdigil pigem haridus, majandus
ja tervishoid. Samuti oli EL-is sotsiaalkaitse osakaal olulisem, ulatudes keskmiselt 24%-ni, samas
kui Eestis oli see kultuuriga peaaecgu vordne, moodustades 7% eelarvest. (GeiBller et al., 2019)
Perioodil 2018-2021 muutus kultuur veidi prioriteetsemaks, saades keskmiselt 10,4-11,1%
eelarvest. Sellegipoolest jii see alla majandusele ja haridusele, mis moodustasid endiselt suurema
osa valla eelarvest. (Aust, 2023) Vaatamata sellele voib elda, et vorreldes teiste EL riikide ja
Pohjamaadega, on Eestis omavalitsuste kultuurirahastamine olnud méarkimisvaérselt oluline, mis
on voimaldanud rahvamajadel saada adekvaatset toetust, kuid see pole olnud piisav, et aidata

eelnevalt mainitud regionaaltasandi probleemide lahendamisele kaasa.

Kohalikul omavalitsusel, olgu see siis linn vo1 vald on maksuseadusest 1dhtuv iseseisev eelarve
(KOKS §5, 1993), mis koosneb enamjaolt kuuest osast (Kuidas Kujuneb Linnaeelarve, 2020):
1. pShitegevuse kulud- igapdevane tegevus,

2. pohitegevuse tulud- laekuvad maksud,
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3. investeerimistegevuse tulud- maa ja varade miiiik, toetused,

4. investeerimistegevuse kulud- kindla objekti ehitus, rekonstrueerimine jms,

5. finantseerimistegevus- laenude tasumine ning uute votmine,

6. likviidsete varade muutus- kui palju muutub aasta jooksu rahaline seis ning jadk eelarveaasta

16puks.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja 10peb 31. detsembril ning see
voetakse vastu iiheks aastaks. (KOFS §4, 2010) Kohalik omavalitsus tegutseb tekkepohise eelarve

alusel.

Riigieelarve seadusest saab vilja lugeda, et koigil riigi poolt toetust saavatel asutustel on tulu
teenimise kohustus, kaasa arvatud kohalikel omavalitsustel (RES, 2014). Tulu teenimise viiside
valik on aga jaetud kohalike omavalitsuste endi otsustada, mis jatab kultuuriasutuste tulu teenimise
regulatsiooni piirkonniti erinevaks. See tdhendab, et iihtselt ei ole reguleeritud, kui palju ja mil
moel tuleb kultuuriasutusel nn omatulu teenida ning kuidas seda tulu saab kasutada. Rahvamajade
pShiméarustes on loetletud nende tegevuse eesmirke ja iilesandeid ning on mainitud ka omatulu

teenimist, kuid eraldi vdimalusi voi tegevusi omatulu teenimiseks vélja toodud pole.

Omatulu on eelarveliste asutuste eelarveviline tulu, mis on saadud antud asutuse
majandustegevusest/ tehtud toddest ja teenustest. (Naaber, 1999). Omatulu mdiste riigieelarvest
finantseeritavate asutuste puhul on sdnastatud Vabariigi Valitsuse 27. augusti 1993. aasta
madruses nr 266 ,,Omatulu saavate riigieelarvest finantseeritavate asutuste materiaal-tehnilise
varustatuse parandamine® (RT I 1993, 59, 832) kui ,,riigieelarvest finantseeritavate asutuste poolt
toodangu realiseerimisest, toode tegemisest, teenuste osutamisest ja muust tegevusest saadud tulu
(omatulu)*“. Eesti Vabariigi Pohiseaduse kommenteeritud viljaande (2020) §115 Idikes 4 on kirjas,
et ,,Alles 2000. aastal liilitati riigieelarvesse riigiasutuste majandustegevuse tulud (nn omatulud).*
Omatulud on seega asutuse majandustegevuse tulud, millel on teatud sarnasusi ettevotlustuluga,
mis on ,,isiku iseseisvast majandus- voi kutsetegevusest (sealhulgas ka notari ja kohtutdituri
kutsetegevusest ning vabakutselise loovisiku loometegevusest), teenitud tulu, mida on vdimalik
saada kauba tootmisest, miitimisest v0i vahendamisest, teenuse osutamisest voi muust tegevusest,

kaasa arvatud loomingulisest voi teaduslikust tegevusest.* (Tolliamet, 2023)

Erinevates riigieelarvelistes asutuses on sdtestatud kord, mis mddrab omatulu kasutamist,
sealjuures koheldakse ka omatulu erinevalt. Néiteks Kaitseliidus loetakse omatulu alla ka rahalised

vahendid, mis laekuvad Kaitseliidu eelarvesse riigivalistest toetustest (annetused, liikmemaksud).
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Kui tulu on lackunud, siis digus selle kasutamiseks on Kaitseliidu keskjuhatusel ning tema poolt
volitatud isikutel ja struktuuriiiksustel. Omatulu eest on keelatud soetada asju, mis on juba kirjas

eelarve hankeplaanis. (Kaitseliit, 2021)

Vottes arvesse rahvamajade pShimédrustes vilja toodud eesmirke, voiks tuletada mitmeid
omatulu teenimise voimalusi, kuid tegelik olukord on keerulisem, kuna tulu teenimine soltub viga

paljudest teguritest.

Tabivere Rahvamaja Pohiméédruses on vilja toodud peamised rahalised vahendid, mis on
rahvamaja eelarve tuludeks (Loks, 2019):

1) eraldised valla eelarvest;

2) eraldised riigieelarvest;

3) eraldised fondidelt projektide rahastamiseks;

4) eraldised ja annetused juriidilistelt ja fiilisilistelt isikutelt;

5) tulu rahvamaja tasulistelt teenustelt;

6) kultuurisiindmuste piletitulu;

7) muu pohimiiruses sétestatud tegevusest lackuv tulu.

Vorreldes antud vahendeid teiste KOV alluvuses olevate ranvamajade, nagu Kiili (Kiili vald),
Tdstamaa (Parnu vald), Tornimide (Saaremaa vald) pohiméairustes tuludena ette ndhtud
tuluvahenditega, on need valdavalt sarnased, kus kokkuvotlikult moodustavad tulu eraldised valla
voi riigi eelarvest, projektitoetustelt, annetustelt ja pohitegevusega seotud tasulistelt teenustelt.
Erisusena leiti Jarva vallas asuv Imavere rahvamaja, mille pohimééruses pole mainitud tuluna
rahvamaja tasulistest tegevustest saadud tulu, vaid on mainitud ainult annetusi, projektitoetusi ja
eraldisi valla eelarvest (Imavere rahvamaja pohiméarus § 8 Ig 1, 2021), kuid seegi nditab dra, et

rahvamajade omatulu teenimise voimalused on piirkonniti erinevalt reguleeritud.
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2. RAHVAMAJADE OMATULU TEENIMISE VOIMALUSED

Antud peatiikis antakse liihike iilevaade Tartu valla rahvamajadest ja neid vorreldakse korval oleva
Poltsamaa vallaga, kus on teistsugune kultuurisiisteem ja pohimdtted. Tuuakse vélja rahvamajade
omatulu-uuringu peamised eesmérgid, kirjeldatakse kasutatud uurimismeetodeid ja
ankeetkdiisitluse koostamise pohimdtteid, analiiiisitakse uuringu tulemusi ning tehakse neist

kokkuvote.

2.1. Tartu valla rahvamajad

2020. aasta seisuga oli Eestis 79 omavalitsust, milles tegutses 339 rahvamaja, lisaks ka palju
kiilamaju. (Kulbok-Lattik et al. 2023, 212) Tartumaal, Tartu vallas tegutseb kokku neli rahvamaja:
Laeva Kultuurimaja, Maarja-Magdaleena Rahvamaja, Tabivere Rahvamaja ja Tammistu

Raamatukogu-Kiilakeskus.

Laeva piirkonnas on kultuuriga tegeletud 1865. aastast, kui asutati Laeva Muusika ja Laulu Selts.
1914. aastal ehitas selts endale seltsimaja, mis on tdnaseni kasutusel Laeva kultuurimajana. 2014.
aastal maja renoveeriti. (Laeva ajalugu,...) Maarja-Magdaleenas asutati seltsimaja aastal 1912,
kuid see havis 1944. aastal sGja tottu. 1948. aastast alates on rahvamaja tegutsenud kohalikus
pastoraadihoones. (Maarja ajalugu,...) Tabivere Rahvamaja asub alates 2005. aastast kunagises
kauplus-sooklas. Enne seda oli asukohaks Voldi seltsimaja, mis 11. mail 2001 havines tulekahjus.
(Tabivere Rahvamaja, 2022) Tammistu Raamatukogu-Kiilakeskus avati 2020. aastal taastatud
kunagises Tammistu Rahvaraamatukogu seltsimajas, mis ehitati 1918. aastal. Rahvaraamatukogu
selts loodi aga juba 1907. aastal. Kdige suurem neist majadest on Tabivere Rahvamaja, mis
mahutab 200 inimest, kdige vdiksem aga kuni 90 istekohaga Maarja- Magdaleena Rahvamaja.
Tammistu ja Laeva rahvamaja saal on mdeldud umbes 100 kiilastajale (Rahva- Ja Kultuurimajad
- Tartu Vald). Igal majal on oma juhataja ja perenaine. Valla suurimas Tabivere Rahvamajas on

lisaks veel ka administraator.

Tartu valla eelarve 2023. aastal oli 36 074 528 eurot. (Tartu Valla 2023.aasta eelarve, 2023) Sellest

vabaaja- ja kultuuritegevustele eraldati 2 649 186 miljonit, mis on eelarvest 10,18%. Rahvamajad

kokku saavad sellest 469 466 eurot (17,7%). K&ige suurem eclarve on Tabivere Rahvamajal

(196 390 eurot). Laeva Kultuurikeskuse eelarve on 107 466 eurot, Maarja- Magdaleena
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Rahvamajal 88 542 eurot. Viikseima eelarvega on Tammistu kiilakeskus (77 068 eurot). 2023.
aasta tulude prognoos on 28,8 miljonit eurot, sellest 6,8% moodustavad omatulud, mis laekuvad
haridus-, kultuuri-, spordi- ja sotsiaalasutustelt, elamu- ja kommunaaltegevuselt ning {iiri- ja
renditulust. (Tartu valla eelarve seletuskiri, 2023) Kultuuriasutuste oodatav omatulu maht on
44 200 eurot, mis on 0,15% kogutulust. 31.08.2023 seisuga on kultuuriasutused oma oodatavast
tulust tditnud 66%. (Eeclarve tiitmine 2023, 2023))

Korvalvallas Poltsamaal on aga reformi kdigus muutunud kogu kultuurielu. Rahvamajad on
koondatud iihiselt Poltsamaa kultuurikeskuse alla, kes haldab piirkonna kultuurielu. Poltsamaa
kultuurikeskuse kooseisu kuuluvad Pajusi rahvamaja ja Puurmani rahvamaja. (Poltsamaa
Kultuurikeskuse pohiméaarus, 2022) Antud struktuuril on iihine juht ning piirkondades on veel
eraldi kultuurijuhid, kes majades kultuurielu haldavad. Kokku on 3 asutuse peale 16,2 téokohta.

(Poltsamaa valla eelarve seletuskiri, 2023)

Poltsamaa valla eclarve 2023. aastal oli 19,8 miljonit eurot. Sellest vabaaja- ja kultuuritegevustele
eraldati 1 510 897 miljonit, mis on 9% eelarvest. Pdltsamaa kultuurikeskus saab sellest 551 170
eurot. 2023 aasta tulu on 17,7 miljonit eurot, millest 76 130 eurot moodustab tulu kultuuri- ja
kunstialasest tegevusest. (Pdltsamaa valla eclarve seletuskiri, 2023)

Omatulu kui terminit antud eelarvetes ning pdhikirjades vélja pole toodud, kiill aga loetelu
kultuurikeskuse eelarve tuludest, kust voiks omatulu alla lisada tasuliste teenuste osutamise,

piletitulu ja annetused.

2.2. Rahvamajade omatulu uuringu eesmirk ja metoodika

Rahvamajade omatulu teenimise voimaluste analiitisimiseks viidi 1dbi kvantitatiivne uuring, milles
vorreldi Tartu valla kultuuriasutusi teiste valdadega iile Eesti. Koiki Eesti maakondi hdlmava
ankeetkiisitluse valim hdlmas valla allasutusena tegutsevate kultuuriasutuste juhte. Peamised

uurimiskiisimused, mis vajasid vastuseid, olid:

e mille alusel mairatakse omatulu;
e millest s6ltub omatulu teenimise suurus;

e mis on peamised vdimalused omatulu teenimiseks.
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Toos kasutati kvantitatiivset uurimismeetodit ja viidi ldbi kiisitlusuuring. Kiisitlusankeedis
kasutati avatud, suletud ja poolavatud kiisimusi. Uuringu tildkogumi moodustasid koik Eesti
omavalitsuste hallatavad 339 kultuuriasutust. Valimitiiiibina kasutati sihipdrase valimi piires
mugavusvalimit, millest v3tsid osa ndusoleku andnud valdade vabatahtlikud kultuurijuhid, kes
tootasid valla allasutustes olevates rahvamajades. Valimi suurus, st uuringuga hdlmatud
kiisitletavate hulk oli 17 rahvamajade juhatajat ja kultuurijuhti iile Eesti. T66 autor eeldas, et
kiisitluses on valmis osalema vahemalt 30 juhatajat. Tulenes see faktist, et Eestis on 15 maakonda
ning selleks, et kaardistada olukorda terves Eestis ning tekitada ka omavalitsustes vastanute osas
varieeruvust, oleks olnud vajalik saada igast maakonnast vdhemalt kaks vastust. Nousoleku
uuringus osaleda andis ja ankeedile vastas loodetust vihem, 17 rahvamajade juhti iiheksast
maakonnast. Kiisitluse {ildine vastamisméir oli 57 %. K&ik kiisimustikule vastanud esindavad
valla allasutustena toimivaid kultuurikeskusi, mille eelarve on valla eelarve osa. Kuigi 17 vastajat
ei ole kdesoleval juhul piisav pohjalike {ildistuste ning jarelduste tegemiseks, annab see siiski aimu

hetkeolukorrast ning kuvab esile mdningaid tihiseid probleeme ja mustreid.

Kiisimustele vastamisega saadi vastajatelt kirjalik luba koostoo tegemiseks. Kiisimustele
vastamine oli vabatahtlik ja anoniiimne. Vastajatel oli enne vastamist voimalik tutvuda kiisitluse
eesmirgi ning tingimustega, millest tulenevalt, vastates kiisimustele, andsid nad diguse kasutada
enda edastatud andmeid uuringus. Osalejatel oli vdimalik iga hetk loobuda uuringus osalemast, ka

parast vastuste edastamist, teavitades sellest ldbiviijat.

Ankeetkiisimustiku eesmargiks oli saada teavet erinevates valdades asuvate Kkultuuriasutuste
peamiste omatulu allikate kohta. Ankeetkiisimustiku koostamisel ldhtus autor 15put6o
uurimiskiisimustest, et vastused toetaksid t60 eesmirke ja neis oleks vairtuslik ja vajalik

informatsioon. Kiisitlus korraldati elektrooniliselt ning viidi labi Microsoft Forms keskkonnas.

Ankeetkiisimustiku laiali saatmisele eelnes pilootuuringu labiviimine testgrupis ajavahemikul 27.-
29. oktoober 2023 autori tuttavatest kultuuritootajate seas, kes viahesel voi suuremal méédral on
kokku puutunud kultuurikorraldusega ja kes seetdttu on padevad andma ausat tagasisidet

planeeritud kiisimuste 0sas.

Kiisimustiku jagamiseks voeti iihendust Eesti Rahvamajade Uhingu eestvedajatega ning iga
kultuurisaadikuga, kes antud iithingus oma maakonda esindab. Kiisimustik saadeti neile palvega
sellele ise vastata ja seda edasi jagada, kuna maakonnasiseselt teavad saadikud koige paremini
oma kolleege ja nende kontakte. Samuti oleks t66 autoril olnud raske leida koigi rohkem kui 300

Eestis valla allasutusena tegutseva rahvamaja kontakte, mistottu toetutigi kultuurisaadikute abile.
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Ankeet edastati peamiselt e-posti teel, kuid seda jagati ka Facebook'i vahendusel, joudmaks
laiema hulga valimi esindajateni. Kiisitlus oli aktiivne ajavahemikul 30.10 - 06.11.2023.

Otsus viia ldbi kiisitlusuuring tulenes osalt selle meetodi Kiirusest ja mugavusest. Samuti kavatses
autor koguda pigem standardiseeritud teavet moningate lithikeste selgitustega ning just
ankeetkdisitlus interneti teel pakkus seetottu autorile eelist, voimaldades jouda korraga suurema
hulga valimi liikmeteni (Wright, 2006).

Kisimustik koostati segameetodil, ankeet sisaldas nii suletud kiisimusi kui avatud kiisimusi, kus
vastaja sai oma arvamust lahti seletada (Ounapuu, 2014). Ankeet koosnes 19-st kiisimusest, millest

kolm olid suletud kiisimused, viis poolavatud ning tiksteist avatud kiisimused (lisa 1).

Andmeanaliiiisiks kasutati kombineeritud ldhenemist, see tihendab, et kvantitatiivsete statistiliste
andmete analtiiisiks kasutati Kirjeldavat statistikat rakenduses Microsoft Excel, kuid avatud
kiisimustest saadud kvalitatiivsetele andmetele liheneti ildistavalt, tehes temaatilist teksti
sisuanaliiiisi, kus autorit huvitasid vaid vastajate otse vélja 6eldud tekstiosad (Kalmus et al., 2015).
Andmed hoiustati turvaliselt kiisimustiku ldbiviimise keskkonnas ehk Microsoft Formsis, kus
nendele ligipdds oli vaid uurimuse autoril ning vajadusel ka juhendajal. Andmed kustutatakse

peale 10putdo kaitsmist, jaanuaris 2024.

2.3. Ankeetkiisimustiku tulemused ja analiiiis

Uuringus osales 17 omavalitsuse (valla) allasutusena tegutsevat rahvamaja iiheksast maakonnast
ja vallast. Tartu vallast olid esindatud kdik neli rahvamaja. Kuuest maakonnast ei laekunud ihtki
vastust. Joonisel 1 on vilja toodud maakonniti ja vallati uuringus osalejad. Uuringus oli esindatud

tiheksa maakonda kokku iiheksa omavalitsusega.
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B Kanepivald W Saaremaavald ™ Tartuvald Turi vald M Viru-nigula vald

W Otepéa vald M Viljandi vald B Liidnerannavald M Marjamaa vald

Platvorm: Bing
© Microsoft, TomTom

Joonis 1. Ankeedile vastanute jaotus maakondade ja valdade 1dikes

Allikas: Autori ankeetkiisimustik

Koik vastajad lisasid ka oma rahvamaja nime, kus nad tegutsevad. Osalesid jargnevad rahvamajad
valdade ja maakondade kaupa:

e Saaremaa vald, Saaremaa- Saaremaa Kultuur (haldab katsena 16 rahvamaja, mistdttu pole

osa valimist), Parsama rahvamaja, Orissaare kultuurimaja;

e Tartu vald, Tartumaa- Tammistu Raamatukogu-Kiilakeskus, Tabivere Rahvamaja, Laeva

Kultuurimaja, Maarja-Magdaleena rahvamaja;
e Tiiri vald, Jarvamaa- Tiri Kultuurikeskus;
e Viru-Nigula vald, Ladne-Virumaa- Viru-Nigula valla kultuurikeskus;
e Kanepi vald, Polvamaa- Kanepi Seltsimaja, Polgaste Raamatukogu-Kiilakeskus;

e Otepdd vald, Valgamaa- Sangaste Kultuurimaja, Otepdd Kultuurikeskused, Otepai

Kultuurimaja;
e Viljandi vald, Viljandimaa- Saarepeedi rahvamaja, Viiratsi rahvamaja;
e | iddneranna vald, Pirnumaa- Ldpe klubi;

e Mairjamaa vald, Raplamaa- Valgu rahvamaja.

Allpool kajastab autor olulisemaid uurimistulemusi.
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Uuringus selgus, et 65%-1 osalenud kultuuriasutustest on kohustus teenida omatulu ning see on
vélja toodud ka nende pohimaéruses. 29% vastanutest markis, et omatulu teenimise kohustust ei
ole. Uks vastanutest mainis, et otsest kohustust ei ole, kuid pdhimiiruse jirgi on omatulu
teenimine lubatud. Tartu vallas neljast rahvamajast kolm vastasid, et neil on pShiméaaruse jargi

kohustus omatulu teenida.

Kiisitluse tulemused néitasid, et umbes {ihel kolmandikul vastanud rahvamajadest pole selge, mille
jirgi omatulu moodustatakse ja kui suur see peaks olema. Uheksal vastanul (U 53%) on summa
eelarves vilja toodud ning kdigest kahel vastanul (u 12%) maiératakse summa vallavalitsuse
korraldusega. Vastuse ,,Muu‘ all oli mitmel juhul vilja toodud, et nad ise otsustavad omatulu
suuruse, kas prognoosides voi suulisel arutelul, voi pole iildse otsest tulu suurust méaratud. Selgus,
et Tartu vallas pole otsest juhist vdi alusdokumenti, mille jérgi omatulu eeldatav suurus
otsustatakse. Monel juhul on eelarvesse summa margitud, moni otsustab ise ja moni asutus

juhindub vallavalitsuse korraldusest.

Kiisitluse vastustest tuli vélja, et protsendiliselt on omatulu o0sa eelarves madratud vihem kui
pooltel (41%) uuringus osalenud ranvamajadest. Pigem on méaératud lihtsalt summad, arvestamata
protsente kogueelarvest. Mones vallas pole omatulu suurust vélja toodudki. Asutuste puhul, kus
omatulu protsent on vilja toodud jaidb see 5%-45% protsendi vahele. Suurimat omatulu (38-45%
olenevalt maja suurusest) peavad teenima Saaremaa valla rahvamajad. Tartu valla rahvamajades
pole omatulu suurus protsentuaalselt méaaratud. Samas Saaremaa vallas on vilja toodud, et kdik
majad peavad teenima omatulu vastavalt maja suurusele, kuid rahvamajad ise sellest noudest

teadlikud ei olnud.

Ankeetkiisitlus néitas, et viimase viie aasta jooksul on enamiku (65%) vastanud kultuuriasutuste
puhul omatulu suurenenud, kuid iillatav oli, et monel rahvamajal on see isegi vdhenenud vdi
piisinud sama. Omatulu suurenemise pohjustena on vélja toodud COVID-19 pandeemia periood,
kus tulu oli minimaalne. Lisaks on vastanute eelarvetes omatulu teenimise mahtu suurendatud
pohjustel, et kui monel aastal on teenitud hésti ja suudetud norm téita, siis jargmisel aastal on
normi tostetud. Arvati ka, et iga teenus maksab ja toob raha sisse, mis annab pohjuse ja voimaluse
omatulu mahtu tosta. Tuuakse ka vélja, et kui eelarve on suurem, on ka tulukohustus suurem. Tartu
vallas on samuti omatulu teenimise maht suurenenud. 2023 aastal on omatulu teenimise suurus 44
800 eurot, 2022 oli see summa 13 492 eurot ning aasta enne seda 6400 eurot. (Tartu valla eelarve
seletuskiri, 2022) Mairgatav hiippeline omatulu teenimise eesmérgi kasv nditab, et omatulu

teenimine ei ole seega reguleeritud ning on ebadiglaselt jaotatud.
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Kaks vastanut maérkis, et nende asutuses on omatulu vihenenud, sest korraldavate tirituste tulud
on jaanud eeldatust vdaiksemaks ning on korraldatud ka mitmeid tasuta iritusi, mis raha sisse ei

too.

Koikide uuringus osalejate puhul on peamiseks omatulu allikaks rahvamaja korraldatud tiritused
(vt. Joonis 2). Jargneb 15 vastusega ,.sissetulevad maja rendid, milleks on niiteks rahvamaja
titirimine kiilalistele siinnipdeva voi muude tdhtpdevade pidamiseks. Ainult viiel juhul saadi tulu
ka tiirituluna allitirnikelt. Vaid mdnel korral mainiti ajutisest rendist saadud tulu. Ajutiseks
rendituluks saab niiteks pidada, kui rahvamaja tellib omale sisse etenduse, mille eest ta teatava
summa maksab, kuid piletitulu jadb temale. Terminoloogiliselt tipne see kiill ei ole, kuid
rahvamajades on sellist piletitulu hakatud nimetama ajutiseks rendituluks. Sissetulevast maja
rendist erineb see rahvamaja rolli poolest ehk kas rahvamaja ise tellib sisse iirituse ja saab selle
eest teatava tulu (ajutine renditulu) voi rahvamaja kdest renditakse iirituse toimumiseks ruume
ning tulu tuleb vaid kiilalise makstud rendist (sissetulev maja rent). Tartu vallas asuva iihe
rahvamaja ainsaks tuluallikaks oli rahvamaja korraldatud tiritused, teistes saadakse ka ajutist

renditulu ja titiritulu majas asuvatelt rendipindadelt.
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Joonis 2. Peamised omatulu allikad rahva/kultuurimajades.
Allikas: Autori ankeetkiisimustik

Peamised faktorid, mis mdjutavad uuringus osalenud rahvamajade omatulu teenimist, on
rahvamaja asukoht, elanike arv piirkonnas ja esineja tuntus. Kiimne vastanud rahvamaja jaoks oli
oluline ka tirituste sagedus ja maja kaugus ldhimast tdmbekeskusest. Pea poolte arvates mojutab

omatulu teenimist ka eelarve maht ja maja suurus. Moni vastanu lisas, et omatulu teenimist

19



mdjutab ka personali suurus, sihtgrupp ja maja vanus. Vastusevariandi ,,Muu“ all olid vastanud
vélja toonud ka tehnika puuduse ja saali asukoha teisel korrusel. Lisaks on mojutava faktorina
lisatud ruumi suurus, mis seab mahutavuse osas piirangud suuremate iirituste korraldamisele.
Tartu valla rahvamajade puhul mojutab omatulu teenimist kdige rohkem maja kaugus ldhimast
tombekeskusest, milleks on Tartu. Mida ldhemal asub maja tdmbekeskusele, seda enam valitakse
kultuuri nautimiseks pigem tombekeskuses pakutav ning kohalik rahvamaja jadb tahaplaanile
(Joonis 3).
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Joonis 3. Rahvamajade omatulu teenimist mojutavad peamised faktorid.
Allikas: Autori ankeetkiisimustik

Vastates kiisimusele, kas eelarves médratud omatulu maht/summa on diglane ja realistlik, markis
tiks vastanu, et jah oleks, kui omatulu suurus oleks jaotatud/maératud majade vahel loogiliselt.
31% vastanutest leidis, et omatulu maht ei ole realistlik, samas 63% vastanutest siiski arvas, et see
on odiglane. Tartu vallas ldhevad arvamused pooleks. Kahe maja esindajate arvates on neile
maéadratud omatulu maht diglane ja realistlik, kahe rahvamaja juhi arvates mitte. Antud arvamuste

vastandlikkus tuleneb ilmselt maja suurustest ning ka omatulu teenimise mahust.

Enamusel kiisimustikule vastanutest 1dheb teenitud omatulu valla iihisesse eelarvesse ning ise seda
kasutada ei saa, nii ka Tartu vallas. 17st vastajast kuus saavad teenitud omatulu tagasi taotleda voi
see jadb nende enda eelarvesse, et seda kasutada rahvamaja tegevusteks.
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Peamiste probleemidena, mis takistavad omatulu teenimist, toodi vilja, et maja on oma aja dra
elanud ja vajab remonti ning puudu on vajalik tehnika. Lisaks sellele mainiti ka ruumide nappust
voi nende viiksust, personalipuudust ja sellest tulenevat iiletunnit6od, lisaiilesandeid ning ka
motivatsioonipuudust. Ka Tartu valla rahvamajadel on samasugused probleemid: monel puudub
vajalik heli-vdi valgustehnika, moni asutus vajab remonti voi uut hoonet, mones asutuses tuleb
teha palju iiletunde ja mdni maja on lihtsalt vdike. Probleemina tuuakse vilja ka kiilastajate
viahesus, madal piletihind, tundmatud ja kiilastajale vdhe huvi pakkuvad béndid,
naaberrahvamajade korraldatud konkureerivad iiritused ja rahva iildine kehv elujarg. Kahel

vastajal probleeme omatulu teenimisega ei ole.

Vastanute arvates hdlbustaks omatulu teenimist suurem eclarve, esinejate vdaiksem maksumus ja
korras rahvamaja, mis pakub paremaid tingimusi nii kiilastajale kui ka esinejale. Lisaks v3iks olla
majades rohkem to6tajaid ja tuleks parandada turundust, et rahvamaja end paremini miiiiks ja
rohkem kiilastajaid ligi meelitaks. Tartu valla rahvamajade esindajate meelest on probleemiks
korged bénditasud, viike eelarve ja mdne rahvamaja kehvast seisukorrast tingitud vdhene

atraktiivsus.

Vastustes kiisimusele, kuidas omatulu teenimist suurendada, jdi kdlama neli mdtet: turundus,
paremad iiritused, to6tajate motiveerimine ja palgafondi suurendamine. Need méarksonad kordusid
ka Tartu valla rahvamajade esindajate vastustes. Ara on mainitud ka {ildist majandusseisu riigis,
mille paranemisel voib loota ka rahvamajade kiilastatavuse ja omatulu kasvu. Kui kiilastajal oleks
rohkem raha, tunneks ta rahvamajas toimuva vastu suuremat huvi. Omatulu teenimisele aitaks

kaasa korras maja ja tanapédevase heli- ning valgustehnika olemasolu.

Enamus ankeetkiisimustikule vastajatest noustusid, et ranvamajades omatulu teenimise kohustus
on moistlik. Samas ligi 30% vastajatest ei pidanud omatulu teenimise vajadust maistlikuks, leides,
et piletiga tritusi korraldatakse niikuinii ning sealt teenitakse ka tulu, kuid kohustus seda teenida
pérsib motivatsiooni. Lisaks toodi vilja, et kui teenitud raha (omatulu) ei kajastu rahvamaja oma
eelarveridades tuluna, siis mis kasu selle teenimisest on. Arvati, et tulu teenimine on mdistlik ainult
ariettevotetes. Kolama jéi ka seisukoht, et kultuuri ainult rahasse iimber arvestada ei saa, sellega
on seotud ka vaimsed vaartused. Tartu valla rahvamajade juhtidest pooled pidasid rahvamajade
omatulu teenimise kohustust moistlikuks, pooled mitte, leides, et omatulu voiks teenida mingis
mdistlikus ulatuses, kuid kuni sellest tulust rahvamajadele endile otsest kasu ei ole, ei ole selle

teenimise kohustus moistlik.
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Omatulu teenimise korra muutmise osas jagunesid vastanute arvamused peaaegu pooleks. Veidi
tile 50% vastanutest arvas, et omatulu teenimise kord vaariks muutmist, sest omatulu teenimine ei
peaks olema kohustuslik ja teenitud tulu voiks jadda rahvamaja kdsutusse, nditeks tootajatele
preemiate maksmiseks. Omatulu eeldatav suurus voiks olla vastavuses maja suuruse ja
voimalustega. Ka koik Tartu valla rahvamajade esindajad olid samal seisukohal, et omatulu
teenimise korda tuleks muuta ning teenitud omatulu voiks jouda ka rahvamajade eclarvesse, kas

siis preemiate ndol voi maja seisukorra parandamiseks ja arendustegevusteks.

2.4. Kiisitlusuuringu jiareldused

Uuringust selgus, et omatulu teema on kultuuris vihe kasitletud ja reguleerimata ala, mis kuidagi
toimib. Kuigi kdikidel rahvamajadel pole kohustust omatulu teenida, siis seda enamasti siiski
tehakse. Uuringust jdi kolama arvamus, et teenitud omatulu voiks jouda tagasi rahvamajade
eelarvetesse jooksva lisareana, mida rahvamaja saaks kasutada oma &randgemise jérgi, kas
tootajatele preemiate maksmiseks voi hoopis kogukondliku kasu nimel rahvamaja ja kultuurielu
arendamiseks. Omatulu voiks olla méairatud protsendina eelarvest, mis vdimaldab médrata
selgemini ja vordsemalt, kui palju omatulu konkreetne rahvamaja teenima peab ning tekib alus
omatulu arvestamiseks. Praeguses uuringus selgunud omatulu maéra protsendivahemik on
ddrmiselt suur ja ebavordne. Lisaks tuleks omatulu méédramisel arvesse votta antud 16putéd
eelnevates osades vilja toodud faktoreid, mis mdjutavad omatulu teenimist rahvamajades, ja
sellest 1ahtuvalt kehtestada moistlik maar ranvamajale tulu teenimiseks, mis votaks arvesse antud
maja eripérasid (maja suurus, kogukonna elanike arv, kaugus lahimast tdmbekeskusest jne.) ning
nendest ldhtuvalt ka kaalutleda, kuhu tellida tuntumaid ja kallimaid artiste ning vajadusel eraldada

selleks rohkem raha.

Vastustes ilmnes, et puudub iihtne alus, mille jargi omatulu teenimist méadratakse. Omatulu
teenimist rahvamajades mdjutavad mitmed aspektid, nendest peamised on: asukoht, elanike arv
piirkonnas, esineja tuntus, kaugus ldahimast tdmbekeskusest ning iirituste toimumise sagedus.
Peamised omatulu teenimise allikad on rahvamaja korraldatavad iiritused ja ajutised renditulud,

kuid vidiksemat rolli méngivad ka muud sissetulekuallikad.

Uuringus ilmnesid ka vallasisesed ebakolad: iga maja toimib erinevatel alustel ja pShimdtetel.
Tulevikus peaks vdhemalt omavalitsuse piires olemas olema iihtne, kuid samas rahvamajade

erinevusi arvestav siisteem, mis reguleeriks omatulu teenimist ja kasutamist.
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Antud t66 vastused on kogutud iile Eesti, mis nditab, et probleem omatulu miiramise ja
kasutamisega on iildine ning ka Tartu vald ei erine siinjuhul teistest valdadest. Samuti ei tulnud
esile erisust, mis tuleneks ranvamaja suurusest, ehk ei ole vahet, kas maja on pigem suuremapoolne
voi viike, omatulu probleem on neil siiski tihine ja arvamused sarnased. Autori arvates aitaks
rahvamajade omatuluga seotud probleeme lahendada iihtse omatulu méiaramise ja kasutamise
korra loomine nii rahvamajadele kui ka omavalitsuse allasutustele iildisemalt, sarnaselt nagu on

kehtestatud kindel kord valdade asjaajamises.

Lisaks vdiks eeskuju votta PShjamaadest, kus kultuuripoliitika on tihedalt seotud piirkonna
mainekujundamise ning identiteedi loomisega. Andes omatulu rahvamajade eelarvetesse, saab
rahvamaja korraldada kvaliteetsemaid siindmusi ning meelitada seeldbi inimesi tagasi
maapiirkondadesse, mis omakorda aitab kaasa kohaliku majanduse arengule. Rahvamajade
eesmark tuleks iimber hinnata ning muuta see kasulikuks nii rahvamajale kui ka vallale, et

molemad saaks kasu.

Kiisitlusest tulid vilja ka erinevad vdimalused edasisteks uuringuteks, mis véimaldavad parandada
rahvamajade ja omavalituste omavahelist koostood. Kuna antud t66 uuris vaid rahvamajade
juhatajate kogemusi ning arvamusi, kuid kajastatud ei ole kohalike omavalitsuste esindajate
vaadet, siis tuleviku uuringud voiks keskenduda ka nende perspektiivile. Tapsemalt, kuidas suhtub
vald omatulu teenimisse ning kas iildse on vdimalik selle teenimist muuta ja teenitud omatulu
rahvamaja eelarveridadele tagasi suunata. Antud tooga tegeledes kerkis esile ka mote, et kas
rahvamaja kui valla allasutus on iihele ,kultuuriasutusele kdige digem vorm toimimiseks, voi oleks
mdistlik tegutseda iseseisva organisatsioonina, keda vald toetab. Niitena kédesolevas t66s mainitud
sihtasutuse variant, kus rahvamaja tegeleb oma eelarvega ise, vihendades nii biirokraatiat ja

kohaliku omavalitsuse koormust.
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KOKKUVOTE

Antud 16put6d eesmairgiks oli analiiiisida omatulu teenimise v&imalusi ning omatulu rolli
rahvamaja toimimises; teada saada peamised tuluallikad, millega arvestada omatulu maaramisel
rahvamajades ning kas rahvamaja funktsioon peab olema omatulu teenimine. Lisaks leida
voimalusi ja anda soovitused olukorra parendamiseks tulevikus. Probleemkohaks, millest
tulenevalt kdesolev 10put6d koostati, oli, et kuigi kultuuriasutustes on omatulu teenitud
aastakiimneid, siis kindlat korda, mis reguleeriks omatulu teenimist, teenimise voimalusi ja teenitu
kasutamist loodud ei ole. See on aga loonud olukorra, kus ilma alusdokumendita pistitatakse
omatulude eesmérke kohati ebaproportsionaalselt, ilma iihtse aluseta ja teadmiseta, kas ja kuidas
teenitud summa ka tee rahvamaja eelarvesse tagasi leiab. Seetdttu kdesolev bakalaureusetdo
keskenduski omatulu teenimise alustele Tartu valla kultuuriasutustes vorrelduna teiste valdadega,

mille kdigus selgitati vilja vastused alljargnevatele uurimiskiisimustele:

e Mille alusel miaratakse omatulu?
e Millest sdltub omatulu teenimise suurus?

e Mis on peamised vdimalused omatulu teenimiseks?

Antud 16put66 voiks olla tiheks aluseks tulevikus valdade kultuuriasutustes omatulu médramisel

ning kasutamise korra loomisel.

Andmekogumiseks kasutati ankeetkiisitlust ajavahemikul 30. oktoober kuni 6. november 2023
Microsoft Forms keskkonnas, millele vastas 17 rahva-, kultuuri- vai seltsimaja juhatajat iiheksast

maakonnast.

Uuringu tulemusena selgus, et probleem omatulu médramise ja kasutamisega on iihine iile Eesti
ning Tartu vald ei erine teistest valdadest. Omatulu teenimist ei ole ihegi iildkehtiva
normdokumendiga reguleeritud. Voéimalused, kuidas omatulu maéérati, olid mitmekesised ja
valdadel erinevad. Omatulu teenimisel lahtuti vallavalitsuse korraldustest voi tegutseti vastavavalt
eelarves méddratud summale, mis samuti oli kohati ebaproportsionaalne ning ei arvestanud
rahvamaja tegelikku seisukorda ning voimeid. Omatulu teenimine ise aga oleneb mitmest faktorist
ja rahvamajade omatuluga seotud probleeme aitaks lahendada {ihtse omatulu miiramise ja
kasutamise korra loomine rahvamajadele, kus tuuakse vilja omatulu méér protsentides rahvamaja
eelarvest, vottes arvesse eelpool mainitud faktoreid (maja suurus jt) ja olles seega mdistlikus

suuruses. Peamiste voimalustena omatulu teenimiseks toodi vélja {irituste korraldamine ja maja
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rent. Enamiku vastanute arvates voiks teenitud omatulu kajastuda rahvamaja eelarves jooksva
lisareana, mida saaks kasutada hoone remondiks ja kohaliku kultuurielu arendamiseks nii, et see

oleks kasulik ka omavalitsusele.
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SUMMARY

THE OPPORTUNITIES FOR GENERATING OWN SOURCE REVENUES IN
COMMUNITY CENTERS IN TARTU RURAL MUNICIPALITY COMPARED TO
OTHER MUNICIPALITIES

Anette Ant

The aim of this thesis was to analyze opportunities for generating own source revenues and the
role of own source revenues in the functioning of a community center; to identify the main sources
of income to consider when determining own source revenues of community centers and whether
the function of the community center should include earning own source income. Additionally, to
find possibilities and provide recommendations for improving the situation in the future. The
problem that led to the creation of this thesis was the lack of a clear regulatory framework for
earning own source revenue, its possibilities, and use of the income in cultural institutions, despite

decades of earning own income by these institutions.

Therefore, this bachelor’s thesis focused on the foundations of earning own source revenues by
cultural institutions in Tartu rural municipality compared to other municipalities. The study
concluded that the issue of determining and using own source income is common across Estonia,
and Tartu rural municipality is not different from others. Own income generation is not regulated
by any universally applicable normative document. Various and diverse methods were used to
determine own source income, including municipal government directives and actions based on
the budgeted amount, which at times were disproportionate and did not consider the actual
condition and capabilities of the community center. Creating a unified system for determining and
using own income for community centers, specifying the percentage of own income in the
community center’s budget, taking into account factors such as the size of the building, would help
address issues related to earning own source revenue. The main opportunities for earning own
income mentioned were organizing events and renting out the facility. According to most
respondents, the earned own income should be reflected in the community center’s budget as an
additional source that could be used for building repairs and the development of local cultural life,

benefiting the municipality as well.
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LISAD

Lisa 1. Ankeetkiisitlus.

Rahvamajade omatulu teenimise

kUsimustik

Tere hea kultuuritdétaja!

Olen Anette Ant, Tallinna Tehnikatlikooli Kuressaare kolledzi ettevotluse ja
elamusmajanduse tudeng, kes teeb oma bakalaureuseto6 teemal ,Rahvamajade omatulu

teenimise voimalused Tartu vallas vorrelduna teiste omavalitsustega”

Antud t60 ja selle raames toimuva uuringu peamiseks eesmargiks on analtitsida
rahvamaja omatulu teenimise véimalusi Tartu valla kultuuriasutustes vérrelduna teiste
valdadega Ule Eesti, kisitledes allasutusena tegutsevate kultuuriasutuste juhte. Kui teie
juhitud kultuuriasutus on valla alliiksus, palun teid uuringus osaleda. Uuringu tulemusi

saab tulevikus votta aluseks kultuuriasutustes omatulu maaramisel.

Peamisteks uurimiskiisimusteks, mis vajavad vastuseid on: Mille alusel maaratakse
omatulu? Millest s6ltub omatulu teenimise suurus ning mis on peamised vdimalused

omatulu teenimiseks?

Kusimustik koosneb 19 kisimusest. Uuringus osalemine on vabatahtlik. Esitatud andmeid
kasutatakse 16put66 koostamiseks. Kiisimustikule vastates olge véimalikult pdhjalikud ja

ausad. Kiisimustiku taitmine votab aega umbes 15-30 minutit.

Aitdh teie aja ja vaeva eest!

1. Kas teie asutus on valla allasutusena toimiv rahva/kultuurimaja?
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O Jah
O

. Mis maakonnas ja omavalitsuses teie rahvamaja tegutseb?

Naide: Tartumaa, Tartu vald

. Mis on teie rahvamaja nimi?

. Kas teie asutuse pdhimaaruses on valja toodud omatulukohustus ja

selle teenimise voimalused?

O Jah
O

Ei

O

Muu

. Mille alusel maaratakse teie rahva/kultuurimajas omatulu eeldatav

suurus?
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O Vastavalt eelarves margitud summale

O Arvestades vallavalitsuse korraldust

O

Muu

6. Mitu protsenti teie eelarvest peab moodustama omatulu?

7. Kas viimase viie aasta jooksul on omatulu teenimise maht

suurenenud/vahenenud? Miks?

8. Mis on teie rahva/kultuurimaja peamised omatulu allikad?

Kui on loetelust midagi valja jaanud, siis lisa muu vastusevariandi alla.

D Rahvamaja korraldatavad Uritused

Sissetulevad maja rendid

[]
]

Majas asuvad allttrnikud

Sisseostetud teenused

]

Muu
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9. Mis on peamised faktorid, mis méjutavad omatulu teenimist teie
majas?

Kui on loetelust midagi vélja jadnud, siis lisa muu vastusevariandi alla.

D Asukoht
L]

Rahvaarv
Urituste sagedus
Esineja tuntus

Eelarve suurus

Kaugus ldhimast tdmbekeskusest
Aastaaeg

Sihtgrupp

Maja suurus

]
[
[
[
] Maja vanus
[
[
[
]
]

Personali suurus

Muu

10. Kas eelarves maaratud omatulu maht/summa on teie arvates diglane

ja realistlik?
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11.

12.

13.

14.

15.

Milleks kasutatakse teie rahva/kultuurimajas teenitud omatulu?

Mis on peamised probleemid omatulu teenimisel?

Mis aitaks omatulu teenimist lihtsustada?

Kuidas saaks omatulu teenimist suurendada?

Kas omatulu teenimise kohustus rahvamajades on maistlik?

O Jah
O
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Ei

16. Kui vastasite eelmisele kiisimusele eitavalt, siis palun tapsusta miks?

17. Kas teie arvates peaks omatulu teenimiste korda muutma?

O Jah
O

Ei

18. Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis palun tapsustage,

kuidas/mida tuleks muuta.

19. Kas soovite veel midagi lisada?
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