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Sissejuhatus

Seoses hajaenergeetika arenguga ning valdavalt taastuvenergeetika laialdasema
kasutuselevotuga on eriti teravalt esile kerkimas vajadus maakasutuskokkulepete solmimise
aluste ning eesmarkide siisteemi viljatootamiseks, kuna enamasti taastuvatel
energiaressurssidel pdhinev hajaenergeetika on oluliselt ulatuslikumalt maakasutusliku

iseloomuga kui seda oli tsentraalne energiatootmine.

Tehnoloogia ja energeetika areng, rahvastiku kasv ning sotsiaalsed muutused on kaasa toonud
energiatarbe pideva kasvu. Kasvav energiatarbimine ja itha suurenev ,,0koloogiline jalajalg®
touseb iiha uuesti pdevakorda. Tehnoloogiad, mis peaksid juba viimased 50 aastat kohe-kohe
tasuvaks muutuma nagu erinevad aatomienergial pdhinevad projektid, nditeks Tokamak ja
Stellanator [1], pole seda siiski, pole périselt isegi valmis kasutamiseks elektritootmises,
samas kui tarbimisharjumuste ja majanduse muutustest tingitud energiatarbe kasv jétkub.
Arenenud riigid on omavahel piitidnud kokku leppida erinevaid meetmeid, mis leevendaks
energeetikast tingitud survet keskkonnale, mis omakorda on suurendanud survet tehnoloogiale
ja energiamajandusele [2], [3]. Uheltpoolt on tegemist vdimalusega tegeleda uute
keskkonnasdbralike tehnoloogiatega, teisalt on rdhutud hetkel to6s olev siisteem. Uleminek ei

saa toimuda {iled6, mistottu vajab see pohjalikku planeerimist.

Energeetika omakorda on vdimalik jaotada sektorite kaupa, transpordi, soojus- ja
elektroenergeetika. Seejuures soojus- ja elektroenergeetikal on olemas oma puutepunkt
koostootmise ndol. Elektroenergeetikaga seotud ruumiplaneerimine on ténaseks saanud juba
itheks omaette kiisimuseks planeeringute interdistsiplinaarses kontekstis. Eestis on maakondi,
kus elektroenergeetika alased kiisimused on véga detailselt 1dbi t66tatud, kuid on piirkondi,
kus seda teemat planeeringute juures ei késitleta {ildse. Planeeringutealased suunised ja
juhendmaterjalid on iildises modtmes olemas, kuid eraldi valdkonna spetsiifilisi juhendeid
elektroenergeetika teema planeerimiseks ei ole vilja tootatud. Seetottu on tekkinud vajadus
tihtlustada ja suunata teemaplaneeringute késitlust. Senini ei ole energeetika oma
tsentraliseerituse ja tootmisobjekti punktobjektina kidsitluse tottu olnud ka ulatuslikult seotud
maakasutustemaatikaga (kui pdlevkivi kaevandamisega seotud maakasutuse kiisimused vilja
arvata). Kaasaegse hajaenergeetika arengu kontekstis, kus vdetakse kasutusele laialdasemalt
suurema ruumilise mdjuga taastuvenergiaallikaid, on energeetika kavandamine otseselt seotud
maakasutuskokkulepete problemaatikaga. Seega on ka energeetika planeerimise kiisimus

aktuaalne.



10

Eesti planeerimisvaldkonda reguleerib planeerimisseadus ja koordineerib Siseministeerium.
Planeeringud jagunevad vastavalt detailsusele ja territoriaalsele haardele laiemalt nelja liiki,
millest kdige iildisem on iileriigiline planeering (sh iileriigilise planeeringu eriplaneering),
jargnevad maakonnaplaneering, iildplaneering (sh. iildplaneeringu eriplaneering) ning kdige
detailsemana detailplaneering [4]. Siinkohal on oluline mérkida, et antud t66 koostamise ajal
vOeti vastu ja kinnitati uus planeerimisseadus, mis hakkab kehtima 01.07.2015. a. Ruumilise
planeerimise valdkonna koordineerimisega ja planeeringualase tegevuse edendamise ning
vastavate juhendmaterjalide viljatdotamisega maavalitsustele ja omavalitsustele tegeleb
Siseministeerium. Ténaseks on tekkinud vajadus energeetikavaldkonna teemaplaneeringute
juhendi véljatootamiseks eelkdige maakonnaplaneeringute tasandil ning kitsamalt
elektroenergeetika valdkonna ruumilise planeerimise juhendite véljato6tamine on autori

10put6o tilesanne.

Planeerimisjuhendi koostamine on vajalik, kuna muutuva majanduse ja iihiskonna tingimustes
on vaja regulaarselt uuendada ka ruumi planeerimisega seotud kiisimusi. Vastavalt poliitilise,
sotsiaalse ja Okoloogilise keskkonna muutumisele peab kohandama ka perspektiivi. Lisaks

puuduvad hetkel ametlikud elektroenergeetika teema alased planeerimisjuhendid.

Teema puudutab eelkdige maakondliku tasandit ning seejdrel riikliku. Seoses juhendite
puudumisega on tekkimas vajadus valdkonna planeerimise suunamiseks ldhtuvalt
erialaspetsiifikast. Teema késitluse kédigus on kavas olemasolevate ja ennast tdestanud
teadmiste pohjal uurida ja koostada toiminguid kirjeldav kogum, mille pdhjal on vdimalik
koostada (elektro-) energeetika teemaplaneeringuid. Metoodilises mottes on tegemist
protsessiga, kus voetakse aluseks tiks piirkond, ning tuvastatakse selle planeerimisega seotud
probleemid, ning otsitakse neile vdimalikult universaalne, kuid parim vdimalik lahendus.
Protsess kaardistatakse ning selle pdhjal tootatakse vélja vdimalikult universaalne juhend

protsessi kordamiseks erinevates piirkondades.

Kéesoleva t60 koostamisel on kasutatud Eestis senini koostatud planeeringuid ning
teemaplaneeringuid nii riigi kui ka maakonna tasandil, analiiisides ja kombineerides
potentsiaalselt sobivaid lahendusi ldhtuvalt energeetika teema vaatepunktist. Kdige
ulatuslikumalt on kasutatud metoodikaid, mis on vilja todtatud tuuleenergeetika
teemaplaneeringu Saare, Hiiu, Lddne ja Parnu maakondades koostamisel, kuna need on
kdesoleva t00 autori seisukohast kodige ajakohasemad ning kisitlevad koige laiemat hulka

energeetika maakasutuse kiisimusi. [5]-7]
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Esimeses osas on kirjeldatud planeerimise probleemistiku ning laiemat tausta, andes iilevaate
maakasutuse planeerimise pohimdtete kujunemisest ning vajadusest. Samas on piiiitud edasi
anda aktuaalseid kiisimusi ruumiplancerimise arengusuundades. Energeetika planeerimise
peatiiki  pohirdhk on energeetika senisel planeerimispraktikal aga ka uute
planeerimispdhimotete aluste taustsiisteemi kirjeldamisel. Energeetika
maakasutuseplaneerimise peatiiki sisuks on uute suundade tulekuga seotud kiisimustik ja

kaasaegse energeetika maakasutuse kujunemise alused.

Teine 0sa annab iilevaate planeerimise diguslikust raamistikust ning peamistest energeetikat
puudutavatest kiisimustes planeeringute késitluses. Tapsemalt on kirjeldatud tuuleenergeetika
teemaplaneeringute Saare, Hiiu, L&dne ja Pdrnu maakondades loodud pretsedenti ning
metoodikat, mille need planeeringud toovad energeetika kédsitlusse maakonnaplaneeringutes.
Tehnoloogiakirjelduse osas toob autor vilja peamised hajaenergeetika tehnoloogia iilevaated,
millest hiljem voiks saada sisend tehnoloogiaspetsiifilisele ldhenemisele energeetika

maakasutuse planeerimises.

Kolmandas osas on kirjeldatud néitelahendust tuuleenergeetikale, statistilisi andmeid ning
kokkuvotteks on maératletud alused arendusalade kaardistamiseks maakonnaplaneeringutes ja

nende jaoks pingerea koostamiseks.

Neljas osa annab konkreetsemad soovitused juhendi véljatootamiseks, autor on omalt poolt
vélja pakkunud vdimaliku ldhenemise maakasutuskiisimuste lahendamiseks planeerimis-
protsessi ettevalmistavas etapis, mille alusel saaks diferentseerida erineva suurusega
energeetika  arendusalasid  tulenevalt = vOimalikust  vastuolust l&hitulevikus, kui
tiheasustusaladel vOib hajaenergeetika arengu kiigus tekkida vajadus viiksemate
tootmisseadmete rajamise jdrele. Tulenevalt planeerimisprotsessi iilesehitusest on vdimalik, et
monedes regioonides vdivad viljapakutud lahendused mitte sobida. Téiendavalt on tehtud
ettepanekud uuringute korraldamiseks energia ressursside osas, kasutades selleks iihtset
metoodikat kogu riigi territooriumi osas. Ldpetuseks on antud ettepanekud maakasutuse

eelistuste valjatootamiseks.
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1. Planeerimine

1.2. Energeetika arengu iildine taust ja trendid

Energeetika teema planeerimiseks maakonnatasandil, ja osalt ka teiste tasandite
planeeringutes, on oluline mdista, kuidas energeetika ja energiapoliitika on muutumas ning
millised on iildised sotsiaalsed ja majanduslikud arengusuunad. Uks tdenioliselt olulisemaid
mojureid tuleneb sellest, et Eesti on Euroopa liidu liikmena votnud kohustuse tdita EL-i
normatiive ja olla solidaarne iihiste eesmérkide osas, mis on {iheskoos arenenud riikidega
voetud inimtegevuse mdju vihendamiseks globaalsele kliimale. Globaalseid demograafilisi ja
antropoloogilisi protsesse muutuste kéivitajana on kisitletud viimasel ajal mitmetes
populaarteaduslikes meediumites nditeks dokumentaalfilmi ,,Earth from Space* [8] peamiseks
sonumiks on energiakasutuse kasv kasvava heaolu ja rahvastiku toel ning selle m&ju kliimale
ja olulistele ressurssidele. Elektroenergeetikaga seotud ruumiplaneerimine on tdnaseks saanud
juba {iiheks omaette kiisimuseks planeeringute interdistsiplinaarses kontekstis. Eestis on
piirkondi, kus néiteks tuuleenergeetika alased kiisimused on lédbi tootatud ja on piirkondi, kus
energia teemat planeeringute juures ei késitleta iildse. Siseministeeriumi juhendite seas on
planeeringutealased suunised ja juhendmaterjalid on iildises moGdtmes olemas, kuid eraldi
valdkonna spetsiifilisi juhendeid elektroenergeetika teema planeerimiseks ei ole vilja

tootatud. Seetdttu on tekkinud vajadus iihtlustada ja suunata teemaplaneeringute kasitlust.

Siisinikdioksiidi, mida peetakse {isna veenvatel pohjustel maailma kliimasoojenemise
peamisteks pohjustajaks [9], iiheks olulisemaks allikaks on energiasektor. Peamised
siindmused energiamajanduse ldhitulevikus on seotud vanade ja tdnaseks juba tdielikult maha

kantud pdlvkonna seadmete vilja vahetamisega jargneva 20 aasta jooksul [10].

1960-ndatest kuni 2006. aastani on olnud Eesti elektrisiisteem tdielikult soltuv tsentraalsest
polevkivil baseeruvast tootmisest Narva Elektrijaamades. 2006. aastat vOdib pidada Eesti
elektrisiisteemi jaoks poordeliseks, sest valmis Estlinkl, mis tihendas Eesti elektrisiisteemi
alalisvoolu liini abil Soomega, hiljem lisandus Estlink2. Lisaks jddb samasse perioodi
tuuleenergeetika laialdasem arendamine elektritootmises. Need kaks stindmust margivad ka
suundumust Eesti energeetikas, mida veab eest Euroopa Liidu {ihine energia- ja

Kliimapoliitika.
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Kiitusevabade taastuvenergialiikide kasutuselevotuga on kaasnenud mdiste hajaenergeetika
laiem kasutuselevott ning kujunemine. Kuigi hajaenergeetika definitsioon on kiill laiem [11],
on just pdikese-, tuule- ja hiidroenergia sellised, mida ei saa suurel méiral efektiivselt
transportida, mistottu planeeritakse vastavad tootmisvOoimsused sinna, kus asub
energiaressurss. Selline planeerimine eeldab aga iihiskondlikku valmisolekut ja tihti ka tahet
timber hinnata senised tdekspidamised maakasutuse suhtes. [lma reservuaarita voi loodusliku
reservuaariga hiidrojaama rajamine on enamasti probleemiks looduskaitseliste piirangute
tottu, mis piiravad veekogude kaitsevoondis ehitamist voi vee voolureziimi muutmist. Eestis
ei ole ka olnud arvestatavaid vaidlusi piikesepaneelidest koosneva elektrijaama planeerimise
osas, sama aga ei saa Oelda tuuleenergeetika kohta. Tuuleenergeetika on Eestis tulenevalt
ressursirohkusest ja poliitiliselt kliimast joudsalt arenenud. Alates 2002. aastast on piistitatud
302 MW elektrituulikuid. Sellest voimsusest valdava osa moodustavad suured niinimetatud

»megavatt“ klassi tuulikud.

Energeetika teema aktualiseerumisega seoses on tekkinud ka hulk erainvestoritest
mikrotootjaid, kes erinevatel pdhjustel on majapidamisse paigaldanud kas tuuliku,
péikesepaneelid voi mone hiibriidlahenduse. Inimeste teadlikkuse kasvu ja tehnoloogia hinna
alanemisega on see segment kasvamas. Arvestades erinevate organisatsioonide prognoose
[12]-[14], on see ka ldhima 15 aasta perspektiivis ka digustatud, kuna koigi eelduste kohaselt
peaks energiahind kasvama kuni 2030. aastani, kus peaks toimuma pdore ja tdus peaks

asenduma vihese langusega [13].

Tulles tagasi vilisithenduste avamise juurde, niitab see ilmekalt suundumust osaleda
Euroopa ja Skandinaavia iihises elektrisiisteemis, mis iihest kiiljest toob kaasa kohustuse
rajada ja pidada {ileval vdimsaid vilisithendusi, kuid teisalt aitab maandada
energiajulgeolekuga seotud riske ja voOimaldab osaleda konkurentsimoonutuste vabamal
elektriturul [15]. Elektriturg on siin jirgmine vOtmemoiste, mis viib edasi turupohiste
mehhanismide vélja arenemisele energeetikas ja sellega seoses tehnoloogiate subsideerimiste

kisimusent.

Euroopa liidu Kliimapoliitikast ajendatud energiapoliitika on suundumas energiaturgude
suurema integreerimise suunas [16], see tdhendab, et iile-euroopalise avatud energiaturu
toimimiseks on vaja korvaldada seni siisteemis eksisteerivad pudelikaelad riikidevaheliste
iilekandeliinide osas. Sellised kitsaskohad pdhjustavad hinnaerinevusi ja tekitavad

konkurentsimoonutusi.
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Siinkohal on otstarbekas vélja tuua, et riikidevaheliste iilekandeliinide rajamine soodustab
konkurentsi, kuid riigiti erinevad energiasektori subsideerimismehhanismid jitavad

energiaettevotted tihti ebavordsetesse olukorda.

Selline l&dhenemine energeetika planeerimises rakursiga suuremalt skaalalt vdiksemale on 14bi
viimase 50 aasta olnud valdav, kuid on tdnaseks muutunud sobimatuks. Kui tsentraalse
energeetika seisukohalt on selline lihenemine oigustatud, siis uuemad suundumused just
valdavalt hajaenergeetika kontekstis voimaldavad ja tegelikult vajavad ldhenemist, kus kasvav
hulk asjaosalisi ja huvigruppe kujundavad energiasiisteemi alt iiles. Siinkohal on silmas
peetud elektroenergeetikat, kuid see on lihendatav ka sooja- ja alternatiivkiitusemajanduse
muutuvale struktuurile. Uue ldhenemisega kasvab planeerimise téhtsus ja ruumikasutuse osas

kokku leppivate osapoolte arv.

1.3. Maakasutuse planeerimine

Maakasutuse planeerimise vajadus on ajaloolises tdhenduses tekkinud seoses inimeste
koondumisega tiheasustusse, voib-olla varemgi, kus seoses vajadusega lahendada erinevaid
ruumilisi probleeme enne nende tekkimist. Algselt vdisid kiisimused olla lihtsad, kuidas
paigutada hoonestus ja tagada liikkumisvdimalus, kuidas tagada juurdepdds puhtale veele ning
muud elulised kiisimused. Selliste kiisimuste lahendamisega vdis saada hakkama iiks inimene,
nditeks kiilavanem. Seoses iihiskonna arenguga on planeerimise kiisimused ldinud jérjest
keerukamaks ja spetsiifilisemaks, planeerimine nduab tugevaid visiondére-planeerijaid,
arhitekte, logistikuid, kommunikatsiooniinsenere jne. Uhiskonna pidev areng paneb
planeerijaid iiha enam proovile uute probleemidega, tulenevalt tehnoloogia keerukusest ei ole
moeldav, et seda suudaks piisava pohjalikkusega teha iiks inimene. Planeerimisest on saanud

interdistsiplinaarne tegevus.

Planeerimisprotsessi teoreetiliste latekohtade muutust kirjeldav Joonis 1.1. nditab kuidas
arusaam planeerija rollist on ajas muutunud, kui 20 sajandi alguses néhti planeerimises
peamiselt tdiendust arhitekti toole, siis tdnaseks on omaks voOetud arusaam
planeerimisprotsessist kui osalusprotsessist, kus osalevad eri valdkondade eksperdid ning
kohaliku kogukonna esindajad ning Ttksikisikud. Planeeritakse ja mdjutatakse trende,
kaasatakse kogukondi ja huvigruppe. Planecerijas nédhakse pigem suhtekorraldajat ja

kommunikatsioonieksperti. [17]
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Trendiplaneerimine, mdjutav planeerimine, kogukonna-
2000 planeerimine

Planeerimine - kommunikatiivne protsess, Iibirddkimine

1990
Keskkonnaplaneerimine, sidstlik planeerimine
1980 Planeerimisteooria killustumine
Regulatsiooniteooria — planeerimine kui poliitiline protsess
1970 Planeerimise tagajirgede teooria (Marksistlik majandus-
poliitika)
1960 Planeerimine - pigem teadus kui kunst; siisteemiteooria,

ratsionaalse protsessi vaatenurk, tehniline vaatenurk
194 Utopistlik terviklikkus, anti-urbanistlik esteetika,
> normatiivne kontekst, konsensus planeerimise
eesmarkide osas, fiiiisiline determinism

1900 Planeerimine - kunst

teoreetiline Iahtekoht

Joonis 1.1. Planeerimise teoreetiliste ldhtekohtade muutus peamiste méarksonadena [17]

Ldbi aja taasiseseisvunud Eesti planeerimine on pidanud vastu seisma erinevatele
véljakutsetele, endiste kommunistlike ja monofunktsonaalsete komplekside asemele jddnud
tithimike ja alakasutatud taristu pinnale on erinevatel pShjustel tdnini raske midagi kavandada.
Piiravaks teguriks voivad olla keerulised omandisuhted, halb asukoht voi ka ulatuslik

keskkonnareostus. [18]

Planeeringuvaldkondades, mis on viimasel kahel kiimnendil rohkem praktiseerimist leidnud,
on ldbi erinevate modifikatsioonide joudnud metoodikasse mitmete ldéne- ja pohjamaade
mojusid ja laene. Samas on energeetikaalaste planeeringute praktiseerimine olnud
tagasihoidlik. Tulenevalt Eesti elektrisiisteemi iilekandevorgu suhteliselt staatilisest ja
tagasihoidlikust arengust ei ole nditeks mitme maakonna piire {iletavaid uute joonobjektide
planeeringuid olnud vaja koostada. Kiimas on Harku-Lihula-Sindi 330/110 kV
korgepingeliini algatatud Harju, Ld&ne ning Pdrnu maakonna planeeringuid tépsustav

teemaplaneering "Harku-Lihula-Sindi 330/110 kV elektriliini trassi asukoha médramine". [19]

Suurematest  energeetikaalastest  planeeringutest on  koostatud nelja maakonna

teemaplaneering "Tuuleenergeetika".
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Planeerimisteooria, kdige laiemas mottes, on aja jooksul 1dbinud erinevaid etappe ja arenguid
[17]. Sissejuhatavalt, ruumiplaneerimine tdnases mdttes viitab enamasti protsessile, mille
kdigus luuakse kokkulepe ruumikasutuse osas. Selle protsessi tidpsed etapid ei ole kindlaks
madratud ning sOltuvad suurel maédral planeeritava objekti vOi teema flidsilisest- ja
mojuulatusest.  Kiill aga on planeerimine, kui haldusmenetlus reguleeritud

planeerimisseadusega [20].

Planeerimine saab toimuda erinevatel tasanditel, millest kdige tildisem ja laiahaardelisem on
ileriigiline planeering, iildistustasemelt konkreetsem on maakonnaplaneering. Olulisim
erinevus kahe viimase planeeringutasandi vahel, ei ole aga mitte territoriaalne ulatus, vaid see,
et {iileriigiline planeering on iildine strateegiline plancering ning ei kajasta maakasutuse
kokkuleppeid, vaid fikseerib kdige iildisemad suundumused riigi territoriaalses arengus.
Koige korgema, tldisema tasandi planeering mis maakasutusplaani teostab ongi
maakonnaplaneering [17]. Eesti Oigusaktide siistemaatilise liigituse jirgi on
Planeerimisseadus haldusoiguslik seadus ehituse ja planeerimise alaliigituses. Planeerimine

on haldusmenetluslik vahend ruumilise sisuga kokkulepete solmimiseks [20].

1.4. Energeetika planeerimine

Energeetika planeerimine on senise praktika pdhjal jadnud pigem marginaalseks osaks
iildisest planeeringust ja seda peamiselt seetottu, et ajavahemikul 1950-ndate 16pust kuni
kdesoleva sajandi esimeste aastateni esines energeetika korgema taseme planeeringutes
peamiselt punktobjektina vdi joonobjektina iilekandeliinide mottes. Energiaga kaudselt seotud
planeeringuks voib pidada pdlevkivialade planeerimist. Naiteks juba 2001. koostati Ida Viru
maakonnas pdlevkivi kaevandamisalade ruumiline planeering [21]. Alates aastatuhande
vahetusest on energeetikas toimumas {ileminek, mille ulatus ja mahud on kasvanud
eksponentsiaalselt. Uleminek toimub tugevalt tsentraliseeritud energeetikalt hajaenergeetika
suunas. Sellised muutused ei toimu iiled6, kuid iihtlustuv seisukoht inimtegevuse mojust
globaalsele kliimale [9] on seda muutust kiirendanud. Riigid on omavahel piitidnud kokku
leppida erinevaid meetmeid, mis leevendaks energeetikast tingitud survet keskkonnale ja
kliimamuutustele, mis omakorda on suurendanud survet tehnoloogia arengule ja
energiamajandusele. Uheltpoolt on tegemist vdimalusega tegeleda uute keskkonnasdbralike
tehnoloogiatega, teisalt on rdhutud hetkel t6ds olev siisteem. Uleminek ei saa toimuda iiledd,

seetOttu vajab see pohjalikku planeerimist.
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Uldist iilemaailmset trendi, energia- ja sellega seonduvas keskkonnapoliitikas, jilgides on
voimalik tdheldada suundumust, millele on tduke andnud kliimauuringutest 1dhtuv arusaam, et
senine suuresti fossiilkiitustel pdhinev energiamajandus peab muutuma ning suunduma
taastuvenergia laialdasema kasutuselevotu ja véiksemate kasvuhoonegaaside heitmete teed.
Lisaks eelnevale on energiapoliitika viahemalt sama oluliseks suunajaks vajadus saavutada
suurem energiasoltumatus agressiivsetest voi poliitiliselt ebastabiilsetest majanduspartneritest
[22]. Olgu tdnase energiapoliitika eestvedajaks kliimamuutused voi julgeolek, alternatiiv-
energeetika eesotsas taastuvenergeetikaga on arenenud regioonidele potentsiaalselt oluliseks
majandusliku kasvu generaatoriks. Valdkond soosib arendustegevusi ja innovatsiooni ning
seetOttu ei saa jdtta tdhelepanuta asjaolu, et liheks energiatodstust soosiva ja alternatiivse
energiapoliitika peamiseks veomootoriks on just majanduslik eesmirk. Siinkohal ei ole
eesmirgiks maailmamajanduse kiisimustesse laskuda, kuid sellise ldhenemise ajendiks on
tildiselt norga maailmamajanduse taustal maérgatav poliitiline tahe jargida piiidlikult
kapitalismimudelit ja rakendada loova havitusprotsessi (i.k. Creative Destruction) [23]

meetodeid.

Tulemusliku ja tegelike suundumusi jargiva tegevuskava loomiseks on kindlasti oluline
jélgida erinevate rahvusvaheliste koostodorganisatsioonide valdkondliku suundumust.
Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) andmetel on hetke aktuaalseimad teemad selle

liikmesriikide energeetikas:

* Energiajulgeolek: Mitmekesisuse propageerimine, efektiivsus ja koigi energiasektorite
paindlikkus;

» Majanduskasv: Stabiilse energiavarustuse tagamine IEA liikmesriikidele ning vaba
energiaturu  propageerimine majanduskasvu toetamiseks ja energiadefitsiidi
kaotamiseks;

+ Keskkonnateadlikus: Uldise teadlikkuse tdstmine rahvusvahelisel tasandil vdimaluste
kohta vdidelda kliitmamuutustega;

+ Ulemaailmne rakendamine: Tihe koostdo mitteliikmesriikidega, eriti suurte tootmis- ja
tarbimismahtudega  riikidega, saavutamaks {ihiseid lahendusi energia- ja

keskkonnaprobleemidele. [24]

Eesti energeetika on mdjutatud nendest samadest suundumustest ning seetottu on ka

kdesoleva uuringu késitluses nendega arvestatud.

Seoses iihiskonna arenguga on planeerimise kiisimused ldinud jarjest keerukamaks ja

spetsiifilisemaks, maakasutuse planeerimine nduab jdrjest suuremat hulka sisendeid



18

erinevatest valdkondadest ning kohaliku kogukonna panust. Kommunikatsioon on
tdnapdevase planeerimise iiks vdtmekiisimusi. Uhiskonna pidev areng paneb planeerijaid
itha enam proovile uute probleemidega, tulenevalt tehnoloogia keerukusest ei ole mdeldav, et
seda suudaks piisava pohjalikkusega teha iiks inimene. Kuna planeerimine on
interdistsiplinaarne tegevus, kaasatakse planeeringu koostamise protsessi eri valdkondade
eksperte. Lisaks on iildine suundumus nii planeeringute, kui ka muude oluliste kiisimuste osas
kaasamispShine. Juhendi kandev idee on luua tihendusliili planeerimisprotsessi ja energeetika
professionaalse kisitluse vahele, et luua paremat ja sisukamat planeerimisvéljundit ja seelébi

jatkusuutlikum ning teadmiste pohisem areng energeetikavaldkonnas.

Teadmiste edukal rakendamisel on vdimalik luua tervem, jatkusuutlikum ja majanduslikult
konkurentsivoimelisem energeetikasektor, mis arvestab enam keskkonna ning sotsiaalsete
védrtushinnangutega. Probleemi kisitlemisel on tulemuslikkuse saavutamisel oluline kaasata
koikki asjasse puutuvaid osapooli. Energeetika teema planeerimine ei ole iihegi tootmisviisi
suhtes diskrimineeriv ja arvesse voetakse kdik argumendid, sealhulgas keskkonnaalane ja
sotsiaalne koormus, vajadused, trendid ning kestlikus, mis tagavad stabiilse varustuskindluse
ning energiajulgeoleku. Rakendatakse teadlikult ning sdltumatult energiasddstu meetmeid

ning arvestatakse kdigi meetmete liihi-, pika- ja iilipikaajaliste mojudega.

Eesti energeetika strateegiatena on kiisitletav Uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ [7]
energeetikat  késitlev peatiikk, sellest mdjutatuna, kuid siiski iseseisvalt teatud
perioodilisusega koostatav Eesti energiamajanduse arengukava ,ENMAK®, hetkel on
eelnduna t66s ENMAK 2030+ [25], kuigi siinkohal 1dheb ajaline jérjestus ebaloogiliseks, on
iileriigilise planeeringuga tehtud ettepanekud tinginud vajaduse koostada iile eesti uued
maakonnaplaneeringud ning nendes kasitleda ka energeetikakiisimusi, milliste kasitlemise
metoodika ja teemad peaksid vastama nii ENMAK-i kui ka iileriigilise planeeringu
teemakadsitlusele. Sisuliselt tdendoline, et maakonnaplaneeringute koostamise tdhtajaks olnud
2015 a. ei voimalda tdieliku arvestamist uue ENMAK-iga vaid vidhemalt osalt arvestab veel

kehtiva eelmise riikliku energiamajanduse arengukavaga.

Energia teema planeerimise juhendi vajalikkus maakonnaplaneeringute kontekstis tuleneb
esmalt Uleriigilisest planeeringust ,,Eesti 2030+ [7], millest tulenevalt on maavalitsustele
pandud kohustus uuendada vastavalt kehtivaid  maakonnaplaneeringuid  [26].
Maakonnaplaneeringute energeetika teemaplaneeringute koostamise juhend on vajalik
peamiselt, kuna energeetika ja energeetika tuleviku planeerimine on téna aktuaalne teema

ning juhend selliste planeeringute koostamiseks puudub. Siseministeeriumi ruumilise



19

planeerimise juhendmaterjalide seas on olemas Uleriigiliste iihtsete planeerimis-suuniste
koostamise vajaduse, tasandi, staatuse, teemaderingi ja metoodika kohta 2012. aastal
koostatud eksperthinnangud [27], mille hulgas on ka energeetika suuniste vajadusi késitletud
[28].

Energeetika teema planeerimise juhend puudutab eelkdige maakondliku tasandit ning seejérel
tileriigilist. Késitlus on teataval méiéral skaleeritav ka madalama taseme planeeringutele.
Seoses juhendite puudumisega on tekkimas vajadus valdkonna planeerimise suunamiseks
lahtuvalt erialaspetsiifikast. Teema kasitluse kdigus uuritakse ja koostatakse olemasolevate ja
ennast tdoestanud teadmiste pdhjal toiminguid kirjeldav kogum, mille pohjal on vdimalik
koostada energeetika teemaplaneeringuid. Juhendi eesmirk on toetada energeetika teema

planeerimisprotsessi valdkonnaspetsiifilise ja asjakohase teemakasitluse loomisel.

Kéesolevas t60s on rakendatud jargmist metoodikat — valiti iiks maakond, ning tuvastati selle
planeerimisega seotud probleemid ja vOimalused ning otsitakse neile vdimalikult
universaalne, kuid parim vdimalik lahendus. Protsess kaardistatakse ning selle pdhjal
tootatakse vilja voimalikult universaalne juhend protsessi kordamiseks erinevates

maakondades.

1.5. Energeetika maakasutuse planeerimine

Eesti energeetika on planeerimise mottes koosnenud tdnaseni, vOi vdhemalt veel 15 aasta
taguse ajani, piltlikult vottes punktidest ja neid iihendavatest joontest ehk liinidest, seda
moningase erisusega, kui pdlevkivi kaevandamist silmas pidada, mis on olemuslikult just
tédpselt maakasutuse kokkulepetega seotud tegevus. Siinkohal on aga otstarbekas arvestada
asjaoluga, et selline maakasutusotsus ei olnud tehtud tdnases otsustusruumis kasutades
tdnaseid otsustus ning kokkuleppe protsesse, vaid on pigem pérand okupatsiooniperioodist ja
selle meetoditest. Soojusenergeetika on kasutanud veel turvast, mille kogumine on ka seotud

maardlate maakasutuse planeerimisega.

Hajaenergeetika planeerimise oma spetsiifikaga voib ldhendada teatud moondustega
maardlate kasutamise planeerimisele. Tehnoloogia, mis kasutab ressursse, mida ei ole
voimalik voi otstarbekohane transportida ja kasutab neid nende esinemise asukohas vajab
planeerimiseks samasuguseid iihiskondlike kokkuleppeid nagu mistahes maavara, erisusega,

et mdju keskkonnale on erinev. Uks osa selles protsessis on hindamine, mis ulatuses voi kas
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tildse teatud ressursse kasutusele votta, millised on poolt, millised vastu argumendid, kaaluda

tuleks alternatiive.

Maakonnaplaneeringu energeetika teemaplaneeringu liks eesmérk on saavutada maakasutus-
kokkuleppe. Kui iileriigiline planeering ei ole maakasutuskokkuleppeid késitlev planeering,
siis maakonnaplaneering on korgeima taseme planeering, mis késitleb maakasutuse
planeerimist [17]. Seega on, nagu uues, esimesel juulil 2015. aastal jOustuvas
Planeerimisseaduses [4] 6eldud, maakonnaplaneeringu aga ka -osa- voi -teemaplaneeringu
eesmirk tasakaalustada riiklike ja kohalike vajadusi ja huve ruumilise arengu osas. Uldiselt
kehtivad energeetika teema késitlemisel kdik vastava taseme planeeringu seaduses sonastatud

eesmargid.

Maakonnaplaneering on strateegiline ruumiline plaan, mis véljendab riiklikke maakasutusega
seotud huve maakonna territooriumil. Seega on just maakonnaplaneeringus asjakohane
késitleda riigi energiasilisteemi regionaalseid elemente ning maakonna energiabilanssi
tulevikuvaateid arvestades vodimalike ressurssidega ja tarbimise trendide ning plaanidega.
Naiteks, empiiriliselt voib, vorreldes kaht maakonda, Léddne- ja Pdlvamaad, eeldada, et
Lidnemaal on eelis tuuleenergeetika valdkonnas, samas Pdlvamaal on potentsiaali rohkem
biomassi energeetika valdkonnas. Selliseid hinnanguid kaaludes ning statistilisi ja uuringute
andmeid abiks vottes, neid kaardikihtidele rakendades on voimalik koostada eeldused
maakasutuse suundumusteks. Neid eeldusi arvesse vdttes on vdimalik koostdos
erialaspetsialistidega vdimalik koostada ja 1dbi mdelda eelprogramm mida on lihtsam
tutvustada ning mille argumente selgitada ka planeeringu protsessis. Arusaadavus ja selgus on
planeeringu protsessis olulised, kuna osalusprotsessis on esindatud vdga erinevate
sihtgruppide esindajad ning tihti vajavad valdkonnaspetsiifilised kiisimused selgitamist ja eriti
uute tehnoloogiate kasutamisel on protsessi iiks olulisi osasid avalikkuse teadlikkuse

tostmine.
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2. Maakasutuspiirangute alused energiatennoloogiate
loikes

2.1. Juriidilised alused

Piitides kirjeldada teemakésitluse kohast oOiguslikku siisteemi tekkib kiisimus, millises
Oigusruumis toimuvad vaadeldavad stindmused. Eesti Vabariik oma digussiisteemiga kuulub
Euroopa Liitu, millel on oma oOigussiisteem. Téapsemalt, kui varem mainitud
kliimakiisimustik viib paratamatult energeetikani ning seda puudutavate regulatsioonideni,
siis tuleb mingu kiisimus energeetika keskkonnamdjust, mis teatavasti paljuski piire ei
tunnista, sel pdhjusel on globaalsete, aga ka lokaalsete, kliimaprobleemide lahendamine
rahvusvahelise koostd6 kiisimus. Rahvusvaheliste kiisimuste lahendamiseks moodustavad
riigid koostddorganisatsioone (URO, OECD, IEA...), millega jietakse endale siiski
praktiliselt alati tdielik Giguslik sdltumatus. Euroopa Liit on iiks vdheseid erandeid, milles
litkmesriigid on andnud teatava pddevuse sOltumatutest ametnikest koosnevale Euroopa
Komisjonile. Sellest tulenevalt ka kiisimus digusruumi piiride kohta, ning otsustusprotsessis

kaasatava kolleegiumi suuruse kohta. [17]

Planeerimisprotsess Oiguslikus mdistes on haldusmenetlus, mis on reguleeritud vastavate
planeerimismenetlust késitlevate Oigusaktidega. Lisaks valdkondlikele oOigusaktidele
rakendatakse osas, mis pole valdkondlike digusaktidega kaetud, haldusmenetlust kisitlevaid
oigusakte. Keerukate ja vastandlike arvamusi tekitavate kiisimuste osas vdib, sOltuvalt

olukorrast, olla vajalik ka Riigikohtu lahenditega arvestamine.

Regulatiivne keskkond, lédhtudes planeeringumenetlust reguleerivast jitkates keskkonna- ja

energeetikaalast reguleerivaga, on:

Planeerimisseadus (PlanS) RT 1, 26.02.2015, 3 - reguleerib riigi, kohalike omavalitsuste ja

teiste isikute vahelisi suhteid planeeringute koostamisel.

Asjadigusseadus (AOS) RT I, 23.03.2015, 92 — sitestab asjadigused, nende sisu, tekkimise ja
1dppemise ning on aluseks teistele asjadigust reguleerivatele seadustele. Kuigi vastuoluline
just avaliku ruumi planeerimise mottes [17], kuna alates 2002 aastast ei ole seaduses enam

avalikku ruumi késitlevat paragrahvi.

Elektrituruseadus (ELTS) RT 1, 23.03.2015, 99 — reguleerib elektrienergia tootmist,

edastamist, miiiiki, eksporti, importi ja transiiti ning elektrisiisteemi majanduslikku ja tehnilist
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juhtimist. Seadus néeb ette elektrituru toimimise pohimotted, 1dhtudes vajadusest tagada
pohjendatud hinnaga, keskkonnanduete ja tarbija vajaduste kohane tohus elektrivarustus ning

energiaallikate tasakaalustatud, keskkonnahoidlik ja pikaajaline kasutamine.

Vilisdhu kaitse seadus (VOKS) RT |, 23.03.2015, 144 — reguleerib tegevust, millega
kaasneb vilisdhu keemiline vdi fiilisikaline mdjutamine, osoonikihi kahjustamine voi

kliimamuutust pdhjustavate tegurite ilmnemine.

Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU — nn. ,taastuvenergiadirektiiv

taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta.

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“ — On aluseks koigile teistele planeeringutele ja
arengustrateegiatele. Eesmargiks on sdéstva ja tasakaalustatud ruumilise arengu pdhimotete ja
suundumuste madratlemine, riigi regionaalse arengu kujundamise ruumiliste aluste loomine,
asustuse arengu suunamine, ileriigilise transpordivorgustiku kujundamise ning tehniliste
infrastruktuuride arengu suunamine, eri tiilipi 6kosiisteemide ja maastike sdilimist tagava ning
asustuse ja majandustegevuse mojusid tasakaalustava looduslikest ja poollooduslikest
kooslustest koosneva siisteemi ehk rohelise vorgustiku aluste kujundamine ning

maakonnaplaneeringutele lilesannete seadmine. [20]

Energiamajanduse riiklik arengukava 2030 ehk ENMAK 2030 (eelndu) — Valdkonna
arengustrateegiadokument.  Esmakordselt koostatud otsese  osalusprotsessi  kéigus
Arengufondi korraldatud Energiatalgute kéigus koostdds Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumiga. Késitleb Eesti energiamajanduse arengustsenaariume ning

suunab vajalikke tegevusi energiamajanduses aastani 2030 perspektiiviga aastani 2050. [25]

2.2.  Ruumikasutust piiravad sisendid

Alljargnev peatiikk kirjeldab peamisi ruumikasutust piiravaid tegureid. Peamised piirangud
tulenevad nouetest looduskeskkonnale, elukeskkonnale ja riigikaitselistest piirangutest aga ka
piirangutest mille seavad majandustegevusele ja taristule kehtivad nduded. Siinkohal on sisse
toodud kasitlus tuuleenergeetika teemaplaneeringutest Saare, Hiiu, Lédine ja Péarnu
maakondades [6]. Tsoneeringu késitlust muudetakse vastavalt tehnoloogiast tulenevale
spetsiifikale. Tsoneering toob vilja piirkonnad kus iihel voi teisel pdhjuse energeetikaalased

arendused ei ole soovitavad voi on keelatud.
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2.2.1. Toenioliselt ebasobivad alad

Alad, mis on tdendoliselt ebasobivad ehk alad, mis moel voi teisel vélistavad iihel voi mitmel

tehnoloogial baseeruvad tootmistehnoloogiad: [6]

1
2
3.
4

o

7.
8.
9.

. Asustusalad, olemasolevad elamud. Puhverala ulatus sdltub tehnoloogiast;

Puhke- ja virgestusalad. Puhverala ulatus sdltub tehnoloogiast;

Kaitstavad loodusobjektid, Natura 2000 vorgustik ja vaariselupaigad,;

Suured infrastruktuuri elemendid (kdrgepingeliinid, riigimaanteed, raudtee, gaasitrass,
telekommunikatsiooni mastid). Puhverala ulatus tildiselt 150 m.

Riigikaitselised objektid. Puhverala ulatus soltub tehnoloogiast;

Veekogud. Puhverala ulatus veekogu ehituskeeluvoond, mis on: meresaartel 200 m;
mererannal 100 m; iile 10 h suurusel jérvel ja veehoidlal ning iile 25km? suuruse
valgalaga joel, ojal, maaparandussiisteemi eesvoolul 50m; allikal ning kuni 10h
suurusel jérvel ja veehoidlal ning kuni 25km? suuruse valgalaga jdel, ojal,
maaparandussiisteemi eesvoolul 25m Metsamaal ehituskeeluvoond laieneb ranna voi
kalda piirangu voondi piirini;

Kalmistud. Puhverala ulatus soltub tehnoloogiast;

Lennuviljad;

Viirtuslikud pollumaad

Loetelu aluseks on nelja maakonna tuuleenergeetika teemaplaneeringu kéigus aluseks olnud

piirangud, ning tdienduseks on teistest tehnoloogiatest tulenevad piirangud. [29]

2.2.2. Taiendavat tihelepanu vajavad alad

Alad,

mis soOltuvalt tehnoloogiast vajavad tdiendavat tdhelepanu on esitatud ilma

puhveraladeta, kuna nende planeerimine vajab individuaalset 1ahenemist.

Nendeks aladeks on:

1.
2.

Rohevdrgustiku koridorid ja puhveralad;

Vairtuslikud maastikud maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ,,Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused* moistes;

Kaitsestaatuseta loodusvaartuslikud objektid ja kaitstavate objektide puhvertsoonid;
Kultuurimélestised ja parandkultuuri objektid;

Keskkonnaregistrisse kantud maardlad.
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2.3. Tehnoloogiast tulenevad sisendid

Peatiikk késitleb peamiselt energiatehnoloogia vdimalusi ning mojusid selgitamaks vélja
voimalikke puhvertsoonide ulatusi ldhtuvalt kiituste vOi ressursside juurde veost voi

saadavusest tulenevatest voimalustest ja piirangutest.

2.3.1. Tuuleenergia

Elektrituulikud muundavad elektri tootmiseks tuule kineetilist energiat. Tuuleenergia on AS
Eleringi hinnangul Eestis biomassi korval kdige suurima potentsiaaliga taastuvenergia
ressurss [15]. Maailma Energeetikandukogu (WEC) on oma maailma energiatehnoloogia
tilevaates [14] toonud vilja, et kaalutud keskmise elektri tootmishinna (i.k. liih. LCOE)
arvestuses on elektrituulikud ks konkurentsivdimelisemaid tehnoloogiaid. Sdltuvalt
koormustegurist (i.k. Capacity Factor) 20...36% on maismaa tuuleparkide jaoks,
nominaalvoimsusega kuni 1 MW, kaalutud keskmise elektri tootmishind vastavalt 55...91
€/MWh. Meretuuleparkide tehnoloogia hinnad on alles kujunemas, uue tehnoloogia
maksumus on kergitanud kapitalikulu (i.k. liih. CAPEX), kuid samas on kasvanud kasutegur.
Meretuuleenergia kaalutud keskmiseks elektri tootmishinnaks Euroopas on IEA arvestuse
kohaselt 114...285 €/MWh. Samas on toodud Kkapitalikulu maismaal 1,24...1,5€/W ja
3,3...4,7 €/W meretuuleparkide jaoks. [14]

Elektrituulik on kiitusevaba, sisendressursiks on tuul véljundiks on elekter. Tuuleelektrijaama
kasuteguriks loetakse 100%, nagu kdigil kiitusevabadel jaamadel. Majanduslik tasuvusaeg
sOltub tuuleoludest ja valitud tehnoloogiast, kuid enamasti 7...10 aastat, oluliseks mojutajaks
on erinevad taastuvenergia toetusskeemid. Erinevate tehnoloogiate vordluse huvides on
siinkohal toodud ka energeetiline tasuvusaeg, mis on 6...9 kuud [30]. Peamiseks
vélismojudeks on helirdhu kdrgendatud tase seadmete ldheduses ning potentsiaalne visuaalne
hairing ulatuslikest (35...55 m) pdorlevatest rootorilabadest, lisaks tuleb arvestada linnustiku
randekoridoridega, kuna ulatuslikud tuulepargid vd&ivad pohjustada senise trajektoori

valtimist.

Elektrituulikud on aga maakasutuse planeerimise osas ithed enim véljakutseid ning arutelusid
pohjustavad elektrijaamad. Tulenevalt nende visuaalselt diinaamilisest tehnoloogiast, ning
sellega seotud mitmetest kiillaltki ulatuslikest mdjudest sotsiaal- ja looduskeskkonnale on
seoses tuuleparkide planeerimisega oluline arvestada mitmete piiravate asjaoludega (vt Tabel
2.1). Tuuleenergeetika planeerimise osas on Eestis olemas ka pdohjalik eeskuju

tuuleenergeetika nelja maakonna teemaplaneeringu kujul [29].
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Elektrituulikute spetsiifiline ruumikasutuslik tegur on korgus ja podrlev rootor. Elektrituuliku

mastikorgus maismaal v3ib ulatuda 120 meetrini ja rootori diameeter 115 meetrini ja iile selle

[31].

Tabel 2.1. Tuuleenergeetika olulisemad piirangud ja puhveralad [17]

Toenioliselt ebaso-
bivad vo0i tiiendavat
tihelepanu vajavad
alad

Oigusaktid

Kaalutlusotsus

Kaugus elamutest ja
tiheasustusaladest

Ainukeseks kaudselt elektri-
tuuliku ja elamu vahelist
vahemaad  kvantitatiivselt
madratlevaks digusaktiks on
nn. miiramaarus (RTL 2002,
38, 511), mille kohaselt
peab oOisel ajal miiratase
olema madalam kui 40 dB.

Kuna elektrituulikud, soltuvalt
tehnilistest parameetritest, teki-
tavad erinevat miirataset, mis
lahtuvalt looduslikest tingimustest
levib erinevalt, siis pole voimalik
iheselt maédratleda kui suur
vahemaa on vajalik 40 dB taga-
miseks. Kuigi mitmed modtmised
on niidanud, et lubatud taset ei
iiletata vdhemalt 300m kaugusel,
on soovitav arvestada inimeste
korgendatud huviga ning méérata
puhveralaks 500m

Looduskaitseobjektid
ja nende puhveralad

Looduskaitseseadus  piirab
viga rangelt ehitustegevust
vaid reservaadis, sihtkaitse-
voondis ja  ehituskeelu-
vOoondis. Muudel aladel on
oiguslik alus leebem ja
sisaldab kaitseala ja
kaitsealuse objekti valitseja
kaalutlusodigust.

»Nelja maakonna tuuleenergia®
teemaplaneeringu kiigus, koos-
t00s maavalitsuse, konsultandi ja
Keskkonnaameti vahel vilja t66-
tatud lahendus:

Tuginedes kohati spetsiifilisele
liigipdhisele teadmisele (véike-
laukhane, vdikeluige, kassikaku ja
kanakulli kohta) madratleti
konkreetne regulatsioon erinevatel
kaitstavatel objekti kategooriatel
16plikul  kujul Keskkonnaameti
poolt. Vahemaad fikseeriti KSH
heakskiidetud programmis
Keskkonnaameti poolt.

Infrastruktuuri
elemendid, sh Kkorge-
pingeliinid, maanteed,
raudteed

Teeseadus; raudteeseadus;
Majandus- ja kommunikat-
siooniministri ~ 26.03.2007
maédrus nr 19 , Elektripai-
galdise kaitsevoondi ulatus
ja kaitsevoondis tegutsemise
kord.*

Tsoneeringu koostamisel Nelja
maakonna planeeringus kasutati
nn néidistuulikut kogukdrgusega

150 m (sh torn 100 m).
Planeeringu  koostamisel  oli
kasutatud eeldatavat tavapérast

objekti, kuid on méiiratletud, et
jargnevates tdpsemates planee-
ringutes tuleb lahendust korrigee-
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Toenioliselt ebaso-
bivad voi tiiendavat
tihelepanu vajavad
alad

Oigusaktid

Kaalutlusotsus

rida vastavalt reaalselt valitavale
tuulikule.

Riigikaitselised radarid

Kaitseministeeriumi nouded

Nelja maakonna tuuleenergeetika

planeeringulahenduse vélja-
tootamise kdigus on koostods
Kaitseministeeriumiga joutud

puhveralani 15 km

Kalmistud Kalmistuseadus Nelja maakonna tuuleenergeetika
planeeringulahenduse vilja-
tootamisel on ldhtutud seaduse
mottest ja rakendatud 500 m
puhverala. Mis on  aluseks
maavalitsuse kaalutlusotsusele.

Vaartuslikud Planeerimisseadus, maa- Viirtuslikele maastikele tuulikute

maastikud kondade planeeringu teema- planeerimine ei ole vilistatud,

planeering ,,Asustust ja kuid {ildjuhul sinna arendusalasid

maakasutust suunavad kesk- ei planeerita. Tegemist on koha-

konnatingimused like omavalitsuste ja maavalitsuse
kaalutlusotsusega.

Roheline Vérgustik Planeerimisseadus, maa- Rohelise vorgustiku aladele tuuli-

konnaplaneeringute teema-
planeeringud ,,Asustust ja
maakasutust suunavad kesk-
konnatingimused*

kute planeerimine ei ole vilis-
tatud, kuid Uldjuhul  sinna
arendusalasid  ei planeerita.
Tegemist on kohalike omavalit-
suste ja maavalitsuse kaalutlus-
otsusega.

Nelja maakonna tuuleenergeetika
planeeringulahenduse viljatdota-
misel oli aluseks voetud Sise-
ministeeriumi poolt Eesti
Maaiilikooli teadlastelt tellitud t66
»daare, Hiiu, Lddne ja Pérnu
maakonna maismaa-ala maakon-
naplaneeringu  tuuleenergeetika
teemaplaneeringu koostamine.
Analiiis  rohevorgustiku  osas
teemaplaneeringuga  kavandata-
vate objektidega kaasnevatest
vOimalikest mojudest ja neid
leevendavatest meetmetest®.
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2.3.2. Paikseenergia

Fotogalvaanilised elemendid muundavad elektri tootmiseks péikese kiirguseenergiat. Pdikese
Kiirgusenergia vooks, joudes 1dbi maa atmosfddri, loetakse maapinna korgusel keskmiselt
1000 W/m?, millest rinil baseeruvad elemendid on vdimelised elektrienergiaks muundama
keskmiselt 13...27 % (maksimaalselt tinaseks 44 %) [32]. Kuna péikeseenergia tehnoloogia
koormustegur soltub peamiselt pdikesekiirgustundidest aastas, siis Eesti laiuskraadil voib
kehvemates piirkondades langeda koormustegur isegi alla 9 %, mis omakorda mdjutab
kaalutud keskmist elektri tootmishinda. Euroopas keskmiselt on see 155 €/MWh, kusjuures

kapitalikulu on keskmiselt 1,26 €/W ilma piikese jargimissiisteemita seadmetel. [14]

Nagu tuule- on ka piikseelektrijaam kiitusevaba, primaarenergia sisendiks on péikese
kiirgusenergia, ning viljundiks on elektrienergia alalispingel. Kasuteguriks loetakse 100 %.
Pdikesepaneelide energeetiline tasuvusaeg on killaltki suur, Taani kliimatingimustes

(sarnaselt Eesti omaga) 1...4 aastat [32].

Maakonna tasandil pédikeseenergia jaamade planeerimine voib osutuda pikemas perspektiivis
moeldavaks, kuigi tinaste tingimuste juures ei ole suuri, iile 1 MW nominaalvdimsusega
jaamu otstarbekas planeerida. Piikesejaamade peamine vilismoju avaldub paikesepaneelide
tootmises, paigaldatuna on nende peamine mdju maakasutuslik, kuna péikesepaneelid

paigaldatuna maapinnale hdivavad keskmiselt 1 ha/MW.

Nelja maakonna tuuleenergeetika teemaplaneeringu seletuskirjas toodud olulisemate
kriteeriumite ja puhveralade kujunemise selgituses [6] esitatud andmeid aluseks vottes
koostatud tabelis (vt Tabel 2.2) on toodud péikeseenergia planeerimise peamised piirangud ja
puhveralade soovitused. Sellist ldhenemist on soosinud asjaolu, et tuuleparkide planeerimine
on ruumikasutuse mottes liks intensiivsemaid ning suurima mdju ulatusega tegevus, kui jétta

korvale suureulatuslik pdlevkivienergeetika ning kaevandused.

Tabel 2.2. Piikeseenergeetika olulisemad piirangud ja puhveralad [6]

Toendoliselt ebaso- Oigusaktid Kaalutlusotsus
bivad voi tiaiendavat
tahelepanu vajavad

alad

Looduskaitseobjektid Looduskaitseseadus ~ piirab Maératleda konkreetne regula-

ja nende puhveralad viaga rangelt chitustegevust tsioon  erinevatel  kaitstavatel
vaid reservaadis, sihtkaitse- objekti kategooriatel 16plikul kujul
voondis  ja  ehituskeelu- Keskkonnaameti poolt.

voondis. Muudel aladel on Téhelepanu vajavad kaitsealused
Oiguslik alus leebem ja taimed arvestades valgusreziimi.
sisaldab kaitseala ja
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Toenioliselt ebaso-
bivad voi tiiendavat
tahelepanu vajavad
alad

Oigusaktid

Kaalutlusotsus

kaitsealuse objekti valitseja
kaalutlusoigust.

Infrastruktuuri
elemendid, sh Kkoérge-
pingeliinid, maanteed,
raudteed

Teeseadus; raudteeseadus;
Majandus- ja kommunikat-
siooniministri ~ 26.03.2007
madrus nr 19 Elektripai-
galdise kaitsevoondi ulatus
ja kaitsevoondis tegutsemise
kord.*

Jiargnevates tdpsemates planee-
ringutes tuleb lahendust korrigee-
rida vastavalt reaalselt valitavale
tehnoloogiale. Kehtivad tehno-
rajatiste  kaitsevoondi piirangud.
Puhverala 25...50 m

Vaartuslikud Planeerimisseadus, maa- Viirtuslikele maastikele paikse-
maastikud kondade planeeringu teema- paneelide  rajamine ei  ole
planeering ,,Asustust ja vilistatud, kuid iildjuhul sinna
maakasutust suunavad kesk- arendusalasid ei planeerita.
konnatingimused* Tegemist on kohalike
omavalitsuste ja  maavalitsuse

kaalutlusotsusega.

Roheline Vérgustik Planeerimisseadus, maa- Rohelise  vOrgustiku  aladele
konnaplaneeringute teema- péaiksepaneelide planeerimine ei
planeeringud ,,Asustust ja ole vilistatud, kuid tldjuhul sinna
maakasutust suunavad kesk- arendusalasid  ei planeerita.
konnatingimused Tegemist on kohalike omavalit-

suste ja maavalitsuse kaalutlus-
otsusega.

Korgeboniteediline Planeerimisseadus, maa- Kuigi otsest vilistust ei ole, siis

pollumaa konnaplaneeringute teema- péikesepaneelide maakasutuse

planeeringud ,,Asustust ja
maakasutust suunavad kesk-
konnatingimused

ulatuslikkusest tulenevalt sinna

arendusalasid ei planeerita.

2.3.3. Hudroenergeetika

Hiidroenergeetika on iiks vanemaid [33] ja paremini uuritud valdkondi energeetikas, Kkui

erinevad tule kasutamise meetodid kdrvale jatta. Elektrienergia saamiseks muundatakse vee

potentsiaalset vOi kineetilist energiat hiidroturbiinide abil. Hiidroenergia kasutamine soltub

sobivate vooluveekogude olemasolust. Eestis on hiidroenergia ressurss kiillaltki piiratud ning

erinevatel kinnitamata andmetel on see ilma Narva joe vesikonnata kuni 30 MW, millest

tanaseks on Energiatalgute [34] andmetel kasutuses umbes 8 MW. Peamiseks piiranguks selle

ressursi kasutuselevotul on looduskaitselised ja maakasutuslikud piirangud.
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Kuigi  hiidroenergia  on  taastuvate  energiaallikate  kasutusele  vOtul  heaks
tasakaalustusvoimsuseks tuulele ja pidikesele, siis Eesti mahtude juures ei ole vdimsused
selleks piisavad. Eraldi teemaks on pump-hiidro akumulatsioonijaamad, kuid Eesti tasane
maastik ei soosi nende rajamist looduslike kdrgusvahede baasil. Kavandina on kone all olnud

graniidikaevanduse rajamine, ning tithimike hilisem kasutusele vott alumise reservuaarina

[35].

Hiidroelektrijaama investeeringud on pikaajalised, suhteliselt madala riskiga, ning nende
edukus sOltub suures ulatuses sobiva asukoha ja ressursi leidmisest. Enamasti on
investeeringud tasuvad ilma vélise finantsabita. Maailma energiandukogu ja Bloomberg New
Energy Finance statistika kohaselt on kapitalikulud vahemikus 1...3,2 €/W, kaalutud
keskmine elektri tootmishind jadb vahemikku 14,7...243 € MWh koormusteguri 20...80%
juures [32].

Piirangud maa kasutamiseks hiidroenergeetika arendamiseks tulenevad peamiselt paisude voi
tammide rajamise vajadusest ning nendest tingitud veetaseme muutusest vooluveekogu

tilemjooksul. Jargnevalt on loetletud hiidroenergeetika Piirangud ja puhveralad (vt Tabel 2.3).

Tabel 2.3. Hiidroenergeetika olulisemad piirangud ja puhveralad [6]

Téeniioliselt ebaso- Oigusaktid Kaalutlusotsus
bivad vo6i tiiendavat
tihelepanu vajavad

alad
Looduskaitseobjektid Looduskaitseseadus  piirab Maératleda konkreetne regula-
ja nende puhveralad viaga rangelt ehitustegevust tsioon  erinevatel  kaitstavatel

vaid reservaadis, sihtkaitse-
voondis ja  ehituskeelu-
voondis. Muudel aladel on
oiguslik alus leebem ja
sisaldab kaitseala ja
kaitsealuse objekti valitseja
kaalutlusoigust.

objekti kategooriatel 16plikul kujul
Keskkonnaameti poolt.

Infrastruktuuri Teeseadus; raudteeseadus; Jargnevates tdpsemates plance-

elemendid, sh koérge-
pingeliinid, maanteed,
raudteed

Majandus- ja kommunikat-
siooniministri  26.03.2007
madrus nr 19 | Elektripai-
galdise kaitsevoondi ulatus

ja kaitsevoondis tegutsemise
kord.*

ringutes tuleb lahendust korrigee-
rida vastavalt reaalselt valitavale
tehnoloogiale. Kehtivad tehno-
rajatiste kaitsevoondi piirangud.
Puhverala 25...50 m

Roheline Vorgustik

Planeerimisseadus, maa-
konnaplaneeringute teema-
planeeringud ,,Asustust ja
maakasutust suunavad kesk-

Rohelise  voOrgustiku  aladele
hiidroelektrijaamade planeerimine
ei ole vilistatud, kuid tldjuhul
sinna arendusalasid ei planeerita.
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Toensoliselt ebaso- Oigusaktid Kaalutlusotsus
bivad voi tiiendavat
tahelepanu vajavad

alad
konnatingimused* Tegemist on kohalike omavalit-
suste ja maavalitsuse kaalutlus-
otsusega.
Korgeboniteediline Planeerimisseadus, maa- Kuigi otsest vilistust ei ole, siis
pollumaa konnaplaneeringute teema- hiidroelektrijaamade maakasutuse
planeeringud ,,Asustust ja ulatusest tulenevalt peab késitlema
maakasutust suunavad kesk- iga juhtumit iseseisvalt.
konnatingimused* Kvaliteetsete  pollumaade iile-

ujutamine ei ole soovitatav.

2.3.4. Biomass

Biomassi kasutatakse energeetikas mitmel erineval viisil ning erinevatel tehnoloogiatel vdivad
olla erinevad 6konoomia niitajad. Enamlevinud on biomassil baseeruv koostootmine, vihem
levinud on biomassil baseeruv biogaasi tootmine ning Eestis leiab kasutust biomassi

koospdletus pdlevkiviga selleks sobivas keevkiht tehnoloogial rajanevas katlas.

Biomassil todtav  koostootmisjaam tarbib primaarenergia sisendina puidutdostuse
jadkprodukte, puiduhaket metsatdostusest, turvast voi pohku. Lisaks on vdimalikud moned
muud pollumajanduse voi toidutdostuse jadkproduktid, nagu erinevate viljade tiihjad kestad

vO1 muu sarnane. Soltuvalt tehnoloogiast voivad nii kiitusesiisteemid kui katlad olla erinevad.

Kapitalimahukus voib sdltuvalt tehnoloogiast ja mahust olla védgagi erinev, iildiselt
viiksemate nominaalvoimsusega alla 10 MW jaamade kapitalikulu voib ulatuda 3,9 €/W ning

suurematel langeda 1,2€/W [32].

Biogaasijaamad kasutavad biogaasi tootmiseks enamasti loomakasvatuse jadkprodukti ldga,
harvem ka haljast biomassi ning td0stuse orgaanilisi jadkprodukte. Lagajaamad kasutavad
biogaasi tootmiseks anaeroobse kidritamise protsessi, mille kdigus sOnniku k&édrimisel
vabaneb biogaas, mille koostiseks on peale kuivatamist 60...70 % ulatuses metaan (CHa4) ning
10..20 % ulatuses siisihappegaas (CO2) ning korvalproduktina, <500 ppm ulatuses ka
divesiniksulfiid (H2S). [32] Kapitalikulu on Taani energinet.dk andmetel 3,3 €/W [32], WEC-
I tehnoloogiahindade uuringus toodud kaalutud keskmine elektri tootmishind 102 € MWh
[14].
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Biogaas on kasutatav koheselt koostootmisjaamas kiitusena, lisaks on biogaasist tdiendava

puhastamise teel (i.k. Biogas upgrading) voimalik toota biometaani, mida on juba vdimalik

kasutada olemasolevas maagaasivorgus, kui ka komprimeeritud kujul transpordikiitusena.

Biomassi maakasutuse planeerimine on ka piirangute osas kdige keerukam (vt Tabel 2.4) ning

iga liksikjuhtum vajab vatstavalt olukorrale individuaalset 1dhenemist, kuid on teatavad iihised

pOhimdtted:

Tabel 2.4. Biomassi kasutusega seotud Piirangud ja puhveralad [6]

Toenioliselt ebaso-
bivad voi tiiendavat
tihelepanu vajavad
alad

Oigusaktid

Kaalutlusotsus

Looduskaitseobjektid
ja nende puhveralad

Looduskaitseseadus  piirab
viga rangelt ehitustegevust
vaid reservaadis, sihtkaitse-
voondis  ja  ehituskeelu-
voondis. Muudel aladel on
oiguslik alus leebem ja
sisaldab kaitseala ja
kaitsealuse objekti valitseja
kaalutlusoigust.

Kaitseala valitseja kaalutlusotsus.

Infrastruktuuri
elemendid, sh korge-
pingeliinid, maanteed,
raudteed

Teeseadus; raudteeseadus;
Majandus- ja kommunikat-
siooniministri  26.03.2007
maédrus nr 19 , Elektripai-
galdise kaitsevoondi ulatus
ja kaitsevoondis tegutsemise
kord.*

Jiargnevates tdpsemates planee-
ringutes tuleb maéédrata puhverala
vastavalt  reaalselt  valitavale
tehnoloogiale ja tehnorajatiste
kaitsevoondite piirangutele.

Kalmistud Kalmistuseadus Jargnevates tdpsemates planee-
ringutes tuleb maédrata puhverala
vastavalt  reaalselt  valitavale
tehnoloogiale.

Viirtuslikud Planeerimisseadus, maa- Vaiirtuslikele maastikele jaamade

maastikud kondade planeeringu teema- plancerimine ei ole vilistatud,

planeering ,,Asustust ja kuid {ildjuhul sinna arendusalasid

maakasutust suunavad kesk- ei planeerita. Tegemist on koha-

konnatingimused like omavalitsuste ja maavalitsuse
kaalutlusotsusega.

Roheline Vérgustik Planeerimisseadus, maa- Rohelise  vorgustiku  aladele

konnaplaneeringute teema- bioenergiaplokkide planeerimine

planeeringud ,,Asustust ja
maakasutust suunavad kesk-

ei ole vilistatud, kuid iildjuhul
sinna arendusalasid ei planeerita.
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Toensoliselt ebaso- Oigusaktid Kaalutlusotsus
bivad voi tiiendavat
tahelepanu vajavad

alad
konnatingimused* Tegemist on kohalike omavalit-
suste ja maavalitsuse kaalutlus-
otsusega.
Korgeboniteediline Planeerimisseadus, maa- Korgeboniteedilise pollumaa
pollumaa konnaplaneeringute teema- kasutamine  bioenergiaplokkide

planeeringud ,,Asustust ja planeerimiseks ei ole viélistatud,

maakasutust suunavad kesk- kuid neid alasid {ldjuhul ei

konnatingimused kavandata energiakultuuride
kasvatamiseks

2.3.5. Fossiilsed kiitused

Eesti energeetika seisukohast arvestatava tdhtsusega fossiilne kiitus on pdlevkivi. Eesti
pdlevkivienergeetika on tdielikult iile minemas pdlevkividli tootmisele podlevkivist, ning
tdnaseni rajatud kondensatsioonijaamad tootavad oma eluea 16puni voi ka konserveeritakse
osalt. Polevkiviolitehnoloogia, tinase Eesti Energia Enefit 280 nditel, kapitalikulu erinevatel
avalikel andmetel on 0,7...0,9 €/W, deklareeritud tootlikkuse juures jadks kaalutud keskmine
elektri tootmishind 27...30 € MWh kusjuures 0li omahind vdiks samadel tingimustel olla

38...42 €/barrel, mis on soltuvuses COz2 ja pdlevkivi hinnast.

Ténase tehnoloogia juures omab suurimat maakasutusalast tdhtsust kiituse ja jadtmete
transport ja ladustamine. Pdlevkivi kaevandamine on pigem maavarade kasutamise

planeerimise iilesanne, ning seetdttu siinkohal késitletud vaid iildiselt.

Maavara kasutamise tingimuseks on kaevandusluba, ning kaevandusluba antakse maavarule,
mis on madratletud aktiivse varuna. Tulenevalt planeerimisseadusest (PlanS) on maardlate ja
maavarude kasutamise planeerimine just maakonnaplaneeringu iilesanne. Teema on aktuaalne
ning kdimas on ka vdhemalt {iks kohtuvaidlus maavaru uuringute loa andmise iile Lééne-
Virumaal [36], seda kiill seoses fosforiidi kasutamise voimaluste uurimisega. Maavarude ja
maardlate planeerimist reguleerib tdpsemalt Maapdueseadus (MaaPS), mis kehtestab ka
teatavad eelistused maavarude kasutuselevotule muude tegevuste planeerimise ees.
Tdiendavad  piirangud  maavarude  kaevandamise  aladele  tulenevad  lisaks

Looduskaitseseadusest (LKS).
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3. Piirkonna ruumianaliiiis Laane-Virumaa naitel

3.1. Piirkonna ruumianaliiiis tuuleenergeetika niitel

Esmalt viiakse 1dbi kaardikihtide GIS-analiiiis ressursside, olemasolevate tootmisiiksuste ning
piiravate asjaolude vilja selgitamiseks. Eesmirk on visualiseerida piirangute ja puhveralade
kujunemine kaardikihtidel, ning vilja selgitada piirkonnad, kus késitletaval tehnoloogial

pOhinevaid energia tootmistiksusi oleks eelistatud arendada.

Tuuleenergeetika késitlemine selles nédites on valitud pohjusel, et piirangute ja puhveralade
loetelu pohjal on eelduslikult tuuleenergeetika piirangute arvult kdige suuremat maa-ala

hoélmav ning on vdhima vdimalike arendusaladega peale hiidroenergeetikat.

2015 aasta mai kuu seisuga on Ladne-Viru maakonnas kaks elektrituulikute parki, Viru-
Nigula ja Ojakiila, vastavalt 24 (t66s 21) MW ja 6,9 MW.

Elektrituulikutest tulenevate piirangute ja puhveralade kriteeriumide pdhjal on koostatud
nimekiri geoinfosiisteemis kaardikihtide loomisel tsoonide ja nende ulatuste méadramiseks (vt
Tabel 3.1). Selline analiiiis on varem 1dbi viidud planeerimisprotsessi ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise kdigus Saare, Hiiu, Lddne ja Pdrnu maakonnas, ning siinkohal on
kasutatud niidet Tartu Ulikooli Geograafia teaduskonna Keskkonnamdju hindamise kursuse
rithmatoost ,, Tuuleenergeetika sobivusanaliilis Lidne-Virumaa niitel”, mille on koostanud
magistritudengid Jane Adler, Birgit Kena, Evelin Onno, Anna Palusalu, Birgit Purga. [37]
Metoodika tugineb Hendrikson & Ko koostatud Saare, Hiiu, Ldéne ja Parnu maakonna-

planeeringu tuuleenergeetika teemaplaneeringute KSH aruandel. [5]

Tabel 3.1. Sobivusanaliiiisis kasutatud kriteeriumid [37]

Objekt Puhverala, m Sobimatu ala Taiendavat
tihelepanu vajav

Elektriliin al. 35 kV 150 +

Elu- ja iihiskondlikud 1000  (vajab iile +

hooned vaatamist)

Gaasitrass C jaD 50 +

kategooria

| kategooria liigid 600 +

(kaljukotkas, Viike-

konnakotkas, meri-

kotkas)

Il ja 111 kat linnu- ja 150 +

nahkhiirteliikide leiu-
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Objekt Puhverala, m Sobimatu ala Téiendavat
tihelepanu vajav
kohad
Kaitseala +
Kalmistud 500 +
Karstiala +
Kohaliku omavalitsuse +
kaitstavad objektid
Lennu- ja kopteriviljad  Piirangu- ja +
kaitsevoond
Looduskaitseobjektid ja +
Roheline Vorgustik
Maardlad +
Muinsuskaitse objektid +
ja parandkultuur
Miirgala +
Natura 2000 linnualad 600 +
Natura 2000 Loodusala +
Puhke- ja virgestusalad 1000  (Vajab iile +
vaatamist)
Piisi-, ja vairiselupaik +
Raudtee 150 (mast + rootor) +
Riigikaitselised radarid 15 000 +
Riigimaanteed 150 (mast + rootor) +
Tiheasustusalad 2000 (vajab  ile +
vaatamist)
Veekogud Ehituskeeluvoond +
Viirtuslikud maastikud +

Teostatud analiitisi [37] kdigus ei olnud arvestatud gaasitrasside C, D kategooria 50 m

puhvriga, elektriliinide alates 35 kV 150 m puhvriga, lennu- ja kopterivéljade ning puhke- ja

virgestuslalade 1000 m puhvriga. Tdiendavat tdhelepanu vajavate alade hulgas ei ole kaardil

(vt Joonis 3.2) ndidatud maardlaid. Maardlate késitluse kohta on vaja tdiendavaid ihemottelisi

kokkuleppeid. Kuigi maardlate aladele ei ole elektrituulikute planeerimine otseselt vélistatud

ning on esinenud juhtumeid, kus maardla alale on lubatud tuulikuid rajada tingimuslikult, on



35

valdavalt de facto tuulikute planeerimine maardlatele raskendatud ebaselguse tottu varude

perspektiivse kasutusele votu osas.

Kaardikihtidel toodud puhveralad on paljuski tingimuslikud, kuna kuuluvad igakordselt
planeeringuprotsessi  kdigus iilevaatamisele. Sellised nditlikud puhveralad on vaid
indikatiivsed ning ei kajasta ithtmoodi iga regiooni suundumusi ja seisukohti energeetika
arendamise suhtes. Tehnorajatiste piirangud ning ehituskeeluvoondid on riiklikud piirangud
ning kehtivad tihtmoodi. Natura- ning rohevorgustiku alade suhtes oleks otstarbekas vdtta

vastu otsus tleriigiliste puhveralade olemasolu ja ulatuse osas.

Allpool on toodud (vt Joonis 3.1, Joonis 3.2 ja Joonis 3.3) TU geograafiateaduskonna
magistrantide analiiisi [37] tulemusel ArcGIS 10 [38] tarkvaral koostatud kaardivaated.
Kaardivaatel (vt Joonis 3.1) moodustavad sure osa piirangutest, regiooni asustuse hajutatusest
tingitult, elamu ja austusalade puhveralad. Suuremad piirangualad on Lahemaa rahvuspark ja

Kellavere radari piirangutsoon.

- ebasobiv ala

Kellavere radar

Joonis 3.1. Tdendoliselt ebasobivad alad Ladne-Viru maakonnas [37]
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Allpool (vt Joonis 3.2) on toodud tdiendavat tdhelepanu vajavad alad, Suurima ulatusega on
looduskaitsealad ning kohaliku omavalitsuse poolt kaitstavad objektid.

parandkultuur 0255 10 15km

looduskaitsealad
KOV kaitstatavad objektid

SO0

Joonis 3.2. Tdiendavat tdhelepanu vajavad alad Ladne-Viru maakonnas [37]

Lahemalt, nditeks Modriku-Roela maastikukaitseala [Kaitseala kaitse-eeskiri RT 1 2007, 32,
188] maakonna keskosas jaotub omakorda piirangu ja sihtkaitsevoondiks, kusjuures
sihtkaitsevoondis on keelatud muuhulgas ehituslubade véljastamine, mis vélistab nendele
aladele arendusalade planeerimise. Samuti maakonna ida-kagu osasse jdav Tudusoo
looduskaitseala [Kaitseala kaitse-eeskiri RT 1 2006, 13, 100] koosseisu kuulub 11
sihtkaitsevoondit kus keelatud tegevuste hulka kuuluvad majandustegevus, maavarude
kasutamine ja ka uute ehitiste piistitamine. Need on vaid {iksikud ndited sellest, et kuigi
looduskaitsealadele ei ole otseselt vilistatud arenduste kavandamine, siis tulenevalt

tdiendavatest piirangutest ei ole otstarbekas nendele aladele arendusalasid kavandada.
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" Tamsalu- S .

sobimatu ala

- pohimétteliselt sobiv ala

0255 10 15km
mets

Joonis 3.3. Pohimotteliselt sobivad alad teede ja metsaaladega [37]

Kaardianaliiiisi tulemusena on niha, et valdav osa Ladne-Viru maakonna territooriumist ei ole
kasitletav tuuleenergeetika arendusalana . Tdiendava piiranguna on sobivate alade késitluses
(vt Joonis 3.3) véirtuslik metsaala, mis vajab eraldi késitlust mitte ainult metsamajanduslikust
seisukohast, vaid ka seetdttu, et mets mdjutab pérssivalt tuuleressurssi, ehk tédpsemalt
maapinna arvestusliku pinnakaredust, mis pohjustab turbulentsi, ning vdhendab keskmist

tuulekiirust turbulentses 6hukihis.

Lisaks piirangute késitlusele on oluline hinnata ka piirkonna tuuleressurssi ning sellest
tingitud tdiendavaid piiranguid. Parima {ilevaate saamiseks tuleks teostada tuulemdotmisi
maakonna eri paigus. Mdotmiste tulemusel oleks voimalik modtmiste piirkondades koostada
tuuleprofiilid, kust on niha tuulekiiruse muutus korguse kasvades. Sellise profiili pShjal oleks

voimalik hinnata erineva suurusega elektrituulikute tasuvust, mis on oluline just vdikese ja
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keskmise suurusega tootmisiiksuste planeerimisel, kuna on suutest oluliselt hinnatundlikumad

ning ulatuslike tuuleuuringute korraldamine ei ole pigem pohifookuses.

Tuuleenergeetika on tasuv erinevas mastaabis, kui see on hésti kavandatud. See voimaldaks
arendusi nii suurel, nominaalvdoimsusega iile 1 MW, keskmisel, kuni 1MW, kui ka
tiksikmajapidamise tasandil, nominaalvoimsusega kuni 50 KW. Sellest tulenevalt oleks
otstarbekas suurtootmise aspektist perspektiivitutes piirkondades piisava tuule olemasolul

ndha ette viiketuulikute arendusalad.

6.0

=5.0

—14.0

Ain Kull. University of Tartu, Institute of Geography.

Joonis 3.4. Keskmine tuulekiirus [39]

Elektrituuliku asukohavalik ja mastikorgus madravad suures osas selle tulevase energia
tootluse. Kaardiandmeid analiiiisides on ndha, et pohimdtteliselt sobivatest aladest (vt Joonis
3.3), mis jddvad maakonna 1duna- ja lduna-edelaosasse, on suurema energeetilise
potentsiaaliga alad, mis tuulte kaardil (vt Joonis 3.4) kattuvad samakiirusaladega

tuulekiirusega 3,5 m/s ja rohkem.

Suurte elektrituulikuparkide rajamisel on arvestuslikuks tiheduseks 5 ha/MW ning sealjuures
maakasutuseks 0,3...0,5 ha/MW. Soltuvalt potentsiaalse planeeringuala suurusest on oluline
arvestada elektriliitumise rajamise tasuvusega, mida kaugemal olemasolevast iilekandeliinist,

seda suurem peaks olema planeeringuala, ning tulevase arendusala planeeritud nimivéimsus.
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Kolmandas osas on tehtud lisaks ettepanekud tehnovorgustiku planeerimiseks arvestades

energeetika muutuvat maakasutust.

3.2. Maakonna statistiliste andmete analiiiis Li4ne-Virumaa naitel

Statistiliste andmete hankimiseks on kasutatud peamiselt Statistikaameti andmebaase, lisaks

on kasutatud Ladne-Viru maavalitsuse koostatud planeeringute lisadest saadud andmeid.
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Joonis 3.5. Aastane primaarenergia tarbimine [40]

Laane-Viru maakonna primaarenergia tarbimine moodustab keskmiselt 3% Eesti tarbimisest,
mis Korreleerub iihtlasi ka maakonna SKT osakaaluga riiklikust SKT-st (3,5%).
Primaarenergia kogutarbimine (vt Joonis 3.5) 2013. aastal oli 7 200 TJ, millest osa kulus
soojuse tootmiseks, osa elektri tootmiseks elektri ja soojuse koostootmise meetodil, osa tarbiti
toorainena, ning osa ldks ekspordiks. Elektrienergia tarbimine 2 070 TJ ehk 574 GW-h,
tdiiendavalt on Lé&dne-Viru maakonna primaarenergia tarbimisandmed toodud Lisas 2.
Maakonna energiatarve ei kasva samas tempos, kui Eesti ilildine energiatarve, mis vdib
osutada sellele, et majandus regioonis on jahtumas, kuid samas on ka regiooni rahvaarv
languses, mis on valdav trend viljaspool Harju- ja Tartumaad. Statistilisi andmeid analiiiisides
on oluline arvestada, et statistika majandusnéitajate kohta on esitatud vastavalt ettevitete
registrikaardi aadressile, mis ei pruugi alati kattuda tegevuspiirkonnaga. Seetottu voivad
majandus-, kuid osalt ka kiituse tarbimisnditajad kajastuda mdne teise regiooni statistikas

[40]. 2013. aastal oli Ladne-Viru maakonnas keskmiselt 60 000 elaniku, mis teeb keskmiseks
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energiatarbeks 9,6 MW-h elaniku kohta, nii eraisikute kui ettevotete tarbimise osas. Eesti
elektri tarbimine 8 785 GW-h rahvaarvu 1317 996 juures on 2013. aastal elektri aastane
tarbimine elaniku kohta 6,7 MW-h. Suurem energiatarve elaniku kohta on tingitud t66stuse

energiatarbest ning keskmisest suuremast téostustoodangust elaniku kohta.

Eestis tarbiti 2013. aastal kodumajapidamistes keskmiselt 17% kogu Eesti energiatarbest,
millest omakorda 13,5% tarbiti elektrina, 27,8% soojusena ning iilejdénu erinevate kiitustena.
Kasutades samu suhtarvusid voiks Ladne-Virumaa kodumajapidamiste energiatarbest
(1208 TJ) elektrindudlus olla suurusjargus 163 TJ ehk 45,3 GW-h ja soojusenergia 337 TJ ehk
93,6 GW-h Andmed on toodud ka tabelis (vt Tabel 3.2).

Tabel 3.2. Ladne-Viruma kodumajapidamiste energiatarbe néitajad [40]

Naditaja, 2013. aasta kohta T GWh
Eesti inimest  Osakaal

Elanike arv 1317996 100%

Eesti kodumajapidamistes tarbitud energia 17% 49700 13806
Ldane-Virumaa

Elanike arv 60 000 5%

L.-Virumaal kodumajapidamistes tarbitud energia 17% 1208 335,6
L.-Virumaal kodumajapidamistes tarbitud elektrienergia 13,5% 163 45,3
L.-Virumaal kodumajapidamistes tarbitud soojusenergia 27,9% 337 93,6

Alljargnevalt on toodud loetelu Ladne-Viru maakonnas tegutsevatest tuntumatest ettevattetest
Statistikaameti maakondade infolehe alusel: tsemenditehas Kunda Nordic Tsement, AS
Estonian Cell haava puitmassitehas AS Rakvere Lihakombinaat, JELD-WEN Eesti AS-i ukse
ja aknatehas, Bellus Furnitur OU, plastikust torude ja pontoonide valmistaja HAKA Plast AS,
Maag Piimatodstus AS, kohukeste valmistaja OU Nantecom, pagaritoodete valmistaja AS
Hallik (Hagar), AS Viru Olu, OG Elektra AS, [40] Mille seast energiakasutuse osas on
markimisvaarsemad AS Estonian Cell ning Kunda Nordic Tsement AS.

Estonian Cell AS-il on puidutdostuse reoveest anaeroobse kaédrimise tehnoloogial
biogaasijaam, mille vdimsus on iile 5 MNm® biogaasi aastas [41], energeetilise viirtusega
50 GW-h aastas (vordeline ca. Q =6 MW). Kunda Nordic Tsement AS-il on tdostuslik
koostootmisjaam, mis kasutab elektri ja soojuse koostootmiseks gaasimootoreid vdoimsusega
Pe = 3,1 MW [42]. Kokku on Ladne-Virumaal teadaolevalt neli koostootmisjaama, lisaks
Kunda Nordic Tsemendi maagaasil todtavale jaamale on kaks biomassil todtavat jaama
(Pa=1 ja 0,9 MW) Rakveres, ning Vinnis asuv Biogaasijaam, kus elektrit toodetakse

biogaasil tO6tava gaasimootoriga voimsusega Pet = 1 MW.
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Statistiliste andmete analiiiisi koostamise juures on oluline andmete kéttesaadavus, eelpool on
toodud iilevaade energiatemaatikat késitlevatest andmetest, mis olid kittesaadavad avalikest
andmekogudest, maavalitsuse veebilehelt, uuringutest ning suuremate ecttevotete
pressiteadetest. Statistika hankimise ja tootlemise lihtsustamisel oleks abiks, kui andmed
oleksid esitatud suurema detailsusega, see tdhendab seda, et nditeks regionaalse energiatarbe
statistika vOiks olla kéttesaadav kuni kohaliku omavalitsuse tasemeni, sama ka energia
tootmisandmete kohta. Tédiendavalt on andmete korrektse tootlemise aluseks, et info on
kogutud iihtse metoodika alusel. Koostoos erinevate valdkondade spetsialistidega on vaja
vilja tootada andmete tootlemise korrektne metoodika. Olulised mérksonad andmete
tootlemisel on tihikud, dimensioonid ja tdpsed ressursi arvestamise meetodid. Vordluseks voib
tuua podlevkivi kaevandamise, kus varude kiittevddrtus (kihiti ja piirkonniti erinev) on
hinnatud ja kaardistatud. Kuna energia tootjaid tuleb jérjest juurde, siis voiks ka
tootmisandmete esitamisel olla néiteks suur-, viike- ja mikrotootjate tootmisandmed, erineva

ildistustasemega.

3.3. Energeetika arendusalade méiratluse alused

Energeetika teemade kisitlemisel planeeringute kontekstis on oluline miératleda energeetika
maakasutuslikud pohimdtted. Kui senine tsentraliseeritud energiatootmine on maakasutulikult
pigem kisitletav punktobjektina kuni tildplaneeringu tasandini vélja, siis hajaenergeetika ning
mitmete taastuvenergia tehnoloogiate kasutuselevott toob kaasa muutuse selles kinnistunud
vaatenurgas. Kui biomassi koostootmisjaamad, ning biogaasijaamad on veel tehnoloogia
aseisukohast punktobjektid, kuigi ressursi 0sas maa-alapohised, siis tuule- ja

piikeseenergeetika on otseselt maakasutusliku iseloomuga tehnoloogiad.

Kuna senised arengud energia ja kliimapoliitika valdkonnas ei jidta kiisimust ,,kas* tdielik
taastuvenergiatehnoloogiatele lileminek toimub, vaid pigem ,kuidas® toimub paradigma
vahetus, siis kerkib esile ka kiisimus, kuidas seda arvesse vottes planeerida maakasutust ning

kuidas planeerida suhtumist energeetika maakasutuspohimotete muutumisse.

Kui valikuid tuleb teha mitme konkureeriva tehnoloogia vahel tekkib kiisimus, millist
tehnoloogiat eelistada, samas véltides diskrimineerimist. Siinkohal on oluline tddtada vilja
tthised alused energiatehnoloogiate maiératlemiseks 14bi pingerea, kus tehnoloogiast
tulenevate voimaluste ja piirangute alusel on méédratud millistel aladel on iihe vd&i teise
tehnoloogia arendamine eelistatud. Jargnevalt on toodud (vt Tabel 3.3 ja Tabel 3.4) tuule- ja

paikseenergiaseadmete maakasutuse olulisemad néitajad. Tuule- ja pdikseenergia vordlus on
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siinkohal niitena vilja toodud, kuna vdrdluses tuleb hésti vilja maakasutuse ulatuslikkuse

erinevus ja iseloom. Vordlusesse tuleks tdiendavate uuringute tulemusena lisada veel

biomassi ja teiste energiatehnoloogiate andmed, kuid niiteks biomassi maakasutuse ulatus

vajab kindlasti pdhjalikumat analiiiisi kui antud t66 maht vdoimaldab. Tabelites on kasutusel

jargmised terminid, mille kasutus ei ole iiheselt kokkulepitud:

Tuule- ja pdiksehaare — néitab maa-ala mida on enimlevinud praktika pdhjal tarvis,
mitmest seadmest koosneva elektrijaama rajamiseks. Elektrituulikute puhul sdltub
rootori diameetrist, on kahe elektrituuliku vaheline minimaalne kaugus, mis on kolm
rootori diameetrit risti ning kuus rootori diameetrit paralleelselt valdava tuulesuunaga.
Soltuvalt paigutusest (nn. ,,malelauas®, vdi ruudustikul) 11...15 ha d = 100 m rootori
korral. Péikesepaneelide puhul on iildistus keerulisem, kuid maakasutus on tingitud
paiksepaneeli korguse, selle kaldenurga, péikese korguse ja tekitatava varju pikkuse
vahelisest seosest. Naiteks Tartu laiuskraadil tildistatult 58° N on talvisel po6ripaeval
pidikese korgus B = 8,5°, siis tulenevalt sellest, et ei tekiks varjusid jirgmisel paneelide
real peaks paneeliridade vaheline kaugus olema 6,3 paneeli tehnilise Kkirjelduse
korgust, lisaks teenindusmaa. Siinkohal ei pretendeeri autor absoluutsele véirtusele
vaid arvutus on hinnanguline.

Voimsustihedus nditab voimsust, mida on tulenevalt tehnoloogilistest piirangutest
voimalik tihele hektarile paigaldada.

Energiatihedus niitab energiahulka mida on tulenevalt tehnoloogilistest piirangutest
keskmiselt voimalik toota lihel hektaril aastas.

Maakasutus niditab maa-ala, mis jadb otseselt kasutusest vélja varasema sihtotstarbe

moistes (Naiteks maatulundusmaa).

Tabel 3.3. Tuuleenergiaseadmete maakasutuse néitajad

Elektrituulikud Suurtootmine Keskmine- Viike-

vdimsus, MW 3 0,6 0,05
koormustegur 0,3 0,3 0,25
rootor, m 100 45 20
tuulehaare, ha 14,137 2,863 0,565
voimsustihedus, MW/ha 0,212 0,210 0,088
maakasutus, ha/MW 0,010 0,024 0,126
suhteline t66aeg 0,97 0,95 0,97

aastane toodang, MW-h/a 7647,48 1497,96 106,22
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Elektrituulikud Suurtootmine Keskmine- Vaike-

energiatihedus, MW-h/ha-a 540,95 523,25 187,83

Tabel 3.4. Piikeseenergiaseadmete maakasutuse néitajad

Paiksepaneelid Suurtootmine Keskmine- Viaike-

voimsus, MW 3 0,6 0,05
koormustegur 0,1 0,1 0,09
piiksehaare’, ha/MW 18,9 3,78 0,06
véimsustihedus, MW/ha 0,159 0,159 0,833
maakasutus, ha/MW 0,6 0,6 -
suhteline t6oaeg 0,97 0,97 0,97
aastane toodang, MW-h 2549,16 509,83 38,24
energiatihedus, MW-h/ha-a 134,88 224,79 -

! paiksehaare siinkohal on siinteetiline termin, elektrituulikute ja paiksepaneelide tehnoloogiaspetsiifilise

paigutustiheduse vordlemiseks.

Madrates puhveralasid tuleb ldhtuda printsiibist, et suurtootmise arendusalade jaoks kehtivad
tthed puhveralad, ning jargmiste tasandite arenduste jaoks teised, ennekdike selle pérast, et
vilistada vajadus hiljem kogukonna projektide parast maakonnaplaneeringute muutmine. Kui
senine pretsedent toob tiheasustusalade imber puhverala 2000 m, ilma erisuseta tootmis-
mastaabi osas, siis edaspidistes maakonna energia teema planeeringutes tuleks ndha ette
tiheasustusaladele otsustusdigus soltumata suurtootmisele kehtivatest piirangutest viike voi
keskmise suurusega tootmise rajamise osas. Praktikas tdhendaks see seda, et peatiikis 2.4
ndidatud ruumianaliiiisi korratakse iga tootmismastaabi jaoks eraldi, arvestades tehnoloogiast

tulenevaid voimalusi ning piiranguid.

Kuigi seadusandlus ei reguleeri 2015. aasta mai kuu seisuga veel erisusi elektritootja
mastaapide vahel rohkem, kui viiketootja elektrituruseaduse [43] mdistes, siis vorguettevitjad
teevad juba erisusi erinevate regulatsioonide ja oma sise-eeskirjade alusel ka mikro-, pisi-,
véike- ja suurtootjale vastavalt, nominaalvéimsusega kuni 11 kW, kuni 200 kW, kuni 5 MW
jatle 5 MW [44]-[46].

Tulenevalt taastuvenergia laialdasemast kasutuselevotust on tekkinud vajadus arvestada
erineva mastaabiga eriliigiliste tehnoloogiate maakasutusega tehnoloogiaspetsiifilisema

lahenemisega ning selleks on tarvis iihtseid, nii seadusandlike, kui maailmavaatelisi aluseid.



4. Ettepanekud juhendite koostamiseks

4.1. Energeetika arendusalade klassifitseerimine

Arendusalade planeerimisel tuleb Il&dhtuda vdimalikest klassifikaatoritest arendatava
tehnoloogia ning suurusjirgu jargi, nditeks tuuleenergeetika, vorguettevotete senise kisitluse
jargi, mikro- pisi-, védike- vOi suurtootja, sama paikeseenergeetika ja teiste tehnoloogiate
kohta. Uheks kriteeriumiks on tehnoloogia valikul energiatihedus pindalaiihiku kohta, mis
midrab konkureerivate tehnoloogiate vahel valiku tegemise. Mastaabi valikul tuleb 1dhtuda
pohimottest, et arendusala koguvdimsus méadrab uute iihendusliinide rajamise tasuvuse, mis
omakorda voib tingida joonobjekti trassikoridori valiku vajaduse planeeringu kdigus. Niiteks
Tuuleenergia arendusalade planeerimise 50 km kaugusele olemasolevast jaotusvorgust
majandusliku otstarbekuse kohta liinide rajamise vajaduse korral, on Lisas 1 toodud omahinna
ja turuhinna vordlus, kust on ndha, et maismaal saabub majanduslik tasuvus koguvdimsuse
40 MW juures. Samas ei saa jétta arvestamata ldahestikku asuvate arendusalade, ka erinevate
tehnoloogiatega, voimalikku mastaabiefekti, see tdhendab, et kui planeeringu koostamise
hetkel ei asu ldheduses iilekandeliini, siis tuleb arvestada koigi potentsiaalsete

tootmisvoimsustega uute liinide kavandamiseks voimalusel vOrguettevotte initsiatiivil.
Ettepanek:

1. Miératleda tehnoloogia eelistusjérjekord energiatiheduse jargi (MW/ha)

2. Madratleda arendusalade potentsiaalse vOimsuse jargi uute iilekandeliinide
asukohavaliku alused. Suurema voimsusega (MW) arendusala on eelistatum vdiksema
ees.

3. Midratleda arendusala suurusest (ha) ja potentsiaalsest voimsusest (MW) soltuvalt
voimaliku elektritootja liitumise tase — Suurtootja, Viiketootja, Pisitootja,
Mikrotootja. See madrab ka arendusala olulisuse geograafilise ulatuse — riikliku,
maakondliku, tiheasustusala voi liksikmajapidamise tihtsusega.

4. Madratleda tulenevalt elektritootja liitumise tasemest erinevad puhveralad ja piirangud
selliselt, et suurtootmise tasemel jéargitakse vastavalt suuremaid puhveralasi ning need
madratakse maakonnaplaneeringu energia teema planeerimise protsessi kaigus.
Viike-, pisi- ja mikrotootmisalade alade piirangud jddvad madalama taseme

planeeringute lahendada.
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Klassifitseerimise ja eri suurusega arendusalade méaératlemine aitab hiljem vélistada olukorda,
kus aja jooksul teadlikkuse suurenedes voib kohalikes kogukondades tekkida vajadus mone
tootmisseadme kasutusele votmise jarele, kuid selleks tuleks hakata maakonnaplaneeringut
muutma. Kiisimus ei ole enam selle ,kas“ vaid ,millal“ hakatakse enam panustama
kogukonnaprojektidesse. Hetkeseisuga on juba mitmeid sellised algatusi algatatud [47], kuid

hetkel puudub veel toetav digusruum.

4.2. Ettepanekuid planeerimisprotsessi libiviimiseks
Energeetika teema késitlemiseks planeeringutes on laiemas plaanis kaks voimalust:

1.) Energeetika kasitlus planeeringu osana;

2.) Energeetika teemaplaneering.

Planeeringuliigi valikukriteeriumiks saab tdendoliselt maksumus — kogu maakonnaplanee-
ringut uue energeetika teemaplaneeringu tottu muutma hakata oleks majanduslikult

ebaotstarbekas.

Oma seotuse tottu teiste planeeringu valdkondadega on eelistatum igal juhul energeetika
késitlemine vastava taseme planeeringu osana. Niiteks maakonnaplaneeringu tasemel on
otstarbekas koostada energeetika teemakésitlus maakonnaplaneeringu osana, kuna niiteks nii
asustuse planeerimine, kui looduskaitseobjektide ja rohevorgustike planeerimine, samuti
transpordi ja maavarade ning pdllumajandusmaade planeerimine on otseselt seotud ka
energeetika planeerimisega ja seda eriti taastuvenergia allikate laialdasema kasutusele votuga
seoses. Koige tosisemaks kaalutlusobjektiks on maakasutuse paratamatult kujunev konkurents

erinevate maakasutusviiside vahel.

Planeerimisprotsess koosneb enamasti etappides. Esimeses ettevalmistavas etapis energeetika

teema seisukohast peaks kasitlema:

e Kehtivaid iildisemaid planeeringuid, mis omavad moju ala planeerimisele;

o Keskkonnamdju strateegilise hindamise vajadus;

e Alusinformatsiooni kéttesaadavust

e Esmast analiiiisi ressursside ja tarbimisgruppide 1dikes. Alusinformatsioonist peaks
saama analiiiisida jargmisi kiisimusi:
— Milline on planeeritava ala tarbimine, energiabilanss — negatiivne / positiivne,

peamised energia allikad, fossiilsete / taastuvate energiaallikate osakaal?
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— Millised on planeeritava ala energiaressursid, milline on potentsiaal

fossiilsete / taastuvate energiaallikate 15ikes, osakaalud?

Samas etapis peaks koondama kokku informatsiooni huvitatud ja mdjutatud osapoolte kohta.

Osapooled jagunevad iildistatult:

e Ulekande- ja jaotussiisteemmi ettevotted ja esindajad;

e Tarbija- ja tootjagruppide esindajad — tootja ja tarbija vahel vahe tegemine vdib olla
tulevikus keeruline;

o Kohalike omavalitsuste, maavalitsuse, teadusasutuste esindajad,;

o Keskkonnakaitse asutuste ja huvigruppide esindajad;

e Muude huvigruppide esindajad.

Maakasutuskonkurents energiaressursside aluse vdi pealse maa kasutuse osas, tdhendab seda,
et suuremate alade osas kui 3 ha (véirtuslike pdollumaade késitlusest) on vaja otsustada

eelistusjirjekord.
Uhe voimalusena vdiks lahendada konkurentsi kiisimust sarnaselt alljirgnevale protsessile:

1.) Maa-ala suurus iile 3 ha?

a. Jah/Ei?
i. Ei-Lopp;
ii. Jah — Edasi;
2.) Kas on Loodusreservaat / Natura ala / rohevorgustik?
a. Jah/Ei?
I. Jah — Lopp; (Valik: LK ala)
ii. Ei- Edasi;
3.) Kas on potentsiaalne energeetika arendusala?
a. Jah/Ei?
I. Jah — Edasi;
ii. Ei- Edasi;
b. Kas on kdrgeboniteediline pollumaa?
i. Jah/Ei?
1. Jah — Eelistatud pdllumajandus véikese maakasutusega

energiatehnoloogia arendusalaga (Néiteks tuuleenergia);
2. Ei-Edasi;
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c. Kas on korge energiatihedusega tuuleenergeetika ala?

I. Jah/Ei?
1. Jah— Lopp (Valik: Tuuleenergeetika arendusala);
2. Ei-Edasi;

Ii. Kas on metsamajanduslikult véartuslik ala?
1. Jah/Ei?
a. Jah — Lopp (Valik: Metsamajandusmaa)
b. Ei — Lopp (Valik Potentsiaalne péikeseenergeetika

arendusala)

Selline ldhenemine annab ka viite teatavale eelistusjirjekorrale, kus jérjest ei ole iihe
valdkonna valikud, vaid valikuid tuleb pidevalt teha eri valdkondade vahel ja valdkondade
sees. See ndide ei pretendeeri konkreetsele lahendusele, vaid sarnaselt voiks iiles ehitada

protsessiloogika vastavasisulise uuringu tulemusena.

4.3. Ettepanekud uuringute koostamiseks

Planeeringuprotsessi lihtsustamiseks ja energeetika arengu plaanimise hdlbustamiseks, oleks
vaja iihtset metoodikat ning iihise andmebaasiga ressursiuuringute koostamist koigi aren-
datavate tehnoloogiate 10ikes. Samuti on energeetika teema Kkésitlemisel maakonna-
planeeringu raames oluline analiiiisida ka erinevate valdkondade sidusust. Néiteks vajaks
analliisi energiaseadmete mdju ulatus pdllumajandustoodangule korgeboniteedilistel

pollumaadel.

Valdkondade iileste uuringute eelduseks on alusinformatsiooni kéttesaadavus ja metoodika
iihtsus statistika 10ikes. Nditeks aitaks ettevOtete majandusniitajate, energiatarbe ning
toodangu niitajate esitamine vastavalt tegevuspiirkonnale registriaadressi asemel, olulisel
médral  tdpsemalt hinnata  koostootmisvOoimalusi. Kuna  viiksemate  keskuste
kaugkiittesiisteemid ei ole soojuskoormuselt sobilikud koostootmisjaama rajamiseks, on siiski
keskusi, kus tegutseval ettevottel on aasta 10ikes arvestatav soojuskoormus, ning kaaluda

tasuks kaugkiitte ja koostootmise perspektiivikust.
Uuringuid tuleks koostada voi tdiendada jargnevates valdkondades:

1. Ressursiuuringud - {ihtse metoodika alusel koostatud ressursiuuringud, mis

kajastavad muuhulgas ressursi energiatiheduse maakasutuse moistes, ning vajadusel
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maakasutuse ulatuslikkuse hinnangu. Oluline on, et hinnatud ressursid on ka ruumis
kaardistatud,

2. Ettevotluse uuring — hindamaks tidpsemalt tegevuspiirkonda, energiatarvet (aastane
soojuskoormus, elektri ja kiituste tarve) ja ettevotete huvi tegeleda energeetikaga
omatarbe katteks vOi kommertseesmérgil. Lisaks on vaja ettevotete hinnangut,
regulatiivsele keskkonnale, mis aitaks kaasa kvaliteetse (varustuskindluse ja
kaalutletud maakasutuse seisukohast) energeetika arengule;

3. Tehnoloogiauuring — energiatehnoloogia spetsiifika Eesti kontekstis, optimaalne
voimsus, maakasutusintensiivsus hajaenergeetika kontekstis vastavalt ressursi liigile
(Biomass, tuul, paike, pdlevkivi jt.), hinnang maakasutuskonkurentsile;

4. Maakasutuskonkurentsi hindamise protsessiloogika viljatootamine;

5. Uuringud sidususe osas teiste valdkondadega — energeetika, kui mdjutaja ja
mojutatav rahvastikuprotsessides, majandusprotsessides, pollumajanduses ja teistes

valdkondades.

Energiamajandusega seotud uuringute tulemuste ajakohastamise korraldamine, séilitamine ja

kajastamine vdiks olla Statistikaameti padevuses.

Uuringute vajadus on hetkeseisuga ka tiks kiisimusi, miks planeeringute koostamise juures ei
ole seni pohjalikku energeetika kasitlust koostatud. Nagu on selgunud suhtluses maavalitsuse
ja kohaliku omavalitsuse esindajatega, ei ole planeeringute koostamiseks (maakonna-
planeering, iildplaneering) ettendhtud vahendid piisavad tdiendavate uuringute koostamiseks.
Seetottu vajab lahendamist ka kiisimus, kuidas korraldada vajalike uuringute ldbiviimine
selliselt, et need oleksid vajadusel metoodiliselt lihtsad korrata. Ajakohane informatsioon
oleks ettevitjate jaoks ja planeeringute koostamiseks kéttesaadav kuid samas ei oleks seotud

tileméairaste kulutustega.



49
To0 kokkuvote

Kéesoleva magistritod eesmirgiks oli analiiisida Eesti energeetika teema planeerimist
maakonnatasandil ning teha  ettepanekud planeerimisjuhendi koostamiseks
maakonnaplaneeringutes energeetika teema késitlemisel. Magistritod aluseks oli autori
hiipotees, et energeetika senine kisitlus on iganenud ning arvesse tuleks vdtta uus vilja
kujunemas olev olukord, kus erinevatest klimaatilistest, poliitilistest, ning tehnoloogilisest
pOhjustest tingitult on energiatehnoloogia maakasutuse eripdra muutumises. Tadpsemalt
iileminek tugevalt tsentraliseeritud fossiilsetel kiitustel baseeruvalt energeetikalt taastuvatel
energiaallikatel baseeruvale hajaenergeetikale on tulenevalt tehnoloogilisest spetsiifikast

tinginud energeetika maakastutuse muutuse mirgatavaks laiemale avalikkusele.

Esimeses osas Kkésitleti planeerimistemaatikat iildisemalt. Analiilisiti maakasutuse
planeerimise seaduslike ning ajaloolisis aluseid, ning nende muutumis aja jooksul, mis on
viinud kaasaegse olukorra viljakujunemiseni. Anti {ilevaade energeetikavaldkonna arengutest
maailmas ning statistika kokkuvotteid, samuti erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide
aruandeid ja statistikaid. Kaisitleti tildisi energeetika suundumusi taustsiisteemi loomiseks.
Samuti késitleti Eesti energeetika tdnapdevast seisu, ning pdlevkivipohise energeetika
kujunemist. Energeetika maakasutuse planeerimise osas oli piistitatud hiipotees
hajaenergeetikaga kaasnevast muutusest maakasutuses. Todetud oli, et energeetika
detsentraliseerumine toob kaasa hajaenergeetika arengu, hajaenergeetika tehnoloogiad on
kliima ja keskkonnanduetest tulenevalt valdavalt alternatiivenergeetika tehnoloogiad, millest
omakorda mitmed tehnoloogiad on taastuvenergial baseeruvad. Taastuvenergia tehnoloogia
on ressursist tulenevalt tihtipeale ulatusliku maakasutusliku iseloomuga ja teatud
tehnoloogiate osas, nagu elektrituulikud, on mdju ruumikasutusele oma tehnoloogia suurte
mootmete tottu (peamiselt korguse) ulatuslik. Esimeses osas vilja toodud alused viitavadki
sellele, et sellest mdju ulatusest tulenevalt on tegemist uue planeerimisiilesandega, nii

maakonna- kui tildplaneeringu tasandil.

Maakasutuspiirangute késitluses toodi vidlja peamised juriidilised tegurid, mis mdjutavad
energeetika késitlust planeerimisprotsessis. Kuna planeerimine on haldusmenetluslik vahend
ruumilise sisuga kokkulepete sdlmimiseks, Siis teises o0sas toodi lisaks menetlust reguleerivale
haldusmenetlusseadustikule vilja piiranguid pohjustavad diguslikud alused. Sisse toodi
kasitlus ja metoodika tuuleenergeetika teemaplaneeringutest Ladne-Eesti maakondades ning

voimalik ldhendus metoodika kasutamiseks teiste energiatehnoloogiate maakasutuse
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analiiisimisel. Planeerimisseadusest tulenevalt on planeeringu osaks nii seletuskiri kui
vastavad joonised ja kaardid, ning piirangute kaardistamise aluseks olevate kriteeriumide
viljatoomiseks toodi lisaks iildisele eraldi loetelu tehnoloogiaspetsiifilistest teguritest, mis on

vajalikuks sisendiks geoinformatsiooni analiiiisi etapil.

Eraldi kirjeldati t66 kolmandas osas ndidislahendust tuuleenergeetika analiiiisist Lééne-
Virumaakonnas. Néite metoodika pShines kinnitatud Saare, Hiiu, Lddne ja Parnu maakonna-
planeeringu tuuleenergeetika teemaplaneeringul ja GIS analiiiisi kaardilahendused olid vélja
tootanud Tartu Ulikooli Geograafiateaduskonna magistrandid oma kursusetdd raames.
Kaardikihtide analiiisimisel tuvastati voimalikud tuuleenergeetika arenduspiirkonnad
maakonnas ja hinnati on maakonna energiatarbeandmeid ning pakuti vilja arendusalade

klassifitseerimise alused l&htuvalt tehnoloogiast ja planeerimisprotsessi kitsendustest.

Neljandas osas pakuti vilja ettepanekud juhendmaterjali koostamiseks energeetika teema
kisitlemiseks planeeringuprotsessis. Toodi vilja, et energeetika késitlus voib olla iseseisev —
energeetika planeering, vOi osa piirkonna iildisest planeeringust — planeeringu energia teema
késitlus. Jouti jdreldusele, et eelistatum, pdhjalikum ja soodsam on energeetika teema
planeerimine vastava taseme (maakonna-, iild-) planeeringu protsessi osana. Konkreetsemad
ettepanekud puudutasid maakasutuskokkulepete eeltooks koostatavate — analiiiiside
pohimottelisi aluseid. Anti soovitused energeetika arendusalade klassifitseerimiseks ja
klassifitseerimisprotsessi  iilesehituseks. = Tédiendavalt tehti ettepanekud uuringuute
koostamiseks, mis aitaksid kaasa energeetika pdhjalikuma késitluse sisseviimisele

planeerimisprotsessi.
Ulesande piistituses tdstatati kiisimused, millistele t66 kiigus vastuseid otsida:

e Milliseid muudatusi toob maakasutuse planeerimises endaga hajaenergeetika
laialdasem kasutuselevott?

e Kas ja millised uuringud tuleb teostada energeetika teemaplaneeringute koostamiseks?

e Milline peaks olema siisteemne ja korrektne metoodika informatsiooni hankimisel?

e Milline peaks olema informatsiooni todtlemise metoodika?

e Millise metoodika alusel peaks saadud tulemuste pdhjal koostama teemaplaneeringu,

arvestades energeetika erialaspetsiifikaga?

Too tulemina leiti, et hajaenergeetika laialdasem kasutuselevott toob maakasutuse
planeerimisse energeetika teema senisest suurema osakaalu maakasutusteguritega

arvestamisel, ning tdstatab uusi kiisimusi maakasutuskonkurentsi osas. Tddeti, et senise joon-
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ja punktobjektidega arvestamise asemel tuleb energeetikat kisitleda aladena, ning nende alade
maakasutuskokkulepete saavutamiseks tuleb lahendada tdiendavaid kiisimusi, millele

voimalike lahendusi t66s pakuti.

Tehti ettepanekud uuringute koostamiseks energeetika teema késitlemiseks planeeringutes.
Tuleks koostada ressursiuuringud, ettevotlus-, tehnoloogia- ja sidususuuringud tdiendavalt
teiste valdkondadega sidususe leidmiseks ja hindamiseks. Kdige rohkem oleks vaja pdhjalike
ressursivuringuid, mis voOimaldaksid hinnata regioonide energiatootmise potentsiaali
objektiivselt ning proportsionaalselt vordsetel alustel. Sealjuures oleks voimalik
kvantifitseerida erinevate tehnoloogiate maakasutuse ulatuslikkust ja mdju pdllu- voi
metsamajanduse toodangule ning looduse mitmekesisuse sdilimisele ldbi rohevorgustiku
mojude. Ressursiuuringud aitaksid ka kaardistada potentsiaalsete tootmisiiksuste koosmojusid

ja mastaabiefekti uute iilekandeliinide rajamisel.

Informatsiooni hankimise siisteemse ja korrektse metoodika loomiseks teostati ndidisiilesande
lahendus Lédne-Virumaa niitel, ning andmed esitati jooniste ning andmekogudena. Leiti, et
andmete hankimise korrektse metoodika tarvis oleks vaja teostada tdiendavaid uuringuid
statistiliste andmete hdivamise metoodika iihtlustamiseks regioonide 18ikes ja ettevotluse
registreerimisandmetest soltumatult. Leiti, et kuna energiatootmine muutub maakasutuslikult
ulatuslikumaks ja iseloomult asukohapdhiseks, siis peaks muutuma ka statistiliste andmete

esitamine asukoha, mitte ettevitte pShiseks.

T66 koostamisel leiti, et informatsiooni korrektse tootlemise metoodika jaoks on vaja
tdiendavat anallilisi. Samas on autor joudnud jireldusele, et voOimalikult palju
valdkonnaspetsiifilist andmestiku tuleks kasitleda uuringute kiigus, ning planeerimisprotsessi
kéigus ei oleks enam tdiendavaid arvutusi vaja. See tdhendaks, et voimalusel ndeks juhend
ette vaid teabe hankimise metoodika ning vajalikud juhised, kuid andmete tootlemine ei
kuuluks enam planeerimisiilesande koosseisu vaid viljapakutud Statistikaamet valdab juba

sobival kujul informatsiooni.

Energeetika teemaplaneeringu spetsiifika kohalt pakuti vilja vdimalikke lahendusi
maakasutuskonkurentsi hindamise osas ja arutluskiik edasiseks tdiendamiseks. Samuti pakuti
vélja energiatehnoloogia vordluse voimalik lahendus maakasutuse ulatuslikkuse vordlemise
kaudu tuule- ja piikseenergeetika nditel, mida on samuti jiatkutegevusena otstarbekas
tdiendada teiste tehnoloogiatega, nagu hiidroenergia, biomassi ja fossiilsete kiituste pohised

tehnoloogiad.



52

T66 tulemusel on autor joudnud jareldusele, et antud teema on aktuaalne ja vajab tdiendavat
laiemapohjalist analiiiisi ning uuringuid. Energeetika teema olulisus planeeringute kontekstis
on kasvav. Metoodika vilja téotamiseks on vaja tdiendavaid uuringuid ning koostdodd eri
valdkondade vahel loomaks iihistel alustel ja iihtsel metoodikal baseeruv juhend energeetika
maakasutuse planeerimiseks, samas on vaja suurendada iihiskonna teadlikust energia
kasutamisest ja planeerimisprotsessis osalemisest. Muutused toimuvad ja tdnapédevases

uhiskonnakorralduses toimuvad need koostoo tulemusena.
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Lisa l

Tabel 9. Tuulikute investeeringu tasuvus omahinna kaudu, arvestades 110/330 kV iihendusliinide rajamise vajadust

P, MW|~|L, km|~|tegurl «|cosd|~|N,, tk|~|tegur2 ~|U, kV|~|Hind ~|Summa ~|€/W[~|Investeering| ~ | Liini Osakaal| ~ | €/W2 [~ MW-h/a [~ |€/MW-h'[_|€/MW-h’[- toetus [~ |turuhind|~
20 50 1,6 0,95 1 150 110 150000 € 7500000 € 1,50 30000 000 25,0% 1,88 47 584 109,6 87,7 53,7 30
30 2 110 150000 € 7500000 € 1,45 43 500 000 17,2% 1,70 71376 99,4 84,8 53,7 30
40 4 110 150000 € 7500000 € 1,40 56 000 000 13,4% 1,59 95169 92,8 81,9 53,7 30
50 110 150000 € 7500000 € 1,35 67 500 000 11,1% 1,50 118 961 87,7 78,9 53,7 30
60 110 150000 € 7500000 € 1,30 78 000 000 9,6% 1,43 142753 83,3 76,0 53,7 30
70 110 180000 € 9000000 € 1,30 91 000 000 9,9% 1,43 166 545 83,5 76,0 53,7 30
80 110 180000 € 9000000 € 1,30 104 000 000 8,7% 1,41 190337 82,6 76,0 53,7 30
90 110 180000 € 9000000 € 1,30 117 000 000 7,7% 1,40 214129 81,9 76,0 53,7 30

150 110 200000 € 10000000 € 1,27 190 500 000 5,2% 1,34 356 882 78,2 74,3 53,7 30
300 330 1300000€ 65 000 000 € 2,70 810 000 000 8,0% 2,92 1121630 108,5 100,5 53,7 30
750 330 1600000€ 80000000 € 2,65 1987500000 4,0% 2,76 2804076 102,6 98,6 53,7 30
1000 330 1600000€ 80000 000 € 2,50 2500000000 3,2% 2,58 3738768 96,0 93,0 53,7 30

! Omahind eurodes MW-h sisaldab Liini rajamise hinda, rohelisega iile tinase turuhinna koos subsiidiumiga

2 Omahind eurodes MW:-h ei sisalda Liini rajamise hinda
Arvestatud on 10 aastase projekti tasuvusaja ja 6,5% intressimaaraga, arvestatud ei ole muutuvkuludega



Tabel 10. Ladne-Virumaal ja Eestis kokku tarbitud kiituse ja energia vordlus

Lisa 2

Kutus Uhik 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kogu Eesti

Kivisasi tuh. t 87 110 59 44 57 56 70 130 129 87 60 69 64 61
Polevkivi tuh. t 13254 13250 13077 15474 15501 14804 14028 16810 15704 13768 17888 18739 17527 20487
Turvas tuh. t 302 404 450 425 299 289 371 455 294 264 353 304 265 242
Turbabrikett tuh. t 30 17 19 20 14 14 12 13 17 10 11 12 13 12
Kittepuud tuh. tm 1628 1604 1567 1587 1589 1583 1526 1711 1720 1736 1826 1708 1560 1614
Puiduhake ja -jaatmed tuh. tm 1437 1579 1619 1743 1874 1755 2002 1614 1893 2038 2589 2640 2936 2680
Maagaas milj. m3 826 887 743 847 966 997 1009 1003 961 653 701 632 657 678
Raske kuttedli tuh. t 93 84 60 30 17 13 6 6 5 5 5 2 1 1
Palevkividli tuh. t 108 126 123 122 130 121 101 77 76 70 81 65 67 50
Kerge kuttedli ja diislikiitus tuh. t 366 446 525 548 558 578 586 638 604 542 605 646 668 658
Kerge kuttedli tuh. t

Diislikutus tuh. t . . . . . . . . . . . . . .
Autobensiin tuh. t 282 335 335 307 287 290 308 323 320 294 276 261 252 234
Elektrienergia GWh 8847 8785
Soojus GWh 8599 8099
Ladne-Virumaa

Kivisisi tuh. t 30 60 7 0 0 1 25 101 108 74 46 56 52 40
P&levkivi tuh. t 222 218 187 164 184 269 211 292 285 159 156 260 191 156
Turvas tuh. t 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Turbabrikett tuh. t 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1
Kittepuud tuh. tm 143 147 132 124 126 125 117 126 86 85 87 86 76 91
Puiduhake ja -jaatmed tuh. tm 98 112 141 143 160 151 155 115 160 79 79 77 114 129
Maagaas milj. m3 28 32 31 40 32 35 35 40 36 34 38 36 40 37
Raske kuttedli tuh. t 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P&levkividli tuh. t 7 5 3 4 3 2 3 2 2 2 2 2 2 0
Kerge kuttedli ja diislikiitus tuh. t 25 31 38 31 31 27 21 33 42 31 28 32 31 33
Kerge kuttedli* tuh. t

Diislikutus tuh. t . . . . . . . . . . . . . .
Autobensiin tuh. t 16 19 19 13 13 11 13 14 15 14 13 11 11 10
Elektrienergia GWh 593 574
Soojus GWh 552 546




Tabel 10. jatk. Ladne-Virumaal ja Eestis kokku tarbitud kiituse ja energia vordlus.

Kiitus/regioon Uhik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eesti

Kivisisi T 2306 2915 1564 1166 1511 1484 1855 3445 3419 2306 1590 1829 1696 1617
P&levkivi T 129227 129188 127501 150872 151135 144339 136773 163898 153114 134238 174408 182705 170888 199748
Turvas T 2567 3434 3825 3613 2542 2457 3154 3868 2499 2244 3001 2584 2253 2057
Turbabrikett T 495 281 314 330 231 231 198 215 281 165 182 198 215 198
Kittepuud T 12210 12030 11753 11903 11918 11873 11445 12833 12900 13020 13695 12810 11700 12105
Puiduhake ja -jaatmed T 9341 10264 10524 11330 12181 11408 13013 10491 12305 13247 16829 17160 19084 17420
Maagaas T 27671 29715 24891 28375 32361 33400 33802 33601 32194 21876 23484 21172 22010 22713
Raske kuttedli T 3767 3402 2430 1215 689 527 243 243 203 203 203 81 41 41
P&levkividli T 4266 4977 4859 4819 5135 4780 3990 3042 3002 2765 3200 2568 2647 1975
Kerge kuttedli ja diislikiitus T 15555 18955 22313 23290 23715 24565 24905 27115 25670 23035 25713 27455 28390 27965
Kerge kittedli T)

Diislikutus T . . . . . . . . . . . . . .
Autobensiin T) 12267 14573 14573 13355 12485 12615 13398 14051 13920 12789 12006 11354 10962 10179
Elektrienergia T) 31849 31626
Soojus T) . .. .. .. .. . . .. .. . . 30956 29156
Kokku Eesti T) 219670 229732 224543 250265 253900 247676 242775 272799 259505 225887 274308 279915 269884 296017
Ladne-Virumaa

Kivisisi T 795 1590 186 0 0 27 663 2677 2862 1961 1219 1484 1378 1060
P&levkivi T 2165 2126 1823 1599 1794 2623 2057 2847 2779 1550 1521 2535 1862 1521
Turvas T 9 17 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 0
Turbabrikett T) 0 0 17 0 0 0 0 17 17 0 17 17 17 17
Kittepuud T 1073 1103 990 930 945 938 878 945 645 638 653 645 570 683
Puiduhake ja -jaatmed T 637 728 917 930 1040 982 1008 748 1040 514 514 501 741 839
Maagaas T 938 1072 1039 1340 1072 1173 1173 1340 1206 1139 1273 1206 1340 1240
Raske kuttedli T 0 243 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polevkividli T) 277 198 119 158 119 79 119 79 79 79 79 79 79 0
Kerge kuttedli ja diislikiitus T 1063 1318 1615 1318 1318 1148 893 1403 1785 1318 1190 1360 1318 1403
Kerge kittedli* T)

Diislikutus T . . . . . . . . . . . . . .
Autobensiin T) 696 827 827 566 566 479 566 609 653 609 566 479 479 435
Elektrienergia T) 2135 2066
Soojus T) . . . .. . . .. . . .. . . 1987 1966
Kokku Ladne-Virumaa T) 7651 9220 7539 6848 6861 7454 7362 10672 11073 7815 7039 8313 7791 7196

Osakaal, L.-Viumaa/Eesti 3% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 4% 4% 3%

3%

3%

3%

2%



