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ABSTRAKT

Kidesoleva bakalaureusetdd eesmirgiks on analiiiisida energiajulgeoleku ja energia
varustuskindluse taset Eestis ning tulevikuvéljavaateid ldhtudes Euroopa Liidu eesmérkidest.

Riigi energeetiline julgeolek on riigi iildise julgeoleku {iks téhtis ja lahutamatu osa.
Energiajulgeoleku kindlustamiseks peab riik aktiivselt tegutsema. Eesti energiajulgeolekut
puudutavad eeskitt Euroopa Liidu keskkonnanduded seoses kasvuhoonegaaside heidete
vihendamisega.

Bakalaureusetdod eesmirgi saavutamiseks antakse iilevaade energiajulgeoleku ja
varustuskindluse olemusest, Eesti olemasolevast energiasiisteemist ning energiajulgeoleku
aktuaalsetest probleemidest.

Vaatluse tulemusena leiti, et Eesti energiasiisteem on heal tehnilisel tasemel, kuid
energiajulgeoleku parendamise nimel on vaja veel palju t66d teha. Arendades pdlevkivi
kaevandamist, kasutades uusi pdletustehnoloogiaid, uuendades, automatiseerides ning
optimeerides Eesti energiasiisteemi ja koostodd naabersiisteemidega, on vdimalik veel ligi
paarkiimmend aastat toota Eestis elektrienergiat suhteliselt odava hinnaga, koos sellega tagada

tarbijatele nduetekohane varustuskindlus, energia kvaliteet ja Eesti energiajulgeolek.

Votmesonad: energiajulgeolek, energia varustuskindlus, Euroopa Liidu energiapoliitika,

Pariisi kliimakokkulepe, polevkivi, elektrienergia, vedelkiitused, gaasienergia.



SISSEJUHATUS

Riigi julgeolek tdhendab iga kodaniku Gigust tunda ennast kaitstuna. Riigi julgeoleku
all mdeldakse tavaliselt ja esmajérjekorras sgjalist julgeolekut, kuid riigi energeetiline julgeolek
on sama oluline.

Tanapdeva maailm ei saa eksisteerida ilma energeetikata. Elektri, soojuse ja kiituseta
langeks elatustase tagasi keskaega. Energeetikasiisteemide héired voivad viia sotsiaalse kriisini.

Seega voib energiajulgeolekut pidada riigi sdilimise iiheks alustalaks, mistdttu selle
valdkonnaga tegelemine peaks olema iiks riigi prioriteetidest.

Seoses Ukrainat tabanud energiakriisiga arvan, et see teema on tdnapdeva maailmas eriti
aktuaalne ning Euroopa riikide iiks peamistest eesmarkidest peab olema energiajulgeoleku ja
ritkidevaheliste iihenduste varustuskindluse tagamine.

Antud t60 eesmdrgiks on analiilisida Eesti energiajulgeoleku hetkeseisundit ja
tulevikuviljavaateid. Eesti kui Euroopa Liidu liige peab arvestama ka Euroopa Liidu nduetega
energeetika ja energiajulgeoleku osas. Kliimamuutused sunnivad riike otsima energiasektoris
fossiilkiituste poletamise asemele uusi lahendusi, aga moistlikke lahendusi pole samas leitud.
Endiselt on pohitdde selles, et energiatootmine peab muutuma efektiivsemaks ja
keskkonnasddstlikumaks ja seega ongi Euroopa Liidu litkmesriikide energipoliitika alus
endiselt energiasddstmine ja taastuvenergeetika lahenduste arendamine. See kehtib ka Eesti
jaoks, sest sarnaselt paljude Euroopa Liidu liikmesriikidega jddb pikemaks ajaks
energiajulgeoleku jaoks tdhtsaks kodumaiste, sh taastuvate energiaallikate arendamine.

Eesti energiajulgeoleku jaoks on tédhtis vdhendada soltuvust Venemaa gaasist, kuna
Eestis puudub gaasivarustuse katkemisel alternatiivne kiite. 2006. ja 2009.a. gaasikriisid
Ukrainas, mis jatsid miljonid inimesed kiilma katte, néitasid, et gaasisdltuvuse vihendamine on
tiks suuremaid ambitsioone energiajulgeoleku aspektist vaadatuna.

Bakalaureusetoos on piistitatud hiipotees, et jirkjarguline polevkivienergeetika
viljatdrjumine koos asendusallikate olulise kasvuga ja keskmise energiahinna tdusuga on
polevkivienergia vdhendamise tingimustel Eesti energiajulgeoleku sdilitamise eeldusteks
lahemal paaril aastakiimnel.

Antud t60 eesmirgi saavutamiseks piistitatakse jairgmised uurimiskiisimused:



e Milline on praegune Eesti energiajulgeoleku seisund?

e Milline tulevik ootab Eesti pdlevkivisektorit ja kas pdlevkivist tootmine tuleks
16petada (vottes arvesse, et polevkivisektor annab Eestis 4-5% SKT-st)?

e Kuidas mdjub Pariisi klitmakokkuleppe Eesti energiasektorile?

e Kuidas saaks vihendada sdltuvust Venemaa gaasist?

e Kas saaks suurendada Eesti energiajulgeolekut, ldhtudes Euroopa Liidu
strateegiatest?

Antud bakalaureusetod teema valik tulenes isiklikust huvist ja seoses selle teema
aktuaalsusega Eestis ja Euroopa Liidus.

Bakalaureuset6d uurimismeetodiks on valitud kvalitatiivne meetod. Kvalitatiivse
uurimismeetodiga kogutakse andmeid erinevatest allikatest ja teostatakse analiilis kogutud
andmete pohjal.

Bakalaureusetod koosneb sissejuhatusest, kolmest peatiikist, kokkuvottest ning
kasutatud kirjanduse loetelust.

Esimeses peatiikis analiiiisitakse energiajulgeoleku ja varustuskindluse olemust ning
probleemseid teemasid.

Teises peatiikis antakse iilevaade Eestis tarbitavast energiast ja olemasolevatest
energiasiisteemidest.

Kolmandas peatiikis analiiiisitakse Eesti energiajulgeoleku véljavaateid, ldhtudes
Euroopa Liidu energiapoliitikast ja Eesti energeetikavaldkonna spetsiifikast.

Bakalaureusetod maht on 47 lehekiilge, sealhulgas iiks tabel ja 9 joonist.

Kasutatud kirjanduse loetelus on 37 allikat.



1. ENERGIAJULGEOLEKU OLEMUS JA PROBLEEMSED
TEEMAD

1.1. Energiajulgeolek ja varustuskindlus

Energiajulgeolek on vilisteguritest sdltumatu vOime tagada riigis asuvate tarbijate
elektriga varustamine. Energiasiisteemi t00 peab olema tagatud nii rahu- kui ka sdjaajal.
Energiajulgeoleku tagamiseks peavad energeetikud tegema koostdod julgeolekuasutustega nii
siseriiklikul kui ka rahvusvahelisel tasemel. Energiajulgeolekust sdltub iga riigi sdilimine.

Energiajulgeolek on moddik, mis néitab piiri normaal- ja eriolukorra vahel (eriolukorrad
jagunevad sealjuures kriisiolukordadeks ja sdjaolukordadeks). Energiajulgeolek hindab riigi
energiaga varustatuse tagatust harvaesinevate konkreetsete looduslike, tehislike, poliitiliste ja
geopoliitiliste ohtude realiseerumisel. Energiajulgeoleku aspektis on oluline, et sobilik energia
oleks vajalikul hetkel, vajalikus koguses ja sobiliku hinnaga. (WEC 2014)

Tarbija jaoks on oluline tarbimiseks sobiliku energia olemasolust vajalikul hetkel,
vajalikus koguses ja sobiliku hinnaga, teisisonu energiajulgeolek. Julgeolek on otseselt seotud
teenuste kéttesaadavusega. Moned teenused peavad olema kéttesaadavad sisuliselt pidevalt.
Seda iseloomustab mdiste “varustuskindlus”.

Varustuskindlus on normaalolukorras kasutatav moddik, mis néitab energia pakkumise
adekvaatsust ndudlusega vorreldes. Varustuskindlus néitab, kas tarbijale on tagatud energia
kéttesaadavus ~ vajalikul ~ hulgal, ndutud ajal ja  vastuvietava  hinnaga.
Varustuskindlus on iga ithiskonna toimimise ja konkurentsivdime alustala. Energia olemasolu
on majandusarengu ja inimeste heaoluga otseselt seotud, seda eriti riigis nagu Eesti (kiilm
kliima, hajutatud asustus, talvel suur vajadus kunstliku valguse jérele). Onneks on Eesti
energiaressurssidega kiillalt hésti varustatud. Edukaks toimetulekuks on piisavalt tuult, paikest,
biomassi ning pdlevkivi. Siiski tuleb tagada vajalikud investeeringud infrastruktuuri ning

korvaldada regulatiivsed takistused. (Ibid.)



Rahvusvaheline energiaagentuur (edaspidi IEA) méératleb energiajulgeoleku moistet
jargnevalt: ,Energiajulgeolek on energiaallikate katkematu kéttesaadavus taskukohase
hinnaga®“. Energiajulgeolek IEA tdhenduses saab olla pikajaline ja liihiajaline. Pikaajaline
energiajulgeolek tegeleb peamiselt investeeringutega energiavarustuse tagamiseks kooskdlas
majanduse arengu ja keskkonna ndudlusega. Liihiajaline energiajulgeolek tegeleb
kiireloomuliste kiisimustega ndudluse osas. (IEA 2016)

Energiajulgeolekut voib méiratleda erinevalt, kuid {ildjuhul mdistetakse seda jérgnevas
tdhenduses:

e varustuskindlus;

e soltumatus impordist;

e infrastruktuuri julgeolek;

e tarnijate stabiilsus ja paljusus;
e cnergiaallikate mitmekesisus.

Riigi iilesanne on defineerida piirid ja mdddikud normaal- ja eriolukorra eristamiseks
ning seejédrel defineerida pidevad meetmed eriolukordade ennetamiseks ning erakorralised

meetmed tekkinud eriolukordade leevendamiseks (WEC 2014).

1.2. Eesti energiajulgeoleku probleemsed teemad

Energiatarbimise ahel algab primaarenergia hankimisega ning 10ppeb energiakandja
tarbijale vajalikku vormi muundamisega. Voimalikud katkestused iihes voi teises ahela osas
voivad tdhendada terve ahela katkemist.

Energiajulgeolekut puudutavad kiisimused voib jagada (WEC 2014):

e ajakriitilised teemad — kus kriisi lahendamisel on oluline reageerimise kiirus;

e energia olemasolu kiisimused — kus kriisi lahendamisel on oluline energia
olemasolu;

e soltuvus teistest infrastruktuuridest — kus energiatarned sdltuvad energiasektori
vilistest teguritest.

Ajakriitilised teemad on ddrmiselt olulised just elektrienergia juures. Kuigi Eestis on

piisavalt tootmisvdoimsusi ning {iilekandeliine, siis voib {iks suurem avarii kogu Eesti



elektrisiisteemi nddalateks vélja liilitada. Sellised avariid vdivad olla nii pahatahtlikud riinded
(terrorism, kiiberriinnak), kui ka juhuslikud Onnetused (trafo rike, torm). Seetdttu vajab
elektrisiisteem teiste energialiikidega vorreldes rohkem tédhelepanu. (WEC 2014)

Elektrisiisteemi energiajulgeoleku juures tuleb tdhelepanu poorata vorkude
tookindlusele. Tootmisvdimsused on asendatavad ja dubleeritavad, kuid {ilekande- ja
jaotusvdrkude puhul seda iildjuhul teha pole vdimalik. Niiteks voib suure pdohivorgu trafo
tellimine votta mitu kuud ning jaotusvOrgus tormi tottu purunenud iilekandeliinide
parandamine vOib votta nddalaid. Siin peabki energiamajanduse arengukava ette ndgema,
kuidas tagatakse oluliste tarbijate energiaga varustatus (varugeneraatorid, prioriteetsus rikete
likvideerimisel, varu trafod, SCADA turvalisus). Ajakriitilised teemad energiajulgeoleku
juures on elektrisiisteemi juhtimine (SCADA turvalisus) ning iilekande- ja jaotusvorkude
toimimine. (Ibid.)

Lisaks ajakriitilisele elektrisiisteemile on ka teisi energiajulgeolekut puudutavad
kiisimused, kus ajafaktori asemel on pdhiasjaoluks fiiiisilise energia olemasolu. Need on
valdkonnad, kus Eestis puudub sisemaine tootmisvoimekus ning sdltutakse véhestest tarnijatest
vOi vidhestest tarnekanalitest. Selliseid kriise annab piisavate varude loomisega leevendada,
kuid pikaajaliste kriiside korral on sisemaise tootmisvdimekuse puudumine siiski tdiendav
ohutegur. Selliste teemadena voib vilja tuua vedelkiituste ja gaasi tarneallikad ning vedel-
kiituste muundamisvdimekuse. Eestis on teatav vdimekus toota vedelkiituseid (pdlevkivioli),
kuid puudub infrastruktuur polevkividli rafineerimiseks, mistottu ei ole pdlevkividlist tidna
16pptarbimise energiajulgeoleku tostmiseks oluliselt kasu. Lahendus oleks Eestisse polevkividli
rafineerimistehase rajamine. Samas tuleb mainida, et kuigi rafineerimistehas suurendab Eesti
energiajulgeolekut, siis kitkeb see ka teatud riske. Eelkdige Eestile kriitilise energeetika
infrastruktuuri {ihte geograafilisse piirkonda koondumisest tingituid. Samas vdhendab
kontsentreeritud todstus logistikast tulenevaid riske. (Ibid.)

Uks riskide allikas on energiasektori infrastruktuur, sest paljuski sdltub energiasektor
teiste sektorite infrastruktuurist. Seda eelkdige vedelkiituste puhul. Ligikaudu 60%
transpordikiitustest Eestisse tuleb modda raudteed Leedust. Enamus raudtee trassist on
iihekordne ning ka piiripunkte Euroopa Liidu riikidega on ainult iiks (Valga-Valka). Ulejisnud
40% transpordikiitustest tuleb Eestisse Soomest lacvadega. Kdik sobilikud sadamad on Pdhja-
Eestis, neist kolm suured ja kolm viikesed. Nii nagu elektrijaamade puhul voib ka

transpordikiituste puhul selline kitsas infrastruktuuri paiknemise piirkond suurendada



tarneriskide tOendosust. Toendosus on viike, kuid eksisteerib. Teine kiisimus on, kas
eraettevotted on sdjaolukorras (kui kindlustus ei kata kahjusid) ndus saatma oma tankereid
lastiga Eestisse - selline on risk, mille maandamisega peab riik tegelema. Vedelkiituste asjaolu,
on darmiselt oluline ka elektrisektoris. Riigi iilesandeks on garanteerida, et kriisi olukorras on
kiitustega varustatud haiglate ja teiste kriitiliste tarbijate avariigeneraatorid ning elektri- ja
gaasiavariide likvideerimisbrigaadidel on olemas piisav kiitusevaru. Vedelkiituste kiisimus on
aktuaalne ka kiituste jaotamisel. Riik peab tagama, et kiituste jaotamiskavad oleksid olemas nii
kriisi- kui sdjaolukorraks. Siinkohal peab olema meetmete rakendamine piisavalt kiire, et
véltida olukorda, kus tanklad on kiitustest tiihjaksostetud enne, kui meetmeid rakendama
asutakse. (WEC 2014)

Elektrienergia varustuskindlus (kaugliilitmise abil) sdltub otseselt ka mobiilside t60st.
Airmist olulisust omab, et mobiilimastide akud vdimaldaksid piisavalt pika aja viltel teostada
avariiliilitusi kaugliilitamise teel. Pikaajalise kriisi korral on kiisimus ka energiainfrastruktuuri
valvamises. Tuleb tagada meetmete olemasolu selleks, kui tavapérastest turvameetmetest ei

piisa. Mujalt maailmast voib leida néiteid droonide jms valvetehnika kasutamisest. (Ibid.)

1.3. Euroopa Liidu energiajulgeolek

Eesti jaoks on olulisim energiajulgeolek kui Euroopa Liidu (edaspidi EL) {ihtse
energiapoliitika osa.

Energialiit on liks osa Euroopa Liidu strateegilisest tegevuskavast, milles lepiti kokku
2014. a juuni lilemkogul. Energialiidu eesmirgiks on vdhendada Euroopa Liidu sdltuvust
kiituste ja gaasi impordist, tugevdada energia siseturu toimimist, suurendada taastuvenergia
osakaalu ning energiatbhusust ja kindlustada FEuroopa Liidu juhtrolli vditluses
kliimasoojenemise vastu. (ELAK 2015)

Seetdttu  hdolmab  raamstrateegia ka pdohimotteliselt koiki energiapoliitika
votmevaldkondi (Ibid.):

1) energiajulgeolek, mis pohineb solidaarsusel ja usaldusel;

2) konkurentsivoimeline ja tdielikult integreeritud energia siseturg;

3) energiatdhususe suurendamine;

4) majanduse dekarboniseerimine ambitsioonika kliimapoliitika kaudu;

10



5) teadus- ja arendustegevuse hoogustamine.

Kliimamuutused sunnivad riike otsima energiasektoris fossiilkiituste pdletamise
asemele uusi lahendusi. Niiteks toota energiat taastuvatest allikatest, tohustada olemasolevaid
tootmismeetodeid ning leida voimalusi energiat tarbivate seadmete ja ehitiste energiasééstuks.

Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament on teinud mitmeid seadusandlikke algatusi.
Aastaks 2020 on seatud eesmirk toota Euroopa Liidus vdhemalt 20 protsenti energiast
taastuvatest allikatest. Riikide digusaktides tehtud muudatused ja kerkinud energiahinnad
suunasid Euroopa Liidus ja kogu maailmas alates 2000. aastate keskelt olulise osa
energiasektori investeeringutest taastuvenergiasse. (Lumiste 2012)

Taastuvenergia kasutamise eesmirk on kindlasti tohustada keskkonnakaitset, kuid
samal ajal arvestada ka majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme. Peamine probleem on see, et
enamasti on taastuvatest allikatest energiat toota kallim kui kasutada selleks fossiilseid
kiituseid. Koiki kulusid, nagu majanduslik mdju keskkonnale ja varasemaid investeeringuid
infrastruktuuri, on suhteliselt raske arvestada. Vahe suuremate tootmiskulude ja
miiligi(turu)hinna vahel kompenseeritakse kodigi energiatarbijate taskust. (Ibid.)

Taastuvenergia toetamise vastuargumendid (Ibid.):

e kliima soojenemise ja inimese moju sellele eitatamine;

e taastuvatest allikatest toodetud energia hind kallim fossiilkiitustest toodetud
energia hinnaga vorreldes;

e inimeste ebaproportsionaalne toetamine koigi tarbijate arvel (taastuvenergia
toetustega toetatakse suuresti majaomanikke, raha voetakse teiste (torjutud)
inimeste taskust ja antakse rikastele);

e majandusteaduslikus mdistes ei ole tegemist iihiskonda arendava
innovatsiooniprotsessiga;

e taastuvenergia toetamisega luuakse majandussektor, mis ei suuda valitsuse
toetuseta toime tulla.

Taastuvenergia toetamise pooltargumendid (Ibid.):

e keskkonnakaitse suurendamine;

e rahvusvaheliste kohustuste ja Kyoto protokolli nduete tditmine;

e kaugemas tulevikus langetab taastuvenergia elektri hinda;
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e aitavad histi juhitud toetusmehhanismid kaasa tehnoloogia arengule, loovad
tookohti ning toovad kasu kohalikule kogukonnale, pdllumeestele ja teistele
sotsiaalsetele gruppidele;

e riigi tasandil suurendab taastuvenergia energiajulgeolekut ja tehnoloogilist

turvalisust tuumaenergiaga vorreldes.

Euroopa Liidu iiks olulisemaid energeetikavaldkonna eesmarke on vabalt toimiva iihtse
elektrituru teke, kus tootjate konkurentsis on tagatud varustuskindlus ning aus ja libipaistev
elektrihind. Eesti jaoks on selle eelduseks iihtne PShja - Balti elektriturg.

Euroopa Liidu energiajulgeoleku suurendamiseks ja toimiva siseturu viljaarendamiseks
on vajalik tdiendavate energiaiihenduste rajamine. Eesti jaoks on siinkohal kdige olulisem
Euroopa Komisjoni ja kaheksa Ladnemere dérse litkmesriigi poolt heaks kiidetud Lé&nemere
energiaiihenduste kava (BEMIP - Baltic Energy Market Interconnection Plan).

BEMIP projekt kutsuti ellu EL presidendi Barroso eestvedamisel eesmérgiga ithendada
Euroopas seni eksisteerivad saarpiirkonnad iilejiinud Euroopa elektrituruga. Uheks
saarpiirkonnaks defineeriti ka Baltimaade regioon. Projekti eesmirgiks on Léd&nemere
piirkonnas iihise elektrituru toimimiseks vajalike uute iihenduste selekteerimine, turureeglite
harmoniseerimine ja energiaturgude integreerimine. Vastava tegevusplaan allkirjastati Euroopa
Komisjoni presidendi hr. Barroso ning Eesti, Liti, Leedu, Soome, Rootsi, Taani, Norra, Poola
ja Saksamaa peaministrite poolt 17. juunil 2009. (Euroopa Komisjon 2011)

BEMIP koostdoraamistik on suunatud toimiva ja integreeritud energia siseturu
véljaarendamisele ja ,.energiasaarte” kaotamisele koos selleks vajaliku elektri- ja gaasi
infrastruktuuri ja piiriiileste {ihenduste arendamisega Ladnemere piirkonnas. BEMIP
koostdodraamistik on olnud positiivne regionaalse koostdo ndide, mis on kaasa aidanud nende
eesmirkide tditmisele. (ENMAK 2015)

2014. a oktoobris toimunud Euroopa iilemkogu rohutas, et 2020. aastaks on vaja tdita
piiritileste elektriithenduste 10% taseme eesmérk ning esmajdrjekorras tegeletakse nende
elektritihenduste arendamisega, mis aitaksid selle eesmérgini jouda. Komisjoni ithendusi
késitlevas teatises leitakse, et Balti piirkonna piiriiilene ihendatuse tase Euroopa Liiduga on
2013. a andmete kohaselt 4%. Samas viidatakse, et pdrast Estlink2 to6le hakkamist 2014. a
alguses tousis tase juba u 10%-le. 2015. a 16pul valmiva Leedu-Poola iihendusega LitPol Link

1 ja 2016. a valmiva Rootsi-Leedu iithendusega NordBalt 1 paraneb Balti riikide {ihendatuse
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tase veelgi. 2030. aastaks on soovituslik elektriiihenduste eesmérk EL-is 15%. Vaatamata
sellele, et Balti riigid tdidavad peatselt elektriiithenduste EL eesmérke, rohutab teatis, et tegeleda
on vaja ka Balti elektrisiisteemide siinkroniseerimisega, mis peaks saama iiheks peateemaks
uuendatud BEMIP raamistikus. Energiatdhususe ja taastuvenergia direktiivid on komisjonil
plaanis iile vaadata aastatel 2016 kuni 2017. Uheks eesmirgiks on direktiivide kohaldamine
vastavaks kliima- ja energiapoliitika 2030 raamistiku kokkuleppe ja eesmirkidega. (ELAK
2015)

Energiajulgeolek on Euroopa Liidu {iks tdhtsamatest prioriteetidest. Euroopa Komisjon
esitas mitmed ettepanekud, kuidas liikmesriikide energiajulgeoleku olukorda parandada.

Julgeolekut suurendavate meetmetena on vélja pakutud (WEC 2014):

e tarneallikate mitmekesistamine

e ecnergia-sddstu suurendamine

e investeeringud infrastruktuuri

e parem siseturu toimimine ning senisest suurem riikide enda energiaressursside

kasutamine.

Eestile on oluline, et EL-is tdhtsustatakse ka kodumaiste energiaallikate arendamist.

Pohjuseks on see, et selliselt saavutatakse nii julgeoleku suurendamine kui ka allikate

mitmekesistamine kodumaiste tehniliste voimaluste ja meetmetega.
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2. KASUTATAYV ENERGIA EESTIS

2.1. Energiatarbimine Eestis

Eesti on Euroopa riikidega vorreldes pigem viimaste seas, kui vorrelda primaarenergia
tarbimist Euroopas (Joonis 1). Primaarenergia tarbimise all modeldakse energia sisemist
kogutarbimist, védlja arvatud energiakandjate mitteenergeetiline kasutamine (nt maagaas, mida

kasutatakse mitte pdletamiseks, vaid kemikaalide tootmiseks).

Legend

_los_az2 _laz_128 iz2s-237
Bl 237 -a6.2 Bl 452 - 2918 _1 Mot available

Minimum wvalue:0.9 Maximum wvalue:291 .8

Joonis 1. Primaarenergia tarbimine Euroopas 2014 (miljonit tonni nafta ekvivalenti kohta)
Allikas: Eurostat

Antud olukorra iiks pdhjuseid on see, et Eesti SKP on Euroopa Liidu keskmisest

madalam. Kui analiiiisida energiatarbimise mahtu SKP-s, siis Eesti on Euroopa Liidu iiks
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suuremaid tarbijaid, keda edestab vaid Bulgaaria (Joonis 2). Eestis oli 2003-2013 perioodi

jooksul energiamahukuse langus, kuid protsentuaalselt see oli iiks vdiksemaid Euroopa Liidus.
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Joonis 2. Majanduse energiamahukus 2003 ja 2013 aastatel (kilogrammi naftaekvivalenti
1000 euro SKP kohta)
Allikas: Eurostat

Eestis tarbiti 2014 a. kokku 116 153 TJ (32 267,3 GWh) energiat. Jooniselt 3 on néha,
milline oli energia 10pptarbimise jaotus Eestis aastal 2014. Kuna energiajulgeoleku ning
varustuskindluse tagamise eesmirgiks on garanteerida tarbijatele vajalik energia, siis vOib

energiakandjate varustuskindluse prioriteetsuse hindamisel votta ldhtekohaks energia

16pptarbimise.
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Joonis 3. Energia Idpptarbimise jaotus Eestis 2014
Allikas: Eesti Statistikaamet

Energiatarbimise muutused aastail 2005 kuni 2014 on toodud joonisel 4. Vorreldes
aastaid 2005 ja 2014 suurenes riigi koguenergiatarbimine kiimne aasta jooksul ainult 1% vdrra.
2007 aastal suurenes energiatarbimine 12% vdrra vorreldes 2005 aastaga, kuid aastast 2008

kuni 2014 on energia ldpptarbimine jddnud suhteliselt stabiilseks.
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Joonis 4. Energia 16pptarbimine Eestis 2005-2014 (teradzauli)
Allikas: Eesti Statistikaamet
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2.2. Elektrienergia

Eesti energiaressurssides on suur osatdhtsus kodumaistel energiaallikatel, millest
suurem osa on podlevkivi. Viimase viie aasta jooksul on polevkivitoodang aasta-aastalt
kasvanud, joudes 2014. aastal 21 miljoni tonnini. 2013. aastaga vdrreldes oli see pisut iile 2%
suurem. PShiline osa pdlevkivist tarbitakse elektrijaamades, ent pdlevkividlitoodangu kasv on
suurendanud polevkivi tarbimist ka olitdostuse toorainena. Kiittedli tootmine suurenes aastaga
ligi 12%, seejuures pohiosa toodangust eksporditi. Suurim osa ehk 33% eksporditud
polevkividlist ldks Belgiasse, jargnesid eksport Hollandisse (20%) ja Rootsi (8%).
(Statistikaamet 2015)

Taastuvate energiaallikate kasutuselevott on monevorra vdhendanud pdlevkivi
osatdhtsust elektritootmises. 2014. aastal tarbiti elektrijaamades pdlevkivi ligi 5% vdhem kui
2013. aastal. Kui 2010. aastal toodeti polevkivist lile 85% elektrist, siis 2014. aastal 82%.
Koostootmisjaamade suurenenud puidutarbimise tulemusena on alates 2009. aastast ligi pool
taastuvelektri kogutoodangust saadud biomassist. Kui 2013. aastal puitkiituste tarbimine elektri
tootmiseks varasema aastaga voOrreldes veidi vidhenes, siis jatkuv keskkonnaprojektide
elluviimine on elavdanud jadtmekaitlust, mistdttu on olulisel médral kasvanud jaatmekiituse ja
priigilates tekkiva biogaasi tarbimine elektri tootmiseks. (Ibid.)

Uute tuuleparkide laiendamisega on suurenenud ka tuuleenergia tootmine. 2014. aastal
kasvas see 2013. aastaga vorreldes 14%, samal ajal kui hiidroenergia toodang aastaga ei
muutunud. Taastuvelektri osatdhtsus elektrienergia kogutarbimises on viimase viie aastaga
kasvanud iile 2 korra — 6,2%-st 15,3%-ni. (Ibid.)

2014. aastal toodeti Eestis 12,4 teravatt-tundi elektrit — iile 6% vihem kui aasta varem.
Elektritoodang véhenes, sest oli soodsam vdimalus importida elektrienergiat PGhjamaadest.
Import Soomest kasvas aastaga 1,5 korda ja oli iile 97% koguimpordist. Monevorra jahedam
ilmastik suurendas elektrienergia tarbimist 2013. aastaga vorreldes iile 1%. (Ibid.)

Eestil on piisavalt tootmisvoimsusi, suutes katta oma sisemaise elektritarbimise vajaduse
ning eksportides elektrienergiat peamiselt Létti ja Leetu. 2014. aastal toodeti elektrienergiat
siseriiklikult 11 013 GWh ja imporditi elektrienergiat 3 730 GWh. 2014. aastal tarbiti elektrienergiat
siseriiklikult 7 417 GWh, vorgukaod olid 842 GWh ning elektrienergiat eksporditi 6 484 GWh.
Tabelis 1 on toodud elektrienergia bilanss 2005. aastast kuni 2014. aastani. (Konkurentsiamet 2015)
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Tabel 1. Eesti elektrienergia bilanss, GWh

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Toodang 9114 8728 | 10954 9498 7884 | 11732 | 11356 10526 11823 11013
(neto)
Import 345 251 345 1369 3025 1100 1690 2710 2712 3730
Tarbimine 6403 6901 7180 7427 7080 7431 6845 7407 7332 7417
Kadu 1103 1077 1354 1130 886 1047 949 879 903 842
Eksport 1953 1001 2765 2310 2943 4354 5252 4950 6300 6484

Allikas: Eesti Statistikaamet

Eesti elektrienergiaportfell on suhteliselt sdltumatu, kuna enamus -elektrienergiat

toodetakse kodumaisest pdlevkivist (vt joonis 5). Elektrienergia tootmise vihenemine toimus

2008. aastal, kuna sellel ajal oli terves maailmas iiletildine majanduslangus, mojutades oluliselt

elektrienergia tarbimist. Alates 2010. aastast elektritootmine suurenes seoses majanduse

stabiliseerumisega. Kuigi jatkuvalt on elektrienergia tootmisel pdlevkivi osakaal kdige suurem

Eesti iildisest elektrienergia portfellist, on pidevalt tdusnud elektrienergia tootmine taastuvatest

energiaallikatest. Joonisel 5 on toodud elektrienergia tootmine erinevate kiituse liikide 15ikes.

(Konkurentsiamet 2015)
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Eesti on maailmas ainus riik, kus enamik ehk ligi kaks kolmandikku riigi energeetikast

pohineb pdlevkivil. Vorreldes enamiku Euroopa Liidu maadega on oma territooriumil leiduva
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energiajulgeoleku tagatiseks ja eeliseks. Eesti on tinu pdlevkivienergeetikale kogu kasutatava
energia osas praegu Vene impordist vihem soltuv kui niditeks Lati. (Maigre 2010)

Eesti suurimaks elektri- ja soojusenergia tootjaks on Eesti Energiale kuuluvad Narva
elektrijaamad, mis annavad iile 90% Eestis toodetavast elektrienergiast ning varustavad
soojusega kogu Narva linna. Narva elektrijaamade tootmisiiksused — Eesti ja Balti elektrijaam
—on maailma vdimsaimad podlevkivil todtavad elektrijaamad. Mdlemad elektrijaamad toodavad
aastas kokku ca 10 TWh elektrit. 2015. aastal valmis Eesti elektrijaama ldhistel uus ja
kaasaegseimal tehnoloogial pdhinev Auvere elektrijaam, kus on voimalik kuni pool
polevkivikogusest asendada keskkonnasobraliku biomassiga. (Eesti Energia 2015)

Nimetatud moodne Auvere jaama ndol on tegemist Eesti Energia kdige uuema ja
efektiivsema polevkivienergia tootmisiiksusega (kokku on selle voimsus 300-megavatt ja seega
on tegemist kogu maailmas voimsaima polevkivil tootava energiaplokiga). Auvere elektrijaam
tihendati elektrivorguga eelmise aasta 2. mail, pdrast seda on jaam perioodiliselt elektrit
tootnud. Tanaseni on jaam t66s olnud tile 2700 tunni ning tootnud ca 550 gigavatt-tundi elektrit.
Elektrijaama planeeritud maksimaalne aastane netotoodang on ca 2200 gigavatt-tundi, mis on
ligi neljandik Eesti elektritarbimisest. (Eesti Energia 2016)

Milleks oli vajalik ehitada ligemale 800 miljonit euro maksev uus elektrijaam? Sellele
kiisimusele saab vastata eelkdige keskkonnasééstlikkuse ja energeetilise julgeoleku aspektist —
nimelt on kaasaegsel keevkihttehnoloogial toimiv jaam on vorreldes tolmpdletustehnoloogial
tootavate elektrijaamadega keskkonnasddstlikum ja samas kolmandiku vorra efektiivsem. Aga
veelgi tdhtsam on see fakt, et Auvere elektrijaam on koigi teiste Eesti polevkivielekrijaamade
jaoks reservjaama staatuses ja see roll on &drmiselt oluline olukorras kui niiteks Vene
Foderatsiooni pool voib teatud pohjustel alandada iihe meetri jagu Narva veehoidla veetaset ja
selliselt pdhjustaks turbiinide jahutusvee kunstliku /tahtliku/ defitsiidi — see oleks aga Eesti

jaoks katastroof.

Elektrienergiatarbimist voib jaotada jargnevateks sektoriteks:
e tarbimine to0stuses;
e tarbimine pdllumajanduses;
e tarbimine kodumajapidamises;
e tarbimine ehituses;

e tarbimine transpordis;
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e tarbimine muudes harudes.
Joonisel 6 on kajastatud elektrienergia 16pptarbimine sektorite kaupa 2005. aastast kuni

2014. aastani.
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Joonis 6. Elektrienergia 10pptarbimine sektorite kaupa (gigavatt-tundi)
Allikas: Eesti Statistikaamet

Hetkel on kdigi aegade tarbimismaksimumi tipp Eestis 1587 MW (28.01.2010 17:40-
17:45 vahel), alates 1966. aastast on tarbimismaksimum kasvanud iile kolme korra (joonis 7).
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Joonis 7. Elektrienergia tarbimine 1966-2014, MW
Allikas: Elering
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Elektrienergia tarbimine koos vorgukadudega Eestis oli 2014. aastal suurusjargus 8,1

TWh aastas. Eesti elektrisiisteemis on 2014. aasta septembri seisuga installeeritud
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netotootmisvoimsus 2713 MW. Igal ajahetkel tegelikult kasutatav = vdimalik
netotootmisvoimsus on aga viiksem, kuna oma mdju avaldavad tootmisseadmete remondid ja
avariid ning osade tootmisseadmete genereerimise voimekus soltub tuule- ja hiidroressursside
olemasolust. (Elering 2015)

Elektri jaotamine Eestis toimub pohi- ja jaotusvorgu kaudu. PShivorku kuuluvaid
tilekandeliine (110 kV-330 kV) on kokku ligikaudu 5200 kilomeetrit. Eestis on iiks
pohivorguteenust osutav ettevote (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse
kuuluv AS Elering). Jaotusvorguettevotjaid on Eestis 34119. Kokku on Eestis jaotusvorkudele
kuuluvaid madal- ja keskpingeliine ligikaudu 65 000 kilomeetrit. Suurimateks vorgu
haldajateks on Elektrilevi OU (87,5%), VKG Elektrivork OU (2,8%) ning Imatra Elekter AS
(2,8%)119. Elektrilevi OU kuulub Rahandusministeeriumi valitsemisalas oleva Eesti Energia
AS kontserni. (Arenguford 2015)

Kiesoleval ajal tootab Eesti elektrisiisteem silinkroonselt Venemaa ja Balti riikide
elektrisiisteemide {ihenduse IPS/UPS koosseisus ja on vahelduvvooluliinide kaudu tihendatud
Liti ja Venemaaga ning alalisvoolu ithenduste kaudu Soomega. Valgevene, Venemaa, Eesti,
Liti ja Leedu riikidevaheliste vahelduvvoolu iihenduste ldbilaskevdoimsused on suured. See
eeldab tihedat koostddd silisteemihaldurite vahel {ihise siinkroonse paralleeltdo planeerimisel ja
juhtimisel. (Konkurentsiamet 2015)

2014. aastal oli Eestis energiabilanss jétkuvalt positiivne ja tootmine iiletas tarbimise.
Eesti elektrisiisteemi tipuvoimsus 2014. aasta talvel oli 1 423 MW (02.12.2014) ning
Konkurentsiameti andmetel oli Eesti elektrisiisteemis installeeritud voimsusi ligi 2 100 MW.
Seega iiletasid Eestis installeeritud tootmisvdimsused oluliselt siisteemi tipukoormuse ning
eeldatavalt jatkub selline tendents vdhemalt 2023. aasta 1dpuni. (Ibid.)

Eesti elektrisiisteem ithendab omavahel Eestis paiknevad elektrijaamad, vorguettevotjad
ning elektritarbijad. Eesti elektrisiisteem omakorda kuulub suurde siinkroonselt tootavasse
tihendsiisteemi BRELL, mille moodustavad Eestiga vahelduvvooluliine pidi iihendatud
naaberriigid Léti ja Venemaa ning omakorda nende naabrid Leedu ja Valgevene. Alates 2006.
aasta 10pust on Eesti ja Soome vahel ka alalisvooluiihendus tinu merekaablile EstLink 1, mis
omab stimboolset tihendust Balti riikide ning PGhjamaade elektrisiisteemide iihendajana. 2011.
aasta alguses alustati Eesti ja Soome vahelise merekaabel EstLink 2 ehitustoddega. EstLink 2

on teine Eesti ja Soome vaheline korgepinge alalisvooluiihendus, mis on 170 kilomeetri
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pikkune (millest merekaablit on ligi 140 kilomeetrit). Uus ithendus alustas t66d 2014. aastal.
(Elering 2015)
Eesti elektrisiisteemi pohivorgu osa Eestis koosneb:

e 1702 kilomeetrist 330 kV liinidest

e 158 kilomeetrist 220 kV liinidest

e 3479 kilomeetrist 110 kV liinidest

e 61 kilomeetrist 35 kV liinidest

e 139 kilomeetrist alalisvooluliinidest

e 146 alajaamast

Kolme 330 kV liiniga on Eesti iithendatud Venemaaga (kaks liini ldheb Narvast St.
Peterburgi ja Kingiseppa ning tiks liin Tartust Pihkvasse), Liti elektrisiisteemiga ithendab meid
kaks 330 kV liini (iiks on Tartu ja Valmiera, teine Tsirguliina ning Valmiera vahel). Soomega
ithendab Eestit Harku-Espoo 150 kV alalisvoolukaabel. (Ibid.)

Eesti varustuskindlust suurendasid 2014. aasta algul kédiku ldinud uus
alalisvooluiihendus Soomega Estlink 2 ja valminud Kiisa avariireservjaam. Olulised on
investeeringud Tartu-Viljandi-Sindi 330/110 kV Oohuliini rajamine (2011-2014). Samuti
jatkatakse ulatuslike investeeringutega elektri pdhivorgu iihenduste rajamiseks naaberriikide
elektrisiisteemidega Tallinn-Riia liin (kolmas Léti liin), mis sai tihishuviprojekti raames ka
Euroopa Liidu toetust. Uue Tallinna ja Riia vahelise liini eesmdrk on elektrisiisteemi
tugevdamine siinkroontooks Kesk-Euroopaga. Tallinna ja Riia vaheline liin suurendab Balti
ritkide elektrienergia varustuskindlust, vdhendab Euroopa Liidu liikmesriikide soltuvust
kolmandatest riikidest ning voimaldab tarbijal valida soodsaim elektrienergia tarnija ja tootjal
pakkuda elektrienergiat suuremal avatud turul, mis motiveerib ka uute tootmisvdimsuste
rajamist Balti riikidesse. (Konkurentsiamet 2015)

Alates 1. aprillist 2010 kuni 31. detsembrini 2012 oli Eestis elektriturg suurtarbijatele
(vabatarbijatele) 35% ulatuses avatud. Vabatarbijad on ettevdtted, mis tarbivad iihes
tarbimiskohas enam kui 2 GWh elektrienergiat aastas. See tdhendab, et vabatarbijatel on digus
ja kohustus valida endale elektrienergia miitija. Seda vdib teha kahepoolsete lepingute alusel
vOi ostes otse voi 1dbi maakleri Pohjamaade elektriborsi Nord Pool Spot Eesti hinnapiirkonnast.
(Elering 2015)

Elektrituru tdies mahus avamine koikidele tarbijatele toimus 1. jaanuaril 2013. aastal.

Eestil on tina elektriiihendused nii Venemaa kui Létiga, Soomega tihendab meid 350 MW-ne
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EstLink 1. 2014. aastal valmnud Eesti ja Soome vaheline merekaabel EstLink 2 lisas tdiendava
ithenduse Balti ja PGhjamaade vahele suurendades iilekandevdimsust kolmekordselt. Selle
tulemusel saavad elektri tootjad ja tarbijad osta ning miiiia elektrit oluliselt suuremal PShja —
Balti turul. See aga tdhendab suurenenud konkurentsi ning nii on tarbijatele tagatud parim
elektrihind. Tugevam {ihendus PShjamaadega ning erinevate tootmisliikide kasutamine toob
kaasa ka tlihtlasema hinnataseme. Lisaks EstLink 2-le on valmimas ka Leedu—Rootsi vaheline
ithendus NordBalt (2016), Eesti—Liti 3. liin (2020) ning Leedu—Poola vaheline LitPol (2020),
mis aitavad oluliselt kaasa kogu regiooni ithendamisele Euroopa Liidu iihise elektrituruga.
(Elering 2015)

Kokkuvottes voib 6elda, et ldhtudes teadaolevatest andmetest tootmisvdimsuste ja
riikidevaheliste lihenduste osas ning siisteemihalduri poolsest tarbimisprognoosist ei ole Eestil
tdna ja hinnanguliselt kuni 2024. aastani probleeme elektrienergia varustuskindluse osas
(arvestatud on ka erakordselt kiilmade talvede 10%-list varu), vaid vastupidiselt, installeeritud
vOimsused ja tootmine iiletavad Eesti kodumaise ndudluse ja tarbimise tipu. (Konkurentsiamet

2015)

2.3. Vedelkiitused

Ligi 25% Eestis tarbitavast energiast kulub transpordile, milleks imporditakse
vilismaalt  vedelkiituseid. = 94%  transpordisektori  energia-tarbimisest  kasutatakse
maanteevedudel ja autodes. Kuna Eestis pole naftavarusid, siin ei toimu naftatootmist ega
timbertdotlemist, imporditakse vedelkiituseid peamiselt Soomest Porvoo tehasest ja Leedust,
lisaks suhteliselt viikseid koguseid Valgevenest ja Rootsist. (Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium 2015)

Viimase 15 aasta jooksul on transpordisektoris energia ja kiituste tarbimine suurenenud
iile 33%, ainult majanduslanguse aastatel 2008-2009 vihenes monevdrra kiituste tarbimine (vt
Joonis  8). Ligi 90% kiituste tarbimisest ja tarbimise kasvust périneb

maanteesektorist. (ENMAK 2015)
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Joonis 8. Energiatarbimine Eesti transpordisektoris 2000-2014 (teradzauli)
Allikas: Eesti Statistikaamet

Kiituste tarbimise kasv on toimunud eriti kiirelt diislikiitusel tootavate
transpordivahenditega sdiduautode, kaubikute ja veoautode kasutamise kasvu tottu. Kiituste
tarbimine transpordis oleneb peamiselt litkumisviisist ja kaubaveo liigist, transpordindudlusest,
soidukite energiatarbest ning kasutatavatest energiaallikatest. Viimase 10 aasta jooksul on
Eestis sdiduautode kasutus suurenenud ligi 50% ning iihistranspordi kasutajate hulk véhenenud.
(ENMAK 2015)

Eesti suhteliselt suur energeetiline sdltumatus pohineb kodumaisel kiitusemajandusel,
mille selgrooks on pdlevkivi, mis katab ligikaudu 65% Eesti primaarenergiaga varustatusest.
Ehkki podlevkivist Eestis toodetud elektrit ja podlevkividli eksporditakse, kuid nditeks
transpordikiituseid imporditakse, katab polevkivi Eesti riigi sisemaise primaarenergiaga
varustusest tagamisel kokkuvdtteks vaid ligi kaks kolmandiku. Teised olulisemad kodumaist
paritolu kiitused puit ja turvas katavad ligikaudu 15% Eesti primaarenergiaga varustatusest.
Mairkimisvairselt on viimaste aastate jooksul kasvanud jadtmete ja pdllumajandusliku péritolu

biomassi kasutus. (Ibid.)

Pdlevkividli tootmisega tegelevad Eestis kolm ettevotet:
e Eesti Energia AS (Enefit)
e Viru Keemia Grupp AS
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« Kividlikeemiatddstuse OU

Kiesoleval ajal pdlevkividli tootmine kahaneb, sest see oleneb jarsult langenud nafta
hinnast maailmaturul, mis ebasoodsate arengute korral ka 1dhitulevikus oluliselt parsib
polevkividlist toodetud mootorikiituste miitimist. See kdik on viinud Viru Keemia Gruppi AS
kahe tehase sulgemiseni.

Vedelkiitusevarude moodustamist ja haldamist reguleerib Eestis vedelkiitusvaru seadus.
Varude haldamist korraldab riigile kuuluv AS Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur (OSPA). OSPA
hoiab vedelkiituste varu pidevalt sellisel tasemel, et see vastaks vihemalt 90 paeva keskmisele
energiatoodete puhasimpordile voi vihemalt 61 pédeva keskmisele pidevasele energiatoodete
sisetarbimisele - olenevalt sellest, kumb kogus on suurem. Vedelkiituse varud asuvad Eestis,
Soomes, Rootsis ja Taanis. Eestis hoitakse 2013. aasta seisuga vedelkiitusevaru, mis vastab 47
pédeva sisemaisele tarbimisele. Vedelkiitusevaru voib késitleda lithiajalise puhvrina, millest
Eestis tegutsevad kiitusefirmad saavad kriisi olukorras kiitust osta — nditeks siis, kui kordub
midagi 1973. aasta Araabia naftaembargo taolist. Kui tavapéraselt tarnitakse enamus Eestis
tarbitavast kiitusest Soomest ja Leedust, siis vedelkiituste varustamisraskuste korral asendab
eelnimetatud puhver tavapédraseid tarneallikaid. (Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium

2015)

2.4. Gaasienergia

Gaas on energeetikas, kodumajapidamistes ning toostuses laialdaselt kasutatav kiitus
ning tooraine, mille eeliseks on kasutusmugavus, lihtne transporditavus ning laia kauplemist
voimaldav maailmaturg. (Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium 2015)

Eestisse jouab maagaas torutranspordiga Venemaalt ja Liti InCukalnsi maa-alusest
gaasihoidlast. Kdesoleval ajal on vdimalik ostutehinguid teha ka Leedus veeldatud maagaasi
(LNG), mille péritolumaaks on Norra. Eestis ei ole maagaasihoidlat ega veeldatud maagaasi
terminale. Eesti turul tegutseb viis hulgimiiiijat (Eesti Gaas AS, Baltic Energy Partners OU,
Reola Gaas AS, Eesti Energia AS ja UAB Litgas). Neist turgu valitsev hulgimiiiija on Eesti
Gaas AS (turu osakaal maértsis 2015 oli 82%). (Konkurentsiamet 2015)

ASil Eesti Gaas on Eesti piiril kaks gaasimdotejaama — Virskas ja Karksis, kus

mdddetakse riiki toodud gaasikogused. Edasi jaotatakse maagaas tarbijateni jaotustorustike,
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gaasijaotusjaamade ning gaasirdhureguleerjaamade kaudu. Eestis ldbivad maagaasitorustikud
10 maakonda ja kdigis nendes on ka maagaasitarbijaid: Ida- ja Lédne-Virumaa, Harjumaa,
Raplamaa, Jogevamaa, Tartumaa, P6lvamaa, Vorumaa, Viljandimaa ja Pdrnumaa. (Eesti Gaas

AS 2015)

Joonis 9. Maagaasitorustikud Eestis
Allikas: Eesti Gaas AS

Eesti gaasisiisteemil puudub oma kompressorjaam ning iilekandeks vajalik rohk
tagatakse Venemaa lilekandesiisteemis asuvate kompressorjaamadega voOi1 Létis asuva
Inculkansi maa-aluses gaasihoidlas. Eestil on Venemaga ihendus Narva ja Izborska kaudu ning
Litiga tihendus Karksi kaudu. (Konkurentsiamet 2015)

Eesti maagaasi iilekandevorgul on tihendused (Ibid.):

o Liti lilekandevorguga:

- Viresi - Tallinn iilekandetorustiku ja Karksi gaasimdddujaama (GMJ) kaudu,
millega on tagatud pidev iihesuunaline gaasivoogude ldbilaskevdimalus Latist
Eestisse (gaasi edastamine Eestist Latti on tehniliselt voimalik ilma mddtmiseta).

e Venemaa iilekandevorguga:

- Izborsk - Tartu - Rakvere iilekandetorustiku ja Varska GMJ kaudu;
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- Narva piiriiiletuspunkt: Kohtla-Jarve-Narva 2.niidi iilekandetorustiku ja

Ivangorodi GMJ kaudu.

Eesti 16unaosa labib veel kaks transiittorustikku (Izborsk - Incukalns ja Valdai - Pihkva
- Riia, mille kaudu toimub gaasi transportimine suvel Venemaalt Létis asuvasse maa-alusesse
hoidlasse. Nimetatud torustikust toimub ka Misso piirkonna varustamine gaasiga (mddtmine
Misso GMJ-s ning jaotus Misso GJJ-s). (Konkurentsiamet 2015)

Jaotusteenuste turuliider on siisteemihaldurist eraldunud AS Gaasivorgud, mis kasutab
AS Eesti Gaas omanduses olevat 1465 km pikkust jaotusvorku rendilepingu alusel. Lisaks AS-
le Gaasivorgud on Eestis veel 24 tegutsevat maagaasi jaotusvorguettevotet, kelledele kuulub
kokku ca 650 km maagaasi jaotusvorke. (Ibid.)

Eesti maagaasiturul toimus 2014. aastal imporditud ja miitidud maagaasi aastase koguse
oluline langus 22% (2012 — 682 mln m3 aastas, 2013 — 689 mln m3 aastas, 2014 — 538 mln m3
aastas). Peamiseks pOhjuseks oli keematdodstuse AS Nitrofert tootmise taas seiskamine
teadmata ajaks 2013. aasta teises pooles. Muu Eesti maagaasi tarbimine 2014. aastal vihenes
5% (2013 — 566 mIn m3, 2014 — 538 mIn m3). Peamiseks maagaasi kasutusalaks 2014. aastal
oli soojusenergia tootmine (kaugkiite 40% ning lokaalkiite 28%) ja to0stus 30% ning
elektritootmine 2%. Maagaasi suhteliselt korge hind on alternatiivsete energiaallikate hulgas
viimaste aastate jooksul kaasa toonud kiitteks maagaasi kasutatavate soojuse tootjate siirdumise
teiste kiituste juurde (peamiselt kohalikud taastuvad kiitused). (Ibid.)

2012. aasta veebruar oli gaasi tiputarbimise poolest viimase viie aasta suurim (5,7 mln
m3 O0pidevas). 2014. aasta talve tiputarbimine oli 4,18 mln m3 66pdevas (24.01.2014). Eesti
sai kogu 2014. aasta talvekuudel vajamineva gaasi Incukalnsi (Lati) gaasihoidlast. Ka Leedust
detsembris ostetud gaas tarniti vahetustehinguga gaasihoidlast. Maagaasi tarnehdireid ei
esinenud. (Ibid.)

Maagaasi varustuskindluse osas 2014. aastal muutusi ei toimunud. Eestis on ndudlusele
vastav gaasi pakkumine tdidetud ka ldhiaastatel. Eesti gaasituru arengu votmekiisimuseks on
infrastruktuuri investeeringute tegemisega (regionaalne veeldatud gaasi terminal (LNG) terminal
Eestisse ja/vdi Soome koos vajalike ithendustega) uute tarnijate turule meelitamine ja gaasi
kasutamise langustrendi peatamine. (Ibid.)

Gaasi voib késitleda kiitusena, mis lubab asendada korge siisinikuheitega fossiilseid
kiituseid seniks, kuni inimkonnal on voéimalik iile minna tiielikult kliimaneutraalsetele

energiaallikatele. Teisalt pole Eesti riik, energiajulgeoleku ja varustuskindluse kaalutlustest

27



lahtuvalt, saanud toetada viimastel aastatel gaasi laialdasemat kasutamist. Monopoolse
gaasituru tingimustes pole moeldav liigne energeetiline soltuvus Euroopa Liidu vélise riigi iihe
tarnija poolt miiiidavast kiitusest. Eesti gaasiturul on tekkinud olukord, kus iihelt poolt on
gaasituru vaiksuse tottu vihe huvilisi, kes sooviks siin gaasi miilia, teisalt on iihe tarnija ja iihe
tarneahela tottu gaasi laiem kasutamine piiratud. See on viinud Eesti gaasi tarbimise

langustrendi. (Konkurentsiamet 2015)
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3. ENERGIAJULGEOLEKU VALJAVAATED EESTIS

3.1. Polevkivikaevandamise viljavaated

Eesti tuntuim maavara — pdlevkivi — on iihel ajal nii dnn kui ka dnnetus. Onn seetdttu,
et see on Eesti riigi energiamajanduse alus, pdlevkivist saab nii elektrit kui ka oli,
polevkivitodstus annab t66d ja leiba tuhandetele peredele Ida-Virumaal ja ka mujal. Onnetus
on ta seepdrast, et polevkivi kaevandamisel ja tootlemisel tekib aastas ligikaudu 17 miljonit
tonni jadtmeid, mis moodustab 80% koigist Eestis tekkivatest jddtmetest. Rohkem kui pooled
polevkivi kasutamisel tekkivatest jddtmetest on ohtlikud jaatmed. (Karis 2015)

55 protsenti Eestist tarbitavast elektrist tuleb polevkivi baasilt. Samas, arvestades Pariisi
kliimakokkuleppeid ja diguslikku raamistust peame endale aru andma, et iihel hetkel ei ole meil
moistlik pdlevkivist elektrit edasi toota. Ida-Virumaa probleem on selles, et tegemist on
piirkonnaga, mis on iihe toOstuse keskne. Seega vajaleida voimalus teist tiilipi toOstuse
toomiseks Ida-Virumaale. Piirkonda tuleb toetada sellega, et inimestel oleks t66d ja hea
elukeskkond. Arvestades selle piirkonna eripéra, on seal lisaks majandusaspektile hésti oluline
ka julgeolekuaspekt. Seeldbi tagame tegelikult ka sealsete elanike lojaalsuse Eesti riigile.
Praegu peetakse lidbirdékimisi —nii EAS kui ka Ida-Virumaa todstusalad — 30 ettevottega. Need
on ettevotted, kellest on teada, et nad otsivad kohta, kuhu oma tootmist tuua. Ida-Virumaal on
infrastruktuur olemas ja nad saaks kohe pihta hakata. (Oviir 2016)

Polevkivitodstus annab Ida-Virumaal otseselt t66d enam kui 6000 inimesele ning
kaudselt on pdlevkivitdostusega seotud enam kui 13000 to6kohta, sealjuures on paljude perede
sissetulek tervikuna soltuv polevkivitdostusest. Lisaks tookohtade sdilimisele tdhendab
toostuse konkurentsivoime tostmine riigile ka olulise maksutulu sdilimist. Polevkivitoostus
annab riigi SKPst ca 4-5%. (Eesti Energia 2016)

Polevkivitoostusel vdivad olla jargmised arengustsenaariumid (Praxis 2014):

LwJatkusuutlik®, ,,Pikaajaline hddbumine” ja “Kiire viljasuremine”.
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Kodige halvema “Kiire viljasuremise” stsenaariumi kohaselt hakkavad ettevotted
polevkivi kaevandamise ning elektri- ja dlitootmise mahtusid kokku tdmbama ning aastaks
2020 on polevkivi kaevandamise maht alla 10 miljoni tonni aastas. Téielikult 10peb pdlevkivi
kaevandamine aastaks 2025. Selleks ajaks hddbub ka sisuliselt kogu polevkivitdodstus. Jark-
jargult suletakse erinevaid tootmisvdimsusi ning 2025. aastal tostusharu enam ei eksisteeri.
Eelduste kohaselt ei tasu pdlevkivi kaevandamine majanduslikult enam é&ra ja ettevotete
opereerimine 10petatakse. (Praxis 2014)

“Kiire véljasuremise” stsenaariumi kohaselt I6peb ettevotete tegevus aastaks 2025 ning
sellega seoses kaob Ida-Viru piirkonnas 7324 tookohta. Lisaks otsestele tegevusalaga seotud
tookohtadele, lisanduvad veel tegevusala tarneahelas olevate tegevusalade (logistika, ehitus
jms) kokkutdmbumise tagajirjel kaduvad kaudsed tookohad ning todkohad teenindavatel
tegevusaladel ehk kaasnevad tookohad, mida hinnanguliselt on kokku iile 10000.
Polevkivitoostusega on kaudselt seotud umbes sama suurusjirk tookohti, kui piirkonnas on
hoivatuid tegevusalas endas. Samas siiski kdik kaudsed ja kaasnevad té6kohad ei paikne Ida-
Viru piirkonnas ehk toostusharu kadumine avaldab moju kogu Eesti tooturule. Kogumdju
tegevusala kadumisest kujutab Eestile sisuliselt ligi 17400 tookoha kadumist. Ida-Virumaa
suuremate linnade ja mdjupiirkonda jddvate valdade Idikes tdhendaks pdlevkivitdostuse
ettevotete tegevuse I0petamine mdnele omavalitsusele ddrmiselt teravat sotsiaalset probleemi.
(Ibid.)

On selge, et polevkivitootmise ja kaevandamise tegevusala kadumine ja todturu
negatiivne arenguperspektiiv mojutab olulisel méiral ka piirkonna rahvastiku arenguid. Senised
trendid on ndidanud, et piirkonna rahvastiku rdndenéitajad (nii migratsioon kui ka pendelrénne)
on korgemad kui Eestis keskmiselt. Viimane majanduskriis nditas, et inimesed kipuvad just
probleemide ilmnemisel litkuma. Inimesed on valmis asuma elama voi to6le, kas mujale Eestis
vOi vélismaal. Seega voib arvata, et selliste to6turu ja majanduslike probleemide ilmnemise
korral inimesed pigem liiguvad Ida-Viru piirkonnast mujale. (Ibid.)

Samas ka ,,Kiire viljasuremise™ stsenaariumi kohaselt hakkab alates 2018. aastast
vihenema KOVide oluline tulude allikas - fiiiisilise isiku tulumaks. Koige teravamalt
puudutavad probleemid kahte suuremat linna. Kui antud stsenaarium realiseerub, siis kaotab
perioodi 10puks kogu piirkond ligi veerandi tulumaksu lackumistest. Arvestades, et tulumaks
moodustab maakonnas tervikuna ligi poole tulubaasist, siis on ,Kiire viljasuremise®

stsenaariumi moju KOVide tuludele mérkimisvdirne. Teine oluline tulude allikas kohalikele
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omavalitsustele on tulud keskkonnatasudest, peamiselt pdlevkivi kaevandamisega seotud
ressursitasu ja vee-erikasutus tasu. Maakonnas tervikuna moodustavad keskkonnatasud
keskmiselt 6,5% tuludest. (Praxis 2014)

Voib arvata, et antud stsenaariumi realiseerudes voimenduvad esmalt Ida-Viru
maakonnas negatiivsed rahvastiku viljardnde trendid, seda eriti noorte ja todealiste elanike
osas. Teisalt, kuna energeetikasektoris, eriti aga mietdostuses, on todtajate keskmine iga kiillalt
korge, siis voib tekkida olukord, kus t66 kaotanud inimestel on jdédnud pensionini vaid moned
aastad ning vanemad inimesed pole enam valmis mujale litkuma. Seega kasvab to6tus ja voib
kasvada kohalikes omavalitsustes sotsiaalset abi vajavate inimeste hulk. To6stuse kadumisest
piirkonnas ja sellest tingitud t66turu survetest tdmbub kokku kohalike omavalitsuste tulubaas
ning viheneb voimekus tekkivate sotsiaalsete probleemidega toime tulla. Stsenaariumis
hinnatud arengud vdivad teravdada piirkonnas rahvuslikke probleeme. On teada, et Ida-Viru
maakonnas on muude rahvuste, eriti aga venelaste, osakaal viga kdrge (nditeks Narvas 95%)).
Seega KOVidel tekib vajadus tegeleda ka vdimalike todturu probleemidega nagu inimestele
iimberdppe pakkumine ja alternatiivse ettevotluse arendamine, mis omakorda tidhendab
sotsiaalse koormuse kasvu. Voib 6elda, et selle stsenaariumi kohaselt tabab Ida-Viru maakonda
sotsiaalmajanduslik kriis, mis tekitab terve rea to6turu ja sotsiaalseid probleeme, millega
kohalikel omavalitsustel iiksinda pole suure tdendosusega voimekust hakkama saada. (Ibid.)

Ulalbeldust lihtub Riigikogu ka Pdlevkivi arengukava kinnitamisel. Kindlasti tuleb
arvestada sotsiaalse kriisiga mis tuleb polevkivitootmise mahu jirsu vihendamise korral. Aga
see oht on tdiesti ilmne juba téna, sest ligemale 40% pdlevkivist todetud elektrist on sisuliselt
rakendamata (joudlus on suurem kui tegelik tarbimine) — andmed on néha joonisel 5 (1k-1 18).

Riigikogus on kinnitatud Pdlevkivi arengukava aastateks 2016-2030, mis méérab
valdkonna arengu pohimodtted ja suunad jargmiseks 15 aastaks, seades eesmargiks riigile olulise
maavara kasutamise efektiivsuse tOstmise, pdlevkivialase teadus- ja arendustegevuse
edendamise ja negatiivse keskkonnamdju vidhendamise. Pdlevkivi arengukavas toodud
pohimotete jirgi on esmatéhtis pdlevkivi efektiivne ja sdidstlik kasutamine ning sektori
keskkonnamdju vihendamine. (Keskkonnaministeerium 2015)

Arengukava eesmirk on kindlustada polevkivitdostuse jatkusuutlik areng ja polevkiviga
varustatus, arvestades keskkonnakaitse, majanduse, julgeoleku ja sotsiaalseid eesmérke ning
riske. 2017. aastaks on plaanis vidlja to6tada pdlevkivi maksustamise selline mudel, mis

arvestab sektorile oluliste vélistegurite muutusega. Samuti tuleb analiilisida ja parandada

31



polevkivi tdostuspiirkonna ettevotlus-ja elukeskkonna toimimist ning arvestada sektorit
mojutavate otsuste tegemisel moju piirkonna elanikele ja nende tdohdivele.
(Keskkonnaministeerium 2015)

Pdlevkivi kasutamise eeldab efektiivsuse tdstmine parima voimaliku tehnika arendamist
ja rakendamist, mis piirab saasteainete heidet, suurendab ressursisdéstlikkust, vdhendab
tekkivate jadtmete hulka ja suurendab jddtmete taaskasutamist. See koik pikendab omakorda
polevkivi kasutamise védrtusahelat ja parandab pdlevkiviressursi maksimaalset kasutamist.
(Ibid.)

Rahvusvahelise kliimapoliitika pikaajaline eesmdrk on muutuda sédéstlikumaks,
tootlikumaks ja vdhem CO2 emiteerivaks iihiskonnaks. Sama eesmairki kannab ka pdlevkivi
arengukava. Fossiilkiituste kasutamine energeetikas peab hakkama vidhenema ning pdlevkivi
tuleb hakata kasutama senisest oluliselt efektiivsemalt ja keskkonnasddstlikumalt. (Ibid.)

Polevkividli paremaks viidrtustamiseks on tarvis teha teadusuuringuid uute ja
efektiivsemate pdlevkivi toStlemise tehnoloogiate viljatootamiseks ja rakendamiseks. Teadus-
ja rakendusuuringute teostamisega tuleb leida kasutus kaevandamisel tekkinud aherainele ja
polevkivielektri ning -0li tootmisel tekkinud pdlevkivituhale ja poolkoksile, samuti
heitsoojusele. Toetamaks soovitud arendustegevusi tuleb Keskkonnainvesteeringute Keskusele
lackuvaid = vahendeid  suunata  tagasi  pdlevkivitdostuse  teadusarendusse  ja
rakendusuuringutesse: toetada toostuse keskkonnahoidlikumale tegevusele iileminekut ja
keskkonnahoidlike lahenduste uurimist ning uurida podlevkivi tdiendavaid vddrindamise viise,
mille kasutuselevotu kaudu ka riik saaks oma varast suurimat lisandvéértust. Riik saab siinkohal
selgemini defineerida probleemi ning iilikoolid ja ettevotted koostdos peaksid votma initsiatiivi
uuringute teostamiseks. (Ibid.)

Kaevandamiseks antud polevkivivaru praegu lubatud kaevandamise aastamidira 20
miljoni tonni koguses jitkuks 17—18ks aastaks ja polevkivi arengukava perioodil 2016-2030
tuleb alustada vdhemalt {ihe v0i kahe uue kaevanduse rajamist. Pdlevkivivaru on
keskkonnaregistri maardlate nimistus arvel ligi 4,75 miljardit tonni, millest aktiivset varu on
1,34 miljardit tonni. Jittes vilja looduskaitseliste piirangutega alad ning elamute ja muude
maapealsete piirangutega alad, jatkub 20 miljoni tonni kaevandamise aastamiddra korral

aktiivset varu ligi 48-ks aastaks. (Ibid.)
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3.2. Pariisi kliimakokkuleppe mdju energiasektorile

30. novembrist 11. detsembrini 2015 toimus Pariisis URO korgetasemeline
kliimakonverents (COP21). Konverentsi eesmérk oli saavutada tilemaailmne kliimakokkulepe,
et hoida maailma keskmise temperatuuri tdusu pikemas perspektiivis alla 2°C ja seeldbi hoida
kontrolli all ohtlikke kliimamuutusi. (Keskkonnaministeerium 2015)

Pariisi kliimakonverentsil olid seatud jdrgmised eesmirgid (COP21 2015):

e piirata globaalset soojenemist nii, et maailma keskmise temperatuur jaéks alla 2 °C;
e vihendada heitmeid 2050. aastaks 2010. aasta tasemega vorreldes vihemalt 60 % vorra;
¢ maailma energiamajanduse dekarboniseerimine sajandi lopuks.

Temperatuuri tdusu piiramiseks peavad koik riigid vdhendama olulisel médral ja
pidevalt kasvuhoonegaaside heidet. Arvestades Pariisi kliimakonverentsi tulemustest johtuvaid
tilemaailmseid kliimapoliitika suundumusi ja ELi eesmérki vdhendada kasvuhoonegaaside
heidet 80% aastaks 2050, on selge see, et 2050. aasta perspektiivis tuleb Eesti energeetikasektor
sisuliselt ja pohimdtteliselt imber korraldada (Pomerants 2015).

Aastani 2030 on ELi iildine eesmérk vdhendada heitkoguseid 40% vorreldes aastaga
1990, siis litkmesriikide heite vihendamise kohustused seatakse vordluses 2005. aasta heite
tasemega. Eesti riiklikes eesmérkides hakkavad ELis ldbirddkimised jargmisel aastal ja kui
Eestil seni oli kohustus heite kasvu piirata, siis alates 2020. aastast tuleb hakata heidet vorreldes
2005. aasta tasemega vihendama. Sellele lisaks osaleb ligi 50 Eesti ettevotet jatkuvalt EL
kasvuhoonegaasidega kauplemise siisteemis, mis seab kasvuhoonegaaside heitele selge ajas
kasvava hinna ja suunab seelibi ettevotteid sddstlikumate tehnoloogiate ja kiituste kasutamisele.
Seega pingutusi tuleb Eestis teha ka enne aastat 2030, kuid tdsi - majanduse heitemahukust
tuleb vdhendada veelgi joulisemalt aastaks 2050, mil eesmérgiks on kasvuhoonegaaside heidet
vihendada 80% vorreldes 1990. aastaga, mis eeldab juba tdsisemat majanduse
timberstruktureerimist. (Ibid.)

Rahvusvaheline  kliimapoliitika puudutab eelkdige Eesti pdlevkivisektorit.
Keskkonnaministeeriumis on koostamisel pikaajaline kliimapoliitika visioondokument
"Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050", kus Eesti seisab valiku ees, milline saab olema
polevkivi roll Eestis. Vidhemalt sama oluline roll on energiamajanduse ja pdlevkivi
arengukavadel. Madala efektiivsuse tottu peaks polevkivi otsepdletamine elektritootmiseks

loppema juba 2030. aastaks ja polevkivi tuleks senisest efektiivsemalt ja
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keskkonnasdistlikumalt kasutada, keskendudes peamiselt podlevkivi viddrindamisele
polevkividliks. Samas tuleb ka hinnata, mis toimub suures pildis - nditeks nafta hind, CO2 hind
ja tildised keskkonnanduded. Kindlasti mojutab suundumus fossiilkiituste kasutamise
globaalseks vdhendamiseks ka pdlevkividli voimet leida endale turul koht. Sektorit tuleb
arendada selliselt, et suudetakse pakkuda toodet, millele on maailmas ndudlus ja mille eest
makstakse moistlikku hinda. Lisaks pdlevkivisektorile puudutab "Kliimapoliitika pdhialused
aastani 2050" ka taastuvate kiituste ning tehnoloogiate arengut ning teadus- ja arendustegevust.
Suurt rdhku paneb dokument just innovatsioonile rohelises energeetikas - kindel suund on
vihendada nii energeetika- kui ka to0stussektori keskkonnakoormust keskkonnasiistlike ja

efektiivsete uute tehnoloogiate arendamise ja kasutusele votmise kaudu. (Pomerants 2015)

3.3. Taastuvenergia areng

Pariisi kliimakokkulepe nduab energiasddstu ja taastuvenergeetika arendamist.
Taastuvatele  energiaallikatele iileminek on {lemaailmne trend ja  maailmas
konkurentsivéimeliste tuulikute todstuse kidivitamine voimaldab Eesti majandusel sellest
protsessist ainult voita.

Taastuvenergiaallikad on fossiilkiituste alternatiivid, mis aitavad vidhendada
kasvuhoonegaaside heitdet, mitmekesistada energiaalikaid ning suurendada energiajulgeolekut.

Taastusenergia kasutamine aitab tdita energiavajadust ja védhendada soltuvust
imporditavatest fossiilkiitustest ning muudab energia tootmist sééstlikumaks. Taastuvenergia
tootmine mdjub positiivselt ka innovatsioonidele ja t66hdive kasvule. (Euroopa Komisjon
2016)

Eesti on seadnud aastaks 2020 eesmaérgi toota taastuvatest allikatest 25% sisemaisest
energia tarbimisest ja elektrist sealhulgas 17,6%. Eleringi andmetel moodustas 2015 aasta teises
kvartalis taastuvast allikast tarbitud elektrienergia 16,7%.

Koige rohkem elektri tootmises kasutatavad taastuvad energiaallikad Eestis on biomass
ja tuul. 2013. aasta seisuga oli Eestis kokku vorku iihendatud 276 MW elektrituulikuid
elektritoodanguga iile 500 GWh aastas. Biomassi ja biolagunevaid olmejditmeid kasutavaid
elektrijaamasid on Eestis installeeritud voimsusega 100 MW elektritoodanguga ligikaudu 700

GWh. Geograafiliste tingimuste tdttu on Eestis madal potentsiaal hiidroenergia kasutamiseks
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ning pdikeseenergia kasutamine elektri tootmisel on leidnud rakendust peamiselt
viikelahendustena. (ENMAK 2015)

Tulenevalt EL taastuvenergia direktiivis 2009/28/EU miératud transpordisektori
taastuvenergia eesmargist peab Eesti aastaks 2020. saavutama taastuvenergia osakaaluks
transpordisektoris 10% selles sektoris tarbitud vedelkiituse kogusest. Varasemate meetmetega
pole selle eesmirgi poole joutud arvestataval madral litkuda. Eesmérgi saavutamiseks tuleb
kasutada optimaalset kombinatsiooni mitmetest meetmetest - biokiituste tarnimise kohustuse
juurutamine vedelkiituse turul, vesiniku kasutuselevotu soodustamine sdidukites ja nimelt

sellega tegeldakse Tartu Ulikooli juures kompetentsikeskuses prof Enn Lusti juhtimisel.

3.4. Venemaa gaasist soltuvuse vihendamise voimalused

Olulisel kohal Euroopa Liidu energiapoliitikas on Venemaa maagaasist soltuvuse
vihendamine.

Gaasi osakaal Eesti iildises energiatarbimises on alla kiimnendiku. Eesti impordib 100%
soojusmajanduses kasutatavast gaasist Venemaalt ning Eestis puudub gaasivarustuse
katkemisel alternatiivne kiite. Isegi kui alternatiiv on reservkiituste nagu nditeks masuudi voi
polevkividli nédol olemas, siis ei ole kindel, kas reservkiituseid piisab ja milliseks kujuneb
soojuse hind. Senistest energiapoliitilistest ja —majanduslikest lahendustest ei piisa, et tagada
Eesti energiajulgeolek, mis toimiks ka kriisiolukordades. (BNS 2014)

Vene gaasisoltuvuse vihendamiseks tuleb tagada gaasivorgu sdltumatust tarnijatest,
rajada regiooni alternatiivsed veeldatud gaasi terminalid ning ithendada Soome, Baltimaade ja
Kesk-Euroopa gaasivorgud. Mida paremini on Euroopa gaasiturud integreeritud, seda
keerulisem on neid riinnata. (Aas 2014)

Viga olulist rolli Eesti maa-gaasituru isoleerituse likvideerimisel mangivad
riikidevahelise iihendused — Soome ja Eesti, Leedu ja Poola vahel, mis tagaksid integratsiooni
ihtsesse Euroopa maagaasi iilekandevorku, ning regionaal-sed LNG terminalid. (Elering
2015)

Jargnevalt loetletud projektid voivad olulisel méédral mojutada maagaasitarneid
Eestisse ja investee-rimisotsuseid Eesti lilekandevdrku (Ibid.):

e LNG terminalid: Eesti-Paldiski, Muuga, Sillamée; Soome-Inkoo v6i Porvoo;

Lati-Riia; Leedu-Klaipeda (valminud 2014);
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e Balticconnector (Eesti-Soome iihendus);
e GIPL (Leedu-Poola iihendus);
e Incukalnsi maa-aluse gaasihoidla laiendamine.

Suurimateks Eesti varustuskindlust mdjutavateks projektideks tulevikus on
Balticconnectori raja-mine aastaks 2020 ning voimalik LNG terminali rajamine Eestisse.
Pohilised eesmirgid Balticconnectori ehitamisel on piirkondliku varustuskindluse
parandamine ning eelduste loomine toimiva piirkondliku gaasituru arenguks. Koos Leedu-
Poola iihendusega (GIPL) integreeritaks Baltimaad koos Soomega iihtsesse Euroopa gaasi
ilekandevorku. Lisaks loob suurem turumaht eeldused tdiendavate tarneahelate loomiseks
(LNG terminal Eestis vdi Soomes), millega tagataks ka Venemaa mdju minimeerimine
gaasivarustuses. Lisaks loob tihendus Soomele ligipdédsu Inculkansi gaasihoidlale ning
voimaldab optimeerida investeeringuid Eesti ja Soome sisevorkude rekonstrueerimiseks.
(Elering 2015)

Venemaa gaasist sOltuvuse vihendamiseks tuleb ka soodustada soojusenergia tootmist
kohalikest taastuvatest energiallikatest.

Taastuvenergial 00 stsenaariumi kohaselt voimalik Eestis reaalselt toota kogu
soojusenergia kohalikest taastuvatest energiallikatest, mille puhul oleks soojus tarbijatele
soodsam kui Vene gaasist toodetud soojusenergia, investeeritaks kohalikku majandusse ning
viheneks ka keskkonnasaaste. Need Eesti kiittepiirkonnad, mis on juba valdavalt {ile ldinud
biokiituste kasutamisele, suudavad juba praegu pakkuda tarbijatele ca 25-30% soodsamat
soojusenergia hinda kui fossiilkiitustepohised kaugkiittepiirkonnad. (BNS 2014)

Viis tegevust, mis kaitsevad Eestit tulevikus Vene gaasikatkestuste korral (Ibid.):

1) Investeerimisstiimul kaugkiittesektorile. Rakendada tuleb meetmeid, mis
kiirendaksid investeeringuid kodumaistesse puhastesse energiatootmisviisidesse ja
energiasddstumeetmetesse kaugkiittesektoris. Tuleks votta vastu kaugkiittesektori meetmete
pakett, mis selgelt soodustaks kohalikele taastuvkiitustele {iileminekut. Naiteks kui
kaugkiitteettevotte teeb investeeringu uude taastuvenergia tootmisvdimsusesse VOIi
energiasddstumeetmesse ja alandab sellega iihtlasi ka soojuse hinda, siis on tal vdimalik
Konkurentsiametist taotleda kdrgemat omakapitali tootlust.

2) Tugimeede asenduskiituseta tarbijatele. Tdhelepanu tuleb suunata neile katlamajadele
ja véiketarbijatele, kus tdna soltutakse ainult maagaasist ning asenduskiituse vdimalus puudub.

Lébi tugimeetmete tuleks neid drgitada maagaasist loobuma ning energiasdistumeetmeid ja
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taastuvaid energiaallikaid kasutama. Analoogiks vdiks olla riigi poolt ettevalmistatav olikiittest
vabanemise meede.

3) Piirata uute gaasikatelde rajamist. Ldbi korgema maksustamise ning
administratiivsete piirangute tuleb vdhem soodustada gaasivOoimsuste rajamist ja seeldbi
eelistada puhaste kohalike kiituste kasutamist.

4) Biokiitustel pohinevate koostootmisjaamade rajamine. Asulates ja to0stusettevotetes,
kus on piisav soojuskoormus, tuleb lisaks katlamajadele rajada ka elektritootmise voimekus.
Eestis oleks voimalik rajada veel lisaks ca 280 MW elektrilist voimstust koostootmisjaamades,
mille soojuslik toodang moodustaks 44% Eesti kogu soojustarbimisest. Oluline on aga tagada
Elektrituruseaduse ja alternatiivsete toetusmeetmete kombinatsioon ja investeerimiskindlus.

5) Kasutada Euroopa raha ning eemaldada biirokraatlikud tokked. Lébi alternatiivsete
finantseerimismeetmete nagu EL  struktuurivahendid, EL heitmekaubanduse tulud,
taastuvenergia koostdomehhanismid ja bilansienergiasiisteem tuleb kiirendada hajutatud
taastuvenergia lahenduste kasutuselevOtmist ja energiasddstumeetmete rakendamist.
Viéhendada tuleb ka biirokraatlikke takistusi energiaiihistute tegutsemiseks ning
viikeenergeetika edendamiseks.

Taastuvate energiaallikate kasutamine tagab sdltumatuse ja varustuskindluse, mistottu
peaks Eesti juba praegu tegema kiireid otsuseid taastuvenergiapdhisema energiasilisteemi
arendamiseks. Lisaks energiajulgeolekule toob see majandusarengu erinevatesse Eesti
piirkondadesse, sest kasutades kohalikke energiaallikaid, investeerime me kohalikku

majandusse, mitte ei vii raha riigist vilja.

3.5. Euroopa Liidu energiajulgeoleku strateegia

Energiajulgeoleku juures on oluline eristada tava- ja eriolukord ning defineerida selged
meetmed eriolukordade ennetamiseks ning juba tekkinud olukordade likvideerimiseks. (WEC
2014)

Pérast 2006. ja 2009. aasta gaasikriisi, mis jattis miljonid inimesed kiilma kitte, Euroopa
Komisjoni tasandil oli otsustatud, et selline olukord ei tohi korduda. Kuid 2014. aasta
vastupidavustestid nditasid, et Euroopa Liit on endiselt haavatav tdsiste gaasitarnehdirete

suhtes. Need siindmused on tekitanud kogu Euroopa Liidus muret energiavoogude katkemise
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ja energiahindade stabiilsuse pirast. 2014. aasta mirtsis toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel vottis komisjon endale iilesandeks pdhjaliku Euroopa energiajulgeoleku uuringu
korraldamise.

Euroopa Komisjon reageerib uue FEuroopa energiajulgeoleku strateegiaga
geopoliitilisele olukorrale ja ELi soltuvusele imporditavast energiast. Strateegia
pohikiisimusteks on viliste energiaallikate mitmekesistamine, energiataristu tdiustamine, ELi
energia siseturu véljakujundamine ja energia sddstmine. Strateegias rOhutatakse, et on vaja
koordineerida litkmesriikide otsuseid energiapoliitika alal. (Euroopa Komisjon 2014)

Energiavarustuse kindlusega seotud probleemide lahendamiseks keskpikas ja pikas
perspektiivis soovitab komisjon tegutseda mitmes olulises valdkonnas. Nendeks on energia
siseturu  védljakujundamine, puuduvate taristuiihenduste loomine, tarnijariikide ja
varustustrasside mitmekesistamine, hiddaabi- ja solidaarsusmehhanismide tugevdamine ja
kriitilise tédhtsusega taristu kaitsmine, kohaliku energiatootmise suurendamine, litkmesriikide
tiksmeelne energiaalane vilispoliitika, energiatehnoloogia edasiarendamine ja energiatShususe
suurendamine. (Ibid.)

Strateegia jaguneb viieks omavahel tihedalt seotud valdkonnaks (Euroopa Ulemkogu
2016):

1) Energiajulgeolek, solidaarsus ja usaldus. Eesmérk on muuta EL vihem haavatavaks
véliste energiavarustuse hdirete suhtes ning vdhendada soltuvust teatavatest kiituseliikidest,
energiatarnijatest ja tarneteedest. Kavandatavate meetmete eesmirk on tagada tarnete
mitmekesistamine (energiaallikad, tarnijad ja tarneteed), innustada litkmesriike ja
energiatoostust tegema koostood, et tagada varustuskindlus, ja suurendada gaasitarnete
labipaistvust — eelkdige energia ostmiseks kolmandate riikidega sdlmitud lepingute puhul.

2) Energia siseturg. Eesmérk on anda uus tduge energia siseturu viljakujundamiseks.
Prioriteedid hdlmavad seetdttu energiaiihenduste parandamist, olemasolevate energeetikaalaste
oigusaktide tdieliku rakendamise ja tdpse tditmise tagamist, liikmesriikidevahelist tdhusamat
koostodd energiapoliitika viljakujundamisel ja kodanike jaoks energiatarnijate valiku
lihtsustamist.

3) Energiatohususe osa energiandudluse vdhendamisel. EL peaks liikuma Euroopa
Ulemkogu poolt 2014. aasta oktoobris seatud eesmirgi suunas parandada 2030. aastaks

energiatohusust vdhemalt 27%. Meetmed hdlmavad energiatShususe suurendamist
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hoonesektoris, eelkdige kiitte- ja jahutussiisteemide tdhustamise abil, ning heite vihendamist ja
kiitusetdhususe suurendamist transpordisektoris.

4) Majanduse COj-heite vdhendamine. Energialiidu strateegia pohineb ELi
ambitsioonikal kliimapoliitikal, mis tugineb ELi kohustusele védhendada liidus
kasvuhoonegaaside heidet 1990. aasta tasemega vorreldes vihemalt 40%. ELi heitkogustega
kauplemise siisteem (ELi HKS) peaks samuti tdielikult tditma oma rolli vihese CO,-heitega
tehnoloogiasse tehtavate investeeringute hoogustamisel. Strateegias on seatud eesmargiks, et
EList saab maailma liider taastuvenergia valdkonnas ning uue pdlvkonna kdrgtehnoloogiliste
ja konkurentsivoimeliste taastuvenergiaallikate véljatootamise tileilmne keskus.

5) Teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivdime. Eesmdrk on seada
teadusuuringud ja innovatsioon energialiidus kesksele kohale. EL peaks samuti olema
juhtpositsioonil arukate vorkude ja aruka koduga seonduva tehnoloogia, keskkonnahoidliku
transpordi ja keskkonnahoidlike fossiilkiituste ning maailma ohutuima tuumaenergia
valdkonnas.

Energia siseturu viljakujundamine ja puuduvate taristuiihenduste loomine lubab
reageerida kiiresti voimalikele tarnehiiretele ja suunata energiavooge kogu ELi piires sinna,
kuhu vaja. Komisjon on é&dra mirkinud 33 taristuprojekti, mille elluviimine on ELi
energiajulgeoleku tagamiseks hiddavajalik. Lisaks sellele teeb komisjon ettepaneku suurendada
2030. aastaks seatud elektri tootmisvoimsuse vastastikuse seotuse tase 15 protsendini. (Euroopa
Komisjon 2014)

2013. aastal imporditud gaasi kogumahust pérines Venemaalt 39%, Norrast 33% ja
Pohja-Aafrikast (AlZeeriast ja Liibliast) 22%. Kuigi EL jéitkab suhteid usaldusvéirsete
partneritega, kavatsetakse tarnijariikide ja varustustrasside mitmekesistamiseks luua sidemeid
uute partnerriikidega ja leida uusi varustustrasse. (Ibid.)

Kobhaliku energiatootmise suurendamine hdlmab taastuvate energiaallikate laialdasemat
kasutuselevottu ja fossiilkiituste sddstva tootmise suurendamist. Kuna ELis on 40% kogu
energiatarbimisest ja kolmandik maagaasi tarbimisest seotud hoonetega, avaldab ka

energiatohusus energiajulgeolekule suurt moju. (Ibid.)
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KOKKUVOTE

Energiajulgeolek hindab riigi energiaga varustatuse tagatust harvaesinevate
konkreetsete looduslike, tehislike, poliitiliste ja geopoliitiliste ohtude realiseerumisel.
Energiajulgeoleku aspektist on oluline, et sobilik energia oleks olemas vajalikul hetkel,
vajalikus koguses ja sobiliku hinnaga.

Energiajulgeoleku  mdiste  eeldab  varustuskindlust, impordist soltumatust,
infrastruktuuri julgeolekut, tarnijate stabiilsust ja paljusust ning energiaallikate mitmekesisust.
Energiakandjate impordist soltuvuse vdhendamiseks on Eesti jaoks esmatdhtis suurendada
energiatohusust.

Elektri tootmine Eestis ja Eesti energiasiisteem tervikuna on heal tehnilisel jarjel.

Eesti elektrienergiaportfell on suhteliselt sdltumatu, kuna enamus -elektrienergiat
toodetakse kodumaisest podlevkivist. Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on oma
territooriumil leiduva mahuka energiaressursi ja sellel pdhineva elektroenergeetika olemasolu
Eesti energiajulgeoleku tagatiseks ja eeliseks.

Uhendused teiste energiasiisteemidega suurendavad Eesti energiasiisteemi
hdiringukindlust, loovad voimalused elektri impordiks ja ekspordiks ning abi saamiseks
avariisituatsioonides. Elektrivorkude {ihendamine ei tekita soltuvust teisest riigist. Soltuvus
tekib siis, kui meil ei ole piisavalt genereerimisvoimsusi.

100% Eestis kasutatavatest vedelkiituseid imporditakse, kuna Eestis pole naftavarusid
ning siin ei toimu naftatootmist ega iimbertdotlemist. Vedelkiituste varustuskindluse osas on
téhtis, et vedelkiituste varud oleksid pidevalt vajalikul tasemel (Eesti Vedelkiituste Agentuur)
ning tuleb arvestada geopoliitilisest olukorrast tingituna mdjusid kiituse tarnetele.

2015 aasta 10pus toimunud Pariisi kliimakonverents (COP21) puudutab eelkdige Eesti
polevkivisektorit. Madala efektiivsuse tottu peaks polevkivi otsepdletamine elektritootmiseks
1doppema juba 2030. aastaks ja pdlevkivi tuleks senisest efektiivsemalt ja
keskkonnasdistlikumalt kasutada, keskendudes peamiselt pdlevkivi viddrindamisele

polevkividliks.
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Seoses pdlevkivi tootmise mdjuga keskkonnale ja ebaefektiivse kasutamisega on
polevkivi edaspidine kasutamine kiisimérgi all. Kuid leida alternatiiv pdlevkivile ja timber
korraldada Eesti energiaslisteem, on pika aja kiisimus. Samas ei tohi unustada, et
polevkivitdostus annab Ida-Virumaal otseselt t66d enam kui 6000 inimesele ning kaudselt on
polevkivitdostusega seotud enam kui 13000 todkohta iile Eesti. Pdlevkivitoostuse areng
mojutab kogu Eesti to6turgu laiemalt otsese, kaudse ja kaasneva t66hdive muutuse kaudu.
Pdlevkivitootmise ja kaevandamise tegevusala kadumine voib viia sotsiaalne kriisini Ida-
Virumaal ning kaudselt voib mdjutada tervet Eestit negatiivselt. Pdlevkivi kaevandamise
arendamiseks on vaja kindlustada pdlevkivitoostuse jatkusuutlik areng ja podlevkiviga
varustatus, arvestades keskkonnakaitse, majanduse, julgeoleku ja sotsiaalseid eesmérke ning
riske.

Pariisi kliimakokkulepe nduab ka energiasddstu ja taastuvenergeetika arendamist.
Energia varustuskindluse tagamist soodustab Euroopa Liidu suund sisemiste energiaressursside
maksimaalsele kasutamisele. Eesti puhul tdhendab see taastuvenergia tehnoloogiate
laialdasemat kasutuselevottu. Geograafiliste tingimuste tottu on Eestis madal potentsiaal
hiidroenergia kasutamiseks, kuid taastuvenergia arendamise potentsiaal on tuuleenergial ja
bioenergial. Taastuvate energiaallikate kasutamine tagab suurema sdltumatuse ja
varustuskindluse. Kasutades kohalikke energiaallikaid, investeerime me kohalikku majandusse,
mitte ei vii raha riigist vélja.

Uurimuse tulemusel leidis kinnitust piistitatud hiipotees, et jarkjarguline
polevkivienergeetika véljatorjumine koos asendusallikate olulise kasvuga ja keskmise
energiahinna tdusuga on polevkivienergia vihendamise tingimustel Eesti energiajulgeoleku
sdilitamise eeldusteks ldhemal paaril aastakiimnel.

Pdlevkivielektri tootmist tuleb efektiivsemalt timber kujundada. Selleks vaja votta
kasutusele uued tehnoloogiad polevkivist elektrienergia tootmisel. Kindlasti tuleb vihendada
polevkivi otsest poletamist. Kaasaegsel keevkihttehnoloogial toimivad elektrijaamad on
vorreldes tolmpdletustehnoloogial todtavate elektrijaamadega keskkonnasddstlikumad ja ligi
kolmandiku  vorra  efektiivsemad. Eesti peab  toetama  polevkivi  t0Ostuse
keskkonnahoidlikumale tegevusele iileminekut ja keskkonnahoidlike lahenduste uurimist ning
uurida polevkivi tdiendavaid vadrindamise viise, mille kasutuselevotu kaudu ka riik saaks oma

varast suurimat lisandvéartust.
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Koos polevkivielektri tootmise efektiivsuse tdstmisega tuleb ka vdhendada
polevkivielektri osakaalu elektritootmises. Ettevdtjad peavad sdéstlikumalt loodusressursse
kasutama. Selleks on vaja tdsta pdlevkivi elektri hinda 14bi keskkonnatasude. Ideaalis peaks
riik maksustama polevkivi kaevandamist ja kasutamist viisil, mis loob pikaajalises perspektiivis
suurimat véartust iihiskonnale, vottes arvesse pdlevkivisektorist lackuvat maksutulu, tekitatud
keskkonnakahju ning ka otseseid ja kaudseid kulutusi, mida riik ja iihiskond pdlevkivi
kaevandamise ja tootlemise tulemusena kannavad nii selle tegevuse ajal kui ka selle tegevuse
16ppemisel.

Eesti energiajulgeoleku parendamiseks on oluline ka vihendada sdltuvust Venemaa
gaasist. Vene gaasisOltuvuse vdhendamise eesmérgil tuleb tagada gaasivorgu soltumatust
tarnijatest, rajada regiooni alternatiivsed veeldatud gaasi terminalid ning tihendada Soome,
Baltimaade ja Kesk-Euroopa gaasivorgud. Samuti on oluline Venemaa gaasist sdltuvuse
vihendamiseks arendada soojusenergia kohalikest taastuvatest energiaallikatest tootmist.

Energiajulgeoleku juures on oluline eristada tava- ja eriolukord ning defineerida selged
meetmed eriolukordade ennetamiseks ning juba tekkinud olukordade likvideerimiseks.
Euroopa komisjon soovitab energiavarustuse kindlusega seotud probleemide lahendamiseks
keskpikas ja pikas perspektiivis tegutseda mitmes olulises valdkonnas. Euroopa Liidu
energiajulgeoleku strateegia hdlmab energia siseturu véljakujundamist, puuduvate
taristuithenduste loomist, tarnijariikide ja varustustrasside mitmekesistamist, hddaabi- ja
solidaarsusmehhanismide tugevdamist ja kriitilise tdhtsusega taristu kaitsmist, kohaliku
energiatootmise suurendamist, liikmesriikide iiksmeelne energiaalane vélispoliitika,
energiatehnoloogia edasiarendamist ja energiatdhususe suurendamist.

On selge, et arendades edasi polevkivi kaevandamist, kasutades uusi
poletustehnoloogiaid, uuendades, automatiseerides ning optimeerides Eesti energiasiisteemi ja
koostodd naabersiisteemidega, on voimalik mitukiimmend aastat varustada Eestimaad
elektrienergiaga suhteliselt odava /vdi keskmise/ hinnaga, tagada tarbijatele nduetekohane

varustuskindlus ja energia kvaliteet ning kogu Eesti energeetiline ohutus.
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SUMMARY

ESTONIA'S ENERGY SECURITY

Anna Gruzova

Energy security assesses a state’s energy supply security in the case of specific rare
natural, artificial, political or geopolitical dangers becoming a reality. In regards to energy
security, it is important that the suitable energy would be available when it is needed, in the
right volume and with an appropriate price. Energy security presupposes security of supply,
independence from import, security of the infrastructure, stability and diversity of suppliers and
the diversity of energy resources.

Production of electricity in Estonia and the energy system of Estonia as a whole are
technically well-off. Estonia’s electricity portfolio is rather independent as most of the
electricity is produced from domestic shale. In comparison to other member-states of the
European Union, Estonia’s sizable energy resources and the electrical engineering that is based
on the energy resources are both a guarantee and an advantage in terms of energy security. At
the same time, connections to other energy systems increase Estonian energy system’s tolerance
to disturbances, create possibilities for importing and exporting electricity and for getting help
in emergency situations.

Due to the impact that shale production has on the environment and also the inefficiency
of producing energy from shale, the further use of shale is questionable. Finding an alternative
to shale and to reorganise the Estonian energy system, is a long-term question. Due to the
inefficiency of directly burning shale to produce electricity, this should be stoppeb by 2030.
Shale should be used in a more efficient and more environmentally friendly way, focusing
mostly on making shale oil from shale. In order to develop shale mining, it is necessary to
ensure the sustainable development and security of shale supply for the shale industry, while
also taking into account environmental protection, economy, national security and social issues
and the aims and risks of these spheres.

The Paris Climate Agreement demands the development of energy saving technologies
and renewable energy technologies. Ensuring the supply security of energy is favored by the
European Union’s aim to maximise the use of internal energy resources. In the case of Estonia,

this means the wider usage of renewable energy. Due to geographical conditions, Estonia has a
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low potential of using hydropower, but wind energy and bioenergy have a bigger potential for
being used. The usage of renewable energy ensures a greater autonomy and security of supply.
Using local energy resources, we invest into the local economy and the capital stays in the state.

The research showed the validity of the hypothesis which stated that the gradual
supersession of shale energetics hand-in-hand with the substantial growth of alternative energy
resources and the rise of the average energy price is the basis for the reduction of shale energy
usage while also retaining Estonian energy security in the coming few decades.

It is clear that while further developing shale mining and using new combustion
technologies, renewing, automating and optimating the Estonian energy system and also
furthering the co-operation with neighbouring systems, it is possible to supply Estonia with
cheap or medium-priced electricity while also ensuring the supply security and quality of

energy and the energy security of Estonia.
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