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LUHIKOKKUVOTE

Magistrit6o eesmérgiks on vilja selgitada, kuidas Euroopa Komisjonis ja Euroopa vélisteenistuses
tootavad eestlastest ametnikud tajuvad oma rolli Eesti maine ja mdjukuse edendamisel ning
millistes konkreetsetes tegevustes eestlaste esindatus véljendub. Samuti kisitletakse seda, kuidas
oskusliku rahvusvahelise personalipoliitika kujundamise kaudu, on Eesti riigil voimalik eestlaste
esindatust tugevdada. Magistritoo teoreetiline raamistik tugineb esindusbiirokraatia kasitlusele
rahvusvaheliste  organisatsioonide ja  konkreetsemalt Euroopa  Liidu  kontekstis.
Esindusbiirokraatia teooria vdimaldab analiiiisida nii eestlaste esindatuse statistikat kui ka
esindatuse véljendust, kasutades passiivse, aktiivse ja sidustusesindatuse kasitlust. Magistrit6o
empiiriline osa koosneb {ilevaatest, kuidas Eesti ELi- suunalist personalipoliitikat hetkel
kujundatakse ning seejirel uuritakse eestlaste esindatuse olemust poolstruktureeritud intervjuude
kaudu. Poolstruktureeritud intervjuud viidi 14bi 14 Euroopa Komisjonis ja Euroopa
vilisteenistuses tootava eestlasega. Magistritoost selgub, et eestlaste passiivse esindatuse numbrite
ja ametikohtade sisulise mojuulatuse ehk aktiivse ja sidustava esindamise potentsiaali vahel on
ebakdla ning siivenemine numbrite taha paljastab, et poliitika kujundamisega seotud ametikohti ei
ole sugugi nii palju, kui vaiks statistikast jareldada ning juhtivate ametikohtade osas on esindatuses
augud. Magistritoost selgub, et eestlastest ametnikud esindavad peaasjalikult sidustavat rolli, mille
oluliseks véljenduseks on infovahetuse holbustamine Euroopa Liidu institutsioonide ja Eesti
ametiasutuste vahel. Lisaks ilmneb, et riiklike ekspertide ambivalentsest rollist tulenevalt, on
nendel potentsiaalselt kdige enam voimalusi aktiivseks esindamiseks. Aktiivse esindamise itheks
viljenduseks on Euroopa Liidu seisukohtade ja poliitikate kujundamine selliselt, et nendes
peegelduksid Eestile olulised teemad. Uurimustoost selgub, et eestlastest ametnike sidustava rolli
potentsiaal ei ole Eesti riigi poolt alati tdiemahuliselt dra kasutatud ning selle saavutamiseks tuleks
senisest oskuslikumalt vorgustada ning sidustada. Magistritoo pohjal tuleks Eestil senisest
paremini defineerida ELi-suunalised rahvusvahelise personalipoliitika prioriteedid, slisteemsemalt

teostada lobitegevust kandidaatide toetuseks ja sihistatult koolitada potentsiaalseid kandidaate.

Votmesonad: esindusbiirokraatia, Euroopa Komisjon, riiklik ekspert, geograafiline tasakaal



SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu tasandil vélja té6tatud poliitikad avaldavad moju Eesti iihiskonna arengule véga
paljudes erinevates valdkondades. Eesti jaoks on oluline, et Euroopa Liit (EL) kui thistel
vairtustel pohinev ilithendus oleks iihtne ja tugev ning kolaks maailmas {ihtse hédilena
(Riigikantselei, 2022). Samas on oluline, et Eesti huvid ning prioriteedid oleksid Euroopa Liidu
tasandil kaitstud ning 1dbi oskusliku Euroopa Liidu tasandil ellu viidud poliitika areneks elu Eestis
soodsas ja soovitud suunas. Euroopa Liidu otsustusprotsess on keerukas siisteem, kus igal
institutsioonil on oma roll ja iilesanded tulenevalt Euroopa Liidu aluslepingutest. ELi poliitika
kujundamist ja otsustusprotsesside laitmatut kdiku toetavad ELi institutsioonide ametnikud, kes
valmistavad ette digusakte, peavad ldbirddkimisi litkmesriikide esindajatega ning seeldbi annavad

oma panuse Euroopa Liidu poliitikate kujunemisse.

Kuigi Euroopa Liidu biirokraatia teenib Euroopa Liidu institutsioonide ning Euroopa Liidu kui
terviku huve, mitte konkreetse liikmesriigi huve, on Euroopa Liidu institutsioonide
viarbamispoliitikates oluliseks aspektiks kujunenud geograafiline tasakaal ning podhimdte, et ELi
biirokraatias oleks esindatud teatud arv ametnikke igast litkmesriigist (Gravier, 2013). Arvestades
Euroopa Liidu poliitikate moju Eesti sise-ja vélispoliitikale on oluline, et ka EL1 institutsioonide
biirokraatias oleksid eestlased vdimalikult hésti esindatud. Enamgi veel, Eesti seisukohast on
oluline, et ELi institutsioonides tddtaksid eestlased ametikohtadel, mille kaudu Eesti mainet ja
mojukust edendada. See annaks potentsiaalselt voimaluse ELi poliitikaid suunata juba nende vélja
tootamise algfaasis rohujuure tasandil. Paraku arvestades Eestile kohalduvat soovituslikku
esindatuse médra (0.8%) oleme hetkel Euroopa Komisjonis mitmes kategoorias sh sisenemise
tasandil ehk AD05-ADOS8 palgaastmel alaesindatud, mis tdhendab, et olemasolevatel eestlastest
ametnikel puudub piisav jdrelkasv ning seoses staaZikate ametnike pensionile jd&misega voib

jargnevatel aastatel alaesindatus siiveneda.

Seega on Eesti riigi seisukohast oluline eestlaste esindatust ELi institutsioonides ldhemalt uurida.
Lisaks passiivsele esindatuse maiérale, millest antakse iilevaade t60 esimeses osas, on oluline

moista, kuidas institutsioonides téotavad eestlased sisuliselt esindamise rolli tdidavad ning kuidas



on vdimalik eestlaste esindatust suurendada. Kiesolev magistritod analiiiisib eestlaste passiivset,
aktiivset ja sidustavat esindatust Euroopa Komisjonis ja Euroopa vilisteenistuses ldbi
esindusbiirokraatia perspektiivi. Uurimustoo eesmargiks on vilja selgitada:
- Kuidas Euroopa Komisjonis ja Euroopa vilisteenistuses tootavad eestlased tajuvad enda
rolli Eesti esindamisel ning maine ja mdjukuse suurendamisel?
- Millised voimalused on Eesti riigil eestlaste esindatuse (nii passiivse, aktiivse kui sidustava

esindatuse) suurendamiseks?

Esindusbiirokraatia perspektiiv on valitud, kuna see aitab analiilisida seost ametniku
demograafilise ja sotsiaalse pédritolu ja tema poolt langetatavate otsuste vahel. Esindusbiirokraatia
teoreetiline raamistik Euroopa Liidu kontekstis voimaldab analiiiisida tihelt poolt eestlaste
esindatuse statistikat ja teisalt eestlaste esindatuse viljendust. Uurimismeetodina kasutati

dokumendianaliilisi ning poolstruktureeritud intervjuusid.

Kéesolev magistritoé on jagatud neljaks peamiseks osaks. Probleemi iilevaates selgitatakse,
milline on tdnane olukord eestlaste esindatusega. TO0 teoreetilises raamistikus tehakse iilevaade
esindusbiirokraatia teooria arenemisest, keskendudes ennekoike esindusbiirokraatia teooriale
rahvusvaheliste organisatsioonide ja kitsamalt Euroopa Liidu kontekstis. Lisaks selgitatakse,
kuidas esindusbiirokraatia vO0i geograafilise tasakaalu printsiip Euroopa Liidu institutsioonide
personalieeskirjades ning viarbamispoliitikate pdhimotetes kajastub. Antakse iilevaade Euroopa
Liidu Oigusaktidest, mis reguleerivad personali virbamist ELi institutsioonidesse ning
kirjeldatakse lithidalt kandideerimise protsessi. T66 kolmanda osa moodustab empiiriline analiiiis,
kus antakse iilevaade Eesti riigi poolt tehtavatest tegevustest ELi-suunalise personalipoliitika
valdkonnas ning rahvusvahelise personalipoliitika kujundamisega seotud osapooltest. Seejarel
tehakse iilevaade eestlaste esindatusest Euroopa Komisjonis ja Euroopa vilisteenistuses ning
analiiisitakse eestlastest ametnikega 14bi viidud intervjuude pohjal esindusbiirokraatia
viljendumist. Neljandas osas tehakse jareldusi, seostades empiirilise analiiiisi tulemusi teoreetilise
raamistikuga ning tehakse ettepanekuid Eesti ELi- suunalise rahvusvahelise personalipoliitika

kujundamiseks.

Too autor todtab Vilisministeeriumi personaliosakonnas rahvusvahelise personalipoliitika
koordinaatorina ning ametikoha iiheks iilesandeks on rahvusvahelise personalipoliitika teemade
ministeeriumide vahelise koordinatsiooni hdlbustamine. Ametikoha iilesannetest tulenevalt oli t66

autoril hea ligipdéds vajalikule infole ning kontaktidele. Kuna t66 autor on teemavaldkonnaga
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tihedalt seotud, siis on t&0 kirjutamisel piilitud teadlikult silmas pidada potentsiaalse kallutatusega

seotud véljakutseid.



1. PROBLEEMI ULEVAADE

Vabariigi Valitsuse Vilispoliitika arengukava 2030 (Valisministeerium, 2022) seadis eesmargiks
uutel alustel rahvusvahelise personalipoliitika viljatootamise. Vilispoliitika programm 2022-2025
sedastab, et 2021. aastal koostatud ,,Eesti rahvusvahelise personalipoliitika tegevuskava 2022-
2026 eesmargiks on ,Eesti kodanike tooalase karjddri toetamise kaudu rahvusvahelistes
organisatsioonides tagada Eesti vilis- ja julgeolekupoliitilised huvid ning edendada Eesti
rahvusvahelist mainet ja kaalu,, (Valisministeerium, 2022). Seega tegevuskava koostamisega on
teadvustatud laiemalt Eesti esindatuse kiisimuse olulisust rahvusvahelistes organisatsioonides ning

reastatud tegevussuunad, mis peaksid eestlaste esindatust suurendama.

Vilispoliitika programmi (2022) jargi on Eesti rahvusvahelise personalipoliitika tegevuskava
peamised tegevussuunad: suurendada riiklike ekspertide ldhetamist rahvusvaheliste
organisatsioonide juurde, arendada ja koordineeritult toetada kandideerimisi Eestile olulistele
ametikohtadele rahvusvahelistes organisatsioonides ning kaasata ja sidustada rahvusvahelistes
organisatsioonides tootavaid eestlasi (Vélisministeerium, 2022). Seega on olemas raamistik, mille
kaudu eestlaste esindatuse kiisimusega tegeleda. Selleks, et kavandatavad tegevused oleksid
maksimaalselt tulemuslikud on oluline kaardistada, millistel ametikohtadel Euroopa Komisjonis

ja Euroopa vilisteenistuses eestlased tootavad ja moista esindamise olemust.

Euroopa Komisjoni voib pidada ELi tdidesaatva voimu esindajaks, kes algatab seadusandlikke
akte ning seirab nende kohaldamist (Euroopa Komisjon, 2022). Euroopa Komisjoni rollist
tulenevalt on oluline mdista organisatsiooni biirokraatia toimimist ning teadvustada eestlaste
esindatust. Euroopa vilisteenistus on 2007. aastal allkirjastatud Lissaboni lepingutega loodud
Euroopa Liidu diplomaatiline teenistus (European External Action Service, 2021), kuhu saavad
kandideerida ka liikmesriikide diplomaadid. Eesti kui véikeriigi vélisteenistuse jaoks on suur
vaartus, kui meie diplomaadid saavad panustada iihise vilis- ja julgeolekupoliitika kujundamisse
Briisselis ja Euroopa Liidu delegatsioonides iile maailma. Nii Euroopa Komisjoni kui ka Euroopa
vilisteenistuse puhul on oluline aduda, kuidas viljendub esindamine ning kas ametnike silmis on

voimalik potentsiaalselt mingites olukordades Eesti huve kaitsta vo1 mainet edendada.



Teadaolevalt ei ole eestlastest ametnike esindatust Euroopa Liidu institutsioonides ja Euroopa
vilisteenistuses 1dbi esindusbiirokraatia perspektiivi varem uuritud. Teema aktuaalsust
iseloomustab ka tdik, et paralleelselt Eesti rahvusvahelise personalipoliitika tegevuskava
koostamisega, on geograafilise esindatuse kiisimus iiles kerkinud Euroopa Liidu tasandil. 2022.
aastal avaldas Euroopa Komisjon uue personalistrateegia (European Commission, 2022), kus iihe
olulise tegevussuunana nimetatakse litkmesriikide esindatuse geograafilise tasakaalu teemaga
tegelemist ning esindatuse kooskdlla viimist litkmesriikidele kehtestatud soovituslike méédradega
(guiding rates). Vastavalt Komisjoni uuele personalistrateegiale (2022) on algatatud
riigispetsiifiliste tegevuskavade koostamine, mille eesmirgiks on alaesindatuse pdhjuste vilja
selgitamine ning meetmete vélja td6tamine alaesindatuse likvideerimiseks. Komisjoni peamiseks
ettepanekuks alaesindatud liikmesriikidele on kutsuda neid iiles tegema ELi karjdédrivoimalusi
propageerivaid infokampaaniaid ning pakkuda koolitusi ja ndustamist oma kodanikele Euroopa
Personalivaliku Ameti (European Personnel Selection Office, edaspidi EPSO) konkurssidel
edukaks osalemiseks (European Commission, 2022, lk 14). Vastavalt Komisjoni 2018. aastal
avaldatud raportile geograafilise tasakaalu kohta on Eesti soovituslik esindatuse miédr 0.8%
(European Commission COM(2018) 377 final/2). Soovituslikku esindatuse mééra arvutatakse
kasutades litkmesriigi rahvaarvu, liikmesriigi Euroopa Parlamendi liikmete arvu ja Noukogu
héélte arvu proportsionaalsete midrade aritmeetilise keskmise kaudu. Tabelis 1 on vélja toodud

hetkel kehtiva soovitusliku esindatuse mééra arvutamise komponendid Eesti kohta.

Tabel 1. Eesti geograafilise esindatuse soovitusliku méiira arvutamise komponendid.

rahvaarv | osakaal EL | kohtade arv | osakaal | Noukogu | osakaal | soovituslik
kogu Euroopa héélte esindatuse
(2015.a rahvastikust | Parlamendis arv maar
andmed)
EESTI | 1.313.271 | 0.3% 6 0.9% 4 1.2% 0.8%

Allikas: European Commission (2018).

Vastavalt Vilisministeeriumi késutuses olevale statistikale oli 31. detsembri 2022. aasta seisuga

eestlasi Euroopa Komisjonis t661 277, nendest 192 tootas ametikohtadel, mida arvestatakse
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geograafilise tasakaalu arvutamisel (alalised ametnikud, ajutised ja lepingulised tootajad, riiklikud
eksperdid, praktikandid). Alaliste ametnikena tootas Euroopa Komisjonis mittejuhtivatel
ametikohtadel 131 eestlast, kellest 65 tootasid poliitika kujundamisega seotud ametikohtadel ehk
mitte-lingvistidena (non-lingvists), lingvistide ametikohtadel tootas 66 eestlast. Poliitika
kujundamisega seotud ametikohtadel ADO05-08 palgaastmel enk Komisjoni sisenemise tasandil
tootas kokku 21 eestlast ja AD09-16 palgaastmel 44 eestlast. Jurist-lingviste tootas AD05-08
palgaastmel 16 inimest ning AD09-16 palgaastmel 50 eestlast. Juhtivatel ametikohtadel toétas
Euroopa Komisjonis 12 eestlast. Arvestades ainult mitte-lingvistidest alaliste ametnike ametikohti
oli Eesti vorreldes soovitava esindatuse méédraga (0.8%) alaesindatud palgaastmel AD05-08
(0.77%) ning meie esindatuse méaar AD09-16 palgaastmel oli 0.89%. Ajutiste lepingutega td6tajaid
oli kokku 12 ning vdorreldes Eestile kohalduva soovitava esindatuse mééraga oli Eesti alaesindatud
ajutiste lepingutega to6tajate puhul palgaastmel AD05-08, kus meie vastav esindatus oli 0.65 %.
Komisjonis on Eesti alaesindatud ka lepinguliste tootajate kategoorias, kus 15 eestlasest lepingulist
tootajat teeb esindatuse madraks 0.56%. Eesti on Euroopa Komisjoni ldhetanud 12 riiklikku

eksperti.

Vastavalt Vilisministeeriumi késutuses olevale statistikale oli 31.detsembri 2022.aasta seisuga
Euroopa vilisteenistuses alalisi ametnike ja ajutiste lepingutega eestlasi kokku 14, neist kolm
tootasid juhtivatel ametikohtadel ehk EL delegatsiooni juhtidena. Lisaks on Eesti ldhetanud
Euroopa vilisteenistusse kaheksa riiklikku eksperti (Seconded National Expert- SNE). Euroopa
valisteenistus arvestab Eesti soovitavaks esindatuse madraks 0.3%, mis ldhtub meie rahvaarvu
proportsioonist. Arvestades Eestile kohaldatavat esindatuse méadra oleme AD-tasandi

ametikohtadel Euroopa vilisteenistuses iile esindatud.

Enamik ELi institutsioonides todtavaid eestlasi kandideeris ja sai alaliseks ametnikuks Eesti
Euroopa Liiduga liitumisel, kui 2003. a. uutele liikmesriikidele korraldati rahvuspohiseid
konkursse (Postimees 2003). Jargnenud kahekiimnel aastal on konkursi kadalipu 1dbinud vihesed.
Seega, kui alaesindatuse kiisimust ei teadvustata on voimalik, et see ajapikku siiveneb. Teisalt,
mida rohkem on eestlasi olulistel ametikohtadel rahvusvahelistes organisatsioonides, seda
paremini peaksid olema tagatud Eesti huvid ja eesmérgid, suurenema mdju ning paranema Eesti
maine. Eestil riigina peaks olema vélja todtatud tooriistakast erinevate instrumentidega, mis
voimaldaksid olemasoleva esindatuse maksimaalset mdjuulatust kasutada ning aitaksid
samaaegselt kaasa eestlaste esindatuse suurendamisele Eestile olulistes valdkondades ja

ametikohtadel. Magistrito6 raames tehtud kaardistus eestlaste esindatusest ning intervjuud

10



eestlastest ametnikega aitab hoomata {ildpilti ning annab vdimaluse teha ettepanekuid edasisteks

tegevusteks.
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2. TEOREETILISE KIRJANDUSE ULEVAADE

Kéesoleva magistritdo teoreetiline raamistik tugineb esindusbiirokraatia teooriale ning kitsamaks
fookuseks on esindusbiirokraatia tagamise viljendumine Euroopa Liidu institutsioonide
varbamispoliitikates eesmérgiga saavutada liikmesriikide esindatuse geograafiline tasakaal.
Jargnevalt antakse iilevaade esindusbiirokraatia teooriat puudutavast teaduskirjandusest ja
esindusbiirokraatia ~ teooria  arenemisest. Seejarel  keskendutakse  konkreetsemalt
esindusbiirokraatia viljendumisele rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa Liidu tasandil.
Teoreetilise kirjanduse iilevaate 10pus kasitletakse esindusbiirokraatia teooria kriitikat ning

viljakutseid.

2.1. Esindusbiirokraatia

Esindusbiirokraatia teooria selgitab avaliku teenistuse ametnike poolt tehtavate otsuste seost nende
sotsiaalse, demograafilise voi regionaalse kuuluvuse vahel. Esindusbiirokraatia teooria tdstatab
kiisimuse, kui tdendoliselt langetavad ametnikud otsuseid, mis on potentsiaalselt kasulikud sellele
tihiskonna grupile, millest nad ise parinevad (Bishu & Kennedy, 2020). Jargnevalt annab t66 autor
ilevaate esindusbiirokraatia teooria kujunemisest ning teooria erinevatest kontseptuaalsetest

vaatenurkadest.

Esindusbiirokraatia teooria vundamendiks on eeldus, et kui avalik teenistus peegeldab tihiskonna
erinevate gruppide mitmekesisust, siis biirokraatia poolt tehtud otsused on paremini kooskolas
ithiskonna vairtuste, eelistuste ja huvidega. Demokraatlikus riigis suurendab see omakorda ametis
oleva valitsuse legitiimsust (Selden, 1997). Esindusbiirokraatia teooria paljuski vastandub Weberi
ideaalse biirokraatia teooria akadeemilisele kisitlusele, mille jéargi ideaalset biirokraatiat
iseloomustab hierarhilisus, spetsialiseerumine ja neutraalsus (Gerth & Wright Mills, 1946).
Ametnikud on mutrikesed suures administratiivses siisteemis ning pelgalt viivad ellu {ilalt-alla
suunatud kiske. Weberi hinnangul on biirokraatia ideaalversiooni eriline vairtus see, et
masinavargist on taandatud inimlikud, emotsionaalsed ja seeldbi irratsionaalsusele kallutavad

elemendid (Gerth & Wright Mills, 1946, Ik 216).
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Tanapieva esindusbiirokraatia uurijad samas réhutavad, et tegelikkuses on ametnikel oluline roll
haldusotsuste voi poliitika kujundamisega seotud otsuste mdjutamisel ning sellel, kuidas avalikkus
neid otsuseid vastu votab (Dolan & Rosenbloom, 2003). Esindusbiirokraatia teooria ristiisa
Kingsley osundas, et ametnike otsuste alusmotiivid mitte niivord ei tulene sellest, et nad piitiavad
vastata lihiskonna ootustele, vaid pigem sellest, et nad teevad otsuseid ldhtuvalt oma isiklikust
taustsiisteemist (Kingsley 1944, Ik 291). Analiiiisides Briti ametnikkonna kujunemist leidis
Kingsley, et tulenevalt avalikele teenistujatele esitatavatest haridustaseme ja keeleoskuse nduetest,
kuuluvad enamik neist kas korgemasse voi keskklassi ning mingile osale elanikkonnast on
avalikus teenistuses tootamine kattesaamatu (Ibid., Ik 151). Kingsley hinnangul pidi avalik
teenistus esindama tihiskonnas valitsevat gruppi, et tagada sotsiaalne kontroll (Ibid., Ik 305).
Motestades esindusbiirokraatiat 1abi voimu prisma, saab seega jareldada, et selleks, et biirokraatiat
saaks nimetada demokraatlikuks ja legitiimseks, peab ta peegeldama olemasolevat voimutasakaalu
tihiskonnas (Groeneveld & Van de Walle, 2010, Ik 241). Esindusbiirokraatia voimu vaade toonitab
seega, et avalikus teenistuses peaksid iilekaalus olema iihiskonnas dominantse demograafilise

grupi esindajad, vastasel juhul on biirokraatia institutsioonina irrelevantne ning seeldbi jouetu

(Christensen, 2019).

Esindusbiirokraatia teooria arenedes kerkis itha enam fookusesse erinevate {ihiskonna gruppide
esindatuse olulisus. Uldistatult vdib hinnata, et esindusbiirokraatia teooria on arenenud kisikées
nende arengutega, mis juhivad tdhelepanu koigi iihiskonnagruppide suurema kaasatuse
tdhtsustamisele, vdhemuste esindatusele ning mitmekesisuse suuremale vidirtustamisele.
Kaugenedes voimuprismast leidis Pitkin (1967), et avalik teenistus peab peegeldama iihiskonna
erinevate gruppide proportsionaalset ldbildiget, andes seeldbi sisu ,passiivse esindatuse®
definitsioonile. Seega avalik teenistus, kuhu on virvatud erinevate {ihiskonna gruppide esindajad,
vottes arvesse nii vidhemuste, soo, kui ka klassikuuluvuse demograafilisi nditajaid, on oma
olemuselt demokraatlik, sest suudab suhestuda ja peegeldada laiema avalikkuse soove ja huve
(Meier, 1993).

Frederick C. Mosher (1982) laiendas esindusbiirokraatia teooriat, tutvustades passiivse ja aktiivse
esindusbiirokraatia liigitust. Kui passiivse esindatuse keskmes on ametniku demograafiline
péritolu, siis aktiivne esindusbiirokraatia eeldab, et ametnikud kéituvad ja teevad otsuseid nende
demograafilisest péritolust tulenevalt (Nagel & Peters, 2021, lk 163). Seega esindatus ei ole

taandatud pelgalt védrbamiskvoodile, vaid muutub oluliseks otsuste tegemise eelduseks ja
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mojutajaks (Ibid., Ik 163), véljendudes osalusena poliitika kujundamise protsessis ning grupi
huvide esindamise ja kaitsmisena (Mosher, 1982, Ik 14-15). Mosheri aktiivse ja passiivse
esindamise liigitus mitte ainult ei voimalda eristada esindusbiirokraatia kahte erinevat véljendust,
vaid kehutab kiisima, kas ja millisel tingimustel passiivne esindatus voib muutuda aktiivseks?
Mosheri aktiivne esindusbiirokraatia definitsioon vdimaldab siduda ametnike individuaalsed
vaartushinnangud biirokraatlike otsustusprotsessidega ning analiiiisida, millist m&ju avaldab

ametniku paritolu (Bishu & Kennedy, 2019).

Kui avaliku teenistuse avamine erinevatele demograafilistele gruppidele seostub vordsete
voimaluste ja vordodiguslikkuse rdhutamisega, siis esindusbiirokraatia teooria edasi arenedes on
lisandunud ka mitmekesisuse element kui organisatsioonile véirtuse looja. Avaliku sektori
organisatsiooni tO0tajate mitmekesisus vOimaldab organisatsioonil oma tdotajate erinevatest
kompetentsidest ja oskustest ammutada professionaalse ekspertteadmistele tugineva vaate, mis
omakorda vdimaldab organisatsioonil paremini teenida oma kliente vdi/ja kodanikke (Groeneveld

& Van de Walle, 2010, Ik 247; Riccucci & Van Ryzin 2017, Ik 25-26).

Esindusbiirokraatia teooriat on uuritud ja edasi arendatud peaasjalikult keskendudes riigi tasandile
ning uurides selle vidljendust vastava riigi avaliku teenistuse ja kodanikkonna suhtes. Samas
arvestades otsuste kaalukust ja moju-ulatust, mida tinapédevases globaalses maailmas voib
omistada rahvusvaheliste organisatsioonide biirokraatiatele, on esindusbiirokraatia uurimine edasi
arenenud ka rahvusvaheliste organisatsioonide tasandile. Esindusbiirokraatia rakendumine ei ole
otseselt seotud iihegi konkreetse grupi voi konkreetse riigiga, vaid biirokraatia esindatuse
kiisimusega mittehomogeensetes iihiskondades (Nagel&Peters, 2021). Seega, ametnikkonna
rahvuslik kuuluvus voi geograafiline esindatus rahvusvaheliste organisatsioonide, seal hulgas
Euroopa Liidu institutsioonide biirokraatiates, sobitub teooria raamistikku loomulikult (Gravier,
2008).

Rahvusvahelise organisatsiooni tasandil kerkib esindusbiirokraatia teoorias kesksena
organisatsiooni legitiimsuse kiisimus ning see, kuidas ametnikkonna esindatus potentsiaalselt saab
legitiimsust suurendada. Christensen (2019) néiteks selgitab esindusbiirokraatiat rahvusvahelistes
organisatsioonides, asetades selle avaliku teenistuse tehingu raamistikku. Arvestades
rahvusvaheliste organisatsioonide monetist legitiimsuse haprust on oluline, et rahvusvaheliste
organisatsioonide biirokraatia peegeldaks litkmesriikide tegelikku vdimutasakaalu. Christensen

toob vilja esindamisega seotud kolm nii nimetatud ,,tehingut, mida saab eristada rahvusvahelise
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organisatsiooni tasandit silmas pidades. ,,Esindatus kui voim* véljendub suhtes liikmesriik vs
rahvusvaheline organisatsioon ja tdhendab, et organisatsiooni legitiimsuse suurendamiseks
pakutakse néiteks suurtele mojukatele riikidele tippametikohti rahvusvahelise organisatsiooni
juhtkonnas ning administratsioonis laiemalt. ,,Vordsete voimaluste pakkumine* véljendub
rahvusvaheline organisatsioon vs litkmesriigi kodanik suhtes ning rahvusvahelise organisatsiooni
eesmirgiks on suurendada oma legitiimsust ja usaldusviirsust liikmesriikide kodanike silmis,
voimaldades neil kandideerida organisatsiooni alaliselt toole ja pakkudes hiivesid (palk, pension,
voimalus t6otada multi-kultuurses rahvusvahelises seltskonnas). Esindatus kui mitmekesisus
viljendub rahvusvaheline organisatsioon vs klient suhtes, kus niiteks rahvusvaheliste
organisatsioonide projektide elluviimiseks asukohariigis, palgatakse kohaliku péritoluga inimesi,
kel on kohalikest oludest, kultuurist ja vajadustest parem arusaam. Tehingu tulemusena tekib

kohalikku péritolu inimestel véimalus poliitikate elluviimisesse panustada (Christensen, 2019).

Esindusbiirokraatia teooria eeldab, et ametnikud teevad otsuseid, mis edendavad nende piritolu
demograafilise grupi huve ning kellega nad jagavad tihiseid véartusi. Samas vaatamata sellele, et
iildiselt on levinud arusaam, et passiivne esindusbiirokraatia saab muutuda aktiivseks
esindusbiirokraatiaks, on uuringu tulemused selle seose selgitamisel ja toendamisel vastuolulised.
Niiteks Meier (2019) on tunnistanud, et vaatamata kiimnendite pikkusele uurimistodle on
toendusmaterjal eriilmeline, mis puudutab seda, kuidas demograafiline kuuluvus teiseneb
sisendiks ja vdljundiks avaliku halduse otsuste tegemise protsessides (Meier, 2019, 1k 39). Seega
raamistikud, mis on esindusbiirokraatia teooriat senini kisitlenud, on endas kitkenud véljakutseid,
mis puudutab seoseid ametniku demograafilise kuuluvuse, véirtuste, organisatsiooni sisenemise
eelse sotsialiseerumise ja poliitikaotsuste langetamise vahel. (Webeck & Lee, 2022). Kennedy
(2014) jallegi leiab, et senine teadust6d on keskendunud kiill esindusbiirokraatia olulisusele voimu
legitiimsuse ning demokraatliku valitsemise seisukohalt, kuid vastamata on jddnud olulised
kiisimused, mis puudutavad esindusbiirokraatia sisu. Uuringud, mis on keskendunud
kvantitatiivsele andmete pohisele analiiiisile passiivse esindusbiirokraatia kirjeldamisel, ei suuda
vastata olulistele kiisimustele esindusbiirokraatia tdhenduse ja omaduste kohta, ega vastata

kiisimusele, kas esindusbiirokraatial on ka mingeid negatiivseid aspekte (Kennedy, 2014).

Eriti just vadrtuste hindamine aktiivse esindatuse potentsiaali uurides, on senises teaduskirjanduses
olnud viljakutseks (Webeck & Lee, 2022). Kiisimusi on tekitanud, kas védrtusi vaadeldakse kui
taustal olevat uskumuste siisteemi, mida on raske uurida ja mida késitletakse ,,musta kastina“, kuid

mille olemasolu tuleb tunnistada olulise faktorina. Véljakutseks nimetatakse ka véartuste ajutist
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iseloomu, mida rakendatakse vastavalt vajadusele (Ibid., 2022). Mis puudutab seost passiivse ja
aktiivse esindusbiirokraatia vahel, siis nditeks Meieri (2019) hinnangul on senini jaanud suhteliselt

uurimata aspektideks indiviidi tasandi faktorid nagu motivatsioon ja voimalikud riskid.

Kui aga vaadata organisatsiooni tasandit, siis moOdnavad mitmed uurimused, et lisaks
demograafilisest kuuluvusest tulenevatele aspektidele individuaalsel tasandil, mdjutavad ametnike
otsuseid lisaks veel organisatsiooni tasandi faktorid, mis annavad tooni passiivse ja aktiivse
esindatuse seose tekkimisel nagu néiteks hierarhia, organisatsiooni missioon ja sotsialiseerumine
organisatsioonis, professionaalsus ja see, kas ametnik on spetsialist voi to6tab juhtival kohal
(Meier & Morton, 2015).

2.2. Esindusbiirokraatia Euroopa Liidu institutsioonides

Euroopa Komisjoni puhul on uuritud erinevaid esindusbiirokraatia aspekte nagu nditeks naiste
esindatus (Stevens, 2009) ja riiklike ekspertide esindatus (Trondal et al., 2015). Lisaks on Euroopa
Liidu institutsioonide ametnikkonna esindatust analiiiisitud geograafise esindatuse prisma ldbi
(Gravier, 2008, 2013; Murdoch et al.,, 2016, 2018; Chistensen et al., 2017). Rakendades
esindusbiirokraatia teooriat Euroopa Komisjonile, v3ib jdreldada, et piisava liitkmesriikide
esindatuse ehk geograafilise tasakaalu tagamine Euroopa Liidu biirokraatias, on oluline

komponent Euroopa Liidu legitiimsuse tagamisel ja séilitamisel (Gravier, 2020).

Maistmaks Euroopa Liidu tasandi esindusbiirokraatia olemust pakub Gravier Mosheri passiivse ja
aktiivse esindamise korvale uue liigitusena vilja sidustusesindatuse moiste (linkage
representation), mis tostab fookusesse ennekdike liikmesriikide ja Euroopa Liidu ametnikkonna
omavahelise suhtlemise olulisuse (Gravier, 2013). Sidustusesindatus tihendab seda, kuidas
Euroopa Liidu institutsioonides to6tavad ametnikud saavad olla sildadeks ja iihendusliiliks
suhtluses oma péritoluriigi valitsusasutuste erinevate tasanditega (Gravier, 2020). Selline sildade
ehitamine ja tihendusliilidena tegutsemine aitab kaasa parema valitsemise saavutamisele ja seelédbi

Euroopa Liidu legitiimsuse suurendamisele.

Nagel ja Peters (2021) kombineerivad esindusbiirokraatia teooria identiteedi kiisimusega. Nad

moonavad, et keeruline on hinnata moju, mida omab rahvuslik identiteeditunne Euroopa Liidu
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ametnike otsuste tegemise protsessile. Siiski on oluline teadvustada Euroopa Komisjonis vilja
kujunenud esindusbiirokraatia mustreid (patterns of representation) moistmaks, kuidas toimib
passiivne ja miks mitte ka aktiivne esindatus (Nagel &Peters, 2021). Kui Euroopa Liidu ametnik
identifitseerib end, kasvdi osaliselt oma péritolu liikmesriigiga, siis see mojutab ametniku
tehtavaid otsuseid, olgugi vaid alateadlikult. Nagel ja Peters (2021) védidavad, et avalikud
teenistujad sh Euroopa Komisjoni ametnikud peavad oma t66s leidma tasakaalu oma erinevate
lojaalsuste ja t66 eesmérkide paljususe vahel ning sellest lahtuvalt eristavad nad kolme ametniku
ideaaltiitipi. Tabelis 2 on t66 autor asetanud Nagel ja Petersi ametniku ideaaltiitipide kirjeldused

esindusbiirokraatia passiivse, aktiivse ja sidustusesindatuse skaalale.

17



Tabel 2. Euroopa Komisjoni ametnike ideaaltiiiibid

Ideaaltiiiip Peamised Lojaalsus ja motivatsioon
vaiartused/omadused

Professionaalne Koige ldhemal  Weberi | Lojaalsus kuulub taielikult

(purely professional) | ideaaltiiiibile: objektiivsus, | organisatsioonile, kus ametnik
usaldusvéirsus, neutraalsus, | to6tab. Ametniku rahvuslik

Passiivne esindamine

Sillastumise voi
sidustumise

potentsiaal eriti  Kkui
paritolu  litkmesriigi

valitsus on Euroopa-
meelne

tundlik rollitaju: adub hésti
toost tulenevat rolli

Virbamise eeldused:
ekspertiis, professionaalsus,
asjatundlikkus. Voimalik oht

Passiivne esindamine | impersonaalsus, arenenud | kuuluvus ei méngi mingit rolli
oiglustunne ametniku otsuste kujunemisel.
Motivatsioon: tugev pithendumus
avalikule teenistusele; tugev avaliku
teenistuse eetos
Eurooplane Pithendunud euroopalikele | Lojaalsus: Voimalik
(Europeanist) véadrtusele  ja  ideedele; | lojaalsuskonflikt ametniku
koigiti Euroopa-meelne. professionaalsus  vs  Euroopa-

meelsus

Motivatsioon: ithinenud EL avaliku
teenistusega, sest ta on juba
Euroopa-meelsem kui keskmine
avalik teenistuja.

Ammutab motivatsiooni

sidustusesindamine vaartuskonfliktiks Euroopa | euroopalikest vadrtustest
lojaalsus VS puhas
professionaalsus

Rahvuslik Viirtustab rahvuslikku

(natsionalist) kuuluvust Lojaalsus: Tegutseb ja votab vastu

otsuseid tulenevalt oma rahvuslikust

Aktiivne esindamine | Euroskeptik, v&ib  isegi | kuuluvusest, lojaalsed oma
tootada vastu oma | koduriigile.  Potentsiaal  minna
organisatsioonile ja | vastuollu organisatsiooni huvidega.
vastustada euroopalikke | Motivatsioon:  tegutseb  oma
vadrtusi. Biirokraatia | paritoluriigi huvidest ja
vastased eesmarkidest ldhtuvalt.

Allikas: Nagel & Peters (2021); autori tdiendused
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2.2.1. Euroopa Liidu institutsioonide virbamispoliitika ja geograafiline tasakaal

Euroopa Liidu institutsioonide virbamispoliitika kujunemist analiiiisides jareldab Gravier (2008),
et 2004. aasta Euroopa Liidu laienemisega seotud varbamispohimatteid ette valmistades ja hiljem
rakendades, seadis Komisjon sihiteadlikult eesmargiks kujundada Euroopa Liidu institutsioonide
ametnikkond selliseks, et see peegeldaks laienenud Euroopa Liidu demograafilist mitmekesisust.
Seega 2004 Enlargement Staff Policy sobitub oma olemuselt Mosheri passiivse esindatuse teooria
raamistikku, kus personalipoliitika hoobasid kasutades, piiiitakse saavutada liikmesriikide
esindatuse geograafiline tasakaal Euroopa Liidu avalikus teenistuses (Ibid., 2008). Passiivse
esindatuse tekitamise kaudu soovitakse tugevdada Euroopa Liidu poliitilist legitiimsust ning

geograafilise tasakaalu eesmirk on rakendatud kaudselt esindusdemokraatia vankri ette.

Niiteks Euroopa Liidu Personalieeskirjad ndevad ette, et Euroopa Liidu institutsioonid virbaksid
inimesi voimalikult laia geograafilist esindatust silmas pidades (Staff Regulations, 2023). Seda
pohimdtet viljendab Artikkel 27 Eurooa Liidu Personalieeskirjades ja Artikkel 12 Euroopa Liidu
muude teenistujate teenistustingimustes:
»Artikkel 27

Ametnike toolevotmisel Idhtutakse eesmdrgist votta institutsiooni teenistusse voimalikult
voimekad, tulemuslikult tootavad ja soltumatud ametnikud, kes valitakse liidu liikmesriikide
kodanike hulgast voimalikult laialt geograafiliselt alalt. Uhtki ametikohta ei eraldata konkreetse
litkmesriigi kodanikele.

Samas tddeb Gravier (2008), et eliitliku nn ,Briisseli mullis toimetava Euroopa Liidu
ametnikkonna kujundamine geograafilist tasakaalu arvesse vottes, avaldab moju legitiimsuse ja
demokraatia tugevdamisel vaid Euroopa Liit vs liikmesriik tasandil. Tavakodaniku jaoks jadvad
Euroopa Liidu administratiivsed personalivaldkonna arengud ndahtamatuks, mis omakorda voib
tdhendada, et 10he Euroopa Liidu legitiimsuse tunnetamisel jddb tavakodaniku vaatenurgast, kas

samaks vOi sootuks liigub euroskeptitsismi suunas (Gravier, 2008).

Euroopa Komisjoni ja Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) varbamispoliitikad peegeldavad

samas ka huvitavat paradoksi. EPSO vérbab ametnikke iihelt poolt geograafilise tasakaalu
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printsiipi silmas pidades, kuid niipea kui ametnikud on t6dle varvatud, peab nende lojaalsus
taielikult kuuluma Euroopa Liidule (Nagel & Peters, 2021, Ik 165). Passiivse ja aktiivse
esindusbiirokraatia liigitusest ldhtuvalt véljendavad euroametniku kéitumiskoodeks ja Euroopa
Liidu personalieeskirjades sétestatu pigem passiivset esindusbiirokraatiat (Peters et al., 2015;
Bradbury & Kellough, 2011), sest euroametniku staatus eeldab ennekodike Euroopa Liidu kui
terviku huvide eest seismist, mitte iliksiku litkmesriigi huvidest l1dhtumist ning erapooletuse ndoue
seab piirangud aktiivsele esindatusele (Gravier, 2020). Samas, lisaks alalistele ametnikele,
tootavad Euroopa Liidu institutsioonides eksperdid ajutiste lepingutega (Temporary Agents ja
Contract Agents) ja samuti riiklikud eksperdid, kes on ajutiselt lahetatud litkmesriikide avalikust
teenistusest (SNE — Seconded National Experts) ning kellel oma staatusest tulenevalt sdilib side
ldhetaja riigiga. Seega organisatsiooni poolt seatud kaudsed piirangud esindusbiirokraatia aktiivse
esindamise potentsiaalile, voivad avaldada erinevat moju olenevalt ametniku staatusest (alaline,
ajutine voi riiklik ekspert) ning organisatsioonis todtamise kestusest (alaline leping, ajutine leping

voi riikliku eksperdi leping).

Riiklike ekspertide ambivalentne staatus (Murdoch & Geys 2012, Sundstrom, 2016; Suvarierol et
al 2021) ning nende ldhetuse kestel sdiliv side ldhetajariigiga véljendub riiklike ekspertide
rollitajus selliselt, et nende seisukohad vodivad pigem peegeldada ldhetajariigi/litkmesriigi
seisukohti (Murdoch et al, 2016). Seega riiklike ekspertide staatus asetab ametnikud potentsiaalselt
keerulisse olukorda, kus nad iiheltpoolt on virvatud téhtajaliselt Euroopa Komisjoni vdi Euroopa
vilisteenistusse oma spetsiifilise ekspertiisi tottu, mille juured on litkmesriigi avalikus teenistuses
ning teisalt vastavalt riiklikele ekspertidele kohaldatavatest eeskirjadest tulenevalt (Euroopa
Komisjoni otsus C(2008) 6866 final) peavad nad oma otsustes esikohale panema Euroopa Liidu
kui terviku huvid, mitte ldhtuma konkreetse liikmesriigi erihuvidest. Suvarierol et al (2021) toob
vilja, et riiklikust eksperdist voidavad molemad, nii Euroopa Komisjon kui liilkmesriik, aga seda
juhul kui riiklikud eksperdid séilitavad oma tiheda sideme ning vorgustikud (know-who) ldhetaja
riigi ametkondadega info vahetamisel. Vaid sel juhul saab kasutegur riikliku eksperdi ldhetamisest
olla optimaalne nii Komisjoni kui liikmesriigi jaoks (Suvarierol et al., 2021). Seega voib riiklike
ekspertide puhul ndha potentsiaali aktiivseks esindamiseks, mis on raamistatud EL ametniku

kaitumiskoodeksi podhimdtetega (European Commission, 2023).

2.2.2 Euroopa Liidu personalisiisteem ja kandideerimine.

Jargevalt on lithidalt kirjeldatud Euroopa Komisjoni ja Euroopa vilisteenistusse tdole

kandideerimise voimalusi tulenevalt kidesoleva magistritod fookusest. Samuti on oluline vélja
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tuua, et Euroopa vilisteenistuse loomisel moodustas 1/3 selle tootajaskonnast Euroopa Komisjoni
vélissuhete peadirektoraadi (DG RELEX) ametnikkond, mis integreeriti Euroopa vilisteenistuse
struktuuri. Seega voib hinnata, et Komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse organisatsiooni kultuurid

on olnud 1dbi pdimunud ja see viljendub ka neis todtavate ametnike rollitajus.

Euroopa Liidu alaliseks ametnikuks on voimalik kandideerida avalikel konkurssidel, mida viib
1abi Euroopa Personalivaliku Amet (European Personnel Selection Office, 2023).
Konkursikuulutused (Notice of Competition) avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas (2023) ja
Euroopa Personalivaliku Ameti kodulehel. Konkursikuulutuses on kirjas detailne ametikoha
profiili kirjeldus, kandideerimiseks vajalikud eeltingimused nagu haridus, keeleoskus ja ndutav
tookogemus, ning kandideerimise protsessi kirjeldus, nditeks noutavad testid ning
hindamisprotseduurid, mille kaudu hinnatakse kandidaadi olemasolevaid professionaalseid oskusi
ja kompetentse (EPSO, 2023). Valikuprotseduur koosneb mitmest erinevast sammust, hdlmates
nditeks valikvastustega arvutipdhiseid teste, mis hindavad kandidaadi verbaalset, numbrilist ja
abstraktset motlemisoskust ning hindamiskeskuse teste, mida kasutatakse testimise l10ppfaasis
kandidaadi tildiste ametikohal noutavate kompetentside hindamiseks (EPSO, 2023). Testid
positiivselt 1dbinud kandidaat nimetatakse reservnimekirja, kus ELi institutsioonid saavad
vajaduse korral endale sobivaid kandidaate valida ning intervjuule kutsuda. EPSO avalike
konkursside kaudu alaliseks ametnikuks kandideerimise protsess viltab mitu kuud kuni aasta ning

reservnimekirja saamine ei garanteeri automaatselt tookohta.

Ajutisi ja lepingulisi tootajaid (Temporary Agent) virvatakse selleks, et tugevdada konkreetseid
valdkondi ja teenistusi ning ajutiste toGtajate lepinguperiood on piiratud, ulatudes kokku kuni
kaheksa aastani (Staff Regulations of Officials (SR) and the Conditions of Employment of Other
Servants of the European Union (CEOS). Konkursse ajutiste tootajate varbamiseks viivad reeglina
lébi institutsioonid ise ning EPSO ei ole siin ilmtingimata kaasatud, kuigi konkursi infot voidakse
jagada EPSO kodulehel. Kuna kéesoleva magistrit6o tiheks fookusgrupiks on ajutiste lepingutega
tootajad Euroopa vélisteenistuses, siis on jargnevalt kirjeldatud vastavat varbamisprotsessi.

Lissaboni lepinguga ellu kutsutud Euroopa vilisteenistus alustas ametlikult t66d 1. jaanuaril 2011.
aastal (European Union External Action, 2021).Euroopa vilisteenistuse t66d sh {iilesandeid,
organisatsiooni struktuuri ja todtajaid puudutavat reguleerib 26. juuli 2010 Noukogu otsus
(Council Decision 2010/427/EU). Mis puudutab geograafilist tasakaalu, siis Noukogu otsuse
Artikkel 6 punkt 9 sedastab, et ,,Euroopa vilisteenistuse tdiskoosseisuni joudmisel peaksid

litkkmesriikidest parit tootajad moodustama vihemalt kolmandiku Euroopa vélisteenistuse AD-
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tasandi todtajate koguarvust (Council Decision 2010/427/EU). Euroopa Vilisteenistus kasutab
passiivse esindamise soovitavate médrade arvutamisel ainult rahvaarvu osakaalu kogu EL

rahvastikust ning Eesti puhul on see 0.3%.

Euroopa Vvilisteenistuse poolt vilja kuulutatud vakantse ametikoha konkursisile on vdimalik
kandideerida nii Euroopa Liidu alalistel ametnikel, ajutiste lepingutega tootajatel kui ka
litkkmesriigi vélisteenistuse diplomaatidel. Euroopa Vilisteenistusse kandideerimise eeltingimused
hélmavad olemasolevat tookogemust liikmesriigi  vélisteenistuses, multikultuurses ja
mitmerahvuselises meeskonnas tootamise kogemust ning EL vilis- ja julgeolekupoliitika
valdkonna tundmist. Valikuprotsess kestab olenevalt ametikohast 3 kuud kuni pool aastat ning

liikmesriigi diplomaadi valituks osutumisel pakutakse talle nelja aastast ajutist lepingut.

Lisaks ajutise lepinguga to6le asumisele on diplomaatidel ning teistel avaliku teenistuse tdotajatel
voimalik ELi institutsioonidesse ja Euroopa vilisteenistusse kandideerida riikliku eksperdi
ametikohale (SNE — Seconded National Expert). Riiklike ekspertide ldhetamist reguleeriv
Komisjoni otsus (2008) sedastab, et ,,riiklike ekspertide vdarbamise eesmérgiks on ennekdike
Komisjoni vajadus ja soov kasutada liikmesriigi eksperdi korgetasemelisi teadmisi ja
tookogemust, eelkdige valdkondades, kus ndutavaid eksperditeadmisi ei ole Komisjoni enda
tootajate seas lihtne leida“. Euroopa vilisteenistusse riiklike ekspertide ldhetamist reguleerib
vastav Euroopa Liidu Vilis-ja julgeolekupoliitika Kdrge Esindaja otsus (EEAS Decision HR
DEC(2014) 01). Riikliku eksperdi ldhetusega seotud kulu on enamasti kas tédielikult voi osaliselt
lahetajariigi kanda. Riiklik ekspert pakub EL institutsioonile vo1 Euroopa vilisteenistusele oma
ekspertteadmisi ja kogemusi ja panustab oma padevuse piires valdkonna poliitikate kujundamisse
ning elluviimisesse, jaddes samal ajal hinnatud infokanaliks koduriigi jaoks. Riiklike ekspertidega
solmitakse leping enamasti kaheks aastaks voimalusega lepingut veel kaheks aastaks pikendada.
Seega arvestades Euroopa Liidu vérbamise siisteemi ning erinevaid ametikategooriad on
virvatavate ametnike roll, potentsiaalne mdju ja ametikohaeesmérgid vdga erinevad, seda nii

Euroopa Liidu institutsiooni kui liikmesriikide jaoks.

2.3 Esindusbiirokraatia teooria kokkuvote

Passiivne esindatus Euroopa Liidu institutsioonide ja Euroopa viélisteenistuse personalipoliitika ja

varbamissiisteemi kontekstis véljendab seda, milline on geograafiline tasakaal Euroopa Liidu
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biirokraatia erinevates institutsioonides aga ka erinevatel juhtimise tasanditel. Vdtmeteemadeks
passiivse esindatuse kontekstis on seega personalipoliitika kujunemine geograafilise tasakaalu
printsiipi silmas pidades. Eestlaste passiivset esindatust saab analiiiisida Eesti soovitava esindatuse
madra, eestlastest ametnike koguarvu ning selle kaudu, kui palju on eestlasi juhtivatel
ametikohtadel. Passiivse esindatuse kontekstis on liikmesriigi seisukohalt iiheks hoovaks riigi
tasandil 1abimoeldud personalistrateegia elluviimise kaudu ELI institutsioonide personalipoliitikat
mojutada (st esitades oma kandidaate riigi seisukohalt strateegiliselt olulistele kohtadele) ning

teisalt sellele jargnev oskus oma kandidaadi toetuseks tohusalt ja koordineeritult lobistada.

Esindusbiirokraatia teooria baasidee tugineb arusaamale, et passiivne esindatus toob endaga kaasa
aktiivse esindatuse. Aktiivne esindatus tdhendab seda, kui ametnikud langetavad oma t60s
otsuseid, mis edendavad selle demograafilise grupi voi geograafilise regiooni huve, kuhu nad ise
kuuluvad (Webeck & Lee, 2022). Seega kui passiivne esindatus tegeles organisatsiooni tasandiga,
siis aktiivne esindatus tegeleb indiviidi tasandiga. Keskseks kiisimuseks on, kuidas ametnikud
grupi huve edendavad? Webecki ja Lee (2022) jérgi toimib indiviidi tasandil esindusbiirokraatia
jargmiselt:1) ametniku péritolust tulenevad omadused vormivad teda (st eestlaseks olemine
vormib ametnikku) 2) enne organisatsiooni todle asumist on ametnik votnud omaks védrtused, mis
otseselt tulenevad tema rahvuslikust kuuluvusest. 3) véirtused mojutavad ametniku otsuste
tegemise protsessi nii, et see edendab nende inimeste huve, kes kuuluvad temaga samasse

demograafilisse gruppi.

Seega aktiivse esindamise potentsiaali moistmiseks kdesoleva magistritoo kontekstis on ametnike
taust ning varasem tookogemus, motivatsioon ning identiteeditunne. Aktiivse esindamise ilmingud
ELi institutsioonides ja Euroopa vilisteenistuses todtavate ametnike puhul voiksid olla seega
infovahetuse holbustamine ja Euroopa Liidu ihiste seisukohtade kujunemise jalgimine, pidades
silmas Eesti vastavaid seisukohti ning vajadusel reageerimine, kui seisukohad hakkavad Eesti
jaoks liialt kreeni kalduma.

Sidustusesindatuse keskmes on liikmesriikide ja Euroopa Liidu ametnikkonna omavaheline
suhtlemine eesmérgiga paremini vorgustada ning luua tihendusliilisid erinevate valitsusasutuste
erinevate tasanditega ning omavahel. Sidustusesindatuse votmeteemadeks saab seega pidada nii
formaalsete kui mitteformaalsete vorgustike olemasolu, aktiivset sidustamist liikmesriigi

initsiatiivil, kontaktide loomist ja hoidmist parema vorgustumise eesmargil.
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3. MEETODI KIRJELDUS

Eesti passiivse esindatuse vélja selgitamiseks kasutati dokumendianaliiiisi. Sidustava ning aktiivse
esindatuse uurimiseks viidi ldbi poolstruktureeritud intervjuud eestlastest ametnikega Euroopa
Komisjonis ja Euroopa vilisteenistuses. Empiirilise analiitisi eesmérgiks oli kaardistada
olulisemad osapooled Eesti ELi-suunalise personalipoliitika kujundamisel, anda tilevaade Eesti
riigi poolsetest tegevustest ning analiilisida Euroopa Komisjonis ja Euroopa vilisteenistuses
tootavate eestlastest ametnikega tehtud intervjuude pdhjal passiivset, aktiivset ja

sidustusesindatust.

Ajavahemikus 3. aprill kuni 27.aprill 2023. aastal viis t00 autor 1dbi 14 poolstruktureeritud
intervjuud eestlastest ametnikega, kes tootasid Euroopa Komisjonis ja Euroopa vilisteenistuses.
Valitud ametnike kontaktandmeid olid t60 autorile kidttesaadavad ametikohast tulenevalt. Osa
intervjueeritavaid olid nditeks Vilisministeeriumi teenistujad, kes todtavad FEuroopa
vilisteenistuses ajutiste lepingutega. Komisjoni ametnike kontaktandmete ajakohastamiseks palus
t00 autor teha vastava paringu Eesti alalisel esindusel Euroopa Liidu juures. Eesmérk oli, et valimis
oleksid esindatud keskmisel ning kdrgemal juhtimistasandil (AD10-15) to6tavad alalised ja ajutise
lepinguga ametnikud ning riiklikud eksperdid. Eelnimetatud kriteeriumidest l&htuvalt saadeti
email intervjuus osalemise ettepanekuga 22 inimesele. 17 inimest reageeris intervjuu kutsele ning

neljateistkiimnega viidi 1dbi poolstruktureeritud intervjuud.

Kvalitatiivse analiilisi meetodina kasutati poolstruktureeritud intervjuusid sellepérast, et see
meetod voimaldab tihelt poolt struktureeritust ning teiselt poolt paindlikkust. Ette valmistatud
intervjuu kava voimaldas t66 autoril intervjuu ldbiviijana hoida fookust, kuid teisalt vajadusel
laiendada lisakiisimustega teema késitlemist. (Ruslin, et. al. 2022). Arvestades seda, et intervjuu
sisu puudutas osaliselt nditeks teemasid nagu vorgustumine ja sidustamine koostdopartneritega voi
kolleegidega institutsioonide sees ja véljaspool, siis poolstruktureeritud intervjuu formaat pakkus
vOimalusi nende suhete kohta siivitsi kiisida, mdista suhtluse sagedust ning olemust (Zittoun,

2021).

Intervjuudes osales kokku iiheksa alalist ametnikku (neist 5 todtasid Euroopa Komisjonis ja 4
Euroopa vilisteenistuses), 3 ajutise lepinguga ametnikku (kdik Euroopa vilisteenisuses) ning kaks
riiklikku eksperti (Euroopa Komisjonis ja Euroopa vilisteenistuses) (Lisa 1). Intervjuude kestus

varieerus vahemikus 45 minutit kuni 1 tund 5 minutit. 12 intervjuud toimusid Pexipi
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videokohtumiste platvormi vahendusel, 1 intervjuu MS Teamsis ning 1 intervjuu toimus
fuiisiliselt. Koik intervjueeritavad soostusid vestluse salvestamisega ning t60 autor transkribeeris
materjali salvestusi kuulates. Analiiiisi tulemuste esitamisel lubati intervjueeritavatele

anonuimust.

Intervjuude eesmairgiks oli vélja selgitada, milles viljendub Euroopa Komisjonis ja Euroopa
valisteenistuses tootavate ametnike esindatus ning kuidas nad isiklikult tunnetavad oma rolli Eesti
huvide kaitsmisel ja mojukuse suurendamisel (Lisa 2). Intervjuude kaudu avanes voimalus uurida
eestlastest ametnike aktiivse esindamise ilminguid ning identifitseerida need tegevused, mida vdib
tolgendada aktiivse esindamise potentsiaali suurendavate tegevustena. Aktiivse ja sidustava
esindatuse potentsiaali hindamise raamistamisel voeti aluseks Nagel ja Petersi vélja tootatud
teooria Euroopa Liidu ametniku ideaaltiiiipide kohta, kus oluliste raamistavate faktoritena
esindusbiirokraatia kiitumuslikul sisustamisel on vélja toodud lojaalsus, motivatsioon ja vairtused
(Nagel&Peters, 2021). Intervjuudes uuriti ka seda, millised meetmeid voiks Eesti riik lisaks
olemasolevatele tarvidusele votta, et nii passiivset, aktiivset, kui ka sidustavat esindatust

suurendada.

4. EMPIIRILINE ANALUUS

Empiirilises analiiiisis kasutati dokumendianaliilisi, et vélja selgitada, kuidas on eestlaste
esindatusega seotud teemasid siiani késitletud ning milliste Eesti digusaktidega on riiklike
ekspertide ldhetamine reguleeritud. Dokumendianaliiiisile tuginedes, antakse iilevaade Eesti ELi
suunalise personalipoliitika kujundamise, rakendamise ja koordineerimise eest vastutavatest

osapooltest.

4.1. Dokumendianaliiiis

Rahvusvahelise personalipoliitika kujundamine ja koordineerimine toimub koigi ministeeriumide
koostods. Samas, tuginedes asutuste pohiméédruste analiilisile on peamisteks osapoolteks
rahvusvahelise personalipoliitika teemade koordineerimisel ja kavandamisel Vilisministeerium,

Riigikantselei ja Rahandusministeerium. Vélisministeeriumi pohimédruse § 18 l1g5 jirgi
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»kavandab ja rakendab Vilisministeerium koos teiste asjaomaste asutustega Eesti rahvusvahelist
personalipoliitikat ~ rahvusvahelistes  organisatsioonides ja  Euroopa vilisteenistuses*
(Valisministeeriumi pohimaarus, 2022). Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat koordineerib
Eesti ELi-suunalist personalipoliitikat ning ELi institutsioonide juurde Eesti esindajate ja
ekspertide nimetamist (Riigikantselei pdhiméairus, 2022). Rahandusministeeriumi riigihalduse ja
avaliku teenistuse osakonna pohimiirus sedastab, et ,,osakonna iiheks iilesandeks on muu hulgas
osalemine Eesti Euroopa Liidu suunalise personalipoliitika planeerimisel ja elluviimisel koostoos
Riigikantselei ja Vilisministeeriumiga® (Rahandusministeerium, 2022). Seega, mis puudutab
Euroopa Liidu suunalist personalipoliitikat, siis Vélisministeerium teostab Euroopa
viélisteenistusega seotud personalipoliitikat, Riigikantselei koordineerib EL institutsioonide
suunalist personalipoliitikat, ja Rahandusministeerium osaleb EL suunalise personalipoliitika

kujundamisel sh esindab Eestit Personalieeskirjade toorithmas.

Tulenevalt Eesti Vilispoliitika arengukavas 2030 (Vélisministeerium, 2022) seatud eesmérkidest
on Eesti huviks laiapdhjaline ja pikaajaline personalipoliitika rahvusvaheliste organisatsioonide
suhtes (eriti EL, NATO, URO). Vilisministeerium koostdds teiste ministeeriumide ja
Riigikantseleiga on koostanud ,,Eesti rahvusvahelise personalipoliitika tegevuskava 2022-2026*
(edaspidi tegevuskava), mida vélisminister esitles Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel 10.
veebruaril 2022. Tegevuskava on AK-ligipddsupiiranguga dokument, kuid Vabariigi Valitsuse
kabinetimemorandum sedastab, et tegevuskava eesmérgiks on Eesti kodanike todalase karjdéri
toetamise kaudu rahvusvahelistes organisatsioonides tagada Eesti vilis-ja julgeolekupoliitilised
huvid ning edendada Eesti rahvusvahelist mainet ja kaalu. Tegevuskava reastab peamised suunad
rahvusvahelise personalipoliitika eesmérkide elluviimisel, milleks on riiklike ekspertide
lahetamine, kandidaatide toetamine ja rahvusvahelistes organisatsioonides toOtavate eestlaste
sidustamine. Tegevuskava piiliab raamistada valdkonna hetkeolukorra, tehes ettepanekuid
erinevateks voimalikeks tegevusteks, mille kaudu Eesti rahvusvahelist personalipoliitikat muuta

siisteemsemaks ja paremini koordineeritumaks.

Vilispoliitika programm 2022-2025 (Vilisministeerium, 2022) toob vilja, et tegevuskava
tdiemahuliseks elluviimiseks kavandati 2022. aasta riigieelarve strateegia protsessis lisavahendite
taotlemist, peaasjalikult riiklike ekspertide l&dhetamise suurendamiseks ja toetussiisteemi
loomiseks, kuid lisarahastust ei saadud. Kuna lisavahendeid ei saadud, siis on Vilisministeerium,
Riigikantselei ja teised ministeeriumid jatkanud seniste tegevustega, milleks on peaasjalikult

rahvusvahelistes organisatsioonides todtamise voimaluste info levitamine oma kodulehtedel,
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kandideerimiste informatsiooni ministeeriumide vaheline koordineerimine ja riiklike ekspertide
lahetamine seniste vahenditega. Vilisministeeriumi koordineerimisel kogutud informatsiooni
alusel olid Eesti ametiasutused 8. mairtsi 2023.a seisuga ldhetanud riiklikke eksperte
rahvusvahelistesse  organisatsioonidesse kokku 32 (Asutuste vahelise rahvusvahelise
personalipoliitika todrithma kohtumise protokoll, 2023). Riiklike ekspertide ldhetamist reguleerib
Avaliku teenistuse seadus (ATS). Riiklikud eksperdid vormistatakse EL institutsioonide ja
Euroopa vilisteenistuse juurde tavaliselt 1-2 aastaks (Euroopa Komisjoni otsus C(2008) 6866
final; EEAS Decision HR DEC(2014) 01). ATSis reguleerib riiklike ekspertide ldhetamist § 45
(Pikaajaline vélisldhetus ja ldhetuskulude hiivitamine) ning vastavalt ATS §44 lg 4 siilitatakse
ametnikule riikliku eksperdi iilesannete tditmise ajaks pdhipalk ja oigus asuda pérast
teenistusldhetuse  10ppemist  teenistusse  endisele  vOi  samaviddrsele  ametikohale.
Vilisministeeriumi diplomaatidele kohaldub riiklikuks eksperdiks ldhetamisel Vilisteenistuse

seadus.

Rahvusvahelistes organisatsioonides t0dtavate eestlaste parema sidustamise eesmairgil jétkab
Vilisministeerium iga-aastase sidustusiirituse korraldamist. Sidustusiiritusele kutsutakse EL
institutsioonides ja rahvusvahelistes organisatsioonides tootavad eestlased, EL ja rahvusvahelise
koostod teemadega tegelevad diplomaadid Vélisministeeriumis ja teiste ministeeriumide
ametnikud. Eesmérk on jagada vastastikku teavet Eestile olulistes vilis- ja julgeolekupoliitilistes
kiisimustes, uuendada sidemeid kolleegidega ning aidata EL institutsioonides ja rahvusvahelistes
organisatsioonides todtavatel eestlastel sdilitada sidet Eesti riigiga. Samuti on hetkel kdimas
labirddkimised Eesti ja Euroopa Komisjoni vahel Eesti-spetsiifilise tegevuskava koostamiseks,
mille eesmirgiks on eestlaste alaesindatuse kiisimuse lahendamine koost6ds Komisjoniga,
keskendudes muu hulgas FEuroopa Liidu institutsioonide td6tamisvdimaluste laiemale

levitamisele.

4.2 Eestlaste esindatus Euroopa Komisjonis ja Euroopa vilisteenistuses
4.2.1. Passiivne esindatus

Mis puudutab geograafilise tasakaalu printsiibiga arvestamist Euroopa Komisjonis, siis
intervjueeritavad tdid vilja, et geograafiline tasakaal on oluline tegevussuund Komisjoni uues
personalistrateegias ning selgelt on eesmirk alaesindatud litkmesriikide olukorda parandada.

Esiteks vaadatakse liikmesriigi todtajate koguarvu proportsiooni ja teiseks peetakse silmas
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juhtivate kohtade geograafilist tasakaalu. Piilitakse jélgida loogikat, et igal litkmesriigil oleks kas
peadirektor voi peadirektori asetiitja koht olemas ning kui mingil pdhjusel need kohad hakkavad
dra kaduma, siis leitakse voimalusi, enamasti poliitilisi kanaleid kasutades, selle rahvuse esindajaid

juurde vérvata.

Intervjueeritavad tdid vilja, et viimastel aastatel on Komisjonis palju tegeletud ka naiste
esindatusega, saavutamaks naiste kdrgemat osakaalu juhtkonnas ning see on hakanud paranema.
Jargmiseks tuleb hakata vaatama, et juhtkondades oleks ka geograafiline tasakaal paigas.
Viérbamise protsessis geograafilise tasakaalu jilgimine tdhendab seda, et Komisjoni
personaliosakond jilgib, et kandidaatide seas oleks alaesindatud liikmesriikide esindajad ning kui
ei ole, siis pikendatakse konkurssi. Loplik valik toimub aga ikka selle alusel, kes on kdige parem
ja kompetentsem kandidaat ning geograafiline tasakaal on kdige viimane asi, mida inimeste
viljavalimisel vaadatakse, vaatamata sellele, et liksuses nditeks on juba mitu sama rahvuse

esindajat.

Hinnates Eesti esindatust Komisjonis moonsid intervjueeritavad, et numbrite alusel oleme
juhtkonna tasandil ja AD09-16 mittejuhtivate ametikohtade seas esindatud iile soovitava
esindatuse maéddra, kuid oluline on vaadata numbrite taha. Tegelikkuses neid, kes poliitika
tegemises reaalselt saavad kaasa liiiia, liiga palju ei ole. Ka juhtide tasandil maalivad numbrid
tegelikkusest ilusama pildi. Kui vaadata proportsiooni ja seda, milliseid ametikohti loetakse
tippjuhtkonna hulka, siis on olukord hea, kuid tegelikkuses on Eestil hetkel kaks Komisjoni
asepeadirektori kohta, iiks tolketeenistuse direktor ning peadirektori kohalt lahkunud ametnik, kes
laheb jatkuvalt statistikas juhtivate kohtade arvestusse. Vorreldes varasemate aastatega on
eestlaste esindatus vihenenud ka iiksuse juhtide kategoorias, varem oli eestlasi iiksuse juhtide

ametikohtadel oluliselt rohkem.

Mitu intervjueeritavat hindasid, et eestlaste esindatus Komisjoni volinike kabinettides on teinud
vihikéiku ning suurima mdddalasuna nimetati Eesti voliniku kabinetililema koha dra andmist teise
litkkmesriigi esindajale. Volinike kabinettide kaudu tehtavat personalipoliitikat ning liikmesriikide
vahelist diilimist kabinetilitkmete kohtade tle nimetati oluliseks vahendiks, mille kaudu
rahvusvahelise karjdéripotentsiaaliga eestlasi ette valmistada EL siisteemis korgematele

ametikohtadele kandideerimisel.
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., Seega minu arvates Eesti alahindab, kuidas me saame libi kabineti tuua inimesi, neid kasvatada,
voimaldada kogemuste omandamist ja neid teha ndhtavaks. Nii kabineti iilem kui ka kabineti

asetilem on tegelikult suurepdrased kohad, et meil jdrelkasv siin Briisselis oleks.” (Int14)

Mis puudutab EPSO konkursi ldbimist, siis neli intervjueeritavat hindasid, et EPSO konkursiga on
tdna kindlasti veelgi raskem Komisjoni alaliselt todle saada ning virbamissiisteem ei toeta eestlaste
sisenemist Komisjoni ADOS5 tasandil. Paradoksaalseks peeti olukorda, kus iiheltpoolt on
kandidaatidel vdga raske Komisjoni siseneda ning teisalt on Komisjoni erinevatel
peadirektoraatidel raskusi spetsiifiliste teadmiste ja oskustega inimeste leidmisega, keda
virvatakse enamasti lepinguliste vOi ajutuste todtajatena. Votab mitu aastat aega kuniks nad
kohanevad ja Opivad Komisjoni tdokultuuri ning siisteemi, aga siis tuleb neil viljadpetatud
spetsialistidel minna lasta, sest reeglid ei luba lepingut pikendada. Passiivse esindatuse
grupeerumist kommenteeriti st nenditi, et eestlased kogunevad mingitesse konkreetsesse
teemavaldkondadesse, nditeks mones peadirektoraadis on eestlasi tunduvalt rohkem kui teises ja
siis mones ei ole lildse. Mitmed intervjueeritavad markisid, et naiste esindatus eestlastest juhtide
hulgas Komisjonis on silmapaistev. Kaheteistkiimnest juhi kohast {iheteistkiimnel on naised. Ellu

on kutsutud eestlastest naisjuhtide vorgustik, mis kdib regulaarselt koos.

Ms puudutab Euroopa vilisteenistust, siis intervjuudes osalenud hindasid, et geograafilise
tasakaalu statistikat kiill koondatakse, kuid juhtkonna tasandi sonumites on ndhtavam {ildise
mitmekesisuse, vihemustega arvestamise ja ennekdike soolise tasakaalu teemad. Samas neid
korgemaid ja mdjukamaid ametikohti saavutavad ikkagi need litkmesriigid, kes on hddlekamad
ning osavamad lobistajad. Kolm intervjueeritavat moonis, et monel juhul on ndha ka seda, et
mingites valdkondades on teatud rahvustest ametnike suurem kontsentratsioon ja seda mojutab

vahest ka see, mis rahvusest on seda teemavaldkonda juhtiv tegevdirektor (Managing Director).

Eestlaste esindatust Euroopa vilisteenistuses hindasid neli intervjueeritavat heaks, kui vorrelda
seda Eestile kohaldatud esindatuse méddraga ning eriti hédsti on hetkel EL esinduse juhtide
kohtadega, mida Eestil on koguni kolm, lisaks on eestlane EL eriesindaja Louna-Kaukaasia ja
Gruusia kriisi kiisimuses. Seega passiivne esindatus, eriti mis puudutab esindatust EL

delegatsioonides vastab ja isegi iiletab meie rahvaarvust tulenevat esindatuse méiéra.

Samas ei ole iihtegi eestlast Euroopa vilisteenistuse (EEAS) peamajas juhtival ametikohal (ei

direktori, osakonna juhataja ega biiroodirektori tasemetel). See on iihelt poolt Eesti spetsiifiline
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probleem, aga teisalt vaadeldav ka laiemas Ida Euroopa alaesindatuse kontekstis. Kdrgetel
kohtadel on ida-eurooplasi vdhe ning varem liitunud litkmesriikide poolt ndhakse neid

millegipdrast ja pohjendamatult norgemate kandidaatidena.

., Euroopa vidlisteenistuse peamajas on 45st juhi kohast iiks ida-eurooplane, iiks sloveen. Koik. Siin

nagu mingist tasakaalust rddkida ei ole motet. * (Intl)

Samas iiks intervjueeritav leidis, et idaeurooplaste alaesindatust EEASi peamaja korgematel
kohtadel ei peaks ilmtingimata vaatama kui silisteemset diskrimineerimist. Paljuski on see
organisatsiooni arengu ja kujunemise tulemus, sest alguses piiiiti 1/3 liikkmesriikide diplomaatide
kohustuslikku osakaalu tédita nende delegatsioonidesse suunamisega ning Komisjonist ja Noukogu
sekretariaadist tulijad alustasid tihtilugu peamajas. Kolm intervjueeritavat nimetasid, et olgugi
eestlaste esindatus numbrite jérgi hea, peaks ikkagi vaatama, millise mdjuga ametikohtadega on

tegu ja kas need kohad on siisteemis nihtavad.

., Probleem on muidugi selles, et korgematel tasemetel meid ei ole eriti kuskil. On EL eriesindaja
ja EL delegatsiooni juhid, aga peamajas ei ole ei direktori ega osakonna juhataja tasandil iihtegi
inimest. Kui vaadata numbrite mottes, siis oleme hdsti esindatud, aga kui vaadata kohtade mottes,

siis ma iitleks, et on ikkagi suhteliselt nork. * (Int3)

4.2.2. Aktiivne esindatus

Analiitisides aktiivse esindamise véljendust ning potentsiaali on oluline vilja tuua intervjuudes
osalenud ametnike taust. Enamik on oma varasemas karjdéris enne Euroopa Liidu ametnikuks
kandideerimist to6tanud Eesti avalikus teenistuses ja/voi olnud otseselt voi kaudsemalt seotud
Eesti Euroopa Noukogu eesistumise meeskonnaga. Seeldbi on paljudel neist vilja arendatud tihe
kontaktvorgustik Eesti ametiasutustes, mis puudutab nende todvaldkonda. Laia pintslitdmbega
vOib hinnata, et 2004.aastal Euroopa Liidu laienemisega seotud EPSO konkurssides olid suhteliselt
edukad need eestlastest kandidaadid, kes juba tootasid Eesti avalikus teenistuses ning nigid

lahedalt Eesti Euroopa Liiduga liitumise protsesse ja arenguid.

Olulise motivaatorina EL institutsioonidesse ja/vdi1 Euroopa vélisteenistusse kandideerimisel ja
toole suundumisel toonitati soovi Euroopa projekti arendamisele kaasa aidata, véljakutset end
proovile panna, todalase perspektiivi laienemist ning soovi panustada Eesti vélispoliitika haardest

oluliselt laiema ampluaaga Euroopa Liidu iihisesse vilis-ja julgeolekupoliitikasse. Nimetati ka
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pracguse tooga seotud teemavaldkonna olulisust Eesti jaoks ning nii Euroopa Komisjoni kui

Euroopa vilisteenistuse puhul rahvusvahelise karjdari atraktiivust.

., Kandideerisin selle pdrast, et mul oli ikkagi selline pikaajaline juba enne iilikooli soov reaalselt
Euroopa Liidu teemadega tegeleda, peaaegu selline ideoloogiline uskumus. Kuna ma olin tolleks
hetkeks oppinud nii magistriprogrammis Briisselis kui téotanud kolm aastat Eesti esinduses, siis
minu jaoks oli see, et ma olin seda seest ndinud, mul oli maitse suus ja minu jaoks tundus see koige

3

parem idee iildse, et ise nagu ametnikuna sellele euroopa projekti arendamisele kaasa aidata.

(Int7)

Intervjuudes osalenud ametnikud véljendasid viga selgelt oma identiteeti nii eestlase kui
eurooplasena ja pidasid eestlaseks olemist Euroopa Liidu avalikus teenistuses viga oluliseks.
Intervjueeritavad hindasid, et need ametnikud, kes olid varem olnud Eesti avalikus teenistuses
sdilitasid ka EL avalikus teenistuses todtades tiheda sideme Eestiga. Samas nendel, kellel selline
side puudus, jdid EL institutsioonides todtades Eestile kaugeks. Eesti huvide kaitsmisse ja
mojukuse suurendamisse kaasa aitamisel toonitasid kdik alalistest ametnikest eestlased, et
ennekdike tootatakse Euroopa Liidu ametnikuna ja lojaalsus on Euroopa Liidule ning see on
selgelt sdtestatud ka kéitumisjuhistes. Koigisse 27 litkmesriiki suhtutakse vordvaérselt
neutraalsena ning Eesti kdest mingeid juhiseid ei voeta. Samas toodi vilja ka seda, et eestlasena
EL institutsioonis voi Euroopa vilisteenistuses todtades ollakse sellele rollile pithendunud ning

ndhakse selles lisandvaartust:

,, Olles kiill viiga teadlik sellest, mis on need EL ametniku juriidilised ja eetilised piirid, kui sa oled
EL Komisjoni ametnik, siis sa ei toota litkmesriigi heaks, aga samas arvan ma, et iildkokkuvottes
selle Euroopa projekti vddrtus on selles, et koik esindavad ikkagi oma liikmesriiki ja mottelaadi ja

selles mottes toovad sisse hdid kogemusi. “ (Int7)

Intervjueeritavad hindasid, et eestlastel Euroopa vilisteenistuses ja Euroopa Komisjonis on
tildiselt hea maine, neid teatakse ja hinnatakse kui vairtuslikke ja kompetentseid to6tajaid ning see
iseenesest juba aitab suurendada Eesti mdju ja mainet. EL institutsioonide ja Euroopa
valisteenistuse multi-kultuursed ja multi-rahvuselised meeskonnad loovad keskkonna, kus
paratamatult iga rahvuse esindaja tuleb oma ajaloo, taustsiisteemi ja kultuuriga ning see saab moel
voi teisel véljenduse ametniku isiklikes seisukohtades, mis on kujundatud vastava litkmesriigi

seisukohti aluseks vottes. Kolm intervjueeritavat tdid vilja, et mingeid Eestile olulisi teemasid
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nagu Venemaa agressioon Ukrainas vOi energiapoliitika kiisimusi, ndhakse Eesti infovilja tausta

ja arusaamisega.

Eestlastest ametnikud toonitasid, et oma rolli ndhakse laiemalt Euroopa huvide esindamisel ja seda
just mitmekesisuse kui viirtuse teadvustamisel ning sellega arvestamisel. Uks intervjueeritav
mainis, et nditeks praktilisel tasandil tihendab mitmekesisusega arvestamine seda, et jilgitakse
eelndude ettevalmistamisel, et need ei oleks suurte ja vanade litkmesriikide huvide poole kaldu
vaid arvestaksid ka vdiksemaid. Samas eestlasest Euroopa Liidu ametnikuna to6tamine ei tihenda
mingit lojaalsuste vastuolu, peetakse tavapdraseks, et mingid vaatepunktid tulenevad laiemast

rahvuslikust taustsiisteemist ning neid ka viljendatakse.

,,Need kaks asja ei ole omavahel vastuolus. Kui mina mdrkan midagi, mis oleks Eestile kasulik
teada ja voibolla liheks kokku mingi digivdirgiga, mida me ajame, siis ma saadan meili, et selline
asi on kdimas. See on normaalne, et sa vaatad oma mditta otsast mingit iildfenomeni ja eestlane

ndeb asju, mida sakslane voi sloveen ei nde ja vastupidi “ (Int5)

Samas nimetasid kdik intervjuudes osalenud oma valmisolekut jagada ndu nii laiemalt Euroopa
Liidu siisteemi toimise kui ka spetsiifilisemalt oma valdkonna kohta. Kui kusagil on vdimalik
aidata, siis seda kindlasti ollakse valmis tegema, aga initsiatiivi ning pddrdumist oodatakse Eesti
poolelt. Oma rolli ndhakse ka osaliselt Eesti hddle vdimendajana ning Eesti positsioonidest
lahtuvalt institutsioonis erinevate seisukohtade tasakaalustajana. Niitena toodi majasiseste
iirituste esinejate geograafilise tasakaalu teemal silma peal hoidmine, voimalike Eestist périt
konelejate pakkumine ning seeldbi Eesti ndhtavuse suurendamine ka institutsioonide ja

viélisteenistuse siseselt.

Neli intervjueeritavat toid vélja, et teiseks oluliseks tegevuseks on voimaluste piires EL
seisukohtade kujundamine Eesti omadele ldhedasemaks vO0i EL seisukohtade kujunemise
jalgimine sellest aspektist, kas neis ei ole midagi, mis ei pruugi olla soodne Eesti vaatenurgast.
Peeti ka oluliseks teadmist Eesti seisukohtade kujunemise ja taustaargumentatsiooni kohta, mis

voimaldab organisatsiooni siseselt neid kolleegidele selgitada ning seeldbi Eesti hiilt voimendada.

., Kui ma tean mingeid Eesti mottekdike voi mingeid Eesti analiiiise, siis ma saan toetada seda,
mida Eesti rddgib toogruppides voi ma saan EEASi kolleegidele seletada, et kust see mottekdik

tuleb ja mis on oluline taustateadmine. * (Int$).
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Nimetati ka riikliku eksperdi (SNE) erilist rolli, kus tiheks eesmérgiks ongi see, et liikmesriigi
tausta ja erilise ekspertiisiga ametnikud tdiendavad oma kompetentsiga EL institutsiooni voi
Euroopa vilisteenistuse siisteemi ning seda rolli on véimalik oskuslikult ja koiki juriidilisi ja
eetilisi eeskirju ja reegleid arvesse vottes tasakaalustada, vormides Euroopa iihiseid seisukohti
lahtuvalt Eesti seisukohtadele. Samas toonitati, et selleks, et SNE rolli kasulikult téita, peab
siisteemis pliidma kaugeneda eestlaseks olemisest voi sellest, et inimesed mdtlevad, et riiklik

ekspert tootab oma riigi heaks, sest siis on tunduvalt raskem ka Eestile kasulikke asju teha.

,Sa pead leidma selle oskuse, et sa ei ole enam liikmesriigi esindaja vaid sa tuled keskporandale
kokku ja suudad seda teha, mida EEAS peab tegema, et ta ndeb koiki 27 liikmesriigi vaatepunkti
pluss institutsioonide oma ja suudab tunnetada, mis on see moistlik lihenemine ja kompromissi

koht, mis on laiemalt Euroopa huvi. *“ (Int§)

Intervjuudest koorus ka vilja, et SNEde ambivalentne roll annab ehk kdige enam vdimalusi
aktiivseks esindamiseks ning seelébi Eesti huvide toetamiseks. Riigi seisukohalt tuleb teadvustada,
et SNEde ldhetamisega avaneb vdimalus moistlikkuse piires ja eesmérgipdraselt poliitikaid
mojutada. Samas SNEde lepingud on lithikesed ning ajaperspektiiv piiratud ning mojuvéimu ning

vorgustamise vaatepunktist pole inimesel piisavalt aega, et seda iiles ehitada.

4.2.3. Sidustav esindatus

Kdige olulisemana tunnetasid intervjuudes osalejad oma rolli Eesti huvide kaitsmisel ja mdjukuse
suurendamisel just Eesti asutuste infoga varustamisel ning infoliikkumise hdlbustamisel,
loomulikult tehes seda kdiki reegleid ja piiranguid arvesse vottes. Uhtlasi hinnati, et see
infolitkumine ei ole loomulikult vaid tihesuunaline, vaid mdlemapoolne. Kolme intervjueeritava
puhul viljendati selget valmisolekut rohkem teha ning toonitati, et ametniku enda initsiatiivil on
neid kontakte mitmel korral olnud, kuid seda tunnetust, et Eesti poolelt professionaalselt keegi

sellist infovahetust ootaks voi vajalikuks peaks, siis seda tagasisidet ei tunnetata.

., Ma ise enda initsiatiivil alati motlen, kui on mingi info voi uudis voi areng, mis mojutaks Eestit
Jja voiks olla oluline, siis ma piitian seda teadmist kellegini viia, aga kas sellest on ka mingit kasu

Jja kas see on vajalik, sellist tagasisidet ma ei ole saanud. ** (Int6)

Kuna nii Euroopa Komisjoni kui Euroopa vilisteenistuse puhul on tegu mitmerahvuseliste

organisatsioonidega, siis sidustava esindatuse jaoks vajalike kditumuslike omadustega inimeste
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védrtustamine on nendesse organisatsioonidesse sisse kirjutatud. Mitmed intervjueeritavad
toonitasid, et vaartustatakse tootajaid, kes on avatud suhtlejad ning neid, kes teadlikult arendavad

oma kontaktvorgustikke ning oskavad suhteid luua liikkmesriikidega.

., Vidrtustatakse ikkagi suhteid litkmesriikidega. Need on vidrtuslikud téétajad, kes titlevad, et ma
rddkisin eile iirlasega ja kohvi join portugallasega ja tean seda infot selle pdrast, et ma soin iileeile

«

prantslasega ohtust. Diplomaatia tihendab suhtlust igal pool, kuid siin on kuidagi eriti tdhtis. *

(Intl)

EL institutsioonides tootavate eestlaste omavaheliste vorgustike kohta arvati, et eestlased on
tildiselt viga histi vorgustunud ning nendel eestlastel siisteemis, kel on huvi ja tahtmist omavahel

suhelda, on voimalused olemas.

Mitu intervjueeritavat hindas, et neil on Eesti ametiasutustega véga head ja tihedad sidemed,
infovahetus on tihe ja sisuline ning nende hinnangul Eestile olulist lisandvéartust loov. Intervjuus
osalejad on kaasatud erinevatesse inforingidesse. Samuti toimuvad regulaarsed kohtumised Eesti
osapooltega. Teisalt oli neid intervjueeritavaid, kes hindasid, et suhtlus Eesti esindajatega, nii
Tallinnas kui ka Briisselis, voiks olla tunduvalt tihedam. Pigem see tugineb isiklikele tutvustele
ning Eesti poole pealt ei ole tunnetatav, et kuidagi siisteemselt tegeletaks inimeste kaardistamisega

ja kaardistamise jargse hdlmamisega.

Intervjueeritavad moonsid, et suhete intensiivsus ja kontaktide sagedus Eesti alalise esindusega
vOi Tallinnaga oleneb ametikoha teemavaldkonnast ja prioriteetsusest Eestile. Eesti jaoks
strateegiliselt olulisel votmeametikohal todtades niditeks ametikohal, millel on otsene seos Ukraina
vOi Venemaa teemadega, vOib suhtlus olla regulaarne ja igapdevane. Kuid kui tegu on
ametikohaga, mille osas Eestil puuduvad huvid, siis on suhtlus védga harv voi puudub sootuks.
Hinnati, et nendes kaugemates kohtades Eesti tegelikult ei ole osanud dra kasutada seda

potentsiaali asukohariigiga suhete kahepoolseks arendamiseks.

4.2.4 Eesti riigi tegevused esindatuse tugevdamiseks

Intervjuudest vélja koorunud motted, mida Eesti saaks paremini teha, saab jagada kaheks.
Tegevused, mis on suunatud Eesti passiivse esindatuse suurendamisele ning tegevused, mille
kaudu oleks vdimalik suurendada eestlaste aktiivset ja sidustavat esindatust (sidustamine,

lobistamine, toetustegevused kandideerimisel jne)
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Mitu intervjueeritavat hindas, et Eesti kandidaatide eduvdimaluste suurendamisele aitab kaasa
osavam, tohusam, laiaulatuslikum ja varases faasis kdivitatud jarjepidev lobitegevus. Arvestades
Euroopa vilisteenistuse peamaja juhikohtade osas valitsevat alaesindatust Ida Euroopa riikide
16ikes, oleks kasulik Ida Euroopa riikide ringis teha koordineeritud koostddd korgemate kohtade
piitidmisel. Eduka lobitegevuse eelduseks on pika plaaniga strateegilise plaani olemasolu ning
identifitseeritud prioriteetsed ametikohad, mida Eesti soovib saavutada ning millede nimel hakkab
ettevalmistav t66 ideaalis juba mitu aastat enne ametikoha vabanemist. Intervjueeritavate hinnagul
on eestlastel veel lobitegevuses kovasti dppida, just jarjepidevuse ja teema pidevalt pildil hoidmise
mottes. Vordluses teiste litkmesriikidega on Eesti pigem tagasihoidlik, kuid tuleks olla tunduvalt
joulisem, intensiivsem ja hdidlekam. Lobitegevus saab olla tohus, kui korgemate strateegiliste

juhikohtade saavutamisse on kaasatud kdik tasandid alates ministrist kuni lauaiilemani.

Hinnati, et kindlasti oleks vajalik toetada ka neid alalisi ametnikke, kes ei ole otseselt Eesti
stisteemist tulnud, kuid kes on viga suured Eesti sdbrad ning kelle karjdir kindlasti jatkub veel
aastaid Euroopa Liidu avalikus teenistuses. Nende inimeste sidustamisse ning nende karjééri
toetamisse tasuks investeerida, sest nende teadmised organisatsioonide toimimisest aitavad
ttheltpoolt uusi inimesi ndustada ja teisalt nende karjddri edenedes suureneb ametipositsiooni

kaudu ka mojukus.

., Minu pohisonum on see, et peate oma inimesi toetama. Ma toesti toetaks EEASi alalisi ametnikke,
sest nemad on need, kes siisteemi jddvad ja iiritaks neid kasutada ja toetada ning nendega
regulaarset kontakti hoida, aga see saab toimuda enamasti siin kohapeal Briisselis, Tallinna kaudu

raske teha.* (Int3).

Strateegiliselt oluliste ametikohtade kaardistuse ja Eesti rahvusvahelise personalipoliitika
prioriteete peaks jagama alaliste ametnikega ning praktilisel tasandil oleks kindlasti kasulik, kui
nditeks vastava olulise ametikoha konkursi avanemisel seda infot Eesti alalise esinduse poolt
levitatakse ja nditeks informeeritakse, et mingi ametikoht on Eestile oluline ja kehutatakse sobiva

profiiliga inimesi sinna kandideerima.

Mis puudutab Komisjoni sisest lobitegevust, siis hinnati, et alates direktori tasemest on kindlasti
vajalik litkmesriigi poliitiline lobi ning toetus. Samuti kommunikatsioon Eesti poolt, et poliitilist
lobi ollakse valmis tegema, kui kandideerimise hetk kitte jouab. Eraldi elemendina toodi vélja, et

aegsasti peaks hakkama tegevusplaani koostama, mis puudutab uue Komisjoni ametisse asumisel
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kabinettide koosseisudesse strateegiliselt olulistesse kohtadesse eestlaste sisse saamist. Tasuks
kaalumist saata jargmise Eesti voliniku kabinetiiilema voi asekabinetiiilema potentsiaaliga
inimene juba aegsasti Briisselisse sisse elama. Oluliseks vajakajdédmiseks lobitegevuse
koordineerimisel nimetati seda, et Eesti alalised esinduses Euroopa Liidu juures ei ole
personaliteemadega tegelevat inimest, vaid need funktsioonid on mitme kolleegi vahel dra

jaotatud.

Protseduuriliselt lihtsamaks, kuid riigile ressursimahukaks vdimaluseks passiivset esindatust
suurendada, nimetasid intervjuudes osalejad riiklike ekspertide 1dhetamist, sest juba siisteemis sees
tookogemuse omandanud inimestel on kergem edasi kandideerida ja jargmise sammuna litkuda
nditeks ajutise lepinguga ametikohale (Temporary Agent). Samuti on see hea vdimalus saata
esindaja Eesti jaoks olulisse valdkonda, kuhu eestlastest alalised ametnikud enamasti todle ei

kandideeri.

Potentsiaalsete kandidaatide EPSO konkurssideks ettevalmistamist ning koolitamist tuleks
intervjuudes osalejate hinnangul teha véga sihistatult. Mdistlik oleks kaardistada huvilised, kel
juba on Eesti avaliku teenistuse kogemus ning kes saaksid selle pinnalt kandideerida kdrgematele
kohtadele (alates AD9 jne), sest nii on vdimalik kandidaadi edu korral paremini siilitada ka side
Eestiga ning hoida olemasolevat vorgustikku, mis on oluline lisandvairtus Komisjoni ametnikuna

tootamisel ja litkkmesriigiga sillastumisel.

,, Vorreldes nendega, kes on Komisjonis téole asunud varasema kogemuseta liikmesriigis, on
kindlasti Eestile/liikmesriigile vddrtuslikumad need toétajad, kes on Eestis/litkmesriigis to6tanud,
tunnevad ja teavad kuidas administratsioon toétab, kuidas toimub seadusandlus jm elementaarsed

avaliku haldusega seotud aspektid, ning kellel on oma vorgustik Eestis/litkmesriigis. “ (Intll)

Korgematele kohtadele avaliku konkursi kaudu kandideerijatele oleks vaja tekitada peer to peer
ndustamise ja vorgustamise formaat, sest véljast tulijatel on raske konkursse teha teadmata, mida
oodatakse ja mida tahetakse kuulda. Ametnike koolitusprogrammi koostamisel tasuks lisaks
iildisele institutsioonide tutvustamisele ja keeledppe pakkumisele, kaaluda ka spetsiifilist koolitust

intervjuudes osalemise ja enesepresenteerimise oskuse arendamiseks.

Kolm intervjueeritavat nimetasid, et EL maine ja karjdirivoimaluste laiema fooni tekitamine ja

hoidmine on samuti oluline, et kandidaadid leiaksid motivatsiooni kandideerida. Mitu
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intervjueeritavat toonitas praktika ja staZzeerimise vdimaluste kasutamist selleks, et Komisjoni ja
Euroopa vilisteenistusse jalg ukse vahele saada. Blue Book praktikandid saavad kuue kuu pikkuse
praktika kdigus siisteemi ldhemalt ndha ning tublimatel voib avaneda voimalus lepingulisele
kohale kandideerida ning seejérel juba siisteemis sees olijana end valmistada ette EPSO konkursi

labimiseks.

Mis puudutab Euroopa Vilisteenistust ja Eesti rahvusvahelist personalipoliitikat, siis strateegiliste
prioriteetide rohuasetuste osas jagunesid vastajate arvamused peaasjalikult kaheks. Uhed hindasid,
et prioriteetsete ametikohtade véljasoelumisel tuleb kitsalt silmas pidada peamisi Eesti vilis- ja
julgeolekupoliitika prioriteete ning piitida ametikohti neis valdkondades, kus on otseselt Eesti
vilispoliitika huvid, méiratledes need regiooni vOi rahvusvahelise organisatsiooni tépsusega.
Vajadus tdpseks ja ldbimodeldud prioriseerimiseks on otseselt seotud ka nende kandidaatide
vihesusega, kes oma kogemuse, oskuste ja teadmistega tlildse kvalifitseeruksid kandideerima
korgematele kohtadele. Strateegilise vaate loomine ning selle potentsiaalsetele kandidaatidele
kommunikeerimine aitab inimestel oma karjédri paremini planeerida, sest siis nad teavad, kuidas
nditeks Vilisministeerium hindab Euroopa vilisteenistuse kogemust ning kuidas seda on kavas
kasutada ning rakendada siis, kui inimene oma t66 Euroopa vilisteenistuses 10petab ning tagasi

Eesti vilisteenistusse naaseb.

Teised hindasid, et laiema pildi hoomamiseks on oluline, et eestlased kandideeriksid ka nendesse
EL delegatsioonidesse iile maailma, kus Eestil esindatust ei ole. Seelébi arendatakse teadmisi ja
kompetentse valdkondades, millest Eesti vélisteenistuses on puudust (nditeks Aafrika, Aasia,
Ladina-Ameerika) ning samal ajal siiski omandatakse teadmised ja kogemus Euroopa
viélisteenistuse siisteemis tootamisest. Euroopa vilisteenistuses todtamist voiks pidada diplomaadi
karjadri integreeritud osaks ning isegi kui esimene ldhetus on néiteks kuhugi Eesti prioriteetide
valguses kaugesse riiki, siis jirgmine kord see kogemuste ja teadmiste poolest rikkam inimene

saab toole voibolla kuhugi, mis on Eesti jaoks oluline.

Sidustamisest tdusetuva potentsiaali paremal ellu rakendamisel on vdga oluline roll Eesti esindusel
Euroopa Liidu juures Briisselis, kelle initsiatiivil intervjueeritavate hinnangul voiks toimuda
suurema regulaarsusega sidustusiiritusi ning kasulik oleks teha neid teemavaldkondade pdhiselt
viiksemas ringis. Nditeks kutsuda koik need, kes tdootavad vilissuhtlusega EL erinevates
institutsioonides ja teenistustes. Mitmed intervjuudes osalejad hindasid, et sidustamine

institutsioonides tootavate eestlastega Briisselis voiks olla palju aktiivsem, tihedam ja
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slistemaatilisem. Briisseli pohine parem infovahetus vodimaldaks institutsioonides ja
vilisteenistuses tootavatel eestlastel ka paremini hoomata argumentatsiooni Eesti seisukohtade
taga ning paremini moista, mis on Eesti huvid konkreetses teemavaldkonnas. Kohtumised oma
teemavaldkonna kolleegidega peaksid olema Tallinnast todgruppi saabuvate Eesti ministeeriumi
ametnike ldhetusprogrammi kohustuslik osa. Vordlusena toodi mone teise liikkmesriigi tegevus,
kus riigi poolt on tehtud strateegiline otsus hoida teadlikult silda vélisteenistusest EL avalikku
teenistusse suundunud kolleegidega ja muu hulgas hoida uks avatuna ka selleks puhuks, kui alaline
ametnik soovib litkmesriigi vélisteenistusse naasta. Arvati ka seda, et Eesti tegelikult ei oska eriti
histi dra kasutada seda potentsiaali, mis endas kidtkevad eestlastest EL ametnikud nii
informatsiooni hankimisel kui koost66 arendamisel. Mitmed alalisest ametnikest intervjueeritavad
hindasid, et nende aastate jooksul on nende poole viga vihe pdordutud info saamise eesmargil.
Tihedam sideme hoidmine motiveeriks ka Eesti asja siisteemsemalt ajama ja Eesti huvisid silmas

pidama, kui riik tunnustab ja annab mdista, et see on oluline.

Kord aastas Tallinnas toimuvat sidustusiritust, kuhu kutsutakse EL institutsioonides td6tavad
eestlased ja mille eesmérgiks on tutvustada Eesti vilis-ja julgeolekupoliitika prioriteete ning
lahemalt sidustada vastavaid teemavaldkondi katvate ministeeriumi ametnikega, peeti véga
vadrtuslikuks mdlemale poolele. Tallinna sidustusiirituse vairtuseks peetakse nii peaasjalikult
korgetasemelist esinejate ringi kui ka vorgustumise ja informaalset infovahetuse vdimalust. Samas
ndhakse sellel formaadil veel edasiarenemise potentsiaali. Rohkem tasuks {iritust muuta
interaktiivsemaks, millele aitaks kaasa arutelude korraldamine véiiksemates temaatilistes
tootubades, kus ka EL institutsioonidest tulnutel oleks voimalik rohkem oma ekspertiisi, teadmisi
jakogemusi jagada. Enamikel litkkmesriikidel ei ole sellist formaati ja seda peaks kindlasti jitkama.

Miinuseks peetakse seda, et koik Tallinnasse tulla ei saa, nii rahalistel pohjustel kui ajapuudusel.

Eesti avalikus teenistuses tootamist alalised ametnikud kaaluksid, kui tuleks moni toeliselt
atraktiivne pakkumine. Samas moondi, et vaatamata sellele, et on oldud tihedalt sidustatud Eesti
ametkondadega, ei ole sellist pakkumist kunagi tehtud. Oluliseks peeti, et Eesti avalikku
teenistusse minnes sailiksid senised soodustused. Arvati, et see voiks olla huvitav viis, kuidas
kogemusi vahetada ja Eesti avalikku teenistusse laiemat Euroopa vaadet tuua, erinevaid
juhtimiskoolkondi tutvustada ja Eesti huvides to6tada, olles kasulik koigile, nii ametnikule, Eestile
kui Euroopale. EL avaliku teenistuse ja Eesti avaliku teenistuse vahelise liikumise voimalust
hinnati ka laiemas EL avaliku teenistuse moderniseerimise kontekstis kui innovaatilist viisi

siisteemi uuendamisel ja avatumaks muutmisel.
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5. DISKUSSIOON

Kéesolevast uurimusest ndhtub, et eestlaste passiivse esindatuse numbrite ja ametikohtade sisulise
mojuulatuse ehk aktiivse esindamise potentsiaali vahel on ilmne ebakola. Vastavalt Eestile
kohaldatud soovitavatele esindatuse maiéiradele Euroopa Komisjonis (0.8%) ja FEuroopa
vilisteenistuses (0.3%) oleme me justkui hésti esindatud, kuid slivenemine numbrite taha
paljastab, et poliitika kujundamisega seotud ametikohti ei ole sugugi nii palju kui voiks statistikast
jareldada ning juhtivate ametikohtade osas on esindatuses augud voi on trend kulgenud kahanevas
suunas. Euroopa Komisjonis hetkel Eestil peadirektori ametikohta ei ole, kaks eestlast tootavad
asepeadirektorina ning sisuteemade direktori kohta Eestil ei ole. Uksuse juhtide (Head of Unit)
ametikohtadel tootab kokku 8 eestlast. Komisjonis juhtivatel ametikohtadel to6tavad eestlased on
pika staaziga Euroopa Liidu ametnikud, kes on EPSO konkursi 1dbinud kas Eesti ELi-ga liitumise
jargses laines voi vaid moned aastad peale seda. AD05-08 kategoorias on Eesti alaesindatud

poliitika kujundamisega seotud ametikohtadel (0.65%).

Euroopa vilisteenistuses nditab statistika sarnaselt, et esindatuse méédra jérgi on Eesti suhteliselt
hésti esindatud. Eestlased on Euroopa Liidu eriesindaja Louna-Kaukaasia ja Gruusia kriisi
kiisimuses ja Euroopa Liidu delegatsioonide juhid Ukrainas, Pakistanis ja Somaalias. Samas
delegatsiooni juhtidest kaks on oma ldhetust 10petamas ja Euroopa vilisteenistuse peamajas
Briisselis ei toota juhikohal {ihtegi eestlast. Euroopa vilisteenistuse puhul on oluline vilja tuua
eestlastest riiklike ekspertide arv, keda on kokku 8 ning kes kdik todtavad Briisselis peamajas.
Ajutiste lepingutega (TA) diplomaatidest tootavad peaaegu koik, vaid ilihe erandiga, EL
delegatsioonides. Siit ilmestub tegelikult laiemat Ida Euroopa litkmesriike iseloomustav pilt, kus
peamaja juhtivatel kohtadel esindatust ei ole, peamaja ajutiste lepingutega ametikohtade
konkurssidel on kandidaadid vihem edukad ning ajutiste lepingutega liikkmesriikide esindajad on
peaasjalikult varvatud EL delegatsioonidesse. Peamaja poliitikavaldkonda esindatuse tekitamiseks
on voimalik litkmesriigil 1dhetada riiklikke eksperte, kelle ldhetamisega seotud kulu jdib enamasti

taielikult litkmesriigi kanda ja on seetdttu ressursimahukas.

Intervjueeritavate vastustest jareldub, et Eesti Euroopa Liiduga liitumise laines ja moned aastad
peale seda Euroopa Liidu avaliku teenistusega liitunud ametnikud identifitseerisid ennast nii
eestlase kui eurooplasena ja pidasid eestlaseks olemist Euroopa Liidu avalikus teenistuses
oluliseks lisandvééartust toovaks aspektiks, seda nii Euroopa projekti toetavana kui ka Eesti huvisid

edendavana. Mdlemapoolse kasulikkuse maksimeerimiseks peeti oluliseks, et EL ametnikul on
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vorgustik Eestis. Intervjuudes osalejad sobituvad ennekdike Nagel ja Petersi eurooplase
ideaaltiilibiga, kelle lojaalsus kuulub kiill Euroopa projektile, kuid see ei ole otseselt vastuolus
rahvusliku identiteeditundega ning kétkeb endas liikmesriigiga sillastumise ja sidustumise
potentsiaali. Riiklike ekspertide esindatust analiiiisides selgus, et nende rollist ning eesmérkidest
ndhtub kdige suurem aktiivse esindamise potentsiaal. Konkreetsed tegevused, milles see véljendus
oli EL seisukohtade oskuslik kujundamine selliselt, et ka Eestile olulised aspektid neis tooni
annaksid ning Eesti argumentatsiooni tutvustamine. Aktiivse esindatuse potentsiaali hindamine
erinevate Euroopa Liidu institutsioonides todtavate ametnike puhul on oluline, sest see annab
teoorias suuna, millest ldhtuvalt kavandada Eesti riigi poolseid sidustus- ja toetustegevusi ning

millisele ametnike grupile neid suunata.

Uuringu tulemustest selgus, et sidustava esindatuse koige olulisemaks ja suurimat lisandvéairtust
toovaks tegevuseks Eesti huvide kaitsmisel ja mdjukuse suurendamisel, on infovahetuse
holbustamisse kaasa aitamine ja Eesti ametiasutuste infoga varustamine. Samas ilmnes, et
kaugeltki mitte koik intervjueeritavad ei tundnud, et Eesti oleks neid aktiivselt hdlmanud ning

puudus ka tagasiside, kas ametnike endi initsiatiivil edastatud info on osutunud kasulikuks.

Vastavalt Vilispoliitika programmile (2022) on Eesti rahvusvahelise personalipoliitika peamised
tegevussuunad riiklike ekspertide ldhetamise suurendamine, kandidaatide toetamine ja
rahvusvahelistes organisatsioonides toOtavate eestlaste parem sidustamine. Koiki neid
tegevussuundi sisustatakse olemasolevate piiratud ressursside tingimustes ning vihetdenédoline on,
et Onnestub riigieelarve strateegia protsessis rahvusvahelise personalipoliitika jaoks lisarahastust
saada. Seetottu on oluline hoomata, mida olemasoleva Eesti rahvusvahelise personalipoliitika
tegevuskava raamistikus saaks paremini voi sihistatumalt teha. Kus on need valged laigud, mis
meie passiivset esindatust ei toeta ja Eesti aktiivset ja sidustavat esindamist pérsivad. Eesti
rahvusvahelise personalipoliitika teemade juhtimine on iiksjagu killustunud ning erinevad
asjaomased asutused vastutavad erinevate, kuid samas vigagi tihedalt 1dbipdimunud t66suundade
eest. Seetdttu on iildpildi hoomamiseks vajalik tohus ja hea koostdd ja koordinatsioon, mille
saavutamiseks on ellu kutsutud asutuste vaheline rahvusvahelise personalipoliitika todriihm. Eesti
seniseid tegevusi esindatuse tugevdamisel iseloomustab monetine killustatus, ebaiihtlus ja
tegutsemine ad hoc pohimottel. Senine tegevus on keskendunud kandideerimist puudutavate
vOoimaluste levitamisele ning ad hoc vajadusel kandidaatide toetamisele. EL-suunalise
personalipoliitika vastutusalade killustatus pérsib thtlasi ka iihtse toetussilisteemi viljatodtamist

ning selleks vajalike ressursside kavandamist.
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Uurimistdos selgus, et eesmirgiks peaks seadma eestlaste esindatuse suurendamise meie jaoks
strateegiliselt olulistel ametikohtadel ning hindama, kuidas juba olemasolevat esindatust
rakendada selliselt, et sellest tousetuks maksimaalselt kasu nii ametnikele, Eestile kui Euroopa
Liidule. Uurimustulemustest selgus ka, et vajakajdamisi on Eesti vOimekuses ja oskuses oma
kandidaate toetada ning nende hiivanguks jarjepidevalt lobistada. Briisseli-pohise sidustamise
tohustamiseks on arenguruumi ning viimastel aastatel on sootuks maha magatud voimalus Eesti
voliniku kabineti kaudu eesméargipédrast personalipoliitikat kujundada. Uurimistulemused toid
vdlja, et EL institutsioonidesse kandideerimise toetamiseks oleks ennekdike abi Eesti avaliku
teenistuse ametnike sihistatud koolitustegevusest, mis seab fookusesse eestlastest kandidaatide

esinemise ja enesepresenteerimise oskuse.

Arvestades olemasolevat ressursside nappust rahvusvahelise personalipoliitika valdkonnas, tuleks
suunata fookus neile tegevustele, mis suurendaksid Eesti aktiivse ja sidustava esindatuse
potentsiaali ja kasutada ennekdike paremini dra juba seda olemasolevat ressurssi ja teadmist, mis
EL institutsioonides todtavatel eestlastel on. Eesti tegevused ja ressursside jaotus peaks ldhtuma
sellest, millised on need tegevused, mis aktiivse ja sidustava esindatuse potentsiaali rakendades
Eesti mainet ja mdjukust enim kasvataksid. Need tegevused toetaksid ka pikemas perspektiivis

kdrgemate ametikohtade saamise vdimalusi.

Aktiivse ja sidustava esindatuse potentsiaali hindamisel on olulised faktorid ametnike taust,
kandideerimise motivatsioon, t66 valdkonna seotus Eesti vilispoliitika prioriteetidega aga ka
identiteeditunne. Aktiivse esindatuse kdige iseloomulikumaks viljenduseks on Euroopa Liidu
tthiste seisukohtade rohujuure tasandil kujundamine selliselt, et nad peegeldaksid Eesti jaoks
olulisi elemente ning Eesti seisukohtade argumentatsiooni avamine EL institutsiooni voi
vilisteenistuse kolleegidele. Aktiivse esindamise potentsiaali kétkes endas enim riiklike ekspertide

t00 olemus ning staatus organisatsioonis.

Arvestades seda, et ministeeriumide koostdos vélja tootatud tegevuskava ei ole ldhiperspektiivis
ilmselt vdimalik ressursside puudusel tiiemahuliselt ellu viia, on oluline suunata tegevuste fookus
potentsiaalselt kdige enam Eesti mojukust ja mainet suurendavatesse tegevustesse sh juba praegu

kaivitatud tegevuste senisest efektiivsemaks ja suuremat lisandvéirtust loovamaks muutmisele.
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5.1. Poliitikasoovitused

Eelneva analiilisi pohjal saab teha jargnevad poliitikasoovitused eestlaste esindatuse
tugevdamiseks. Poliitikasoovitused on eelkdige suunatud Vilisministeeriumile, kuid arvestades
Eesti EL-suunalise personalipoliitika teemade jaotust ja labipdimumist erinevate osapoolte vahel,
on oluline hea koosto0 ja koordinatsioon Vilisministeeriumi, Riigikantselei ja

Rahandusministeeriumi vahel.

e Eesti ELi-suunalise personalipoliitika erinevate vastutusalade killustatus ei toeta
siisteemset personalipoliitika juhtimist ega ressursside kavandamist. Asutuste vahelise
rahvusvahelise personalipoliitika té6riihma koordineerimisel tuleks vélja téotada
ettepanekud, kuidas rahvusvahelise personalipoliitika teemade juhtimist senisest
tohusamalt teha. Briisseli pohise ELi-suunalise personalipoliitika elluviimise
tugevdamiseks, infovahetuse ja koordinatsiooni parandamiseks tuleks Eesti alalisse

esindusse Euroopa Liidu juures ldhetada personalipoliitika teemade nounik.

e Eesti EL-suunaliste rahvusvahelise personalipoliitika eesmirkide tditmiseks on vajalik
defineerida senisest konkreetsemad ja kitsapiirilisemad strateegilised prioriteedid, nii
temaatilised kui juhtimistasandite jirgi. Euroopa vilisteenistuse peamaja juhikoha
saavutamiseks on vajalik kaardistada 1-2 potentsiaalset kandidaati ning kahe aasta
perspektiivis vabanevad Eesti jaoks prioriteetsed ametikohad néiteks Ida Euroopa ja Kesk-
Aasia peadirektoraadis. Seejdrel tuleks aegsasti koigil tasanditel kéivitada aktiivne lobi

identifitseeritud ametikohtade saavutamiseks.

e Adresseerida koordineeritult ja koostdos teiste litkmesriikidega idaeurooplaste
alaesindatuse probleemi Euroopa vilisteenistuses. Kaaluda Eesti juhtimisel samameelsete
litkkmesriikide grupi moodustamist ning seeldbi teema nédhtavusele suurema téhelepanu

toomist.

e Senisest oskuslikumalt tuleks teostada Euroopa Komisjoni volinike kabinettide kaudu ellu
viidavat personalipoliitikat. Eesti jirgmise voliniku kabinetitilema voi kabineti aselilema
kandidaati kaaludes, voiks seada eesmérgiks inimese vOimalikult aegsasti Briisselisse

lahetamise, et kandidaat saaks korralikult sisse elada ja vorgustuda Briisseli kolleegidega.
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Selleks, et Eesti esindatust tugevdada peaks kandideerimiste toetustegevustel keskenduma
jargnevale: 1) siisteemselt toetada juba EL institutsioonides ja vélisteenistuses tootavaid
eestlasi korgematele ametikohtadele kandideerimisel 2) vélja todtada sihistatud
koolitusprogramm Eesti avaliku teenistuse ametnikele Euroopa vilisteenistuse ja EPSO
konkurssidele kandideerimiseks alates AD09 palgaastmest. Koolitusprogrammi {iheks
osaks peaks olema intervjuudel esinemise ja enesepresenteerimise oskuse Oppimine 3)

jatkama riiklike ekspertide ldhetamist voimalusel seda suurendades.

Euroopa Komisjoni uue personalistrateegia eesmidrk alaesindatud liikmesriikide
geograafilise tasakaalu probleemi adresseerimisel riigispetsiifiliste tegevuskavade
elluviimisega on viga kasulik Eesti passiivse esindatuse statistika kajastamisel ning teema
fookuses hoidmiseks. Samas esindatuse midradest 1dhtumine ja passiivse esindatuse
saavutamine ei peaks olema Eesti rahvusvahelise personalipoliitika eesmirk. Passiivne
esindatus saab olla vaid suuna néitajaks voi taustinformatsiooniks, mille abil hinnata

passiivse esindatuse trendi.

Sidustava esindamise kdige kaalukamaks véljenduseks on infovahetuse holbustamine ja
Eesti asutuste infoga varustamine. Sidustava esindamise tugevdamiseks on oluline senisest
aktilvsem vorgustumine, kontaktide kaardistamine, loomine ja sihipdrane kontaktide
hoidmine eestlastega EL institutsioonides ja Euroopa vélisteenistuses. Briisseli pdhiste
temaatiliste sidustusiirituste regulaarne korraldamine aitaks siinkohal kaasa Eesti
seisukohtade ja prioriteetide paremale teadvustamisele EL ametnike seas iihelt poolt ja

teiselt poolt suureneks Eesti ametnikel teadmine EL institutsioonide toimimisest.

Selgitada voimalusi Eesti avaliku teenistuse ja EL avaliku teenistuse vahelise horisontaalse

litkumise lihtsustamiseks ning kaardistada vajalikud tegevused.
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KOKKUVOTE

Eesti rahvusvaheline personalipoliitika saab olla vahendiks Eesti vilis-ja julgeolekupoliitiliste
huvide ellu viimisel ja Eesti maine ja mdjukuse edendamisel. Venemaa agressioon Ukrainas toi
selgelt esile, kui tdhtis on, et eestlased tootaksid strateegiliselt olulistel ametikohtadel EL
delegatsioonides, Euroopa Komisjonis ja Euroopa viélisteenistuse peamajas, et soodustada
infovahetuse kiirust ja vahetut teadmist arengutest ELi iihise vélis-ja julgeolekupoliitika
kujundamisel. Oskuslikult kujundatud rahvusvaheline personalipoliitika saab olla ka {iiheks
elemendiks Euroopa Liidu legitiimsuse tagamisel, kui organisatsiooni virbamispoliitikates

peetakse oluliseks ja jélgitakse geograafilise tasakaalu printsiipi.

Magistrito0 teoreetilise raamistiku l&htealuseks oli esindusbiirokraatia, millele tuginedes oli
voimalik uurida Euroopa Komisjonis ja Euroopa vélisteenistuses todtavate eestlastest ametnike
esindatuse olemust ning analiilisida, kas see viljendub passiivses, aktiivses voi sidustavas
esindatuses. Uurimises kasutatud pool-struktureeritud intervjuud eestlastest ametnikega andsid
vOimaluse selgitada passiivse esindatuse numbrilise statistika tausta ning selgitada, millistel
esindatuse tasemetel on Eesti kdige rohkem alaesindatud. Eestlaste esindatuse olemuse mdistmine
on oluline seetdttu, et sellele tuginedes on voimalik tdhusamalt ja sihistatumalt planeerida Eesti

riigi poolt tehtavaid tegevusi Eesti ELi-suunalise rahvusvahelise personalipoliitika tugevdamiseks.

Empiirilise analiilisi tulemusena selgus, et Eesti ELi-suunalise rahvusvahelise personalipoliitika
juhtimine on mdnevdrra killustunud ning see nduab head ja koordineeritud koost6dd kdigi
ministeeriumide, aga ennekdike Vilisministeeriumi, Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi
vahel. Eesti rahvusvahelise personalipoliitika tegevuskava annab kiill iildise raamistiku valdkonna
arendamiseks, kuid konkreetsete tulemuste saavutamiseks oleks vaja Eesti ELi-suunalisi
personalipoliitika prioriteete senisest paremini prioriseerida, sihistatult toetada potentsiaalsete
kandidaatide konkurssideks ettevalmistamist, tulemuslikumalt ja aktiivsemalt lobistada ning
paremini piiida holmata EL institutsioonides ja Euroopa vilisteenistuses tootavaid kolleege,

eesmirgiga parandada infovahetust ning laiendada taustateadmist Eesti huvidest ja seisukohtadest.

Kéesoleva uurimist6d valim keskendus ametnikele, kes olid Euroopa Liidu avaliku teenistusega
liitunud Eesti Euroopa Liiduga liitumisel, moned aastad peale seda voi liitunud Euroopa
vilisteenistusega juba kogenud Eesti avaliku teenistuse ametnikena. Selline valim vdimaldas

koondada kogenud ametnike teadmist, analiiiisida nende rollitaju eestlase ja Euroopa Liidu
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ametnikuna. Edasistes uurimustes voiks kaaluda nende ametnike uurimist, kes on Euroopa Liidu
avaliku teenistusega liitunud otse iilikoolist ning kuuluvad AD05-08 kategooriasse, milles Eesti
on hetkel Euroopa Komisjonis alaesindatud. See vdimaldaks tdpsemalt selgitada pohjuseid,
millised on véiljakutsed EPSO konkursside labimisel ning hinnata Euroopa Liidu avaliku teenistuse
atraktiivsust noorte seas. Samuti vorrelda, kas noorte motivatsioon ja lojaalsused sarnanevad

kogenud ametnike omaga.
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SUMMARY

REPRESENTATION OF ESTONIANS IN THE EUROPEAN COMMISSION AND IN
THE EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE

Siiri Liivandi

Considering the effect that the European Union level policy making has on Estonian politics and
policy implementation it is important for a small member state such as Estonia to have as good
bureaucratic representation in EU institutions and services as possible. More importantly it is
imperative to have Estonians working in positions which embody the potential to influence internal
processes and policy making decisions in a way that potentially enhance Estonian interests and
increase our influence on the European Union level. The research therefore concentrates on the
analyses of how Estonians working in the European Commission and in the European External
Action Service view their role in enhancing Estonia’s influence and image and what are the tools
available in order to strengthen the passive, active and linkage representation of Estonians in the

European Commission and in the European External Action Service.

The theoretical framework of the theses relies in the representative bureaucracy theory and
specifically in its application on the level of the European Union institutions. When analysing the

development of the EU institutions recruiting policies, one can conclude that the principle of
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ensuring geographic balance is an important component in sustaining and ensuring the EU
legitimacy (Gravier, 2020). Representative bureaucracy theory allows for the analyses of passive,
active and linkage representation (Gravier, 2013). When passive representation remains
descriptive and is expressed by numbers, then active representation on the other hand poses the
question about how are the demographic characteristics and bureaucrat’s decision making process
intertwined in a way that it could potentially benefit the people of their origin (Bishu & Kennedy,
2020). The research methods used in the theses include the analyses of the relevant documents and
holding 14 semi-structured interviews with the Estonians working in the EU Commission and

European External Action Service.

For the application of the principle of geographical balance the European Commission has
developed recommended guiding rates for every member state. The recommended guiding rates
in the case of Estonia are 0.8% for the EU Commission and 0.3% for the European External Action
Service (EEAS). When analysing the passive representation of Estonians in the European
Commission and the European External Action Service one is inclined to conclude that the
numbers and the actual distribution of positions in different job categories tell a different story.
According to the statistics available as of December 31, 2022 Estonians were underrepresented in
the AD05-08 category which means that there are not enough Estonians entering the European
civil service on the entrance level. In the case of the Estonian representation in the External Action
Service the Estonians are over represented considering the guiding rate of 0.3% and in the EU
Delegations Estonians hold three Heads of Delegations positions. However the biggest
representation gap is exposed on the level of management in the EEAS Head Quarters where
currently there are no Estonians. In order to increase Estonian passive representation and
strengthen the active and linkage representation it is important to concentrate on prioritization,
targeted support of the potential candidates including those already working in the system, and
maintain or increase the number of Seconded National Experts in the European Commission and
External Actions Service. The research also revealed that there is potential to make better use of
the networking and engaging Estonians working in the in the EU institutions and EEAS in order
to increase the information sharing and knowledge about Estonian priorities and interests on the

one hand and the knowledge about how the EU system works, on the other.
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LISAD

Lisa 1. Uuringu kaigus ldbiviidud intervjuud

Intervjueeritav 1. videointervjuu, intervjueerija markmed 3.04.2023.
Intervjueeritav 2. videointervjuu, intervjueerija markmed 5.04.2023
Intervjueeritav 3. videointervjuu, intervjueerija markmed 5.04.2023.
Intervjueeritav 4 . videointervjuu, intervjueerija markmed 5.04.2023
Intervjueeritav 5. videointervjuu, intervjueerija markmed 6.04.2023
Intervjueeritav 6. videointervjuu, intervjueerija markmed 6.04.2023
Intervjueeritav 7. videointervjuu, intervjueerija markmed 7.04.2023
Intervjueeritav 8. videointervjuu, intervjueerija markmed 11.04.2023
Intervjueeritav 9. videointervjuu, intervjueerija markmed 11.04.2023
Intervjueeritav 10. videointervjuu, intervjueerija markmed 11.04.2023
Intervjueeritav 11. videointervjuu, intervjueerija markmed 14.04.2023
Intervjueeritav 12. videointervjuu, intervjueerija markmed 14.04.2023
Intervjueeritav 13. intervjuu, intervjueerija markmed 24.04.2023

Intervjueeritav 14. videointervjuu, intervjueerija markmed 27.04.2023
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Lisa 2. Poolstruktureeritud intervjuude kiisimused

Sissejuhatavad kiisimused ametnike tausta, varasema tookogemuse, tooalaste eesmirkide
ja motivatsiooni kohta

1. Millised olid need ajendid, mis Sind motiveerisid Euroopa Liidu alaliseks ametnikuks
/Euroopa Vilisteenistusse /riiklikuks eksperdiks kandideerima?

2. Kuidas langes valik just sellele ametikohale?

3. Millistel ametikohtadel Euroopa Komisjonis/Euroopa Vilisteenistuses oled varem
tootanud?

4. Kus Sa tootasid enne kui liitusid EL avaliku teenistusega/EEASiga?
5. Kui pikk on Sinu staaz EL avalikus teenistuses/avaliku teenistuse staaz kokku?
Kiisimused esindusbiirokraatia viljendumise kohta organisatsioonis

1. Tuginedes oma kogemusele, kuidas Sa iseloomustaksid Euroopa Komisjoni/Euroopa
Vilisteenistuse organisatsiooni kultuuri?

2. Milliste omadustega tdotajaid organisatsioonis véértustatakse?
3. Kuidas hindad eestlaste esindatust Euroopa Komisjonis/Euroopa Vilisteenistuses tina?

4. Kuidas on kujunenud olukord, et Euroopa Vilisteenistuse peamaja juhtivatel kohtadel
eestlasi ei ole iihtegi?

5. Kuidas geograafilise tasakaalu kiisimus peegeldub Sinu hinnangul Euroopa
Komisjoni/Euroopa Vilisteenistuse varbamispoliitikates laiemalt ?

6. Kuidas Sinu ndgemuses ja kogemusele tuginedes Euroopa Komisjoni/Euroopa
Vilisteenistuse juhtkonna tasandil geograafilise tasakaalu teemaga tegeletakse?

7. Kas see on organisatsiooni vaates Sinu hinnangul oluline?

Kiisimused esindusbiirokraatia viljendumise kohta indiviidi tasandil eesmirgiga selgitada,
milles viljendub eestlastest ametnike esindatus? Kas nad esindavad aktiivset, passiivset voi
sidustavat rolli?
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1. Kuidas kirjeldaksid todalaseid suhteid teiste eestlastega, kes todtavad Euroopa
Vilisteenistuses ja EL institutsioonides? Kellega on kodige tihedam koost66?

2. Kuidas kirjeldaksid todalaseid suhteid kolleegidega Vilisministeeriumis ja Eesti alalises
esinduses ELi juures? Millistes rutiinsetes tegevustes need véljenduvad? Kes on Sinu
peamised koostodpartnerid? Kui need puuduvad siis miks?

3. Kuidas isiklikult tunnetad oma rolli Eesti huvide kaitsmisel ja mdjukuse suurendamisel?

4. Kuidas hoiad end kursis Eesti valitsuse seisukohtadega oma teemavaldkonnas? Kas oled
teadlik Eesti EL poliitika prioriteetidest tildisemalt? Kui jah, siis kust Sa selle info
ammutad?

Kiisimused Eesti riigi poolt tehtavate tegevuste kohta, mis toetaksid eestlaste passiivse ja
aktiivse esindatuse suurendamist.

1. Kuidas Sinu hinnangul saab Eesti riik kaasa aidata, et eestlase esindatus Euroopa
Vilisteenistuses ja Euroopa Komisjonis suureneks?

2. Millised peaksid olema Eesti riigi poolt tehtavad tegevused, mis toetaksid eestlaste
esindatuse suurendamist?

3. Millised peaksid olema Vélisministeeriumi rahvusvahelise personalipoliitika prioriteedid
Euroopa Vilisteenistuse suunal?

4. Kuidas saaks EL institutsioonides/Euroopa Vilisteenistuses tootavaid eestlasi Sinu
hinnangul paremini sidustada? Milliseid tegevusi selleks oleks vaja teha?

5. Kuidas saaks sidustusiritust EL institutsioonides to6tavate eestlastele atraktiivsemaks
teha, et nad sel osaleks? Mida saaks sidustusiirituse korraldamisel paremini teha?

6. Kuidas hindaksid voimalust to6tada ajutiselt Eesti avalikus teenistuses? Kas Sa kaaluksid
sellist voimalust?

Kas on mdni oluline teema, mille kohta ma ei taibanud kiisida, mis jii kdsitlemata v6i mida
intervjueeritav ise tahaks rOhutada?
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Lihtlitsents 16putoé reprodutseerimiseks ja 16putoo iildsusele kittesaadavaks tegemiseks®

Mina Siiri Liivandi (autori nimi)
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(juhendaja nimi)
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