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ABSTRAKT

Organisatsiooni tasandil on oluline hinnata strgiteeelluviimise tulemuslikkust
susteemselt. Ststeemi pdhistruktuuriks on tegewksse juhtimise stisteem ja selle alamsus-
teem on keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindarvagistritoo keskmes on Viru Keemia
Grupp AS, mis etendab suurt rolli Eesti pblevkigdtuses ja omab olulist méju keskkonnale
ja majandusele, mistéttu lahenetakse tulemuslikkirsgamisele labi keskkonnaaspekti.

Magistritod pdhieesmaérgiks on analltsida VKG keskilategevuse tulemuslikkuse
hindamise slUsteemi ja pakkuda vdimalusi seda tagadegevusedukuse juhtimise sisteemi
pbhimdotete abil. PGhieesmaérgi saavutamiseks ptigéitgmised Ulesanded:

1. Uurida tegevusedukuse juhtimise ja keskkonnateggetwlemuslikkuse hindamise

suisteemide vajadust ning seoseid nende vahel.

2. Vdlja selgitada uuritava ettevotte keskkonnategeviutemuslikkuse hindamise
pohimdtted ning anallUsida selle kooskdla olemasoldegevusjuhtimise
suisteemse lahenemisega.

3. Anallisida uuritava ettevotte keskkonnategevusemeibidikaatoreid, uurida
nende seost ettevotte tegevuseesmarkidega ning jtateddusi ja esitada
ettepanekuid ststeemi arendamiseks.

Uurimismeetoditena kasutatakse teoreetilise kigaed Ulevaadet, intervjuusid ja

empiiriliste andmete analtiisi.

Magistritod peamine soovitus on laheneda keskkageatuse tulemuslikkuse
hindamisele metoodilisemalt. Soovituslik on maanatavalikustada kriitilised edutegurid,
koos planeeritavate tegevustega. Kdikide votmesmtidrite mootmisel ja avalikustamisel
tuleks naidata efektiivsust, mida vdimaldab toodergku pdhine vaade. Seejuures tuleb alati
arvesse votta kogu kontserni vaartusahel, et huppmdel oleks selge arusaam, kui palju
ressurssi ahelasse siseneb ja kui palju toodardjubv

Votmesdnad: tegevusedukuse juhtimise slsteem, &eskkegevuse tulemuslikkuse

hindamine, votmeindikaatorid, keskkonnapoliitikaskkonnategevuse avalikustamine.



SISSEJUHATUS

Organisatsiooni poolt valitud strateegia elluviiemtslemuslikkust on véimalik hinnata
erinevate naitajate pdhjal. Muuhulgas mdddetaksmntitatiivseid naitajaid nagu kaive, ari-
kasum, puhaskasum ning arvutatakse vélja nendeuswalisoluutvaartuses voi juurdekasvu
protsendina. Tulemuslikkust hinnatakse ka suhtavometodil vorreldes erinevaid bilansi
jalvdi kasumiaruande naitajaid, naiteks puhaskaswmiaablus (puhaskasum / kaive) voi
omakapitali tootlikkus (puhaskasum / omakapitaln @5imalik analttsida ka selliseid
naitajaid nagu to6tajate arv voi toodangu maht.

Lisaks sellistele finantsnditajatele on organisatsi strateegia elluviimise
tulemuslikkuse hindamiseks voimalik kasutada kadmkwantitatiivseid naitajaid, selleks
kasutatakse votmemdo&ddikuid (KPI key Performance Indicatdr KPI-de analiids annab
vOimaluse mododta ehk kvantifitseerida ka sellistalitatiivsete naitajate tulemuslikkust nagu
reputatsioon, kvaliteet, firmamark, tooturvalistisdkoha kultuur, strateegia tulemuslikkus,
professionaalsed teadmised ja muud kvalitatiivsedad.

Kaesoleva magistrittd keskmes on Viru Keemia Grép (edaspidi VKG), mis
etendab suurt rolli Eesti pdlevkivitoostuses nimgab seelabi olulist méju nii siinsele kesk-
konnale kui majandusele. Eesti pdlevkivisektorsgelabi ka VKG) on uks suurimaid kesk-
konnamogjutajaid. Pdlevkivi kasutamise riiklik arelkgva (Polevkivi kasutamise ... 2008)
seab vaid uksikud keskkonnaalased eesmargid, M. 2Z@asta Riigikontrolli aruande (Riigi
tegevus ... 2014) kohaselt on ebapiisavad ja neidhe pargitud. Seetdttu lahenetakse
magistritdos ettevotte strateegia tulemuslikkuselaimisele 1abi keskkonnaaspekti, seejuures
on pohirdhk keskkonnaga seotud KPI-de anallusil.

Keskkonnaga seotud KPI-de analliiis on oluline, sssthdlbustab laiemalt sotsiaal-
majanduslike mdjude hindamist ja jatkusuutlikkurepet. Tulemuste avalikustamine aitab
kaasa riikliku keskkonnapoliitika valjatootamiselmille pdhisuundadeks peavad olema
ressursside efektiivne kasutamine, vahenev saasj@ijmete taaskasutus. Organisatsiooni

tasandil annavad keskkonnategevuse KPI-d voimdluns®ta strateegia edukust, analtitisides



keskkonnapoliitika elluviimise tulemuslikkust (nrireevatel ajaperioodidel voi vorreldes
teiste ettevotetega).

Kaesolevas magistritdds on lahtutud eeldusestrgangsatsiooni tasandil on oluline
hinnata strateegia elluviimise tulemuslikkust tklikult ehk slsteemselt. Stisteemi pdhi-
struktuuriks on tegevusedukuse juhtimise stisteeviS(PPerformance Management Sysjem
ja selle alamsiisteem on keskkonnategevuse tulédkusé hindamine.

Magistritod pdhieesmaérgiks on analltsida VKG keskilategevuse tulemuslikkuse
hindamise siisteemi ja pakkuda vdimalusi seda tagategevusedukuse juhtimise stisteemi
pdhimdtete abil.

Magistrito6 eesmargi saavutamiseks on pustitatugnjésed Ulesanded (uurimis-
kisimused):

1. Uurida tegevusedukuse juhtimise ja keskkonnategewukmuslikkuse hindamise
susteemide vajadust ning seoseid nende vahel.t®Rudtitlesande lahendamiseks
tutvutakse teemakohase teoreetilise kirjandusega.

2. Vdlja selgitada uuritava ettevotte keskkonnategevukemuslikkuse hindamise pohi-
motted ning anallisida selle kooskdla olemasolexgevusedukuse juhtimise
susteemiga.

3. Analliisida uuritava ettevotte keskkonnategevuseneibidikaatoreid, uurida nende
seost ettevotte tegevuseesmarkidega ning tehadysrelja esitada ettepanekuid
suisteemi arendamiseks.

Magistritods on tulemuslikkuse votmeindikaatoreidaléiisitud VKG kontserni
peamiste tootmisettevotete naitel:

e VKG Kaevandused OU - pdlevkivi kaevandamine ja leqdilevkivi tootmine
Ojamaa kaevanduses;

e VKG Oil AS — pdlevkivi tootlemine, podlevkividli jgpdlevkivist saadavate kemi-
kaalide tootmine;

e VKG Energia OU — pdlevkivi todtlemisest tekkinudif&nergiast soojuse ja elektri
tootmine.

Ettevotte ariflosoofias on oluline pdlevkivi vadstamine ja jadtmevaba tootmine,
sarnaselt Pdlevkivi kasutamise riiklikule arenguMav(2008). Ideaalsel juhul soovitakse
saada igast kaevandatavast tonnist pdlevkivist mmaledne vdimalik tulu ning seejuures
tekitada minimaalselt jaatmeid ja heitmeid. (VKGfilrsoofia) Autor uurib t60s VKG éari-



filosoofia ja strateegia seost senise keskkonnatesge tulemuslikkusega, et maaratleda
vOimalikud kitsaskohad ning anda soovitusi ststesmemdamiseks voi taiendamiseks.

Magistritod koosneb kolmest peatukist. Neezsimeseskeskendutakse teoreetilisele
kirjandusele, tutvutakse teemakohaste mdoistete,enmafitte ja standarditega. Seejuures
kirjeldatakse tegevusedukuse juhtimise susteemg mieskkonnategevuse tulemuslikkuse
hindamise vbéimalusi, s.h votmem®o6ddikute kontseptaigpdhimabtteid nende valimiseks ning
avalikustamiseks.

Teises peatikiskirjeldatakse Eesti polevkivitbostust, uuritavateedtet ning selle
olulist mdju keskkonnale. Samuti anallilsitaksevétte strateegiat, keskkonnapoliitikat,
keskkonnajuhtimisstisteemi ning joutakse valja eseageatukis tutvustatud teooria ja kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse hindamise seosenise3epeatilkis on andmekogumise
meetodina kasutatud ka intervjuusid ettevotte johtla likmetega, et tdpsustada ja selgitada
detailsemalt erinevaid kiisimusi.

Too6 kolmandas peatlkisesitletakse VKG-ga seotud empiirilised andmed uakse
valja VKG peamised keskkonnategevuse naitajademihjal arvutatakse votmeindikaatorid.
Lisaks empiiriliste andmete uurimismeetodile, tdi@vad votmeindikaatorite analliisi VKG
aruannetes vélja toodud seisukohad ja intervjuaséuged. Peatlki I6pus tuuakse valja autori
hinnang ja soovitused VKG keskkonnategevuse hinsiagiisteemi arendamiseks.

Magistritod autor soovis t00ga saavutada tulemmgla on véimalik rakendada kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse hindamise susteerhtinjisarvestuse, keskkonnaarvestuse
ning keskkonnapoliitika avalikustamise taiendamiggitavas ettevottes voi sarnastes, olulist

keskkonnamdju omavates organisatsioonides.



1. KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
HINDAMINE TEGEVUSEDUKUSE JUHTIMISE SUSTEEMI
OSANA

Kaesolevas peattkis kasitletakse esmalt tegevuasdykhtimise sisteemi struktuuri
ning seost ettevotte strateegiaga. Seejarel keskaksk tegevusedukuse juhtimise slisteemi
Uhe osa, keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindap@emdbistetele, mdddikutele ja
avalikustamisele. Peatikk taidab magistrito6 esimesimiskisimust: ,Uurida tegevus-
edukuse juhtimise ja keskkonnategevuse tulemuslikihindamise slisteemide vajadust ning
seoseid nende vahel. Pustitatud tlesande lahenelamigtvutakse teemakohase teoreetilise
kirjandusega“.

Tegevusedukuse juhtimise susteefPMS —Performance Management Syst@oi
Performance Measurement Systeon strateegiline lahenemine juhtkonnale, mis paku
juhtidele, tootajatele ja erineva taseme huvigrdel@ vahendid, mis on vajalikud
organisatsiooni tulemuslikkuse eesmarkide reguddarsplaneerimiseks, pidevaks moni-
tooringuks ja perioodiliseks mdotmiseks ning Ulataaiseks (Striteska 2012, 1104).

PMS-i juurutamise eesmark on jduda oma organisaisimemasolevalt kvalitatiivselt
seisundilt tulevikus teistsuguse kvalitatiivse gadini (Kadak 2012, 58). PMS on instrument
saavutamaks paremad tulemused nii organisatsiaoeigeskonna kui ka individuaalsel
tasemel. See on protseduur, et luua jagatud vissedlest, mis tuleb saavutada. Selle abil
juhitakse ja arendatakse inimesi ndnda, et seeesdab tdendosust, et nii lUhi- kui
pikaajalised eesmargid saavutatakse. (Stritesk&,20104) Seega, PMS-iks vOib nimetada
protsessi, mille abil organisatsioon integreeribaotulemuse ja korporatiiv- ning funktsio-
naalsed strateegiad ja eesmargid (Bitici jt 1997, 3

PMS-i struktuurikomponendid peavad olema katkematenses, sest Uhest
komponendist sdltub teine ja nii moodustub ter@&ma kehtib ka stisteemi toime kohta, kus
peavad esinema jarjestikused tegevused. Vaid PM8tis toime vdib viia organisatsiooni
kdrgetegevusedukuseni(Kadak 2012, 59)



1.1. Tegevusedukuse juhtimise stisteemi struktuur

PMS-i struktuur jargib klassikalist pohimotet, milesitas Fitzgerald (Fitzgerald jt
1991) — iga organisatsiooni puhul saab radkida «adestest naitajatest. Esimesed mojutavad
tulemusi (nt konkurentsivbime, finantstulemus), séei keskenduvad nende tulemuste
maarajatele (nt kvaliteet, paindlikkus, ressursgm®itamine, innovatsioon). PMS-i struktuuri

komponentide omavahelised seosed on naidatud gdhis

ETTEVOTTE TASAND JA STRATEEGIA TAISPERIOOD UKSUSTE TASANDID JA STRATEEGIA LUHIPERIOOD
[ , MISSIOON |
|
[ YSTRATEEGIA |
I
STRATEEGILISED EESMARGID =" UKSUSE EESMARGID |+ UKSUSE EESMARGID |+ UKSUSE EESMARGID
[ CSFid =| CSF [+] CsF |+ CSsF |
| TULEMUS V | PROTSESSI [TOLEMUS PROTSESY [ TULEMUS PROTSE$S [ TULEMUS PROTSERS|
1
[ KPig-—SV l= KPI +SV 1]+ KPI+SV + KPI +SV
TULEMUS PROTSESY | TULEMUS PROTSE$S | TULEMUS PROTSEBRS
1
VOTMEPROTSESSID | VOTMEPROTSESSID VOTMEPROTSESSID
1
| PROTSESSICSF V| | PROTSESSI CSF ] | PROTSESSI CSF ]
| PROTSESSI KPI + SV ] PROTSESSI KPI + SV ] | PROTSESSI KPI + SV ]
[SISEND TEGEWS VALJUND | [ SISEND TEGEWS VALIUND [ SISEND TEGE$ VALJUND |

Joonis 1. Ahel erasektori organisatsiooni PMSikstruris
Allikas: (Kadak 2012, 67)

Selline liigitus peegeldab pohjuslikkuse kontsepisile viidates, et saavutatud
tulemused on varasemate aritegevuste funktsioseiostatuna spetsiifiliste vBimaldajatega.
Votmeprotsess on tuletis protsessi votmenaitagiir¢ KPI) ja vimane omakorda on tuletis
protsessi eduteguriseffort CSH. Seega saab ahela katkemisena ké&sitleda oluk&rda,
organisatsioon on kindlaks maaranud eduteguridd kei ole neist edasi tuletanud
tegevusi/protsesse, mis parast elluviimist eduie{letavad. Votmeprotsessi edutegur on
samuti kvalitativne néitaja, mis iseloomustab ueatvaldkonda, mis hetkel takistab
votmeprotsessi elluviimist ja mis tuleb uletadaetidimist iseloomustatakse protsessi (v8i juba
tegevuse) tegevusedukuse votmenaitajate (moodilalig) mis iseloomustavad sisendeid,
tegevusi ja valjundeid. (Kadak 2012, 66)



Tegevusedukuse juhtimiseks ja mdodtmiseks kasuet&kkkuvotlikuid moddikuid
(mis vdivad olla finantsilised ja/vdi mittefinanised, pika- ja/vOi luhiajalised, sisemised
jalvdi valimised, faktilised ja/vdi eelduslikud), isntoetavad otsuste tegemise protsesse
kogudes, tbodeldes, anallisides kvantifitseeritudformatsiooni  organisatsiooni
tulemuslikkuse kohta ja esitades seda sisuka tevaa(Gimbert jt 2010, 4)

Kriitiliste edutegurite Uletamise ja eelkdige eesgnasaavutamise modtmise
tagamiseks (et teada saada, kuhu tahetakse kostdtgétida ning kas ja millal kohal ollakse)
tuleb silsteemi sisse tuua (kvantitatiivsed) tegesukuse votmenaitajad (KPI Key
Performance Indicatgr ehk moddikud. Soovitud seisunditeni joudmiseks tggkonna
mootmise vdimaldamiseks on tuletatud eesmarkideilistest eduteguritest votmenaitajad
(mdddikud), mis koos sihtvaartustega vdimaldavddiga nende edutegurite Uletamist ja
eesmargi saavutamist. (Kadak 2012, 63)

Edasi toimub ahelas likumine piki eelmainitud &ttwri komponente organisatsiooni
terviklikult tasandilt strateegiat elluviivate Ulsta tasandile. Kui organisatsioonides, esineb
toojaotus, siis strateegiliste eesmarkide saavs®rsuunas hakkavad to6le organisatsiooni
Uksused, kus lisaks strateegiast tulenevatele aeesgnarkidele on igalhel oma
eksistentsiaalsed funktsioonid. (Ibid., 64)

Organisatsiooni strateegilistest eesmarkidest shairksused endale eesmargid.
Organisatsiooni tegevuskava ise voib hdélmata kaugiksSellisel juhul pole eraldi tUksuse
tegevuskava jarele enam vajadust. Vastasel koulaineéb see Uksustele tuletatud ees-
markidest. Organisatsiooni (terviklikus, koiki Uksuhdlmavas) tegevuskavas vdivad
sisalduda ka iiksuste tegevused (ka parast sedajeledi on kindlaks méaaratud). Uksuse
eksistentsiaalsed Ulesanded maaravad &ara valdkonkigiooni, millega Uksus jooksvalt
tegeleb. (Ibid., 64)

1.2. EttevOtte strateegia seos tegevusedukuse juhise slisteemiga

Eelnevas peatikis selgus, et tegevusjuhtimise esiistsaab alguse strateegia
sOnastamisest. Tegevusjuhtimise sisteem on eellsiigeeemne lahenemine strateegiliste
eesmarkide elluviimiseks. Kaesolev peatikk selgdatailsemalt tegevusedukuse juhtimise

suisteemi ja strateegia seost.
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Kirjanduses leidub palju erinevaid kasitlusi stegfi@ moiste kohta. Naiteks vdib
organisatsiooni strateegiaks pidada tema plaamagkgle saavutamiseks, samuti eksisteerib
uldiselt levinud kokkulepe, et strateegia kirjeldaldist suunda kuhu poole organisatsioon
peab liikuma oma eesmarkide saavutamiseks. Uldjahuhdistetav, et strateegia on seotud
organisatsiooni pikaajaliste eesmarkidega.

Enamasti parineb organisatsiooni strateegia orgts@®ni missioonist, milles
vastatakse kusimusele, mida soovitakse oma eksieihiskonnale ja oma ellukutsujale
pakkuda. Kui organisatsioon on missioonist tulettegana strateegia sdnastanud, siis on
sOnastus enamasti sellisel kujul ja tasemel, etbvipnkretiseerimist. Seda selleks, et tema
baasilt saaks edasi tuletada tegevusi, mida or@aiosnil tuleb hakata ellu vima. Teiseks
tuleb strateegia konkretiseerimise kaigus maaratkieetsed vahe- ja 16pptulemused, mida
organisatsioon peab saavutama, et vahepeal salales kei kaugel strateegia elluviimisega
ollakse vdi on see juba téielikult ellu viidud. (#ak 2012, 63)

Uheks peamiseks probleemiks PMS-ide ebadnnestunuditamisel on ebatdhus
kommunikatsioon (Kadak 2008). Uuringute kohaseltettevotetel tihti head strateegilised
kavad, kuid Ule poolte neist ei suuda seda strateegj presenteerida ega edastada
organisatsiooni sees. Selliste ettevotete pohipewhl seisneb oskuste puudumises, millega
strateegiat ellu viia. Samal ajal vaidab enamik\itteid, et selge ja tegevustele orienteeritud
strateegia ositamine mdojutab olulisel maaral needekust. (Waal 2007, 100). Seega
organisatsiooni seisukohalt on eelkdige vajalik stiateegia sdnastamine kui strateegiliste
eesmarkide tutvustamine ja juurutamine kogu orgdsiisoni sees.

Ettevotte edule aitab kaasa kui on arusakeskkonna- sotsiaal- ja ettevotte
dldjuhtimise (ESG — Environmental, Social and Corporate Governgnadéhtsusest
organisatsiooni strateegia jaoks ja selgitatud &sIiBSG aspekte vOetakse arvesse strateegia
elluviimisel. Iga ettevite, olenemata kvaliteeddtagst, omab baasteadmisi oma
Okoloogilistest, sotsiaalsetest ja valitsemisalaustustest. Tingimused, mis mojutavad voi
maaravad nende teadmiste taseme on seotud nid&tguhatuse ja ndukogu kvaliteedi ja
fookusega, organisatsioonistruktuuriga, juhtkonskustest llesannete delegeerimisel, ESG
lahenemisfilosoofiast, kuid ka aususest, eetilist@artustest ja to6tajate kompetentsist. (KPIs
for ESG 2010, 9)

Parast strateegiliste eesmarkide tuletamist peagevtiskavade koostamisel paika

panema ka kriitilised edutegurid (CSF Gritical Success Factojs Need on kdige
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pakilisemad, kriitilisemad (kvalitatiivselt valjeatud) valdkonnad, kus strateegia elluviimisel
esinevad kobige suuremad takistused, mida orgaiueatspeaks Uletama, et konkreetset
strateegilist eesmarki saavutada. Need on iga eksrfakuseerida aitavad valdkonnad

(tegurid), mis strateegia elluviimise alghetkel isteerivad (juhul kui neid ei esineks, siis

poleks vaja ka strateegilist eesmarki seada, sestokikord, kuhu soovitakse jouda, oleks
juba kéaes) ja seetbttu ei luba need hetkel striitegesmarki saavutada ja need tuleb
sihikindla tegutsemise tulemusena Uletada. Nenétariline peab kaasa tooma eesmargi
saavutamise. Kui ei too, siis on edutegurid ja niGdtl valesti tuletatud. (Kadak 2012, 63)

Arvuliselt voiks edutegureid olla selguse ja hehtimise tagamise huvides maksimaalselt
kaks Uhe eesmargi kohta (Waal 2007, 100).

1.3. Keskkonnategevuse tulemuslikkus ja selle hindane

Olles Umbritseva keskkonna osa, ei saa pikemaagdig sooviv ettevote arvestada
vaid ariotsuse mojuga finantsnaitajatele, olulime roi majanduslik kui ka keskkondlik ja
sotsiaalne moju. Kui ettevdte soovib olla Uhiskdndt vastutustundlik ehkeisisénu toimida
viisil, kus pdhitegevusega on kooskdlastatud ka&l&anu Umbritsevale sotsiaal- ja loodus-

keskkonnale, tuleks oma tegevuse mdjusid laieniattata.
1.3.1. Keskkonnategevuse seos ettevotte Uhiskondlikastutusega

Ettevotte Uhiskondlik vastutus tdhendab nii majandusliku kui keskkonna ja
sotsiaalse modtme integreerimist ettevotte juhBisseemi, mis arvestaks kdikide huvi-
pooltega ning tooks kaasa huvide tasakaalustamidesgndvaartuse sidusrihmade silmis.
Olukordi, kus tuleb arvestada ettevotte erinevatreigruppide vastandlike huvidega, tuleb
igal ettevdttel pidevalt ette. Ettevotete Uhiskakadlastutus on ka Euroopa Liidu ametlike
poliitikate osa, olles kesksel kohal Lissabonitsiegias, mis viitab ettevotete Ghiskondlikule
vastutusele kui Uhele Euroopa Liidu majanduse koatksivoimet tdstvale faktorile.
(Vastutustundlik ettevotlus) Uhiskondlikult vaststundliku ettevétte eesmargiks on toimida
majanduslikult ja keskkonda saastval viisil, mis kooskdlas huvigruppidega (investorid,
kliendid, tootajad, aripartnerid, kohalik kogukondkeskkond ja Uhiskond). (CSR

definitsioonid)
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Uhiskondliku vastutusena mdistetakse ettevotja kobat teostada poliitikat, votta
vastu otsuseid ja jargida oma tegevuses joont,ldhisib eesmarkidest ja vaartustest, mida
uhiskond putiab saavutada. (Noorkdiv, Tamm 2006,) 2thiskondliku vastutuse
kontseptsiooniga on seotud ka jatkusuutliku arepghimdte. Uldiselt mdistetakse jatku-
suutlikku (sdastvat) arengut kui arenguteed, mimilceab praeguse pdlvkonna vajadusi ja
puudlusi, seadmata ohtu tulevaste pdlvkondade sajuasid huve. (Corporate Social
Responsibility ... 2010, 80) Ettevotete puhul tahdéngitkusuutlikkus seda, et toimitakse
majanduskasvu soodustaval ja konkurentsivdimetvadstiisil, kaitstes samas keskkonda
(pidades silmas Okoefektiivsust ehk arusaama, aetugvarade parem kasutamine vahendab
keskkonnale tekitatud kahju ning ka kulusid) jeeslkotsiaalselt vastutustundlikud (naiteks
toéotingimuste parendamine, finantsannetused, lafsiomittekasutamine). (Téth 2009, 21)
Ettevotte keskkonnateadlikkus aitab séésta loodssrese, head to6tingimused ja tootajate
koolitamine suurendavad inimkapitali ja ettevott@itkmine usaldusvaarse partnerina
suurendab sotsiaalkapitali. Seega on ettevote \gsimsioonil jatkusuutliku arengu koigi

ressursside otstarbeka kasutamise tagamisel. (K96, 13)
1.3.2. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamisegaotud mdisted

Keskkonnajuhtimine on protsess, mis aitab organisatsioonil pidevalistéada ja
parandada oma keskkonnaalast ning majanduslikkevtesg ning vdhendada keskkonna,
tootervishoiu ja tdoohutusega seotud riske ja kdluSee on protsess, mis aitab hallata ja
suunata teenuste, toodete ning muude tegevusvaldlega seotud keskkonnakisimusi
vastavalt ettevotte enda poolt valitud eesmarkigelrengusuundadele. See on osa ettevotte
igapéevasest juhtimistegevusest. (Moisted)

Keskkonnajuhtimissisteem (KKJS) on osa organisatsiooni uldisest juhtimis-
susteemist, mis sisaldab organisatsioonilist skt kavandamistoiminguid, kohustusi,
tavasid, protseduure, protsesse ja ressursse, misamalikud keskkonnapoliitika vélja-
tootamiseks, elluviimiseks, tulemuslikkuse saavuseks, regulaarseks labivaatamiseks ja
jargimiseks. (Ibid.) Kdige olulisem ja sisukam kksknajuhtimise vahend on keskkonna-
juhtimise- ja auditeerimise stisteem EMAS (Eco-Mamagnt and Audit Scheme), mis nduab
mitmeid taiendavaid detaile, lisaks rahvusvaheadiskéskkonnajuhtimise standardile 1SO
14001, et toetada organisatsioone, kus tegeletgkkavalt keskkonnategevuse mojude
vahendamisega (EMAS — Factsheet 2011). Nii ISO 14§8ndard, kui ka EMAS maarus
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nduavad organisatsioonilt keskkonnategevuse tulkkuse pidevat parandamist. Selleks
peab organisatsioon oma keskkonnategevust regeladrimdama. (Euroopa keskkonna-
juhtimis- ... 2011)

Keskkonnategevuse tulemuslikkuginglise keele€Environmental Performangeon
organisatsiooni tegevuse tagajarjel tekkiva keskkknormuse pdodrdvaartus — tegevus kesk-
konnakoormuse vahendamiseks. Keskkonnategevusmusli&€kus on keskkonnajuhtimis-
susteemi moddetavad tulemused, mis kaasnevad sagsiooni keskkonnapoliitikal,
-eesmarkidel ja -tlesannetel pohineva kontrolligeadkeskkonnaaspektide tle. (Mdisted)

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine(edaspidi KTH) on ettevotte
sisemine juhtimisvahend, eesmargiga muuta juhtisised keskkonnateadlikumaks
(Keskkonnategevuse ...).

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise eesch@mi(Jatkusuutliku ettevotja
teabeallikas):

e kulude kokkuhoid,

e vastavus Oigusaktide nGuetele,

e tBhusam ja asjatundlikum juhtimine,

e turupositsiooni parandamine,

e ettevotte vaartuse tdstmine,

e ettevOtte maine parandamine,

e tOoOtajate teadlikkuse tdstmine ja motiveerimine,

e keskkonnategevuse vordlemine teiste ettevotetega,
e keskkonnategevuse parandamine.

KTH definitsioon on &ra toodud ISO 14000 seeridssduvas standardis ISO 14031 —
vastavalt sellele vdib KTH-ks Ilugeda siUstemaatiliptotsessi, mis on seotud
keskkonnatulemuslikkuse indikaatorite valikuga, mete kogumise ja anallitisiga, andmete
vordlemisega keskkonnategevuse tulemuslikkuse eknitmiga, aruandluse ja teabe-
vahetusega ning siusteemi perioodilise Ulevaatus@&yatamisega. Peale definitsiooni annab
nimetatud standard ettevottele ka juhised oma |laskkiegevuse tulemuslikkuse
hindamiseks. (Jatkusuutliku ettevotja teabeallikas)

KTH vastavalt standardile ISO 14031 on (lbid.):

e organisatsioonisisene juhtimisvahend ohjamaks osgevust ning teenustest ja

toodetest tulenevaid keskkonnaaspekte ja -mojusid,;
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e pidev ja sustemaatiline objektiivsete ning tbest@naete ja teabe kogumine;

e keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamwastavalt organisatsioonisisestele voi
valistele kriteeriumidele ning organisatsiooni piastid eesmarkidele ja tlesannetele.
Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamisel on ik&@gpektide arvestamine

keeruline, mistOttu on kaesoleva magistritdd autoriates vaja susteemset lahenemist, et
arvestada nii ettevotte sotsiaalset vastutust, tamegruppe ning seejuures mitte unustada, et
ka keskkonnategevuse tulemuslikkus peab olemadeattateegiliste eesmarkidega. Seetdttu
on tarvis abivahendeid, mis vdimaldavad sUsteertienemist nii keskkonnajuhtimise
susteemi vélja to6tamiseks, kui ka mdddetavate édsde saavutamist. Autor leiab, et see

annab vBimaluse muuta susteem juhitavaks.

1.3.3. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamiséimalused

KTH on pidev protsess — jarelevalve- ja seiresimsiepidev toimimine (suurtes
organisatsioonides) vOi sageli toimuvad hindamisedt regulaarsed keskkonna-
Ulevaatused/auditid (vaiksemates organisatsioohideetottu on KTH meetodite (k.a ISO
14031) kasutamine just standardiseeritud keskkohtiajise ststeemide rakendamist ja
toimimist toetav protsess. KTH on keskkonnajuhtsiieemi (KKJS) valtimatu element,
mis annab informatsiooni KKJS-i ja keskkonnaalasgevuse edukusest nii organisatsiooni
juhtidele kui ka valistele huvirihmadele. Et omaski@nnaalase tegevuse tulemuslikkust
regulaarselt mdodta ja hinnata, peab organisatsisigse seadma vajaliku protseduuri.
(Jatkusuutliku ettevdtja teabeallikas)

Ettevotte keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindseivdib lugeda meetodit voi
vahendit, mis (Ibid.):

e on vdimalikult objektiivne,

e o0n tasakaalustatud,

e tagab erinevate tegevusaladega ettevotetele vovdseadlused,

e toetub nii kvalitatiivselt kui kvantitatiivselt mdi@tavale teabele (indikaatoritele),

e sisaldab peamiste eesmarkide hulgas ka keskkoravwaisg tulemuslikkuse

parendamist,

e on olemuselt vabatahtlik,

e toetub kergesti arusaadavale teabele ning véldiblalisi andmeid ja Uldistusi,
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e on arusaadav nii juhtkonnale kui ka vélistele hisimmadele,

e on praktikas rakendatud vdhemalt Uhes ettevoéttes.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamiseks jatrmééks onmitmeid viise ja
voimalusi KTH meetoditeks vdib lugeda naiteks selliseid garaseid keskkonnajuhtimise
vahendeid nagu (Jatkusuutliku ettevotja teabealjika

e keskkonnaaudit,

e keskkonnamd®ju hindamine,

e Okokaardistamine,

e keskkonnabilanss,

e keskkonnakulude arvestus,

e Okoefektiivsuse hindamine,

e Okopunktisiisteem,

e Okohindamine,

e 0komddtmine,

e olelusringi hindamine (majandustegevuse jalajdlpel&amine) jt.

Eelnevalt nimetatud vahendid on vaid méned paljydesda ettevotted voivad
kasutada oma keskkonnaalase tegevuse (tegevustajste ja toodete) tulemuslikkuse
hindamiseks. (Ibid.)

1.3.4. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse mdddikud

KTH tuumaks on valik sobivaiteskkonnategevuse tulemuslikkuse indikaatoreid
(tulemusindikaatoreid, mdddikuid) — organisatsioahilisi keskkonnaaspekte kajastavaid
naitajaid. Nende hulgas peaks olema kontrollitavéiemdjutatavate keskkonnaaspektidega
seotud indikaatoreid. Indikaatorid peavad pakkuewvét kvantitatiivsel voi kvalitatiivsel
kujul. (Keskkonnategevuse tulemuslikkusg ...

Keskkonna tegevusedukuse vodtmenditajad (KPI-d) \athaorganisatsioonile
vOimaluse mojude moodtmiseks. Need keskenduvad ktibgesamatele indikaatoritele (et
mdista organisatsiooni) ja vahendavad vajadustguigkaruannete jarele. Paljud ettevotted
koguvad juba tana selliseid andmeid, mis vdimaldakeskkonna KPI-sid avalikustada — nt
kogudes andmeid arvete esitamiseks klientidele e$itades informatsiooni riiklikule
regulaatorile(Reporting Guidance ... 2012, 9)

16



Indikaatorid vdib jagada kahte rihma (Keskkonnatage tulemuslikkuse ...):

e Tulemusindikaatorid, mis kajastavad otseselt organisatsiooni keskkegeause
tulemuslikkust (jAdtme- ja heitekogused, tarbituebsursside kogus jms). Need
pakuvad kasulikku informatsiooni organisatsioonil@keskkonnaalase tegevuse — nii
juhtimise kui ka tegeliku toimimise kohta.

e Keskkonnaseisundi indikaatorid, mis vdivad kaudselt iseloomustada organisatsiooni
keskkonnategevust (nt Umbritseva keskkonna kvaliteena valisdhu kvaliteet,
veekogu reostatuse tase). Neid indikaatoreid vagutada organisatsiooni tegevuse ja
keskkonna uldise taluvusvdéime hindamisel.

Moddikuid on tarvis, et edastada tootajatele sedss on tahtis. Seega jouab
organisatsiooni strateegia moéddikute kaudu tod@njaEt aru saada, kas mdddik on dige ja
sobib eesmarki toetama, peab see vastama kolmgimtisele (Simons 2000):

1) sobima strateegiaga;

2) olema efektiivselt mdddetav (m6odik peaks olemakiiyne, terviklik ja reageeriv);

3) seonduma vaartusega (sisend — protsess — valjund).

Kui need kolm tingimust on k&igi moddikute puhulidgtud, voib vaita, et
organisatsiooni strateegia ja moéotmissusteem orvaneh seostatud. Arvuliselt soovitatakse
mitte Ule 3 mOddiku eduteguri kohta, mis teeks &ggin kohta 3-6 mdoodikut.
Organisatsioon, kes teab oma edutegureid héash, edutegurite kindlaksmééramise sammu
vahele jatta ja jduda tegevusedukuse vOtmenditajaitse strateegilistest eesmarkidest.
Votmenaditajatega koos peavad eksisteerima sihtggdf sest need ndaitavad, kui palju
tegelikult soovitakse saavutada ja kas see hiljaredavutatakse. (Kadak 2012, 63)

Sobivad mdddikud peavad vastama jargmistele tingiete (KPIs for ESG 2008, 7):

e valjendavad organisatsiooni seost riski ja edufdticga;

e on tahtsad ja olulised investeerimisotsuste tegetmis

e on kindlalt seotud ettevdtte juhtimisslisteemiga;

e kvantifitseeritud, vOrreldavad ja vordlusaluseqchmarkinyvéimaldavad;

¢ vadljendavad dinaamikat (aruandlusperioodide vahel);

e kontrollitavalt juhitavad;

e tdelised ,votme" indikaatorid.
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Labi organisatsiooni protsesside tunnetamise @véttel selge arusaam, mis on tema
tegevuse peamised keskkonnamdjud ja tbendoliseliuvaal moddikud jargmiste kate-
gooriate alla (Reporting Guidance ... 2012, 8):

e kasvuhoonegaasid,

e Ohusaaste ja muud emissioonid,

e veekasutus,

¢ bioloogiline mitmekesisus ja 6kostisteemi varud,

e materjalid,

e jaatmed.

1.4. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse avalikustamen

Vastutustundliku tegevuse mdju mdotmise ja hindarusirde kuuluvad lahutamatult
ka tegevuse ja tulemuste aruandlus ning selle t@smauhtlus erinevate huvigruppidega.
Keskkonnategevuse tulemuslikkuse tUheks olulisekdikastamise viisiks on keskkonna-

aruanded, mis moodustavad omakorda osa ettevasieoidliku vastutuse aruandest.

1.4.1. Avalikustamine tulenevalt ettevotte Uhiskonlikust vastutusest

Keskkonnategevuse tulemusi saab avaldada mitmel, mu#est Uheks oluliseks
vdimaluseks on aruandedJhiskondliku vastutuse aruanne (teisisbnu ka kolmik- Vi
saastva arengu aruanne) on vahend, mille abil daaitavotted teavitada kdiki huvitatud
osapooli (huvigruppe) pohitegevuse korval ka omadsigalsetest ja keskkondlikest
tegevustest. Aruandes saab soovi korral Uhildadeskdhdliku vastutuse andmed ka
finantsandmetega. (Sustainability Disclosure ...) skbindliku vastutuse aruande vdib
koostada Uhtsena (nii sotsiaalset kui keskkonnaal#srmatsiooni koondavana), kuid
vOimalik on koostada ka eraldiseisvaid sotsiaal-keSkkonnaaruandeid.

Keskkonnaaruanne (inglise keeles ,environmental report“) on avalilokument,
milles esitatakse Ulevaade keskkonnategevusestseitggmojudest. Aruandega avalikustatav
teave naitab ettevotet heas valguses, véltidesksiihegatiivse teabe levitamist (aja-

kirjanduses, meedias) ning aidates parandada duatailikkuse voi huvirihmadega. (T6th
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2009, 40) Eraldiseisev keskkonnaaruanne kajastabhuigas keskkonnaga seotud tegevuste
sisu. Sealne informatsioon vdib nt esile tOstaeyiikuidas ettevote panustab keskkonna-
kaitsesse. Samuti sobib kirjeldada algatusi, mi&tai@d nt energia- ja veesaastlikkust,
vahendavad 6hu ja vee saastamist ning eluohtlikeikealide kasutamist, aitavad kaasa
bioloogilise mitmekesisuse sailimisele ja vahendayaatmete tekkimist. (Tulemusliku
kommunikatsiooni juhend)

Vahet tehakse vabatahtliku ning kohustusliku (mérehetkonnale esitatava) kesk-
konnaaruande vahel. Ettevbtetele, mis kasutavadodpar keskkonnajuhtimise ja
-auditeerimise susteemi (EMAS) on keskkonnaaru&odstamine ja esitamine kohustuslik.
(Téth 2009, 40)

1.4.2. Avalikustamise vajadus ja probleemid

Aruandluse abiga saab selgelt valja tuua koik rd&&md juhtimisprotsessid, mis
aitavad kaasa keskkonnategevuse tulemuslikkuseammisgéga seotud otsuste tegemisele
juhtkonna poolt. Naiteks, kas KTH silisteemi juhitaksganisatsiooni standardse aristrateegia
juhtimise osana vdi eraldi tegevusedukuse juhtirsiggteemina ning kuidas informatsiooni
kasutatakse korporatiivtaseme otsuste tegemisellyaiimisel. Téendaoliselt eksisteerib igal
ettevottel ari- vOi turustrateegia. Moistes niiestsid kui kaudseid keskkonna mdjusid, on
vOimalik selgeks teha riskid ja voimalused. Nendi¢ @an voimalik arendada tulevikku vaatav
strateegia, mis arvestab keskkonnamfjudega kaa$neske ja vOimalusi. Nimetatud
strateegia vOi tegevuskava on ettevotte keskkori@@ mis on harmoonias ettevotte
ariplaani vOi strateegiaga ja omab kokkuvottes tpeseid tagajargi turustrateegiale.
(Reporting Guidance ... 2012, 14)

Ettevotete investorid ja finantseerijad ehk kapilafjudel osalejad on samuti Gha
enam sellistest teemadest huvitatud ja kasutavaubiat langetamiseks muuhulgas ka kesk-
konna- sotsiaal- ja ettevotte uldjuhtimise aladbrimatsiooni. Antud teema vajab siiski
Uhtlustatud ,keelt* — madistlikku lahenemist oluet mojuritele ja selgeid definitsioone
kriitiliste tegurite arvesse votmiseks. (Schierd€énigs 2008, 193)

Organisatsioonide jaoks eksisteerivad otsesed k&mstkonnategevuse tulemus-
likkuse modtmiseks ja avalikustamiseks. Need vdljmad madalamates energia ja ressursi-
kuludes, aitavad mdista klimamuutuste riski jataaad ettevotte eesrindlikkust ja loodus-
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saastlikku motlemist jarjest keskkonnateadlikumasidlukorras. Investorid, aktsionarid ja

muude huvigruppide esindajad nbuavad jarjest enanddgtailsemat keskkonnategevuse
avalikustamist aastaaruannetes ja muudes rapo&igesuti on suurenenud organisatsioonide
hulk, mis otsivad tadiendavat informatsiooni omanijate keskkonnategevuse tulemuslikkuse
kohta. lgas suuruses organisatsioonidelt oodatajésgst enam keskkonnategevuse
tulemuslikkuse modtmist ja avalikustamist, vastaggiul riskivad nad ari kaotamisega

konkurentidele, kus tegeletakse sellega jarjekmdla (Reporting Guidance 2012, 6-7)

Keskkonnajuhtimise slsteemi ja avalikustamisesu ksesgamist on uuritud loodus-
saastvate ettevotete abil. Uuring néitas, et etiedOkus on valja arendatud tunnustatud kesk-
konnajuhtimise susteem ning kus hinnatakse keskdmdjusid, on vOimelised saastma
oluliselt ressursse ja seetbttu saama olulist fgist kasu. Selgus, et uuringus osalevate
vaikeste- ja keskmise suurusega ettevotete seasrasukliendipoolsete infopéaringute hulk
keskkonnajuhtimise stisteemi kohta, parast selleijamist. (Hillary, Burr 2011, 10)

Suurenev hulk ettevotteid leiavad, et keskkonnatisk tana voi tulevikus olulise
mojuga nende ariprotsessidele ja tarneahelatelskidRivdivad valjenduda fltsikaliste
riskidena nagu klimamuutused v6i veepuudus (teahacilma piirkondades) voi arilistele
riskidena nagu energia ja kaupade volatilsed ldnméai jddtmete kaitlemise kuludena.
Samaaegselt leiavad mdned organisatsioonid, efana@aegutsemine ja riskidele tahelepanu
podramine vOib luua uusi arivbimalusi. Valitsussekiotab, et organisatsioonid hindaksid ja
avalikustaksid selliseid riske ja vBimalusi ja ledal, et keskkonnategevuse KPI-de m&6tmine
on kasulik ja aitab leida seose keskkonnategevaséinpntsilise tulemuslikkuse vahel.
(Reporting Guidance ... 2012,7)

Keskkonna-, sotsiaal- ja ettevotte tldjuhtimise liauatamisega on seotud mitmed
probleemid. Nendes peituvad mitmed sarnased prolide@agu informatsioonis, mis on
samuti ekstra-finantsilise iseloomuga. Eelkdigelosmustab neid puudulik jarjepidev ja
standardiseeritud definitsioonid ja esitlusviis.eli¢g enam, korporatiivaruanded keskkonna-,
sotsiaal- ja ettevotte Uldjuhtimise teemadel orrapid ligipaasuga professionaalsetele
investoritele, sest olulist informatsiooni kommueekitakse ebaregulaarselt, ilukirjanduslikus
stiilis ja mitmetes erinevates interneti voi pritudi valjaannetes. (Bassen Kovacs 2008, 185)

Seetdttu, isegi kvantifitseerituna, on informatsio&eeruline vorrelda teiste sektori
ettevotete andmetega voi erinevate perioodide vakmhllutikud ja investorid leiavad, et

ettevOtted ei avalikusta piisavalt informatsioomijs aitaks kaasa efektiivsele keskkonna-
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mdojude hindamisele. Samas, Euroopas tehtud uurdiigqsy et 73% vastanud ettevitetest
vaitis, et nad on rakendanud juhtimissusteemi kask&-, sotsiaal- ja ettevotte dld-
juhtimisega seotud informatsiooni avalikustamiseksg 91% vastanutest vaitis, et nad

avalikustavad seda informatsiooni koos oma finantsanetega (Extra Financial ... 2007, 5).

1.4.3. Avalikustamise standardid

Euroopa parlamendi ja néukogu direktiiv (DirectR@03/51/EC), mis hakkas kehtima
1. jaanuarist 2005, tutvustas Euroopa Liidu etietedé ndudeid lisada oma juhtkonna
aruannetesse nii finants, ja kus sobilik, ka nfittentsilisi tegevuse votmeindikaatoreid, mis
on olulised ettevotte jaoks. Samuti, soovitati dsainformatsiooni keskkonnategevuse ja
t6otajatega seotud asjaolude kohta, mis annaks alégm anallilsida ettevotte arengut ja
tulemuslikkust tasakaalukalt ja laiaulatuslikult. dikehaarav raamistik keskkonna-,
sotsiaalsete ja ettevotte (Uldjuhtimisega seotudaratuse ja tulemuslikkuse votme-
indikaatorite kohta avaldati Saksamaa Professisetalinvestorite Uhingu (DVFA Society
of Investment Professionals in Germargkstra-Finantsandmete Komitee poolt. (Bassen
Kovacs 2008, 188)

Kdige laiaulatuslikum algatus avalikustamise staddaerimise suunas on Maailma
Intellektuaalse Kapitali Algatus (WIGH World Intellectual Capital Initiative WICI hélmab
teiste seas selliseid organisatsioone nagu OECIR(EHKEnhanced Business Reporting
Consortium ja EFFAS CIC European Federation of Financial Analysts Societies
Commission on Intellectual CapijalWICI pidas esimese koosoleku oktoobris 2007leSel
initsiatiivi eesmérk on vélja tb6tada igasse rigobiv raamistik ekstra-finantsandmete
avalikustamiseks. Sellise ambitsioonika eesméangmiseks voib WICI toetuda mitmetele
erinevatele osalejate poolt vélja tootatuid siseheli Naiteks EBRC, mis on juba valja
téotanud raamistiku terviklikuks korporatiivseksuandluseks. See raamistik Uhendab
omavahel arikliima, strateegia, ressursikasutusprgasessid kui ka ekstra-finantsandmete
mootmise voimalused. Eksisteerib ka Jaapani mag@n#aubandus ja todstusministeeriumi
ja EFFAS CIC valja tootatud raamistikud. Jaapamisteéeriumi ,Soovitused intellektuaalsete
varade juhtimise avalikustamiseks" (Guidelines ..020vaatleb mineviku-oleviku-tuleviku
seoseid ja pakub valja 38 spetsiifilist indikadtor laiaulatuslikud vaartuse mdjutajad,
tulemuslikkuse moéddikud ja nn ,pehmed varad“. EFFAOGC on vélja andnud juhendi
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,POhimotted intellektuaalse kapitali efektiivseksnkmunikatsiooniks® (Principles ... 2008) ,
mis pakub soovitusi leidmaks ja avalikustamiselstaespetsiifilisi indikaatoreid ekstra-
finantsiliste andmete teemadel. (Bassen, Kovac8,208)

Uleriigiliste regulaatoritena vdib vélja tuua Amig@r Unhendriikide SEC-i (Securities
and Exchange Commission) ,N6uandva komitee socitugshantsandmete avalikustamise
taiendamiseks* (Avisory Committee on Improvements to Financial Repy). Nende 2008.
aastal valja antud esialgne aruanne julgustab ki@agevalja t66tama tegevuse votmeindi-
kaatoreid, mis valjendavad ettevotte tegevustegéudeolulisi mdjusid, mis ei pruugi taie-
likult kajastuda tema finantsaruannetes ja mis adiwvlla mitte-finantsilise iseloomuga ning
aitaksid investoritel paremini mdista ettevoteternuslikkust. (Final Report ... 2008, 4).

1.4.4. Avalikustamise pdhiméotted

Parimal juhul tuleks avalikustada kokkuvote keskiaga seotud asjaoludest, mis on
seotud organisatsiooni tegevusega ja mis on tesitikabrra parandamiseks. Aruande koostaja
vOib soovida vélja tuua ettevotte keskkonnastrageggsihid voi eesmaérgid seoses sellega.
See vdib olla valja toodud kooskdlas ettevotte stredeegia voi ariplaaniga. Kokkuvétva
selgitusena peaks olema valja toodud, kuidas ptistitsihid on seotud regulatsioonide
taitmisega voOi rahvusvaheliste standarditega, dileg perioodi votme-arenguid. Vajadusel
voib véalja tuua ka tegevuskahjude maandamise samrgagugune detailne keskkonna
tulemuslikkuse informatsioon tasub avalikustadadvaiis kui usutakse, et sellest on
huvigruppidele kasu ja see informatsioon on nefi@hk. (Reporting Guidance 2012, 14-15)

Uhendkuningriigi keskkonna KPI-de juhendmaterjabhkselt peavad keskkonna
KPI-d olema kvantitatiivsed, asjakohased, vorresthpa labipaistvad (Ibid., 9-10):

e Kvantitatiivsus — KPI-d peavad olema mdddetavasejetottu loomult kvantitatiivsed.

See tdhendab, et nende pdhjal saab tegutsedaeksngdada eesmarke vadhendamaks
teatud emissiooni, kui see on véljendatud kvaiitisslt. Nonda on vdimalik hinnata
ja kehtestada keskkonnapoliitikat ja juhtimissustele tulemuslikkust. Keskkonna-
mojude hindamisel vOib olla tihti tarvis mingil m@d Gmberarvestamise
metodoloogiat vdi hinnangut — nt hinnang kui paljaével-dioksiidi emissioone

pbhjustatakse soe tarbimisel. On mitmeid standdydmida on vOimalik kasutada
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selliste Umberarvestamiste tegemiseks ja samuti otuline selliste mojude
hindamiseks tehtud p6himotete avalikustamine.
Olulisus — lisaks kvantitatiivsele informatsioonifgeaks KPI-ga kaasas kaima uldine
selgitus tema eesmargist ja mojudest. Arvesse tufta oluline informatsioon ja
olulised vordlejad iga KPI jaoks. Iga KPI peaksggtaima tema leidmise p&himdtted,
arvutamise meetodid ja koik olulised eeldused. Sartuleb selgitada arengut
sihtvaartusteni jdudmisel, kas on toimunud edasshwdi leidnud aset tagasil6ogid ja
kuidas nendega tegeletakse. lgasugune informatsime seob keskkonnamojud ja
finantstulemused tuleks samuti avalikustada — skkennakulutused ja trahvid.
Vorreldavus — Nii palju kui vBimalik, peaksid koéttevotted avalikustama andmeid
vOrreldavas formaadis, et kasutajad saaksid newddéust vorrelda samalaadsete
ettevOtetega. On oluline, et organisatsioonid &idi potentsiaalsete standardsete
KPI-de valjamdtlemist, mis vdib teha vdimatuks toleslikkuse vordlemise.
Selgitavas osas tuleks KPI-de kohta valja tuualjsed on vdrreldavad ja millised on
ettevotte-spetsiifilised.
Labipaistvus — On oluline, et aruandlus oleks usaldarne. Sisemised protsessid,
susteemid ja protseduurid on sama olulised kui #izivsed andmed — s.t
kvantitatiivseid andmeid saab oluliselt vaartustikdialisada neile selgitused andmete
kogumise kohta. Erilist tAhelepanu tuleks pooratgmistele punktidele:

e avalikustamise tase,

e vastutusele keskkonna ja jatkusuutliku arengu eest,

e aruande selge piiritlus,

e selgitused sisemiste riskijuhtimise ja aruandlusgéseduuride kohta.

Autori arvates on oluline veel vélja tuua, kuidasl&kustamine peaks toimuma,

millistes vaartustes, moodtuhikutes ja kuidas tégélion voimalik véljendada efektiivsust.
Arenev ja kasvav ettevdte tegeleb vOimaluse kasrah tootmismahtude suurendamisega,
mistottu on suure tdendosusega nii ressursikashéisned, saaste kui ka jaatmed enamasti

kasvavad, eelnevate perioodidega vorreldes.

KPI-de presenteerimisel tuleks neid véljendada labbcaartuses, et naidata

ressursside kasutamise mahtusid labi aastate okuidiga kasulik kasutada normaliseerimise
voimalust. Naiteks, kaks peamist normaliseerimistigh on mutgitulu ja toodangumaht, kuid

kasutada vOib ka teisi, mis tunduvad ettevote &eilsast olulised. Naiteks kontori vOi
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jaekaubanduse ettevdte voib absoluutmahtusid #gaida ruutmeetrite arvuga, et analidsida

Uhikupdhist muutust. Saadud naitajat voib nimetatiensiivuse suhtarvuksnfensity ratig.
(Reporting Guidance ... 2012, 18)

1.4.5.

Informatsiooni normaliseerimine on oluline, sest agab hélbustab (Ibid.):
vorreldavust erinevate perioodide vahel;

vorreldavust erinevate sektori organisatsioonigagaodetega,

normaliseerimine aitab huvigruppidel aru saada, galju keskkonda ettevotted

tegelikult mojutavad iga toodetud Ghiku kohta.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamisésteemi vdimalik taiustamine

Magistrito0 esimeses peatukis esitati teoreetilkentseptsioon, kuidas ettevotte

strateegia ja keskkonnategevuse tulemuslikkuseahiimte ning selle avalikustamine on

seotud. PMS susteem omab mitmeid vdimalusi, miavadt organisatsiooni keskkonna-

tegevuse tulemuslikkuse hindamise stisteemi taiendad

Peamiste soovitustena toob autor valja selle, €6 Bsteem on selgelt struktureeritud

ja arusaadavalt rakendatav. See annab vOimalusesigdéeemina kasutatavat keskkonna-

tegevuse tulemuslikkuse hindamist taiustada kieds@himotetega:

alamsusteemi valjatootamisel saab lahtuda orgameal strateegiast;
organisatsiooni strateegilised eesmargid ja keskipaliitika prioriteedid saab
omavahel siduda;

saab kindlaks maarata konkreetsed struktuuriiksusesl vastutavad alamststeemi
eesmarkide elluviimise eest;

soovituslikult on m&aratud kriitilised eduteguriesenarkide elluviimiseks;
maaratakse moodik ja sihtvaartus, mille taitmisel twlemuslikult ellu viidud
alamsisteemi eesmark, mis annab vdimaluse mddtanisegsiooni strateegiliste
eesmarkide elluviimist;

PMS siisteemi ajaline mddde seab perioodilised jeahtanille jarel tulemuslikkust
hinnatakse ning stisteemi uuendatakse.

Jargnevas peatikis uuritakse, milline on uuritawtevétte keskkonnategevuse

tulemuslikkuse hindamise susteem ja anallUsitaksdak oleks vOimalik seda taiustada

juhtimisedukuse stisteemi abil.
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2. KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
HINDAMINE VKG-S

Kaesolevas peatikis kirjeldatakse t60 eesmargishéualt uuritavat ettevotet ning
iseloomustatakse sealset keskkonnategevuse tuiklkuss hindamise ulatust ja pohimdtteid.
Magistritod uurimiskisimustest kattub see teisesadielega: ,Vélja selgitada uuritava
ettevotte keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindam@himotted ning anallidsida selle
kooskdla olemasoleva tegevusedukuse juhtimise exigga”.

Eesmargi taitmiseks tutvustatakse esmalt arikeskkd@kesti pdlevkivisektor) ja selle
keskkonnamdjusid, milles uuritav ettevdte tegutsebaljuures tuuakse valja sektori pohi-
probleemid, mis on otseses seoses ka uuritavaddttga. Seejarel vaadeldakse uuritavat
ettevotet kui Uhte olulist osa antud sektorist. t¥@alt eelnevas peatikis esitatud
teoreetilistele lahenemistele peaks keskkonnap@litoetama organisatsiooni strateegiliste
eesmarkide elluviimist. Seega peaksid ettevott&k@mmategevuse naitajad olema seotud ka
strateegiaga. Sellest tulenevalt tutvustataksen@u@t uuritava ettevOtte strateegiat ja
keskkonnapoliitikat.

VKG-le viidates mdeldakse kdesolevas magistrito&ss\kontserni tervikuna, kuid
VKG juhtkonna vdi keskkonnaosakonna all, mdeldaksetserni emaettevotte Viru Keemia

Grupp AS juhtkonda v0i vastavat struktuuritiksust.

2.1. Eesti polevkivitdostuse sektor

Kohtla-Jarve maakonnas pandi keemiatoostuselevalisti parast seda, kui alustati
tahtsaima kohaliku maavara — polevkivi kaevandar&isimene prooviblivabrik kaivitati
1921. aastal ning esimene tehas ehitati 1924.laRsteegu haldab sama pdlevkivi t66tlemis-
kompleksi VKG. Tanane tootesortiment on laiem, vatatakse erineva fraktsiooniga olisid
ning polevkividlil baseeruvaid kemikaale. Traditsmliste tehnoloogiate koérvale on
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lisandunud uued, mis vdimaldavad pdlevkivist enarasukkke komponente saada,
vahendades samas tootmise mdjusid keskkonnaleaifieoa kasutatakse jatkuvalt kohalikku
pdlevkivi. (Ajaloost lahemalt)

Tanasel paeval tegutseb Eestis kokku neli pdlevkadvandavat ettevotet (vt joonis
2). Suurim neist on riigiettevote Eesti Energia ¥aedused AS, mis kaevandas 2012. aastal
13,1 min tonni ja teine VKG Kaevandused OU, kusvkaelati 1,1 min tonni geoloogilist
pdlevkivi. Kokku kaevandati ca 15 min tonni geoldist) pdlevkivi. Pdlevkivi geoloogiline
varu on maapinnas olev puhas pdlevkivi (ilma lubjakvahekihtideta), mis on arvel
maavarude bilansis. (Riigi tegevus ... 2014, 8). @aejs, VKG Kaevandused oli 2012. aastal
avamisjargus (vt ptk 2.2.)

Kividli Keemia- AS Kunda

VKG toostuse OU_ nordic Tsement
Kaevanduste 4% 1%

ol s

7%

Eesti Energia
Kaevanduste AS
88%

Joonis 2. Poélevkivi kaevandamise jagunemine etetgdtahel 2012. aastal
Allikas: (Riigi tegevus ... 2014, 9)

Pdlevkivi kaevandamisel on seni rakendatud pdlekaevandamise piirmaara aastas
s.0 20 mIn tonni pdlevkivi aastas (siinkohal on d8d maavarana arvel olevat pdlevkivi
geoloogilist varu, kaubapdlevkivi saab sellest 1,4-korda rohkem sdltuvalt kaevandamis- ja
rikastamisuviisist). P6levkivi puhul tuleb eristademavarana arvel olevat pdlevkivi ja kauba-
pdlevkivi. Esimese puhul on tegemist tingniiskug@levkivikihtidest ja kuni 5 cm paksuste
lubjakivi vahekihtidest koosneva kiviga, mis ondoslikus olekus. Kaubapdlevkivi puhul on
tegemist reaalsel niiskusel pdlevkivi kaevisegassaldab ka arvestatava koguse lubjakivi

26



olenevalt rikastamise efektiivsusest ja vett. Seddee tonni maavarana arvel olevast ja
kaevandatud polevkivist saab 1,1-1,4 tonni kauleykdli olenevalt kaevandamisviisist ja
rikastamisest. (Eldermann)

Pdlevkivi tarbiti 2012. aastal 17,3 min tonni, sédautati pohiliselt elektri tootmiseks
(ca 70%), teine oluline kasutusvaldkond oli polewdi ja uttegaasi tootmine, kus tarbiti 27%
polevkivist. Vahemal maaral (3%) toodeti pblevkivia soojust ja tsementi ning valmistati
keemiatooteid. (Riigi tegevus ... 2014, 9)

Elektrimajanduse arengukava jargi on energiataemi ka edaspidi valdavaks
primaarkutuseks polevkivi (ELMAK 2009). Peetaksaliseks, et Eestit oleks alati vdimalik
elektriga varustada. Eesti Energia AS on kinnitanud strateegia, mis pdhineb 0li ja elektri
koostootmisel — s.t Olitootmisviimekuse kasvatammsig pdlevkivigaasi &arakasutamist
elektri tootmiseks (Uus strateegia ... 2014). Polegkisoojuse ja elektri koostootmine on
piiratud soojuse tarbijatega soojuselektrijaamekpnnas, mistottu voib Eesti Energia AS uut
strateegiat pidada mdistetavaks.

Eesti Energia AS strateegia kattub ka pdlevkivinguikavaga, kus on kirjutatud, et
(Pdlevkivi kasutamise ... 2008, 17): ,Pdlevkividlijgaasi kasutamine energia tootmiseks on
majanduslikult kodige otstarbekam koostootmisjaarmagie seetdttu tuleb koostootmise
potentsiaali arendada ning paremini &ra kasutadgkendades selleks taiendavaid
koostootmise edendamise meetmeid. Kuna koostootmpentsiaal on piiratud, jaab
vaadeldaval ajaperioodil Eestis siiski prioritekiseelektri tootmine pdlevkivi otse-
pdletamisel, kasutades selleks tdnapéevast kewtitwioogiat.”

Ka Riigikontrolli aruandes on vélja toodud, et likle arengukavade, s.h pdlevkivi
arengukava, peamine eesmark — tagada polevkiviagardcesti energeetiline sbltumatus —
pole enam asjakohane. Avatud elektrituru osaliggiP@hjamaade elektriboérsi likmena ei saa
Eesti oma tarbijatele elektrivarustuse tagamisedukoaiseid tootmisallikaid soosida. Oli
kasumlikkuse t6ttu hakkab ka nt Eesti Energia A8alal pdlevkivist eelkdige 6li tootma ja
valdavalt ekspordib selle. Isegi kui Oli ei eksptakis, ei saaks seda kasutada néiteks
mootorikitusena ilma rafineerimata. Seega pole guses majanduskeskkonnas polevkivi
enam riikliku energiajulgeoleku tagamise vahenddiRegevus ... 2014, 2).

Soojuse ja elektri koostootmise ning pdlevkividd glektri koostootmise vordluse
valjatoomine on antud t66s oluline uuritava etteyddttu. VKG kasutab 06l tootmiseks
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pdlevkivi, jadkgaasidest toodetakse piirkonnalealdiu soojust ning tootmisest Ulejaanud
netoelekter midakse tarbijatele tle Eesti. (ViZo)

2.1.1. Sektori keskkonnamoju

Pdlevkivisektoril on suured keskkonnamdjud. Needdutavad ressursi tarbimist, dhu
saastamist, jadtmete tekkimist, pohjavee valja mmgt kaevandustest, pohjavee kvaliteeti
jne. (Riigi tegevus. ... 2014, 11). Eestis avaldupatevkivisektori (kaevandamisest kuni 6li-
ja energiatootmiseni) keskkonnam®jud eelkbige Idanviaal, kus paikneb kogu polev-
Kivitdostus. Autor peab oluliseks markida, et lisalegatiivsetele keskkonnamdjudele, omab
pdlevkivitoostus ka positiivseid valismdjusid. Seees puudub riigil selgust, et kui suured
on tegelikult kdik sektori mdjud, sest senimaaregmrraldatud kokkulepitud meetodite jargi
ning koiki osapooli rahuldavat uuringut, et valjelgitada pdlevkivisektori terviklikke
keskkonna-, tervise- ja sotsiaal-majanduslikke midjuSeega ei ole teada, kui palju on vaja
raha, et keskkonnamdju leevendada ja kahjusidddetida. (Ibid., 5).

Sektori keskkonnamdju peab oluliseks ka Vabariiglitgus — uues koalitsioonileppes
on jargmine punkt: ,Jatkame saastliku polevkivikase arengukava 2016+ koostamist,
paneme selle avalikule arutelule ja votame vastues seelabi selge raamistiku nii keskkonna
kaitsmiseks kui pdlevkivitoostuse arendamiseksddimie Virumaa elukeskkonda negatiivselt
mojutava polevkivi kaevandamismahu paisutamisestreides kehtivate kaevandamis-
lubadega. Analliisime arengukava koostamisel pdlekkievandamismahu vahendamist 15
miljoni tonnini ja valistame kaevandamismahu sudesnise tle 20 miljoni tonni aastas.
Arvestame kaevandamismahtu puudutava otsuse teglefoduse hoidmise, to6kohtade
sdilitamise ja majanduse arendamise vahelise takakaidmise vajadusega.” (Koalitsiooni
tegevuskava 2014, 11)

2.1.2. Polevkivitdostuse maksustamine

tegevuse tulemuslikkuse hindamine ja votmeindikéatokasutamine on tihedalt seotud
negatiivsete valismdjude vahendamisega, mis pdaksackeskkonnamaksude maaramise uks

pdhimdtetest. Keskkonnamdjudega seotud votmeintbkda mida antud t66s anallisitakse,
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on seotud mingi konkreetse keskkonnatasuga — makaamisdiguse tasu (ehk ressursitasu)
arvestatakse iga kaevandatud pdlevkivi kohta.

Pdlevkivitodstus omab olulisi valismojusid keskkater Majandusteaduses kuuluvad
valismojud turutdrgete hulka. Viimased esinevad,ikdividuaalsed otsused ei lange kokku
sellega, mida uhiskond tervikuna soovib. Sel julail suuda turumajandus ressursse
efektiivselt paigutada. (Ehrlich, PAdam 2014, 4)

Turutdrke loodud ebaefektiivset olukorda saab p#mda reguleerimisega voi
saastemaksu kehtestamisega. Reguleerimata turgiueia sturutbrgete tagajarjel tagada
ressursside efektiivset paigutust, mis annab onaakopOhjenduse riigi sekkumisele
majandusse. Negatiivsete valismdjude esinemisakonr voimalik sekkuda naiteks maksude
kaudu. Reguleerimist saab pidada onnestunuks jutuil,negatiivne valismdju vaheneb
sedavord, et kallima tootmise ja parandatud keska#kwaliteedi vahel on saavutatud
kompromiss. Juhul kui saaste on seotud suurtekvdlidega, voib kompromiss tdhendada ka
mingi tegevuse peatamist vOi kahjuliku aine keetn{Ehrlich, Padam 2014, 7- 8)

Riik on kehtestanud keskkonnatasud, et valtida vahendada loodusvarade
kasutamise, saasteainete keskkonda heitmise jegégtkaitlemisega seotud voimalikku
kahju. Keskkonnatasu laekus 2012. aastal Eestikukol 79 miljonit eurot. Sealjuures peab
autor oluliseks mainida, et sellest 72% ehk 56 anitj eurot laekus pdlevkivisektorist.
Pdlevkivisektori keskkonnatasust moodustas omakdsib ehk 25 miljonit eurot aastas
pdlevkivi kaevandamisdigus. Suurimat keskkonnafa@evkivisektoris maksab Keskkonna-
ministeeriumi andmetel Eesti Energia Kaevanduste k&8elt lackub enam kui 50% sektori
keskkonnatasust. Pdlevkivisektori ettevotted makdaxee erikasutustasu pdhja- ja pinnavee
tarbimise eest ning vee- ja valisbhu saastetasstesanete keskkonda juhtimise eest. Samulti
maksavad polevkivi ettevotted jadtmete ladestatase aheraine, pdlevkivituha, poolkoksi ja
tavajadtmete ladestamise eest. (Riigi tegevus . 4,201-12)

Sektori ettevotete seisukohast on autori arvateknel lisada, et kaevandusettevotete
maksustamise kohta tehtud rahvusvahelised uuringbltutavad, et ei piisa ainult
ressursimaksudele keskendumisest, mistdttu maksisstaseisukohast tuleb vaadata kogu
vaartusahelat. Nimelt on paljude kaevandusettes®@frtusahel vaga pikk ja vdib esineda ka
muid makse ja tasusid, mis 10puks oluliselt kaswahendavad. Naiteks on selles t66stus-
harus tavaliselt olulised keskkonna- ja t66joumdkdReale selle nduab maetbodstus tootmise

jatkamiseks, kaevanduste eluea pikendamiseks ja Waevanduste avamiseks pidevat
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investeerimist aritegevusse. Seega, et teha hasfjempdatud investeerimisotsuseid, peab
ettevOte analliisima investeeringule selle eluetekeskenduvat kogumaksukoormust. (Viru
Keemia Grupi ... 2013, 11)

Eelnevat téhelepanekut peab autor oluliseks seetddt keskkonnategevuse
tulemuslikkuse indikaatorite parandamisel ja keskiamo&jude vahendamiseks tuleb ette-
votetel teha valikuid saastamise voi keskkonnasesebae investeerimise vahel. Kuna
investeerimisetapp on pikaajaline, siis on olulieeriiklik maksusisteem oleks pikaajaliselt
selge. Sektori jaoks on oluline et ei korduks paasta tagune kiire maksutdus. Nimelt, 2012.
aasta oktoobris otsustas valitsus tOsta keskkoasantaéarasid alates 2013. aasta aprillist
eelnevalt kavandatust kiiremini ja ulatuslikumdriigikohus tunnistas 2013. aasta I6pus
nimetatud maarused pbhiseadusega vastuolus olgvlkbtetuks osas, kus need kehtestavad
algsest suuremad tasumaarad. (Riigikohus tunnista®13)

Magistritod autor leiab, et maksude seost keskkardpade vahendamisele tuleks
Eestis edaspidi rohkem uurida. Intervjuus nbustu¥KG juhatuse esimees, et saastetasu on
ebaefektivne meede — kui riik soovib sektorit $didaisele suunata, siis on oluliselt
paremini téotavad piirnormid ja piisav aeg sellist@mide ellu viimiseks (Rohumaa). VKG
tehnikadirektor kommenteeris intervjuus, et véalidé vahendamise esmaseks sammuks on
selle suuruse maaramine, seejarel voimalikud esicheniklikud programmid, nagu naiteks
aherainemégede kasutamine teedeehituses jne, aadtlissja kompleksload, ning Glemaéara
maksustamine pigem vahendab investeerimisvoimddasktkonnaprojektidesse (Eldermann).

Autor arvab, et l&hiaastatel on siiski ees suurallsmumuudatused, sest ka 2014. aastal
moodustatud valitsuskoalitsioon on pidanud olulssekeskkonnatasude Ulevaatamise:
.Raagime labi ja vGtame vastu uue keskkonnatasadenkava aastateks 2016-2020. Uus
kava néeb ette ehitusmaavarade ressursitasudeigigassursi omamise tasuks ja ressursi

kasutamise tasuks.” (Koalitsiooni tegevuskava 2014,

2.2. Uuritava ettevotte tutvustus

Eesti jaoks ajaloolise tahtsusega olev todstusdbabeEesti erakapitalil ning tegutseb
maailmas tuntud VKG brandi all. Viru Keemia Grupf An valdusfirma ning koosneb titar-

ettevOtetest, mis tegelevad polevkivi kaevandanhiggstika, energiamidgi ja ehitusmaterjali
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tootmisega. (Viru Keemia Grupi ... 2013, 9) Ligi 9@s#a jooksul on pdlevkivitddstus teinud
suuri arengusamme. Hetkel vastab pika ajaloogav@#eEuroopa Liidu kdrgematele
ndudmistele. (Ajalugu) Magistrit66 autor peab alaks mainida, et enne erastamist oli VKG
74 aastat riigiettevote, mis tdhendab et Eestiv@lesektoris on mitmed probleemid n.6
parandprobleemid ning mitmed valismdjud, milleganatdettevote peab tegelema on
pdhjustatud enne erastamist.
Eestis toodeti 2013. aastal umbes 700 000 tonrevgiiioli, millest VKG osa oli
410 000 tonni ehk 60% (Aastaraamat ... 2014, 15)3284sta pdhinaitajad olid (Ibid., 9):
e kaive 220,4 milj eurot;
e kasum 19,4 milj eurot;
e tOOtajate arv 2100 inimest;
¢ investeeringud keskkonda ja arendusse 78,4 midjteur
Magistritods uuritakse Viru Keemia Grupp AS komtsevaartusahela (vt joonis 3)
peamiseid tootmisettevotteid: VKG Kaevandused (gdle kaevandamine), VKG Oil
(pOlevkivi todtlemine) ja VKG Energia (Elektri- jaoojusenergia tootmine). Pdlevkividli
vaartusahelasse kuuluvad veel Viru Keemia Grupp (A&dusettevote), Viru RMT OU
(remont ja montaaz) ja VKG Soojus AS (soojuse mtarkijatele). Vaartusahelast jaavad
védlja VKG Transport AS (transpordi- ja logistikamtbte), VKG Elektrivérgud OU
(elektrijaotusvdrgu ja —miutgiettevote) ja VKG Eledhitus AS (elektriehituse t60d).

) Elﬁ

Ojamaa kaevandus Petroter | Il II Polevivioli eksport

b - “ﬁ%

-

Eesti Energia pdlevkivi Kiviter 111-V Energia, kilte, soojusenergia

Joonis 3. VKG polevkividli tootmise vaartusahel
Allikas: (Viru Keemia Grupi ... 2013, 9)



VKG Kaevandused vastutab kontsernis pdlevkivi kaevandamise ee#ievéites
tootab 2013. aasta I0pu seisuga 462 tootajat |a setandis on Ojamaa kaevandus. 2009.
aasta sugisel lisati ettevotte omandisse ka osasesidSompa kaevandusest. Ojamaa
kaevanduse kaeveloa sai VKG katte 2004. aastatesald007. aastast hakkasid selle
avamiseks ettevalmistust6dd ning juulis 2009 atusedhitustoid. Ojamaa asub VKG
toostustest I6unas, 12,5 km kaugusel. Kaevandusiojmisterritooriumi thendab omavahel
Eesti riigis ainulaadne maapealne kaetud konvelamaa pdlevkivikaevandus on Eesti
esimene uus kaevandus, mis on rajatud peale taasgemist. (VKG Kaevandused ...)

VKG kontserni jaoks oli markimisvaarse tahtsusegalae pdlevkivikaevanduse
rajamine. Kaevandus avati 31. jaanuaril 2013. &aSt@a aasta suurima finantskriisi ajal
rasketes majandustingimustes oli vaga kapitalimahkkevanduse investeerimisprojektiga
alustamine t6sine proovikivi. VKG kaevandus on ldignapaevasem allmaakaevandus koos
rikastusvabriku ja tootmist pdlevkiviga varustaviékap usskonveieriga. Oma pdlevkivi-
kaevandus tagab VKG-le stabiilsuse ja kindlustufdglugu)

VKG QOil on Eesti suurim pdlevkividli ja -keemia tootmisetbte, kus téotab tle 600
inimese. Ettevotte toodetud pdlevkividli ja -gaamavad soojust Eesti ja P6hjamaade maja-
pidamistele. Oma heade omaduste t6ttu on VKG pooldetud pdlevkividli ndutud kdigil
Pdhja-Jaamere ja Laanemere karmides tingimustdgsvakal laevadel. Pdlevkivist peen-
keemiatooted leiavad kasutust parfumeerias, koskasefa korgklassiautode tootmises.
(VKG Oil ...). Ressursikasutuse efektiivsuse seisagbhon peenkeemia tootmine eriti
oluline. Pdlevkivi peenkeemiat kasutatakse elektikas ja kosmeetikas selliste ettevotete
poolt nagu Samsung, Loreal, Schwarzkopf, LexugllPja Bridgestone (Rohumaa).

Kuna kogu Ojamaa toodangut ei ole voimalik Kivitéehastes kasutada (Kiviteri
tehnoloogia vdimaldab ainult tikipdlevkivi to6tlesti samas kui Ojamaa toodab peamiselt
madalama kalorsusega peenpdlevkivi), avas VKG 2888tal tehase Petroter I, mis suudab
toodelda peenpdlevkivi. (Viru Keemia Grupi ... 2093,

VKG Energia toodab pdlevkivi tdotlemise jddkgaasidest ja -sse$t soojus- ja
elektrienergiat. VKG Energia peamiseks tegevusataekenergeetika, kus tegevusvaldkonnad
soojusenergia tootmine, toostusettevotete varus@noostusliku auruga. Ettevdte on
suuruselt teine elektritootmis- ja jaotusettevotsstis. Samuti Eesti esimene ettevote, kus

hakkas t60le vaavlist suitsugaase puhastav seadelin® maksumus on ligi 10 miljonit
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eurot). Jargnevatel aastatel on kavas ehitadaka&slvaavliptutdurit. 2012. aastal muus VKG
Energia Ule 335 GWh soojus- ning ligi 210 GWh dilektergiat. (VKG Energia ...)

2.3. VKG tegevuse eesmarkide seos keskkonnapolidiga

Antud alapeatikis leitakse seos uuritava ette\gitieegiliste eesmarkide elluviimise
ja keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise einst@ahel. Esmalt antakse Ulevaade
taiendava andmete kogumismeetodina kasutatud jutety toimumisest. Jargnevates alapea-
tukkides kirjeldatakse VKG tegevuse eesmarke, kashképoliitikat, keskkonnapoliitika ellu-

viimist ning keskkonnategevuse avalikustamist.

2.3.1. Intervjuud VKG juhtkonnaga

Uuritava ettevotte keskkonnapoliitika tdpsemaksimiseks kasutati ka strukturee-
rimata intervjuusid. Autor pidas esimese vestlus&\juhatuse esimehe Priit Rohumaa-ga,
kes vastutab kogu kontserni kaekaigu eest juhtkamsamelt (Rohumaa). Teine vestlus
toimus VKG tehnikadirektor Meelis Eldermann-igall&eilesannete hulgas on ka keskkonna-
osakonna tegevuse eest vastutamine juhtkonna ths@tttermann). Intervjuude vastuseid
on magistritods kasutatud mitmetes jargnevatesutfisk, et seostada teooriat ja ettevottes
toimuvaid protsesse omavahel ning saada kinnitestl@ toimimise kohta. Kuna intervjuud
toimusid eravestlustena, siis ei ole need salwas$taing lisades ei ole transkriptsioone

vestlustest avalikustatud.

2.3.2. VKG tegevuse eesmargid

VKG kontserni strateegilised eesmargid kuni aas28@4 on (Varts 2014):

1. Polevkivi orgaanilise ja mineraalse potentsiaaklid arakasutamine — kvaliteetsete
kuttedlide tootmine, kemikaalide t66tlemine, enardbotmine, ehitusmaterjalide
tootmine.

2. VKG tootajate, teadmiste ja tehnoloogiate arendanmimg rakendamine tootlikkuse

tostmiseks.
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3. Polevkivi produktide tootmismahtude kasvatamimeng kuttedlide kvaliteedi
parendamine.

Koostt6 arendamine pdlevkiviressursi tbhusamakstkasseks.

5. Uute ja alternatiivsete ressursside, toodete nirgutde leidmine.

Ettevotte vaartuse ja kapitali tootlikkuse kasv.

VKG juhatuse esimees t0i intervjuus vélja stratiestgst eesmarkidest eelkdige
ressursi kasutamise efektiivsuse: ,Saastev reskassitamine on oluline, sest pikas plaanis
saavad endale tootmiseks ressurssi vaid needgklasksdige saastlikumalt kasutavad ja sellest
reaalselt ka hoolivad“ (Rohumaa). Ka VKG tehnikaitor ndustus, et peamine strateegiline
eesmark on pdlevkivi maksimaalselt vaarindada (fEiden).

Selline strateegiline eesmark kattub vaga selg@li42 aastal moodustatud valitsuse
koalitsioonileppega, mille Uks eesmérk on luuaderegssursijuhtimise organisatsioon ning
Ule vaadata pdlevkivivarude jagamise sitsteem: gBgllet maksumaksjad teeniksid riigile
kuuluva maavara kasutamisest suurimat voimalikKu, tpdlevkivi hind kataks keskkonna-
kahjustused ja kaoks konkurentsile suletud sustesiisime riigi pdlevkiviressursi (valja
arvatud elektritootmise julgeolekuvaru) lahutamiststi Energiast ning Riigi Maavarade
Majandamise Aktsiaseltsi (RMMA) loomist riigi pOleivivaru haldamiseks.” (Koalitsiooni
tegevuskava ... 2013, 11)

Oma strateegiliste eesmarkide elluviimiseks on VKéhtestanud strateegilise ja
lUhiajalise planeerimise pdhimotted, mille kohag@lthtimissisteemi ... 2012, 9):

e vaadatakse igal aastal Ule ja tdiendatakse VKG tegfgdiste (10 aasta)
investeeringute plaani;

e koostatakse eesmarkide elluviimiseks asjakohaskedni& perioodi tegevusplaanid
(néiteks arendustegevuste plaan, keskkonna-julkawviés investeeringute eelarve ja
tulu-kulu eelarve koos vastavate seletuskirjadega).

VKG missioon, visioon ja arifilosoofia on jargmis@dKG arifilosoofia):

e VKG missioon: vaartustada Eesti pohilist maavara — pdlevkivi;

e VKG visioon: olla Eesti pdlevkivitbostuse eestvedaja ja maailiiter pdlevkivi
potentsiaali avamises;

e VKG arifilosoofia: Eesti tahtsaima maavara mineraalse ja orgaanilgentsiaali

taielik avamine Eesti traditsioonilise t66stushamg laiemalt Ida-Virumaa t66stus-

piirkonna kasvu ja arengu heaks.
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2.3.3. VKG keskkonnapoliitika

Jargnev alapeatikk kirjeldab VKG keskkonnapoliitika.h keskkonnajuhtimise
suisteemi peamiseid prioriteete, keskkonnaosakoesradrke ning vastutusvaldkondasid.

VKG keskkonnapoliitika ja mitmete strateegilistesexdirkide vahel saab vélja tuua
seose. Kontsernmissiooniks on parimat voimalikku tehnoloogiat rakendades ydia-
ressursi  saastlik tarbimine ning pdlevkivi potem#di maksimaalne  éara-
kasutamineVisiooniks on olla avatud ja usaldusvaarne ettevote, miabbdhtse juhtimis-
susteemi alusel liigirikka keskkonna séilimise odusressursside saastliku kasutamise
nimel. (Keskkonnapoliitika)

Keskkonnakaitse on keskkonnapoliitikas vaga adike®hal. Suur osa VKG kontserni
ettevOtetest toimivad rahvusvahelisele standar8® 14001 vastava keskkonnajuhtimis-
susteemi alusel. Uuritavatest ettevotetest on largkkjuhtimissiisteem I1ISO 14001 olemas
VKG Oil-il ja VKG Energial, valja on tootatud kesttknapoliitika, s.h keskkonna-alased
eesmargid. (Sotsiaalse vastutuse ... 2013, 31)

Keskkonnavaldkonna peamisteks prioriteetideks oatnstegevusest tulenevate
keskkonnamdjude ennetamine vOi minimeerimine. &#gitine tulevikuvisioon toostuse
moju vahendamise kohta on sOnastatud jargmiseltsiggdse vastutuse ... 2013, 36):
LAastatel 2012-2018 on keskkonnategevuse pohisulekda dhuheitmete vahendamine.
Suurt tahelepanu poodratakse ka sade- ja reoveldeledh parandamisele ning puhastamis-
tehnoloogiate tdiendamisele. Lahendamisel on pdle\jia koldetuha ladestamise kiisimused
ning margprugila sulgemisega seotud probleemid.*”

Autori arvates vOib strateegilist tulevikuvisioot@iostuse moju vahendamise kohta,
vaadelda kui keskkonnategevuse tulemuslikkuse hirsasisteemi peamist strateegiat ning
jargnevalt sdbnastatud keskkonnapoliitikat kui stegilisi eesmarke selle elluviimiseks.

Kontsernis on vélja kujunenud Uhtne keskkonnajpidijt mis lahtub jargmistest
pohimotetest (Keskkonnapoliitika):

1. Toimime rahvusvahelisele standardile ISO 14001avaskeskkonnajuhtimisstisteemi
alusel.

2. ldentifitseerime ettevotte tootmistegevusega kasmdedkoloogilisi aspekte ja kesk-
konnamgju ning hindame nende vastavust vastavallusandlusele ning teistele

nduetele.
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Oma igapaevases tegevuses jargime Eesti ning Eaaaju digusaktidest, konvent-
sioonidest ja lepingutest tulenevaid ndéudeid.

Peame oluliseks ametiasutuste ja piirkonna elar@&eitamist ettevotte tegevusest ja
voimalikest mojudest keskkonnale.

Po6rame suurt tdhelepanu sdéstva arengu edendatitelottes, selleks voimalikult
suures koguses tootmisprotsessis tekkinud matga@€itmeid taaskasutades.
Peame oluliseks koost6dd teadus- ja uurimisasgastei erinevate keskkonna-
probleemide lahendamisel kui ka uute tehnoloogiat@atootamisel.

Innustame tootajaid keskkonnakaitse alaste teadnésendamisel ning tervitame ja
ergutame nende teadmiste rakendamist praktikas.

Tootame polevkivi vaartustamise suunas, eesmarfjiga pdlevkivitoodete naol
lisandvaartust.

Jargnevalt valja toodud keskkonna-alaseid priaet@éiks teoreetilise kontseptsiooni

jargi kasitleda kui kriitilisi edutegureid organiseoni keskkonnapoliitika eesmarkide ellu-

viimiseks. Autor mdistab kriitilisi edutegureid kuiegelikke lahendusi ehk voimalike

alternatiivide seast valitud vdimalusi strateetgli€esmarkide ja keskkonnapoliitika ellu-

viimiseks. Seet6ttu on oluline, et edutegur kirgidsl ka tegelikku tegevust, mitte ei oleks vaid

eesmargi sonastus (naiteks ,vahendamisele” lisakgeldada, kuidas kavatsetakse
vahendada). Aastate 2013-2017 viie aasta keskkt@seah prioriteedid on sdnastatud

jargnevalt (Sotsiaalse vastutuse ... 2013, 36):

Ohusaaste allikate vahendamine ning alifaatsetwesisike ja vesiniksulfiidi heite
vahendamine.

Kontserni dhusaaste tdhusam ja kompleksne jalgiming laienemise mdju tdpsem
prognoosimine mudeli abil.

Vaaveldioksiidi heitkoguse ja kontsentratsiooniestiamine. Kavas on juurde ehitada
kaks vaavlipuudmisseadet.

Vanade ohtlike jaatmete prigilate sulgemine jaasiamine, mille tulemusel vaheneb
pinna- ja p6hjavee saastekoormus.

Tekkiva sade- ja reovee tdhusam puhastamine.

Saastlikum ressursikasutus — energiatbhususe angmeléenergiaaudit).
Loodusressursside kokkuhoid (kaevandusvee jahutnsvekasutamise vdimaluste

uurimine).
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e Keskkonnajuhtimissiusteemi juurutamine VKG Eneriga¥KG Soojuses.
e Polevkivitbotlemise parima vdimaliku tehnika aremilae ja rakendamine uues

Petroter Il ja 1ll tehase rajamisel ning olemasaléotmise taiustamine.

2.3.4. VKG keskkonnapoliitika elluviimine

Magistritoos uuritavad VKG Kaevandused, VKG Oilj&KG Energia on vastutavad
organisatsiooni ja struktuuritiksuste keskkonnaalassmarkide elluviimise eest. Nende t66d
koordineerib ja kontrollib kontserni tasemel tegutsVKG keskkonnaosakond, kus
muuhulgas jalgitakse ka lubatud heite-, saastessursikasutuse normide taitmist. Nende
naitajate sihtvaartused on peamised keskkonnaaléBédl, millel on ka otsene rahaline
moju. Keskkonnaosakonna eesmark on tagada Grupkdesaalane juhtimine vastavalt
kehtivatele Oigusaktidele. Samuti on eesmargikskk@maalase tegevuse tsentraalne
koordineerimine ning Uhtlustamine. (Eldermann)

Autor leiab, et tulenevalt teoreetilisest kontsequsist on vastutavad struktuuri-
Uksused uuritavas ettevottes hasti paigas. Keskdfohtimise slsteemis on selgelt vélja
toodud eesmargid ning tegevused nende eesmarkaaitamiseks. Ka struktuuriiiksuse
tasemel on oluline kriitiliste edutegurite selgaagtamine.

Keskkonnaosakonna poolt osutatavad olulisemad seehon kirjeldatud jargnevalt
(Juhtimissisteemi ... 2012, 17):

o tltarettevOtte tOOks vajalike keskkonnalubade éswoithe, uuendamine ja keskkonna-
alase seire korraldamine;

e suhtlemine ametiasutustega ning aruandluse koas¢éami

o tltarettevOtete saasteallikate revisjon ning vagatu_ubatud heitkoguste (LHK)
projektide uuendamine;

e tOOstusterritooriumi pidev seire, tutarettevotet®d tjalgimine ning tegelemine
erinevatelt ametiasutustelt ja linnaelanikelt takevkaebustega,;

e keskkonnaaspektide hindamise koordineerimine VK@ tpzsutatavate teenuste osas;

e suhtlemine avalikkusega — infopdevade ja ekskumnsileo korraldamine, avalikkuse
kaasamine Grupi keskkonnategevustesse ning proluesse;

e Kkeskkonnaalase seadusandluse jalgimine, muuda@nghéis;
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e keskkonnaaspektide likvideerimise vOi vahendamisgamiseerimine ja jalgimine
Grupis;

e CO heitkoguste tdendamine séltumatu audiitori poolt;

e teadusuuringute tellimine ning vajadusel nende ntulte rakendamise
organiseerimine;

e Hoolime ja Vastutame organisatsioonis osalemirsejgalane aruandlus ning Saastva
arengu aruande uuendamine ning andmete kokkuvote;

e keskkonnaprojektidele rahastusallikate muretsemine.

Olulised on ka keskkonnaalane md&o6tmine ja seireskk@nnaseire on keskkonna
seisundi ja seda mdjutavate tegurite jarjepideyindhe, see hélmab vaatlusi, mdédtmisi ning
andmete tootlust. Keskkonnaseire ja mootmiste wugjaettevottes tuleneb seadusandluse
nduetest, erinevate osapoolte (sh tutarettevotiddgtest ja vajadustest ning ettevotte enda
keskkonnasaastliku kaitumise nduetest. Lahtuvtavétte tegevusvaldkonnast (osutada titar-
ettevOtetele nende pohitegevuse tagamiseks vagali&knuseid — sh keskkonnaalaseid) on
suurem osa VKG poolt labiviidavatest seiretest llajd tutarettevotetele. Taoliste seirete
hulka kuuluvad naiteks (Juhtimissuisteemi ... 2012, 20

e keskkonnaalase seire korraldamine tltarettevotetssavalt vajadusele (nt avarii-
olukorrad, kaebused, tellimused, vms);

e CO2 heitkoguse mddtmiseks vajaliku mddtetdpsuseusamise kontroll ning mddte-
suisteemide kirjeldamine (CO2 metoodikaaruandedijalsavad);

e tOOstusterritooriumi pidev seire, t66 jalgimine girerinevatelt ametiasutustelt ja
linnaelanikelt laekunud kaebustega tegelemine;

e keskkonnaalase seadusandluse jalgimine, muudatunsti€ilis, vajadusel juriidiliste
analtidside tellimine valjastpoolt;

e keskkonnaaspektide likvideerimise vOi vahendamisgamiseerimine ja jalgimine
Grupis (nt dhu saasteallikate vdhendamine, puudesste paigaldamise kontroll,
pluudeseadmete efektiivsuse kontroll).

Lisaks eelnevale omab VKG téielikku Glevaadet k@yupi keskkonnaseisundist ning
algatab vajadusel ise parendustegevusi. Keskkopekide Ulevaatusel titarettevotetes
analliusitakse olulisi keskkonnaaspekte ning hiksatekehtestatud modtmise ja/vdi seire
piisavus ning efektiivsusKeskkonnaalase seire hulka kuulub ka perioodilingevuse

vastavuse hindamine ettevottele kohaldatavategikkesaalastest digusaktidest tulenevatele
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nduetele ja muudele nbuetele. VKG keskkonnaosakahntib oma tegevuses suures osas
seadusandluse nduetest. Olulisemad tegevused, redd&eerib seadusandlus, on (Juhtimis-
susteemi ... 2012, 20):

e tltarettevOtetele saastelubade taotlemine ja neneledamine,

o keskkonnaalase seire korraldamine,

e aruannete esitamine keskkonnaametile ja keskkommsteriumile (sh jaatmete ja

CO heitkogustega seonduv).

Autori poolt labiviidud intervjuudes (vt ptk 2.3)1selgus, et keskkonnategevuse
tulemuslikkuse hindamise moodikutena kasutataksmem KPI-sid. Samuti, voib 6elda, et
nende abil mdddetakse strateegiliste eesmarkideiietist. Teatud KPI-de jargi saab hinnata,
kas tehtud strateegilised otsused on olnud digedmtie ning nende jargi saab ka hinnata
millised on tulevaste arendusprojektide riskid. Kkii VKG-I on tarvis ehitada uus
rafineerimistehas, siis eelnevalt on vaja hinn&ts lubatud piirnorme arvestades mahub
projektide hulka veel Uks investeering ja saab taarat projektis oleksid kéik lubadega
seotud nduded kajastatud (Eldermann).

Intervjuus VKG tehnikadirektoriga (lbid.) selgug, @ulisi lubadega seotud KPI-sid
jalgib tema kord kuus ja kbige tdpsemad andmedjapkh aruandena, vaatab ta lle kord
kvartalis. See on aruanne, mis on ametlikult maddi¢d 1ainud nt keskkonnaametisse. Autori
arvates tuleks kaaluda laialdasemalt kaasaegdetadaste kasutamist ning votta kasutusele

susteem, mis voimaldab KPI-sid jalgida reaalajas.

2.3.5. Keskkonnategevuse avalikustamine

Ettevottel on vdimalik oma keskkonna-alaseid naithjja keskkonnapoliitikat
avalikustada mitmes huvigruppidele suunatud arusangtevotete jaoks kdige tdhtsam ja ka
kohustuslik aruanne on majandusaasta aruanne, mefjevusaruanne annab vdimaluse
kirjeldada nii majanduskliimat, tegevusala suundlasng finantsndaitajaid, kui ka keskkonna
ja aritegevusega seotud arenguid.

Keskkonnaga seotud naitajate mddtmise ja ka awsdhkoise olulisust pdhjendas
VKG juhatuse esimees vajadusega aru saada, kasegfitselt ligutakse diges suunas.
Samuti on oluline mddta naitajat millegi suhtes {obdanguuhingu kohta). Keskkonna-
kasutuse nditajaid tuleb avalikustada selleks,oagille oleks ka reaalselt naha, kas saastev
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ressursikasutus toimub. Samuti — kas see annale tildisvikus vBimaluse tegutseda ning
finantseerijatele julguse tegevust rahastada. (Rala)

VKG majandusaasta aruande tegevusaruandes on kesklatase tegevuse
kirjeldamiseks puhendatud ca 1 |k (Aastaraamat .142(0-8). Vélja tuuakse keskkonna-
investeeringute maht, suuremate keskkonnainvestpds kirjeldus, tegevused keskkonna
parandamiseks, jargneva aasta keskkonnaalasedgudria planeeringud ning suuremad
projektid edasise keskkonnamdju vahendamiseks.

VKG aastaraamatus tuuakse muu hulgas vaélja suurikesttkonna- ja arendus-
projektid (Aastaraamat ... 2014, 19), aruandepericodirimad keskkonnainvesteeringud ja
jargmise perioodi keskkonnainvesteeringud. Konisetaskkonnategevusele on eraldi
tahelepanu p6oératud terve peatiki ulatuses (128).,

Kdige mahukamalt on keskkonnaalast tegevust kajeld VKG Sotsiaalse vastutuse
ning saastva arengu aruandes (Sotsiaalse vastutngeP013 aastal ilmus juba neljandat
korda. VKG sdaastva arengu aruande aluseks on dsebaaruandlusalgatuse (Global
Reporting Initiative — GRI) juhendmaterjalid. GRh @abatahtlik aruandlust edendav orga-
nisatsioon, mis koondab sééstvat arengut vaartistatevotteid tle kogu maailma. Organi-
satsiooni loetakse saastva arengu kontseptsio@aka, mis on vélja téotanud ka saastva
arengu aruandluse soovituslikud juhendmaterjalidGVSotsiaalse vastutuse ning saastva
arengu aruanne vastab GRI avalikustamise taseméf®oBiaalse vastutuse ... 2013, 9)

VKG sotsiaalse vastutuse ning saastva arengu aesar@h keskkonnakaitse
kirjeldamisele puhendatud dle kimne lehekilje (3R-4Valja tuuakse kontserni
keskkonnapoliitika p&himdtted, kirjeldus ja finanfe keskkonnakaitse investeeringutest,
olulisemate keskkonna-alaste tegevuste kirjeldugjresnad IOpetatud ja kaéimasolevad
keskkonnaprojektid. Samuti kriitilised tegurid elmkis on VKG strateegiline tulevikuvisioon
téostuse moju vahendamise kohta. KPIl-dena tuuakfa wmahuline info t6dstusjaékide,
Ohuheitmete ja ressursikasutuse kohta. K6ik KPhdawalikustatud absoluutvaartuses, vaid
ohtlike jaatmete teke on arvutatud tonni toodetadavkividli kohta VKG Oil-is. (Ibid., 37)

Magistritod autori arvates oleks voimalik avalikusise taset oluliselt tbsta kui
avalikustada keskkonnategevuse tulemuslikkuse wtiitegaid veelgi enam suhestatuna
tootmismahtudesse. Seda eelkdige seetbttu, et tsigem aarmiselt intensiivselt areneva
tootmisega, mistottu keskkonnanaitajate muutus labsoahus ei valjenda tegelikult ette-

votte keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkust.
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3. VKG KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
VOTMEMOODIKUD

Kaesolev peatikk on seotud magistritoé kolmandamusiilesandega: ,Analltsida
uuritava ettevotte keskkonnategevuse votmeindikamto uurida nende seost ettevotte
tegevuseesmarkidega ning teha jareldusi ja esi¢didganekuid slsteemi arendamiseks”.
Peatlikk lahtub PMS siisteemi esimese ja viimase(dtiateegia ja KPI-de) seosest — kui
midagi mdddetakse, siis peab see olema seotuddttestrateegilise eesmargiga. Eesmargi
taitmiseks kasutatakse autori poolt kusitud VKG tekemi empiirilisi andmeid (Lisa 1) ning
analtusitakse keskkonna KPI-sid.

VKG tehnikadirektoriga toimunud intervjuus selges, kéige olulisemad KPI-d on
seotud lubadega ehk seadusandlike normide taitisé@yy ressursikasutuse, heitmete ja
saaste lubatud piirnormidesse jaamisega (moddetaksmluutvaartuses) (Eldermann).
Teooriapeattkist (vt ptk 1.) ja ka intervjuust jtsee esimehega selgus, et efektiivsuse valjen-
damiseks tuleb leida sobiv naitaja, millega suhlesta absoluutvaartust médta ehk inten-
siivsuse néitaja (Rohumaa). Seetdttu vorreldaksgismados keskkonnamdfjude muutust
aastate I6ikes nii absoluutvaartuses kui ka suhtsstatihiku kohta.

VKG Oil-i erinevaid toodanguid on v@imalik mddtai renergiathikutena, massi-
uhikutena kui ka mahutihikutena ja VKG Energia toma eelkdige energiaiihikuna. Uhtse
esitlusviisi ja vOrreldavuse pohimottest lahtudesaatori arvates toodangut parim valjendada
valjastatud neto energeetilise vaartusena (GWhuiks). Selline lahenemine annab
vOimaluse aru saada ressursikasutuse efektiivsusegt saaste, heitmete vOi jaatmete
muutusest vorreldes kogu toodangu kasvuga. Nincetitioenemist pidas Oigeks ka VKG
tehnikadirektor ning sellisel kujul on ka kisituddmed (Lisa 1) jooniste koostamiseks

(Eldermann).
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3.1. Pdlevkivi kaevandamine ja tootmine

Pdlevkivi kaevandamiseks véljastab Keskkonnamiargaien kaevandamisloa. Sellele
lisanduvad Keskkonnaameti poolt valja antavad @Ghlis saastamise, vee erikasutamise ja
jaatmeload. Kaevandamisloa puhul maaratakse makeassandamise keskmine voi maksi-
maalne aastamaar, kasutusvaldkond ja loa kehtiguséga kaevandatud tonni pealt
makstakse kaevandamisdiguse tasu ehk ressursikaswandamistasude digsust kontrollib
Keskkonnaamet kaevandajate esitatud kaevandamisaafannete alusel, mille esitamise
aluseks on kaevandaja poolt tehtud (voi tellituédpdistused. (Riigi tegevus ... 2014, 11-13)

VKG Kaevandused puhul on lubatud aastane kaevas#gamaht 2,772 min tonni
geoloogilist pdlevkivi (Kaevandamisload KMIN-055 KMIN-066), mille kogus on kauba-
polevkivist teatud vorra vaiksem (vt ptk 2.1.). dsel 4 on naidatud VKG Kaevandused
kaubapdlevkivi toodang.

3,5

3,0

2,5

2,0

15

1,0
0,5
ool N | |

2010 2011 2012 2013

Joonis 4. Kaubapdlevkivi toodang (min tonni)
Andmed: (Lisa 1)

Ojamaa kaevanduse rikastusvabrik kaivitati 20128taaaprillis (VKG Kaevandused).
Parast seda on vdimalik kaubapdlevkivi tootmise tkoarvestust pidada Il ja Il sordi
pdlevkivi 16ikes. Joonisel 5 on naidatud VKG Kaestased kaubapdlevkivi toodang tuki- ja
peenpdlevkivi 16ikes ning Il sordi pdlevkivi véljdek alates perioodis 2012 Il poolaasta kuni
2014 eelarvelise koguseni.
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Joonis 5. VKG Kaevandused kaubapdlevkivi toodang
Allikas: (VKG Kaevandused OU 2014. — 2017. ... 2014)

Kaubapdlevkivi toodangut tuki- ja peenpdlevkivi K6 vOib pidada VKG jaoks
oluliseks keskkonnategevuse KPI-ks eelkdige redasstuse efektiivsuse tottu. See kattub
autori hinnangul VKG strateegiliste eesméarkidegaukada taielikult ara kogu pdlevkivi
potentsiaal ja kasvatada polevkivist toodete prtidakmahtu (vt ptk. 2.3.2.). VKG eesmark
on investeeringute abil suurendada Il sordi osakdéhlemalt 40%-ni aastal 2014. (VKG
Kaevandused 2014. — 2017. ... 2014).

3.2. Polevkivi todtlemine

VKG Oil toodang saadakse pdlevkivi tootlemisestleks kasutatakse kahte erinevat
tehnoloogiat. Kiviteri tehnoloogia ehk gaasilis@jsskandja puhul kasutatakse tehnoloogilist
ehk Il sordi ehk tukipblevkivi (25-125 mm). Allesljbti kasutusele vbetud Petroteri ehk
tahke soojuskandja tehnoloogial pdhinev tehas t&iv2010. aastal ning seal kasutatakse IlI
sordi ehk peenpdlevkivi (0-25 mm). Mdlemad tehngiad on maailmas laialt levinud ja
kinnitatud Euroopa Liidus parimaks vdimalikuks teloogiaks. 1l sordi pdlevkivi on
kaloririkkam, mistdttu on toodangu valjatulek torpdlevkivi kohta Kiviteris suurem, kui
Petroteri dlitehases. Kuna polevkivi kaevandamisg&ib nii peen- kui tukip&levkivi, on

ressursikasutamise efektiivsuse mottes vajalik méaléaktsiooni ara kasutamine. (Rohumaa)
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Autor joudis intervjuus ka huvitava vastuoluni. MNiltp vanem Kiviter tehnoloogia
genereerib vdhem CO2 tonni 0li kohta, mistottu voddda, et osad keskkonnaalased ees-
margid on ndiliselt vastuolulised. Naiteks, kui gub tarbija soojusenergiale, siis kaotab
motte Kiviter tehnoloogial poolkoksi I6puni pbletama, mis annaks kull rohkem soojus-
energiat (parem energiaefektiivsus ja vaiksem lagkegus), aga kui tarbija puudub, siis
soojendatakse vaid vett vdi 6hku. (Rohumaa)

VKG dlitehastes kasutatakse nii VKG Ojamaa kaevaadkui Eesti Energia
Kaevandused AS-ist ostetud pdlevkivi. Pdlevkivi ttéise efektiivsuse seisukohast on
oluline voéimalikult suure koguse toodangu valjakuliga tonni pdlevkivi kohta. Kdige
tapsema pildi ressursi maksimaalsest arakasutanmasesb energiaefektiivsuse nditaja, kui
vorrelda omavahel kogu t66deldud pdlevkivi enerngisevaartust tootmisahelast valjastatud
energeetilise vaartusega (vt ptk 16pp). Jargneasitatud toodangu (8lid, koks, fenooltooted)
valjatulek tonni téddeldud pdlevkivi (joonis 6) Kahon oluline, et naidata, kuidas erineb
polevkivisortide kaloririkkus, kuid see jatab artseeata toodetud pdlevkivigaasi ning auru.

Vaadeldav efektiivsusnéitaja on autori hinnangullioe ka seetbttu, et mdista
struktuuriiksuse VKG Oil saastvat ressursikasutmss, kattub VKG kontserni strateegiliste
eesmarkidega. Samuti on naitaja oluline, sest tetriehnoloogiaga tehase kaivitamine
mdjutas oluliselt saaste-, emissioonide- ja jaaénheika, mille abil saab péhjendada mitmeid
muutusi jargnevalt analtiisitud keskkonnategevudedéB.

0,18
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0715 i =036 0710 0,16
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—to0odangu valjatulek pdlevkivist Kiviter (tonni /rtai)
—toodangu valjatulek pdlevkivist Petroter (tonndbii)

Joonis 6. VKG Qil Il ja 11l sordi pdlevkivi todtleme ja toodangu valjatulek pdlevkivist
Allikas: (VKG Oil 2014 eelarve, 10-11)
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Toodangu véljatulek tonni pdlevkivi kohta on aasit&010-2013 kasvanud Petroter
tehases 10%-It 13%-ni. Ka Kiviteri tehase toodan@liatulek oli 2013. aastal vorreldes
eelnevate perioodidega maksimaalsel tasemel (ca).1B®siter tehnoloogiat kasutavates
tehastes on véljatuleku suurenemine seotud pidestaniskadude vahenemisega (VKG Oil
2014 eelarve, 10). Petroter tehase valjatuleku esiimine on seotud tehase kaivitamis-
perioodiga 2010-2011. Seoses Petroter tehase &aigiega ja selles madalama kalorsusega
pdlevkivi kasutamisega on keskmine valjatulek langk kuid ressursikasutamise efek-
tivsuse seisukohast on ka peenpdlevkivist dlinaoe vaartuslik.

Toodangu valjatuleku osakaal pdlevkivist on autbmnangul oluline KPI nii
ressursikasutamise efektiivsuse kui ka jadtmeteskadnise seisukohast — mida efektiivsem
on pdlevkivi kasutus, seda vahem tuleb ladestaaddkpksi voi tuhka. Sel on ka rahaliselt
oluline — kéive suurenenud toodangust ja jaatnastedtamisest sdltuvad ladestustasud.

Energiaefektiivsuse seisukohast tuleb vaadata VKIGaQYKG Energia tootmisahelat
Uhtse tervikuna ning vorrelda tootlemiseks kasweus@etud polevkivi ning valjastatud
netoenergiat (joonis 7). Energiaefektiivsus vaheneganduskriisi aastatel (2008-2010)
seoses langenud soojusenergia ja auru tootmiselusgat, nagu selgus intervjuust VKG
tehnikadirektoriga (Eldermann). Samas, protsessrgamefektiivsus on viimastel aastatel
kasvanud, sest on lisandunud Ahtme/Johvi kaugkditkevtaas t6dle hakanud suurtarbija

Nitrofert ning investeeritud on uutesse kateldgagarbiinidesse (Rohumaa).
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toddeldud pdlevkivi energeetilise vaartuse aralamnire %

Joonis 7. VKG dli ja energiatootmise tootmisahelargiaefektiivsus
Allikas: (Lisa 1)

45



3.3. Vee tarbimine ja vee heide

Saastev veekasutus on seotud VKG keskkonnapolipikaktiga nr 5, mis seab
eesmargi poorata tdhelepanu saastva arengu edaetianselleks voimalikult suures koguses
tootmisprotsessis tekkinud materjale ja jAdtmeadkasutades. Samuti kattub see konkreetselt
Uhe keskkonnaprioriteediga, mis on seotud loodaarsside kokkuhoiuga — kaevandusvee
jahutusveena kasutamise véimaluste uurimine (VR@EK3.).

VKG Kaevandused pumpab Ojamaa kaevandusest vagaakdusvett, et valtida
kaevanduse veega taitumist. Eesti pdlevkivikaeveeduon vaga veerohked. Vee kdrval-
damiseks rajatakse piki kaeveddsi veesooned javiktamida mooda juhitakse vesi pumba-
jaama ning pumbatakse siis maapeale. Seal puHestat@si settetiikides tahketest peen-
osistest ning juhitakse mooda veekraave jokke. (K&gvandused OU 2014. — 2017. ...
2014, 4)

Vee erikasutuse maht on suurenenud seoses Uldibap@levkivi toodangu kasvuga
ja rikastusvabriku kaivitamisega. Samal ajal on eiasutuse erikulu toodangu kohta

vahenenud (joonis 8).
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Joonis 8. VKG Kaevandused vee erikasutus ja kaubek@i toodang
Allikas: (Lisa 1)
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VKG Energia kasutab jarvevett oma tarbeks ja miaiknab valdavalt VKG Oili.
Kéesolevas magistritoos vorreldakse omavahel koG Energia vee erikasutuse kogust ja
VKG Energia ning VKG Oili kokku toodetud neto eneegilist vaartust (joonis 9).

7 1,8 || 6000 1.8
- 1,6 -\ - 1,6
6 | ’ ’
5 14 200 \ - 14
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1 02 1 000 0.2
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mmm vee erikasutus (min m3) mmm toodetud neto energeetiline vaartus GWh
—\ee erikasutuse toodangu kohta (tuh m3 —\ee erikasutuse toodangu kohta (tuh m3/
GWh) GWh)

Joonis 9. VKG Energia ja VKG Qil-i vee erikasutaggodang
Allikas: (Lisa 1)

Kaevandusvee valjapumpamist maksustatakse veesetisiasuga ning vee tagasi-
pumpamise t6ttu ka veekogu saastemaksuga. VKG Enginyevee kasutust maksustatakse
erikasutustasuga ning jahutusvee erikasutustasfgaestades valjapumbatud vee suurt
kogust (2013. aastal ca 16 mirf)rtoob autor esile, et tegemist on olulise keskleon@ju ja
olulise rahalise valjaminekuga, mistottu on igaswgsaastev ressursikasutus seotud ka
ettevOtte vaartuse kasvatamise strateegilise eggyaar

VKG Oil on kontserni tootmisahelas peamine vee tsg@msMagistritoos vorreldakse
omavahel kogu VKG Oil-i vee saaste kogust ja VK@ @ing VKG Energia kokku toodetud
neto energeetilist vaartust (joonis 10). Seosegofeet tehnoloogia kaivitamisega on
suurenenud vee saaste absoluutmahus ning ka \&e sa&ulu (toodangu GWh kohta).
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Joonis 10. VKG 0li ja energiatootmise saastatudhasde ja toodang kokku
Allikas: (Lisa 1)

3.4. Ohuheitmed

Ohuheitmeid emiteerivad struktuuriiiksused on koniseVKG Oil ja VKG Energia.
Peamised, ka riikliku tahelepanu all olevad, 6htthed on CQ ja SQ. Kdigi 6huheitmete
emiteerimiseks on kehtestatud lubatud heitkogustenid. CQ heitkoguse normi puudujaagi
korral on vBimalus seda turult juurde osta (sigllifinantsinstrumendina). Emiteeritud 50
koguse pealt makstakse Ohusaastetasu, mille hioterseb lubatud heitkoguse piirmaara
Uletamisel margatavalt. Magistrito0 eesmark ei olgida dhuemissioonide lubatud piir-
madarade taotlemise korda detailsemalt ega selgitddeemissioonide kvootide ostmise
susteemi.

Ettevotte strateegilistest eesmarkidest lahtuealbhuheitmete vdhendamine selgelt
seotud strateegilise eesmargiga nr 6: ,Ettevoti@tude ja kapitali tootlikkuse kasv“. Iga
emiteerimata jaetud heitkogus on otsese rahalisétmmeéa (vt ptk. 2.3.2.). Ohuheitmete
vahendamine on samuti seotud kontserni keskkonii#@l eesmargiga nr 2:
Lldentifitseerime ettevotte tootmistegevusega kaaaid okoloogilisi aspekte ja keskkonna-
modju ning hindame nende vastavust vastavalt seadlisele ning teistele nduetele” (vt ptk.
2.3.3.). Ka autori poolt tehtud intervjuust tuliljed et vaaveldioksiidi KPI modtmine ja
jalgimine on vaga oluline, sest lubatud piirmaéletaimine on rahaliselt vAga suure mdjuga

(Eldermann).
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Kdige selgemalt seostub Ohusaaste vahendamine VEskkknnategevuse pohi-
suundade ja viie aasta keskkonnaalaste prioritegsidStrateegilise tulevikuvisiooni pohi-
suunaks on dhuheitmete vahendamine ning 2012-284#ta keskkonnaalaste prioriteetide
seas on mainitud 6husaaste allikate vahendamigteetkdige vaaveldioksiidi heitkoguste ja
kontsentratsiooni vahendamist (vt ptk 2.3.3.).

Susinikdioksiidi heide (Cg) tekib peamiselt pdlevkivi tootlemisel VKG Oilisa |
pdlevkivi jddkgaasidest energiatootmisel VKG EnasgiVKG Oilis tekivad heitmed jaak-
gaaside (generaatorgaasi, koksigaasi, separaasgrgétag maagaasi poletamisel pdlevkivi-
Olide destillatsiooniseadmel, fenoolide rektifikatmiseadmel ja elektroodkoksi tootmise
seadmel ning Petroter | tehase t60 kaigus. Enamismikdioksiidi tekib VKG Energias
pdlevkivi termilise to6tlemise kaigus tekkiva gematiorgaasi, poolkoksigaasi, pdlevkivi ja
filtrikoogi pbletamisel. (Sotsiaalse vastutuse ..12039)

Ohuheitmete muutumise kohta jarelduste tegemisekeb t vaadelda mélemat
struktuuriiksust korraga. Joonisel 11 on naidatadhek struktuuriiksuse GOheitmed
vorrelduna toodetud neto energeetilise vaartusagp @O> emissiooni eriheide. CCheide
on kasvanud perioodil 2009-2012 peamiselt Petrtddnoloogia kasutuselevotuga, kuid
saavutanud stabiilsuse aastal 2013, vorreldes 284&8%aga. Samaaegselt on kasvanud
tootmismahud, mistbttu energeetilise vaartuse kahthestatuna on COeriheitme KPI

viimasel aastal vahenenud.

800 000 155 6000 155
700 000 150 5 000 150
600 000 145 145
500 000 140 4000 140
400 000 135 3000 135
300 000 130 5 500 130
200 000 125 125
100 000 I I I 120 1000 120

o W N = [ 115 0 115

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CO2 heide VKG Energia tonni toodetud neto energeetiline vaartus VKG Energia GWh

mmmm CO?2 heide VKG Oil tonni = toodetud neto energeetiline vaartus VKG Oil GWh

e CQO2 eriheide kokku tonn / GWH e CO2 eriheide kokku tonn / GWH

Joonis 11. VKG Oil ja VKG Energia CO2 emissioorigadang
Allikas: (Lisa 1)
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Vaavelvedioksiidi heide (SQ) tekib samuti peamiselt pdlevkivi tootlemisel VKG

Oil-is ja pdlevkivi jadkgaasidest energiatootmig&lG Energias, mistottu vaadatakse ka selle

Ohuheite muutumist ja eriheidet mdlema struktuungksbaasil Uheaegselt. Joonisel 12 on

naidatud kahe struktuuriiksuse S®eitmed vorrelduna toodetud neto energeetilise

vaartusega ning S@missiooni eriheide.
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mmmm SO2 heide VKG Oil tonni
e S02 eriheide kokku t/GWH
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toodetud neto energeetiline vaartus VKG Energia GWh

mmmm toodetud neto energeetiline vaartus VKG Oil GWh

e SO2 eriheide kokku t/GWH

Joonis 12. VKG Oil ja VKG Energia SO2 heide ja tang kokku

Allikas

> (Lisa 1)

Vaaveldioksiidi koguse suurenemine on tingitud kedtn pdhilisest asjaolust

(Sotsiaalse vastutuse ... 2013, 40):

VKG Oil vahendas pdletatava maagaasi kogust jaesuias plletatava jaakgaasi

kogust.

Tousnud on Podhja Soojuselektrijaama soojuskoornmile tdttu hakati lisaks

gaasilisele kutusele pdletama ka tahket kutustg&es suurenenud VKG Energias

pOletatava kutuse kogus.

Seoses Petroter tehasega on suurenenud poolkaksige@ang, mis suunatakse VKG

Energiasse pdletamisele.

SO heidet saab vahendada vaavlipttidmise tehnolodgianaistdttu on 2013. aastal

vahenenud ka SOheide absoluutvdartuses. Samal ajal vOib méargatalahgu mahu

suurenemist nii 0li- kui energiatootmise poolelllenidttu on vahenenud ka S@riheite KPI.

SO vahendamiseks alustati 2013. aastal teise vadmipisseadme ehitustoddega, mis on
plaanis kaivitada 2014. aastal (Sotsiaalse vastutu013, 40).
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Lisaks on veel mitmeid teisi dhuheitmeid, mida VkGalgitakse. Olulisematest
ohuheitmest on téhelepanu all veel lammastikutiliefNiOy) ja erilise hoolega jalgitakse

vaavelvesiniku (IS) heidet. (Rohumaa)

3.5. Toostusjaatmed

Kontserni peamised toostusjaatmed tekivad VKG OftiSlevkivi tootlemisel.
Magistritods anallusitakse vaid nende jadtmetekasikamadju muutust. Kiviter tehnoloogial
tekib poolkoks ning Petroter tehnoloogial tuhk. Waste ladestamisel kasitletakse neid
ohtlike jdatmetena ning nende pealt makstaksekehjfigtmete ladestamise tasu. Pdlevkivi
tootlemisest tekkinud jaatmeid annab &ra kasutattaeherineval moel, nt pinnase taitmisel
vOi tsemendi tootmisel. Samuti uuritakse vdimalkasutada jaatmeid kaevanduste taas-
taitmisel ja teedeehitusel. (Eldermann)

Voimaluste leidmine pdlevkivi mineraalosa suurenmisels kasutamiseks on olnud
pikka aega Uks suuri eesmarke VKG arendustegevi@ksine on olnud leida selline
lahendus, mis vBimaldaks kasutada Glitootmise lsitglkivat poolkoksi ja pdlevkivituhka
mitte kiimnetes tonnides, vaid sadades tuhandetagles. (Tsemenditehas)

Viimane poolkoksi prigila valmis 2007. aastal nsee vastab koikidele keskkonna-
nduetele. Ladestamistehnoloogia abil valistataksiewee infiltreerumine prigila n.n kehasse.
Tekkiv nérgvesi kogutakse eraldi veetihedasse I@saeng puhastatakse vajaduse korral
regionaalses reoveepuhastis. Tanu spetsiaalsettlietele on sadevee ja prigila pinna
kontaktaeg minimaalne, see viib sadevee reostumisemumini. Kuni 2013. aasta suveni
korrastati vanu ohtlike jaatmete prigilaid, millaigus muudeti need veetihedaks. Vanade
prugilate korrastamine viib nende keskkonnamdjunmmumi. (Sotsiaalse vastutuse ... 2013,
35)

Toostusjgatmete ladestamise keskkonnamdju vahendaghk nende taaskasutamine
on seotud VKG esimese strateegilise eesmargigaptkt 2.3.2.) kasutada pdlevkivi
potentsiaali taielikult ara (nt mineraalse vaartase kasutamine ehitusmaterjalide tootmisel)
ja on samuti seotud keskkonnapoliitika punktigabnmis seab prioriteediks poorata suurt
tahelepanu sdastva arengu edendamisele ettev8glisks voimalikult suures koguses

tootmisprotsessis tekkinud materjale ja jaatmeaskasutades. Samuti on see seotud kesk-
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konnapoliitika punktiga nr 8 — todtada polevkiviavtustamise suunas, eesmargiga luua
polevkivitoodete nadol lisandvaartust (vt ptk 2.3.3.

Toostusjaatmete ladestamist tonnides on magissrité@adeldud tonni téddeldud
pdlevkivi kohta (joonis 13). Ohtlike jaatmete tek&eurenemine on tingitud ohtlike jaatmete
prugilasse ladestatava pdlevkivituha ja poolkokgjuse suurenemisest. Koguse suurenemine
on tekkinud seoses uleminekuga Ojamaa kaevandlsekpdle, millel on suurem mineraal-
ainete sisaldus. Lisaks pdlevkivi kvaliteedi muuisele on suurem jaatmeteke tingitud ka
Petoter tehases peenpdlevkivi kasutamise suureegai&una peenpdlevkivil on vaiksem
orgaanika sisaldus ning suurem mineraalainetedsisalsiis on selles protsessis vorreldes

Kiviter tehnoloogiaga ka suurem jaatmete valjatu{8otsiaalse vastutuse ... 2013, 37)

3,0 0,60
2,5 —

- - 0,55
2,0
B

]
o ]

o B R

0,0 A T T T T r 0,40

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

- 0,45

mmm t60deldud kaubapdlevkivi (min tonni)
mmm tekkinud jaatmed (min tonni)

jaatmete teke téddeldud pdlevkivi kohta (tonninro

Joonis 13. Olitehastes té6deldud kaubapdlevkitekinud jaatmed
Allikas: (Lisa 1)

Kuigi téostusjaatmete hulk on kasvanud nii absohaltus kui tdddeldud pdlevkivi

tonni kohta, siis viimastel aastatel on jarjestremas mahus suurendatud toostusjgatmete

taaskasutamist. VKG Qili toostusjaatmete teke gakasutamine on naidatud joonisel 14.
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= |adestatud jaatmed min tonni s jA4tmete taaskasutus min tonni

jaatmete taaskasutuse osakaal %

Joonis 14. Jaatmete teke Olitehastes ja jaatmeskaautamine
Allikas: (Lisa 1)

VKG kontserni suurim arendus- ja keskkonnaprojektis vOimaldaks sadade
tuhandete tonnide pdlevkivitdostuse jadtmete kasigtaon tsemenditehase projekt. Viima-
sega alustati juba 2006. aastal, kui tootati vilsggmenditootmise protsess, mis pdhitoormena
kasutab pdlevkivitootlemise jaak- ja korvalprodukieg kitusena pdlevkivigaasi ja rasket
pdlevkividli. 2007. aastal viidi 1abi tsemenditebakeskkonnamdju hinnang. Valitud 2500
tonnise péaevase klinkri tootlikkusega tehas voimbldoota Ule miljoni tonni tsementi
aastas2008. aastal viidi labi rahvusvaheline hange teh@$soloogiale. Hanke kaigus
tootasid osalejad valja VKG toormetel pohineva tseditootmise protsessi ning esitasid
pakkumise inseneritdodele, seadmete valmistamiselieg tehase kaivitamisele.
(Tsemenditehas)

Seoses jarskude muudatustega finants- ja ka elategali turgudel otsustas VKG
2009. aasta alguses ajutiselt kulmutada enamusmetsbtehase rajamisega seotud
tegevustest majandusliku olukorra muutumiseni.alalkse tegevusi mis on seotud lubadega
ja ressursi kindlustamisega. Tsemenditehase pragekiatav realiseerimine on planeeritud
perioodi 2015-2020. (Ibid.)
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3.6. Jareldused ja soovitused

Jargnevalt esitab autor omapoolse kokkuvotte javismikud ettepanekud ettevotte

keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise suste@imstamiseks. Autor leiab, et

uuritavas ettevottes eksisteerivad nii tegevuseseikhtimise ststeem kui keskkonna-

tegevuse tulemuslikkuse hindamise ststeem ningenandltisimisel leidusid konkreetsed

omavahelised seosed. Susteemi taiustamine on @|uiest ressursikasutus peab tulevikus

olema jarjest efektivsem, et jatkata aritegevuBbimunud intervjuudest tuli vélja, et

tegevusedukuse juhtimise stusteem on VKG-s olemais, kindlasti saaks seda ké&sitleda

metoodilisemalt (Rohumaa ja Eldermann). Peamiseditsed pdhinevadki seoste selgemal

valjatoomisel ning stistematiseeritumal lahenemisel:

Autor leiab, et kuigi VKG strateegiliste eesmarkjdekeskkonna-alaste prioriteetide
vahel eksisteerib seos, siis juhtimissisteemi amafik tdiendada, et see seos veelgi
selgemalt valja tuua — vastata millistesse straisegse eesmarkidesse panustatakse
konkreetsete keskkonnaalaste prioriteetidega?

Kuigi juhtimisstisteemis on mé&aratud nii organisaini kui ka Uksuste eesmargid, siis
autor soovitab ka kodikide edutegurite jaoks plaikeekonkreetsed tegevused.

Hetkel mdddetakse mitmeid keskkonnategevuse votheatoreid, kuid nende
peamised sihtvaartused on maaratud regulatsiodriidesevalt (nt lubatud heitenorm
vOi ressursikasutuse piirmaar). Kui saastlik reskasutus on ettevotte peamine
strateegiline eesmark, siis tuleks maarata ka te&bguse pdhjal arvutatavad ja
efektiivsust valjendavad KPI-d koos soovitud sildintéstega ning voimaluse korral ka
seda avalikustada huvigruppidele valjastpoolt étietv

Eksisteeriv keskkonnajuhtimisstisteem ei kasitle kkeetseid KPI-sid keskkonna-
tegevuse efektiivsuse hindamiseks ehk nn inters@ivsuhtarvusid. Autor soovitab
kaaluda keskkonnajuhtimisstisteemi taiendamist lewikete KPI-de ja neile siht-
vaartuste valjatoomisega.

Votmeindikaatorite arvutamisel ja avalikustamiséktpkse tihtipeale arvestamata
kogu VKG tootmisahel, mistbttu on vdimalik tehanewvaid jareldusi efektiivsusest.
Intervjuust juhatuse esimehega tuli vélja, et olon moodta, et kui 1 MJ vdi muu
energeetiline Uhik ressurssi tuleb sisse, siis dalidee vaartustatakse kallimateks

MJ-deks — auruks, gaasiks, elektriks, 6liks (Rohajm&ellist pilti oleks vaja kogu aeg
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silme ees hoida. Seega tuleks ka juhtimissiisteemdigrata, et KPI-de arvutamise

aluseks peab olema kogu vaartusahel, mis teatsdirsss, heidet, jAddet puudutab.

Soovitust voiks arvestada ka huvigruppidele KPhdalikustamisel.

¢ Kuna VKG keskkonnamdjud on suured, siis keskkorgeatese tulemuslikkuse téapne
hindamine on vaga oluline. Arvutatavaid KPI-sicekd jalgida pidevalt (mis kattub ka
eelmise soovitusega), mistbttu leiab autor, etkwiléra kasutada tdnapéevaseid
lahendusi ning investeerida automaatsesse susteemydimaldaks reaalajas jalgida

KPI-de hetkeseisu.

Edasiarendusena soovitab autor mddta keskkonnadiatitkonna tegevusedukust
tervikuna, sarnaselt tasakaalus tulemuskaardi piteiega. Keskkonnategevuse kui kogu
alamsusteemi hindamiseks on soovitatav leida ig@mvaldkonnale osakaal, mille taitmine
panustab kogususteemi tulemusse. Selleks tuleksaliesraldkonna spetsialistide poolt
prioritiseerida valdkonnad (nt ressursikasutus,kasetus, jddtmed jne) ning anda neile
kaalud. See annab v@imaluse hindamisperioodi |OpGselda KPI-de sihtvaartuste
saavutamist ning neid kaaludega labi korrutadedaldlogu alamsisteemi tulemuslikkus.
Sarnaselt saab kaalud anda kdigile alamsusteenlidaks keskkonnategevuse valdkonnale,

mis omakorda vGimaldab hinnata kogu tegevusedukinsienise stisteemi.
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KOKKUVOTE

Eesti pdlevkivisektoril on oluline mdju keskkonnalRiigi tasandil on maaratud
mitmed normid, millest ettevotted peavad kinni pindanii ressursikasutuse kui heitmete ja ka
jadatmete tekitamise osas. Samas on selge, etarmadte regulatsioonide jargi tegutsedes pole
ettevotete tegevus jatkusuutlik. Ressursi kindlastaks tulevikus peavad ettevotted olema
jarjest enam efektiivsemad. Nii regulatsioonidesnnipidamiseks kui huvigruppide
kisimustele vastamiseks tuleb oma keskkonnategeulesauslikkust ja efektiivsust hinnata.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine on madhutegevus ning vajab
susteemset l&ahenemist. Lahtuda vOib mitmetest atditelst, kuid oluline on leida seos
ettevotte keskkonnapoliitika ja organisatsiooratgeqgiliste eesmarkide elluviimises. Tegevu-
sedukuse juhtimise ststeemi pohimotteid kasutadegdonalik siduda kogu ahel tervikuks,
mis algab organisatsiooni strateegiast ja |6ppebkkannategevuse votmeindikaatorite
analtiisimisega.

Magistritod pdhieesmargiks oli analiisida VKG keskkategevuse tulemuslikkuse
hindamise siisteemi ja pakkuda vdimalusi seda tagategevusedukuse juhtimise stisteemi
pbhimodtete abil. Arvestades uurimiskiisimustele arasit, leiab autor, et magistritod pdhi-
eesmark sai téidetud. Magistrit6d pohieesmargi aaviseks olid pustitatud jargmised
ulesanded:

1. Uurida tegevusedukuse juhtimise ja keskkonnategetwlemuslikkuse hindamise
stisteemide vajadust ning seoseid nende vahel. Aditteemakohase teoreetilise
kirjandusega tutvumise baasil valja otsitud seoseis, aitas kaasa magistrit6o
peaeesmargi saavutamisele uuritava ettevotte naitel

2. Vdlja selgitada uuritava ettevotte keskkonnategeviusemuslikkuse hindamise
pohimbtted ning anallidsida selle kooskdla olemasoldegevusjuhtimise
susteemse lahenemisega. Magistritod teises peatiikii VKG strateegiat ja
arifilosoofiat ning anallusitud selle seost keskiapoliitika, keskkonnaalaste
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prioriteetidega ja planeeritud tegevustega. Uuiiieisanne sai peattkis taidetud
ning valja toodi mitmeid vbimalusi sisteemi taiemiseks.

3. Anallisida uuritava ettevotte keskkonnategevusemeibidikaatoreid, uurida
nende seost ettevotte tegevuseesmarkidega ningjdedldusi ja esitada ette-
panekuid susteemi arendamiseks. Ettevotte oluligétmeindikaatorid said
magistritods analtusitud, vélja toodi nende seoské&tkkonnapoliitika ja
strateegiliste eesmarkide elluviimisega ning sarsati otsitud vastuseid votme-
indikaatorite peamiste muutuste kohta.

VKG keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamiseesist analtiisimisel leidis
autor mitmeid vOimalusi selle taiustamiseks. Autwbvitused on detailsemalt valja toodud
alapeatiikis 3.6. Nendest peamine on ldheneda kes&tegevuse tulemuslikkuse
hindamisele metoodilisemalt, kasutades tegevusesuljuhtimise slisteemi komponente.
Soovituslik on méarata ja avalikustada kriitilissglitegurid, koos planeeritavate tegevustega.
Kdikide KPIl-de mootmisel ja avalikustamisel tulekéidata efektiivsust, mida voéimaldab
eelkdige toodanguthiku pbhine vaade. Seejuured talati arvesse votta kogu kontserni
vaartusahel, et huvigruppidel oleks selge arus&aimpalju ressurssi ahelasse siseneb ja kui
palju toodangut valjub.

Magistritodst oli uuritavale ettevottele otsenelkasest Uihe soovitusena leiab autor, et
ara tuleks kasutada tanapaevaseid lahendusi nuggtaerida automaatsesse susteemi, mis
vOimaldaks reaalajas jalgida KPI-de hetkeseisulisBekiisteemi juurutamist alustati juba
magistritoo kirjutamise ajal, ning autoril oli voatus anda sellesse omapoolne panus.

Autor leiab, et jargmiste uurimustena vOiks kaddlekeskkonnategevuse tulemus-
likkuse hindamist sarnaselt tasakaalus tulemuskgaidimodtetega, mis annab vdimaluse
hinnata kogu keskkonnategevuse valdkonna edukashu® vOiks jargnevates uurimustes
keskenduda keskkonnamaksude seosele negatiivsks&ulidde vahendamisele, leidmaks
vastust kisimusele, kas jarjest suurenevad maksyalad tegelikult neile seatud eesmarki
motiveerida ettevotteid valtima voi vdhendama I®m@dwade kasutamisega, saasteainete

keskkonda heitmisega ja jaatmete kdrvaldamisegsnieaat kahju.
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SUMMARY

SUPPLEMENTING ENVIRONMENTAL PERFORMANCE
EVALUATION WITH THE PRINCIPLES OF PERFORMANCE
MANAGEMENT SYSTEM. CASE STUDY

Tiit Atso

Companies may use different standards while ewvalatheir environmental
performance. It is important to establish a conpbacbetween company’s environmental
policy and strategical objectives. The chain maycbenected when using the principles of
PMS — Performance Management System. This creasstamized approach that begins
with company’s strategy and ends with analysingrofironmental KPI-s — Key Performance
Indicatiors.

From a company’s perspective it is important thadl@ation of the strategy’s
performance should be made integrally and thisgg®das to be systematized. The structure
of the system is based on PMS and the subsystEmvisonmental Performance Evaluation.

The core of this research work is based on Estatoampany Viru Keemia Grupp AS
that has a strong position in local oil shale besse sector and therefore has a great
environmental and economical impact to Estonia.

Estonian oil shale business sector has a stron@dmi the environment. The
government has set a number of regulations thatdhgany’s have to follow. For instance,
the regulations about resource use, air and watesseons and landfilling industrial waste. At
the same time it is clear that following regulaias not enough and companies should do
more to maintain their sustainability. They shobklmore and more effective to ensure the
availability of resources. Companies have to ewueluheir environmental performance,
impact and effectiveness constantly to be accordingegulations and to report to their

stakeholders.
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Due to previous reasons, the research work is atraty the performance of the
strategy by taking account the environmental aspelhe core analyse is based on Key
Performance Indicators. The author of the researatk is analyzing the relation of the
company’s business philosophy and strategy withetiheronmental performance evaluation
system. The author is looking at possible shortagegive recommendations of how the
system could be supplemented.

The main objective of the research work was toyamathe company’s environmental
performance evaluation system and offer recommentatto supplement it with the
principles of performance management system.

For achieving the main objective, three core redequestions were established:

1. Examining the necessity and relationship between dfstems of performance

management and environmental performance evaluation

2. Studying of environmental performance evaluatiangyples of the company and
analyzing its harmony with existing performance agegment system.

3. Analyzing the key performance indicators of the pamy, examining the
relationship between the KPI-s and operational ailvjes, to make conclusions
and present suggestions of how the system couttdifgglemented.

The author of the research work used an overviethedretical literature, interviews

and analyzing of empirical data, as the study nagho

The main recommendation to the company was to ledtad more systematical and
methodological approach, by using the principlepeformance management system, while
evaluating the environmental performance. It isonemended to establish and report the
critical success factors with the planned actisiti¢ is also important to calculate a unit based
KPI, based on operating output — intentsivity rafibis allows to present the effectiveness
while measuring and reporting KPI-s. As the stak#drs are interested in the whole picture
(how much resource is used and how many produetpraduced) then the company should

measure and report its KPI-s while looking at thiévalue chain.
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LISAD

Lisa 1. Andmed

Tabel 1. Keskkonnanditajad ja arvutused
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VKG Kaevandused thik 2010 2011 2012 2013 2014*
toodetud kaubap®levkivi tonn 282 898 518 171 1348201 3016 626 0
toodetud Il sordi kaubap®levkivi tonn I3XBb| 1029 1201 242 900
toodetud Il sordi kaubap®levkivi tonn %38 18041541 770 100
Il sordi osakaal % 33P0 36% 41%
vee erikasutus mn 2272292 4569834 6255272 10 678 649
vee erikasutus pdlevkivi kohta Sthtonn 8,03 8,82 4,64 3,54
saastatud vee heide tonn 503 1488 1568 2372
saastatud vee heide pd&levkivi kohta tonn / tuh tonn 1,78 2,87 1,16 0,79
VKG Oil ahik 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
to0deldud kaubapdlevkivi tonn 1651 114 592563 1643873 1946192 2364086 2419881 2493439
toodetud neto energeetiline vaartus GWh 3|131 2876 2979 3188 3717 3912 4264
CO2 heide tonn 53129 55014 39227 105717, 196 722 212 597 198 201
SO2 heide tonn 459 447 400 549 907 1042 973



Lisa 1 jarg

VKG Oll Uhik 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
tekkinud jaatmed tonn 776 01 748 506 772 891 940761 1177612 1289514 1421 25(Q
jaatmete teke energeetilise vaartuse kohta tonwh G 248 260 259 295 317 330 333
jaatmete teke téodeldud kaubap®levkivi kohta totamh 0,47 0,47 0,47 0,48 0,50 0,53 0,57
jaatmete taaskasutus tonn 262 P90 0 0 0 235 381 886 345 1 041 964
jaatmete taaskasutuse osakaal % B84% 0% 0% 0% 20% 69% 73%
VKG Energia Uhik 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
toodetud neto energeetiline vaartus GWh 679 769 567 603 552 584 783
CO2 heide tonn 468 174 457 475 423 242, 452 986 446 909 472 759 489 196
SO2 heide tonn 8 954 7 375 6 963 7 298 7216 7 847 7 792
VKG Oil ja VKG Energia Uhik 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
tootlemisele suunatud pélevkivi energia GWh 5p23 4999 5164 5902 6 876 7 047 7 309
toodetud neto energeetiline vaartus GWh 3809 3645 3546 3791 4269 4496 5048
toodeldud pdlevkivi energeetilise vaartuse kasutus | % 73% 73% 69% 64% 62% 64% 69%
vee erikasutus m® 6108416 6030366 3489271 3888759 3775301 4012573 5 063 806
vee erikasutus toodangu kohta 3 hGWh 1 604 1654 984 1026 884 892 1003
saastatud vee heide tonn 476 675 746 393 308 482 601
saastatud vee heide toodangu kohta tonn / GWh 0,13 0,19 0,21 0,10 0,07 0,11 0,12
CO2 eriheide kokku tonn / GWH 137 141 130 147 151 152 136
SO2 eriheide kokku tonn / GWH 2,47 2,15 2,08 2,07 1,90 1,98 1,74

Allikas: (Keskkonnaosakonna andmed)
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