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LUHIKOKKUVOTE

Teiste riikide kogemustest OGppimine on muutunud poliitikakujundamise protsessi theks
loomulikuks osaks. Poliitikate valjatéotamisel kasutatakse teiste riikide naiteid erinevatel
motiividel, Ulevotmise peamisteks ajenditeks voivad olla rahulolematus kehtiva olukorra suhtes,
kogemuste  puudumine,  kriisiolukorrad,  poliitilised  argumendid  v8i  kuulumine
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse. Eesmarkidest l&dhtuvalt vdidakse lle kanda erinevaid
objekte ning kasutada selleks erinevaid meetodeid sGltuvalt Ulevotmise protsessi mdjutavatest

teguritest ning osapooltest.

Esmakordne viide Tallinna tasuta thistranspordile tlemineku kohta ilmus meedias 11.01.2012,
kui Edgar Savisaar teatas, et 2013. aastast plaanib Tallinn tle minna tasuta Ghistranspordile
Hasselti ja Aubagne’i linnade eeskujul, mille kogemustega ka kohapeal l&hemalt tutvuti. Juba
01.01.2013 oli tasuta sOit tallinlastele rakendatud. Teema tdi endaga kaasa suurt huvi ja
poleemikat nii sise- kui valisriiklikus meedias, kuna Tallinnast sai suurim linn maailmas, kes
tasuta Ohistransporti oma elanikele pakub. Antud t66s uurib autor, kas ja kuidas on Tallinn

kasutanud tasuta thistranspordile Gleminekul teiste riikide kogemusi.

Magistritdos joudis autor tulemusele, et tasuta Ghistranspordile tleminekul on teiste linnade
eeskuju kasutatud vaid idee nditel ning poliitiliste eesmérkide digustamiseks. Sellele viitavad
nimetatud eeskujuriikide pinnapealne uurimine, vajalike eelanaltiiiside ja uuringute puudumine

ning ametnike vahene kaasamine teiste riikide kogemuste uurimisel.

Votmemaisted: poliitikate tlevdtmine, poliitika kujundamine, tasuta Uhistransport.
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SISSEJUHATUS

Tehnoloogilised vdimalused on muutnud poliitikakujundajate omavahelise suhtlemise lihtsamaks
ja kiiremaks, mistottu on alates teisest maailmas6jast poliitikate UlevGtmise protsesside
osatahtsus kasvanud (Dolowitz, Marsh 2000, 6). Nagu inimesed Opivad jargides teiste kogemusi,
ja muutes selle tulemusena oma kaitumist, saavad ka valitsused l&htuda teiste valitsuste
teadmistest ja kogemustest teatud poliitiliste meetmete edukuse osas, selle asemel, et todtada
need valja igakord nullist (Marsh, Sharman 2009, 282). Seet6ttu on taheldatud, et
poliitikakujundajad  otsivad (ha rohkem teadmisi ja ideesid institutsioonide ja
poliitikaprogrammide kohta teistest poliitilistest stisteemidest, et teada saada, kuidas need seal
todtavad (Dolowitz, Marsh 2000, 7).

Kuigi laiaulatuslikum Uhistransport arenes valja juba 19. sajandil, tdstatus enamikes riikides
uhistranspordi doteerimise kisimus alles 20. sajandi teisel poolel, kui suurenes autoomanike ja -
kasutajate hulk ning Uhistranspordi hinnad avaldasid ebasoodsat mdju t66joukuludele
(Goeverden et al.,, 2006, 6). Tasuta linnadhistranspordi pakkumise peamisteks ajenditeks
peetakse Uldiselt linnade soovi suurendada (hissdidukite kasutamist, vahendada
liiklusummikuid, aga ka saavutada laiemaid poliitilisid eesmérke (Perone 2002, 6). Tallinna
linna vdimalikust Gleminekust tasuta Uhistranspordile teavitati avalikkust esmakordselt
11.01.2012 ilmunud artiklis, kus linnapea Edgar Savisaar viitas vaikelinnadele Hasseltile ja
Aubagne’ile kui juba tasuta Ghistransporti rakendavatele eeskujudele. Ka hilisemates Kirjutistes
rohutas linnapea korduvalt, et Hasselt oli esimene tasuta thistranspordiga linn, kellega Tallinnal
tekkis kontakt ning kelle kogemustega kaidi lahemalt tutvumas saamaks ideesid Tallinna
ststeemi uUlesehitamiseks. (Savisaar 2012a; Savisaar 2012b) Aasta pérast oli uus ststeem
Tallinnas juba kéivitatud ning 01.01.2013 sai Tallinnast suurim linn maailmas, mis pakub oma

elanikele tasuta Ghistransporti (Cats et al., 2012, 3).

Eelnevalt véljatoodud info pdhjal on t66 autoril alust uurida, kas ja kuidas on Tallinn kasutanud
tasuta Ghistranspordile tleminekul teiste riikide kogemusi. Akadeemilisest kirjandusest lahtub, et
poliitikate Ulevotmisel kasutatakse teiste riikide néiteid erinevatel eesmarkidel. Ajendiks vdivad

olla nii rahulolematus kehtiva olukorra suhtes, kogemuste puudumine, Kriisiolukorrad,



poliitilised argumendid voi kuulumine rahvusvahelistesse organisatsioonidesse (Dolowitz, Marsh
1996, 346; Evans, Davies 1999, 377; Stone 1999, 54; Rose 1993, 27). Sellest l&htuvalt on
vOimalik eristada vabatahtlikku ja sunduslikku poliitikate tlevdtmist, kéeolevas magistritods on

pohitédhelepanu vabatahtlikul GlevGtmisel.

Ké&esoleva to0 teoreetiline osa annab tlevaate poliitikate tlevotmist ké&sitletavatest mdistetest
ning ulevdtmise motiividest. Lisaks vaadeldakse protsessiga seotud osapooli, vdimalikke
ulekantavaid objekte, mdjutavaid tegureid ning kogu protsessidnnestumist voi voimalikku
ebadnnestumist modjutavaid tegureid. Empiirilises o0sas kaardistatakse Tallinna tasuta
uhistranspordile Glemineku ajaline protsess, et selle pdhjal analliisida teiste riikide kogemuste
kasutamist tasuta Uhistranspordile Uleminekul ja tuvastada vdimalikku poliitika Glevotmist.
Jareldustes hinnatakse teoreetilise raamistiku alusel, kuidas on teiste riikide kogemust kasutatud
ning kas tegemist on olnud poliitika Glevdtmise juhtumiga. Analtlsi teostamiseks on t60 autor
kasutanud kvalitatiivset uurimismeetodit, viies selleks 1&bi poolstruktureeritud intervjuud ning

dokumendianaliisi.



1. POLITIKATE ULEVOTMISE TEOREETILINE RAAMISTIK
1.1 Madisted

Kirjanduses kasutatakse poliitika levdtmise protsessi kirjeldamiseks erinevaid moisteid. Evans
(2006, 480) jagab poliitikate Ulevdtmist kasitleva Kirjanduse kaheks: esimesed kasutavad
poliitika  Ulevdtmise mdistet (“policy transfer”) otseselt; teised kill tegelevad
poliitikakujundamise protsessis teistelt riikidelt Oppimisega, kuid kasutavad selleks muid
termineid. Néiteks vOib leida jargmisi inglisekeelseid mdisteid: “policy borrowing” (Phillips,
Ochs 2003, 451); “policy convergence” (Bennett 1991, 215); “policy diffusion” (Elkins,
Simmons 2005, 34);“policy transfer” (Dolowitz, Marsh 1996, 344); “lesson-drawing” (Rose
1993, 3); “policy learning” (Hall 1993, 278); “institutional transfer’” (Jacoby 2001, 276);
.emulation* (Bennett 1991, 215).

Ké&esolevas to0s ldhtutakse maistest “policy transfer’, nii nagu seda on defineerinud Dolowitz ja
Marsh (2000, 5): poliitikate Glevotmine on protsess, milles teadmine poliitikatest,
administratiivsetest korraldustest, institutsioonidest ja ideedest thes poliitilises situatsioonis
(hetkel vOi minevikus) kasutatakse poliitikate, administratiivsete korralduste, institutsioonide
ning ideede arendamiseks teises poliitilises keskkonnas. Seetdttu on poliitikate tlevotmist kdige
parem vaadelda kui tUhte osa kogu poliitilisest protsessist, mitte kui iseseisvat protsessi (Stone
2000, 51).

1.2 Motiivid poliitikate tlevotmiseks

Seletamaks, miks poliitikate tlevdtmine alguse saab, tuleb vaadelda teiste riikide kogemuse
kasutamise motiive. Dolowitz"i ja Marsh’i (1996, 344) poolt motiskletud poliitikate Glevdtmise

protsess hdlmab nii vabatahtlikku kui ka sunduslikku Glevétmist.

1.2.1 Vabatahtlik Glevétmine

Ajendeid vabatahtliku poliitika tlevdtmiseks on mitmeid. Evans (2006, 480) on vélja toonud, et

vabatahtlik poliitika Ulevétmine on ratsionaalne ja tegevustele suunatud ning tegeleb avaliku



poliitika probleemidega. Peamiseks mdjutajaks on rahulolematus kehtiva olukorra suhtes ning
sellele kiirelt ja odavalt lahenduse otsimine (Dolowitz, Marsh 1996, 346). Kiirete lahendustega
soovitakse valtida pikki reformiprotsesse, mis vdivad pohjustada vdimalikke takistusi (Randma-
Liiv, Kruusenberg 2012, 163). Ka vajalike alternatiivsete lahenduste puudumine, ressursside
puudulikkus ja ebakindlus ajendavad véaga tihti poliitika tlevotmisele (Evans, Davies 1999, 377),
seetOttu peetakse ka kriisiolukordades poliitika Glevdtmist kiiremaks lahenduseks (Stone 1999,
54).

Vabatahtliku poliitika Glevdtmise eelduseks vdivad olla ka poliitilised argumendid. Poliitilistel
argumentidel toimunud poliitika tlevétmine vdib toimuda simboolsel eesmérgil voi retoorikana,
mistottu vOib tagajéarjeks olla selliste praktikate levitamine, mille mdjul ei ole pikemaajalist
eesmarki. (Stone 1999, 56; Rose 1993, 27; Halpin, Troyna 1995, 307; Throgmorton 1991, 162)
Info mujal toimiva poliitika edukusest vdimaldab saada oma seisukohtadele ja vastuvdetud
otsustele suuremat toetust (Dolowitz, Marsh 1996, 347) ning viide kuskil juba edukalt
funktsioneerivale programmile, toob tihiti kaasa rohkem rahulolu (Rose 1993, 28).

Kui Uldiselt otsitakse teiste riikide eeskujusid kogemuste puudumisel vdi sooviga leida
probleemidele lihtsamaid ja kiiremaid lahendusi, siis v8ib tdheldada, et teiste riikide kogemustele
ja néidetele viidatakse sageli vaid ka retoorika tasemel. Retoorika peamine dlesanne on
manipuleerimine, millegi varjamiseks voi tegelike sindmuste jada hairimiseks. Seetdttu peetakse
retoorikat oluliseks osaks oma ideedest veenmisel ja kommunikeerimisel, mille kaudu toimub
poliitika kujundamine ja elluviimine. (Fischer et al., 2006, 240) Poliitikakujundajad kaituvad
pohimdttel, et valtida voimalust valijate kaotamiseks (Dolowitz, Marsh 1996, 356), seet6ttu on
juba poliitiliselt oluline leida kuskil mujal toimiv programm, et néidata, et selline stisteem kuskil
juba to6tab (Rose 1993, 28).

Valimised vdivad olla samuti pdhjuseks, miks kandidaadid otsivad edukaid dppetunde teistest
riikidest. Kandidaadid soovivad leida programme poliitika tlevGtmiseks, et seostada neid oma
nimega ning eristuda eelkaijatest (Dolowitz, Marsh 1996, 347), seetdttu lisavad erakonnad
retoorilises poliitikas olevaid simboleid oma valimisplatvormi, et sellega vdita avalikkuse

toetust (Lutz 1989, 148).' Poliitikute iheks peamiseks eesmargiks on valimispositsiooni ja

! Stimbolite kasutamise poolest v&ib esile tésta Ameerika Uhendriike ja Jaapanit, kes tuginevad tihti emotsionaalselt
laetud stimbolitele. (Rose 1993, 27) Naiteks digustamaks ja kiirendamaks poliitlist programmi, mis pdhines ,,New
Right* printsiipidel, votsid president Reagan ja peaminister Thatcher Ule teineteise ideoloogilise retoorika
(Dolowitz, Marsh 1996, 350). Samuti Rootsi ja Inglismaa, kes kasutavad stimboleid millegi jéljendamiseks véi
véltimiseks (Rose 1993, 27).



vOimu hoidmine (Throgmorton 1991, 162), kuna poliitikat voib edukaks pidada vaid siis, kui see
on parandanud valimistulemusi, tdstnud erakondade reitingut ja toetust Uldistele valitsuse
projektidele (Marsh, McConnell 2010, 574). Rose (2005, 24) aga leiab, et ainult teiste riikide
naidete kasutamist enda seisukohtade toetamiseks voi timberliikkamiseks ei saa nimetada teistelt

riikidelt dppimiseks, see on vaid poliitiline retoorika, mida poliitikud sageli kasutavad.

Seega VvOib jareldada, et vabatahtliku poliitika tlevdtmise pdhjused jagunevad kolme gruppi: 1)
soovitakse Kkiiresti leida lihtsaid ja odavaid lahendusi, 2) kogemuste puudumine ajendab
lahendusi otsima mujalt, 3) toetuse leidmiseks ja argumenteerimiseks uute otsuste vastuvotmisel

otsivad poliitikakujundajad eeskujusid mujalt.

1.2.2 Sunduslik tlevétmine

Seoses kohustusliku poliitika Ulevotmisega kasutatakse ténapaeval poliitikate Glevotmise
analulsides laiemaid né&htusi nagu euroopastumine, globaliseerumine ja poliitiline innovatsioon
(Benson, Jordan 2011, 366). Sunduslikul poliitikate Ulevotmisel julgustatakse, vOi isegi
sunnitakse, valitsust teatud riigitleste institutsioonide poolt poliitikaid Gle vdtma (Dolowitz,
Marsh 1996, 345).

Sunduslik Ulevotmine sisaldab omakorda nii otsest kui ka kaudset poliitikate UlevGtmist
(Dolowitz, Marsh 1996, 348). Sunduslikul poliitikate Glevotmisel eristatakse kahte vdimalust: 1)
labirdékimiste teel peale sunnitud protsess, kus mdjukad doonorriigid, riigitlesed institutsioonid,
rahvusvahelised organisatsioonid ja globaalsed finantsorganisatsioonid tutvustavad poliitilisi
muudatusi, kus riigid peavad lle votma teatud poliitikaid, selleks et saada mingisugust laenu,
investeeringut vdi muud tagatist 2) vastu oma ja kodanike tahet on valitsus sunnitud tle votma
poliitikat seoses teise valitsuse poolt kehtestatud seaduste, sotsiaalsete ja poliitiliste muutuste
tottu. Selline Glevdtmine toimus néiteks imperialismiajastul, kuid tdnapéevalgi on levinud
Mehhikos, Indias, Pakistanis, Keenias, Sri Lankas, Louna-Aafrikas ja Zimbabwes, kuid siiski
esineb selliseid olukordi pigem harva. (Evans 2006, 480; Dolowitz, Marsh 1996, 347)

Vélismdjud ja vastastikune s6ltuvus pdhjustavad kaudset poliitikate Ulevotmist. Valismdjud
sunnivad valitsusi koostddle, et saada sarnastele probleemidele lahendusi. Ka rahvusvahelise
uksmeele teke on ajend poliitikate Ulevotmiseks, liitudes selleks teatud thendustega, kus
kehtivad sarnased programmid ja poliitikad kdikidele riikidele. Kaudselt mdjutatakse poliitikate
ulevotmist ka juhul, kui poliitilised osalejad veenavad oma riiki naabritest mahajddmusel.
(Dolowitz, Marsh 1996, 348)



1.3 Poliitikate Glevotmise protsessiga seotud osapooled

Poliitika tUlevotmise meetodeid ei mdjuta mitte ainult erinevad motiivid, vaid ka inimesed, kes
sellega seotud on (Dolowitz, Marsh 2000, 13). Uute osapoolte ja institutsioonide sisenemine
poliitikakujundamisse toob kaasa erinevas ulatuses teadmisi, huve ja motivatsiooni, mis kdik
ulekandmise protsessi mojutavad (Dolowitz, Marsh 2012, 341). Ka Stone (1999, 56) leiab, et
osapoolte suutlikkus ja motivatsioon ulevotmisel on erinev. Et tdpsemalt selgitada poliitikate
ulevotmist, on oluline esmalt kindlaks teha osapooled ja nende roll Glevdtmisel (Evans, Davies
1999, 369).

Dolowitz ja Marsh (1996, 345; 2000, 10) on valja toonud Uheksa peamist kategooriat
poliitilistest osalejatest, kes voOivad olla seotud poliitika UlevGtmise tegevustega: valitud
valitsusametnikud, poliitilised parteid, birokraadid/riigiametnikud, huvigrupid, poliitikutest
ettevotjad/eksperdid, rahvusvahelised korporatsioonid, mdttekojad, valitsusvélised ja riigitilesed

institutsioonid ning konsultandid.

Akadeemilises kirjanduses rohutatakse kahe tahtsaima osapoolena ametnikke ja poliitikuid.
Stone (2004, 18) leiab, et valitsusametnikud on seotud rohkem poliitiliste programmide ning
Oigusaktide koostamise ja rakendamisega, mida vOib nimetada hard ,raskeks* Ulevotmiseks.
Olulist osapoolt poliitikate Ulevotmisel aga etendavad riigiametnikud, kes tegelevad nii info
otsimise kui ka edastamise ja analliisimisega ulevotva- ja originaalriigi vahel (Rose 1993, 28).
Riigiametnike tehtud t66d kannavad edasi poliitikud, kelle véaartused juhivad avalikku poliitikat
ning kelle heakskiitu on vaja programmide tlevotmise Gigustamiseks (Rose 1993, 52). Halpin ja
Troyna (1995, 307) aga leiavad, et sageli huvitab poliitikuid rohkem ulevOetava poliitika
simbolistlik tahendus kui selle tegelik toimimine (vaata ka ptk 1.2.1).

Ulevatmise protsessis tuginevad poliitikakujundajad tihti ka konsultantide nduannetele
(Dolowitz, Marsh 2000, 10), millesse omakorda sekkuvad vahendajad (policy entrepeneurs), kes
on véga hésti informeeritud ning kellel on suurem huvi teatud poliitikavaldkonna tulemuste
saavutamisel (Rose 1993, 57). Poliitikate levikut mdjutavad ka rahvusvahelised organisatsioonid
nagu IMF, OECD ja EL ning valitsusvélised organisatsioonid, et harmoniseerumisega seotud
protsesse edendada (Evans, Davies 1999; Stone 2004, 13). Antud osapooled médjutavad
poliitikakujundajaid otseselt oma poliitika ja tingimuste kaudu, kuid samas ka kaudselt, jagades

l&bi raportite informatsiooni (Dolowitz, Marsh 2000, 11).
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1.4 Poliitika tlekandmise objektid ja meetodid

Ulevétmiseks vdib kasutada palju erinevaid objekte — nii poliitilisi eesmarke, struktuuri ja sisu
kui ka poliitilisi instrumente vdi administratiivseid tehnikaid, institutsioone, ideoloogiaid, ideid,
hoiakuid ja negatiivseid dppetunde (Dolowitz, Marsh 1996, 349-350). Evans ja Davies (1999,
382) soovitavad eristada soft ,,pehmet” Ulevotmist ideede tasemel vaadete ja suhtumise puhul

ning hard ,,rasket” Glevdtmist programmide ja teostuste puhul.

Rose (1993, 30) omakorda eristab viite erinevat meetodit teiste riikide kogemustest 6ppimiseks.
Antud meetodid v@imaldavad Glevdtmise protsessi paremini mdista ja neid vastavalt riigi

tingimustele rakendada.

1. kopeerimine — teises jurisdiktsioonis toimiva programmi rohkemal v6i véhemal maaral
ule votmine. Kopeerimine on paremini rakendatav siis, kui institutsioonid ja seadused on
vOimalikult sarnased. Programmide téieliku kopeerimise puhul on oluline leida sarnaste
probleemide olemasolu, kuna vahetatavus eeldab riikide vahel Uksmeelt ka poliitilistes
eesmarkides. (Rose 1993, 30)

2. kohandamine - teises jurisdiktsioonis toimiva programmi mugandamine vastavalt
kontekstilistele erinevustele (Rose 1993, 31). Dolowitz ja Marsh (2000, 13) leiavad, et
kohandamine on oluline strateegia loomisel ning kui poliitikud vajavad kiireid lahendusi, siis nad
loodavad kopeerimisele v6i kohandamisele, blrokraadid on aga seevastu rohkem huvitatud

nende segunemistest.

3. hibriidi kujundamine — kahe erineva programmi elementide kombineerimine (Rose
1993, 31). Hubriidi kujundamine on paremini kohaldatav poliitika formuleerimisel ja
juurutamisel poliitika kujundamise protsessis (Dolowitz, Marsh 2000, 13).

4, stintees — uue programmi loomise eesmargil kombineeritakse samalaadseid elemente

erinevate paikade programmidest (Rose 1993, 31).

5. inspiratsioon — mujal rakendatavad programmid annavad ideid luua tdiesti uus
programm (Rose 1993, 31). Inspiratsioon on seotud peamiselt reisimisega ja dppimisega, et ndha
juba tuttavaid asju uues kontekstis ning saada julgustust uuteks lahendusteks (Dolowitz, Marsh
1996, 351). Rose (Ibid, 32) on leidnud, et antud meetodi puhul on tegemist pigem spekuleerimise

kui teiste riikide eeskujudest dppimisega.
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1.5 Ulevétmise protsessi mdjutavad tegurid

Riikidevahelised kaugused voivad olla kui tahes vaikesed ning majandulikud, sotsiaalsed ja
poliitilised struktuurid samuti véga sarnased, kuid siiski ei saa eirata kunagi asjaolu, et
tingimused poliitikate Glevotmisel ei ole kunagi identsed (Rose 1993, 38). Ressursside ja
ideoloogiate sarnasust peetakse poliitikate ulevotmisel olulisemaks eelduseks kui seda on
geograafiline lahedus (Dolowitz, Marsh 1996, 353). Ka Gilardi (2010, 652) leiab, et reformide
tagajargi ja poliitika méju kujundavad eelnevad uskumused ja ideoloogiad samamoodi nagu
teiste kogemused poliitilistes muutustes. Majanduselgi on oluline roll poliitikate tlevétmisel
(Dolowitz, Marsh 1996, 349).

Rose (1993, 119-142) leiab, et Oppetundide Ulevotmisel mdjutavad programmide paremat
kohaldatavust informatsiooni ké&ttesaadavus, sarnased institutsioonid, vordvaérsed ressursid,
unikaalsete elementide véhesus, vahene muutuste skaala, programmide p0&hjus-tagajarg
struktuuri lihtsus, suur vastastikune soltuvus ning suurem kooskdla poliitikakujundajate ja
programmi vaartuste vahel. Sagedasti toimub Ulevdtmine sarnast voi monda uldkasutatavat keelt
kdnelevalt maalt, mistdttu on informatsiooni kattesaadavus tihedalt seotud keelega (Wolman
1992, 33). Dolowitz ja Marsh (1996, 353) leiavad, et need hiipoteesid on pigem aluseks tuleviku
uuringutele, kuid nende keerukusele ja omavahelisele toimimisele koos teiste faktoritega tuleb

tdhelepanu p6orata, et hinnata seda, mis ning millises ulatuses on tile kantud.

Evans (2006, 486) on vélja toonud kolm suuremat komplekti muutujatest, mis poliitikate
ulevotmise protsessi sageli ootamatult mdjutavad: kognitiivsed - takistused enne otsuste etappi,
keskkondlikud takistused rakendamise etapis ning siseriiklikud ja rahvusvahelised avalikud
arvamused. Seet6ttu on poliitikate tlevotmisel peamiseks probleemiks kisimus, kuidas valida
informatsiooni. Rose on véljatoonud neli etappi, mida 6ppetunni Glevdtmine peaks sisaldama.
Esimeseks sammuks on leida programmid, mis mujal on juba hésti toiminud. Teise sammuna
tuleb vaadelda pohjuse-tagajarje mudelit, mida on eelnevalt jargitud. Kolmanda etapina tuleb
luua tegevuspBhine dppetund, mida on katsetatud juba mujal. Viimaseks sammuks dppetunni
ulevétmisel on hinnata tagajérgi ja prognoosida, mis saab edasi siis, kui dppetund on juba
rakendatud. Tulevikku suunatud hindamine sisaldab endas empiirilisi t6endeid selle kohta,
kuidas programm toimis eelmises kohas ning hupoteese tuleviku mdjudest sarnasele
programmile uutes oludes. (Rose 1993, 27) Nimetatud etappide rakendamine vodimaldab
paremini analtlsida protsessi mdjutavaid tegureid, et muuta Ulev6tmine sujuvamaks ning

ennetada vdimalikku ebadnnestumist.

12



1.6 UlevGtmise dnnestumine ja ebadnnestumine

Valitsused votavad Ule poliitikaid ja programme lootes, et see tlevdtmine toob kaasa poliitilise
edu ning tihti peetakse tlevétmist mingi probleemi lahendamise kiireks vdimaluseks (Dolowitz,
Marsh 2000, 17; Marsh, Sharman 2009, 283). Siiski ei ole alati hes riigis edukas olnud poliitika
samavadrselt tulemuslik teises riigis ning ebaedu vdib ilmneda just pikema ajaperioodi véltel
(Marsh, Sharman 2009, 283). Dolowitz ja Marsh (2000, 17-20) on valja toonud kolm peamist
pohjust, miks poliitika Glevétmine vdib  ebadnnestuda: piiratud informatsioon,
mittetaielik/puudulik vdi mittekohane/otstarbetu ulevétmine. Kui riigil on liiga véhe infot
poliitika vdi institutsiooni kohta, vBib see protsess ebadnnestuda. Probleeme tekib ka juhul, kui
ei kanta Ule olulisi elemente, mis tegid poliitika voi institutsiooni edukaks tema paritoluriigis. Ka
Rose (1993, 30) leiab, et aja ja koha erinevuste tdttu on praktiliselt v8imatu tle votta mujal
toimiva programmi tapset koopiat ning tlevotmisel vdib teatud elemente eemaldada voi muuta,
kuid ainult tingimusel, et uued ja taiendatud elemendid oleksid funktsionaalselt vanadega
sarnased ning ei kahjusta programmi toimimist. Mittekohase levétmiseni v6ib viia olukord, kus
majanduslikele, sotsiaalsetele, poliitilistele ja ideoloogilistele erinevustele riikide vahel ei ole
piisavalt tdhelepanu podratud ning tulemuseks on ebadnnestumine (Dolowitz, Marsh 2000, 20).
Seetdttu leiab Dussauge-Laguna, et mérgatavalt lihtsam on Ule votta erinevaid teadmisi ja
tunnuseid programmidest kui tervet poliitikat (2013, 692). Poliitika ebadnnestumise Uheks
pbhjuseks voib olla ka asjaolu, et poliitikal millel paritoluriigis oli ks eesmark, loodetakse

ulevdetavas riigis panna teenima teist eesmérki (Mossberger, Wolman 2003, 432).

Seega ei pruugi poliitikate Glevdtmine alati kaasa tuua positiivseid lahendusi. Selliste olukordade
valtimiseks peaks igale poliitika Glevotmise protsessile eelnema pd&hjalik eelt66 ja analuls, et
oleks kindel antud poliitika sobilikkus ka teistes riikides ja tingimustes. (Marsh, Sharman 2009,
282). Mossberger ja Wolman (2003, 431) on valja toonud, et enne poliitika Ulevotmist tuleb
hinnata poliitikat kokku kogutud info pdhjal. Hindamine toimub tavaliselt kohaliku ametniku
enda tunnetuse jargi, ehk mis tundub &ige, ning mida ta on ndinud vOi kuulnud tavaliselt
mitteametlikult, kuid usaldusvaarsetest allikatest (Page, Wolman 2002, 494). Hindamise protsess
peab endas sisaldama infot probleemide ja eesmarkide sarnasustest, poliitika tulemuslikkusest ja
kehtestamise erinevustest. Vaadelda tuleb nii Ulevotvat riiki kui ka originaalriiki. Selle pdhjal on
voimalik hinnata, milline oli poliitika tulemuslikkus eelnevas kohas ning mil méaaral laenatava
riigi keskkonnatingimused vdivad mdjutada poliitika juurutamist (Mossberger, Wolman 2003,

431) ning kas see, et programm on toimiv Uhes keskkonnas, tdhendab, et seda on vdimalik
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joustada ka teises keskkonnas (Rose 1993, 22). Kui poliitika tlevotmine on toimunud pigem
poliitilistel pohjustel, siis hdlmab see reeglina vahem tegelikke analtlse vdimalikust mojust
olemasolevale olukorrale, mis vdib omakorda muuta asjad pigem halvemaks kui paremaks
(Dolowitz 2003, 105). Seet6ttu on Dolowitz (2003, 107) vaitnud, et kui poliitikate Glevdtmine on
toimunud ainult poliitilistel pdhjustel, siis ei ole pdhjust ka loota, et tlevbetud poliitika toob
endaga kaasa olulisi sisulisi muudatusi.

14



2. TEISTE RIIKIDE EESKUJUDE KASUTAMINE TALLINNA TASUTA
UHISTRANSPORDILE ULEMINEKUL

Kéesolevas peatiikis kasitletakse tasuta thistranspordile tlemineku protsessi, mille keskmes on
dokumendianalilis ja intervjueeritavate analiis. To66 eesmargist tulenevalt on
uurimiskusimuseks: kas ja kuidas on kasutatud Tallinna tasuta thistranspordile tleminekul teiste
riikide kogemusi. Metodoloogilise lahtekoha tutvustamisele jargneb empiirilise osa analtils, kus
on vélja toodud ajaraamistik tasuta thistranspordile Gleminekul, et selle pdhjal tuvastada teiste
riikide eeskujude rakendamist ja poliitika Glevdtmist. Analuls I6ppeb magistritdd autoripoolsete
jarelduste ja poliitikasoovituste esitamisega. Antud magistritdtéga on ajaliselt esitatud kogu
oluline info tasuta Uhistranspordile tleminekul, seetdttu vaib vdita, et tegemist on uudse ning

asjakohase teemaga, mida ei ole Eestis varasemalt ka sellisel kujul uuritud.

2.1 Meetodi valik

Magistritod uuringu teostamisel on kasutatud kvalitatiivset —uurimismeetodit, mille
andmekogumistehnikana on labi viidud poolstruktueeritud intervjuud ja teostatud
dokumendianaliiis. Magistrité6 pdhiosa moodustavad dokumendianaltlis ning lisavéaértuse

loovad intervjuud.

Uurimismeetodi valik tuleneb eesmaérgist saada teada infot tasuta Uhistranspordile Glemineku
protsessi ja selle osalejate kohta, mist6ttu poolstruktureeritud intervjuuvorm oli parim viis
intervjueeritavatega vestelda, et véltida kasimustiku ranget jarjestikku. Ké&esolevas to6s
kasutatud poolstruktureeritud intervjuu on avatud ja struktureeritud intervjuu vahevormiks.
Poolstruktureeritud intervjuus on uuritavad teemad struktureeritud, kuid nende késitlemise
jarjekord ei ole rangelt méaaratud. (Hirsjarvi et al., 2005, 195) Intervjuu eeliseks vdib pidada tema
paindlikkust ning vdimalust andmekogumist vastavalt olukorrale ja vastajale reguleerida (Ibid.,
2005). Oluline oli analiiisida intervjueeritavate protsessis osalemise kogemusi ning sealt
tulenevaid subjektiivseid arvamusi ja hinnanguid antud olukorrale. Intervjuuvorm valitakse
naiteks siis, kui uuritav teema on vahe tuntud véi soovitakse saada pdhjalikku teavet, mis
omakorda vdimaldab tdiendavalt paluda seisukohtade p&hjendamist. Intervjuu puudustena on

valja toodud, et need votavad palju aega. (Hirsjarvi et al., 2005, 192) Ka magistritoo autor leiab,
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et vdga aegandudev oli leida intervjueeritavatega sobivat aega kohtumiseks ning teostada

intervjuusid.

Uuringu kaigus viidi l&bi seitse intervjuud. Intervjueeritute valiku peamiseks kriteeriumiks oli
nende seotus tasuta Uhistranspordile leminekuprotsessiga. Intervjuud viidi 1abi perioodil 22.
oktoober kuni 28. november 2013. Intervjueeritavate leidmisel kasutati lumepallimeetodit, kus
esialgseid kisitletuid kasutatakse kui infoallikaid uute nimede leidmiseks (Sirkel 2001, 109).
Sihtrihma valikul sai maaravaks tingimus, et juba dokumendianaltitisi moodustavas andmestikus

oleks mérgatav nende inimeste seos tasuta Uhistranspordile tleminekul.

Koik intervjuud salvestati diktofonilindile, et oleks tagatud vdimalus stuiveneda vestluse kdiku ja
seda vabalt juhtida. Intervjuusid ei esitata magistritod lisadena, kuna eelnev kokkulepe tagab
intervjueeritavate anoniimsuse. Seetdttu on intervjueeritavate nimekiri organisatsioonip8hine,

mis on esitatud lisas 1.

Kvalitatiivse uurimuse teostamisel on kasutatud ka dokumendianaliiusi. Dokumendianalliisi
andmestiku moodustavad tasuta 0histranspordi véljatéotamist ja rakendamist puudutavad
Tallinna Linnavalitsuse arupérimiste vastused ning Linnavolikogu ja Linnavalitsuse istungi
protokollid perioodil 01.01.2012-01.01.2013. Lisaks erinevad meediavaljaannete artiklid,
analliusid tasuta Uhistranspordi teemal, Tallinna linna kodulehekdljel avaldatud informatsioon
ning Tallinna Televisooni tasuta Uhistransporditeemalised saated. Kuna antud t66 keskendub
ainult vabatahtliku poliitika GlevGtmisele, siis on Euroopa Liidu ja Eesti seaduste

harmoniseerimisega seotud dokumendid vaatluse alt vélja jaetud.

2.2. Tasuta Uhistranspordile tlemineku protsessi kirjeldus
Ulemineku ettevalmistamine

11.01.2012 ilmus Ohtulehes Edgar Savisaare artikkel, kus ta teatas, et 2013. aastast plaanib
Tallinn Ule minna tasuta Ghistranspordile Hasselti ja Aubagne’i linnade eeskujul. Hasselt'i puhul
oli linnapea sbnul tegemist esimese tasuta thistranspordilinnaga, kellega Tallinnal tekkis kontakt

ja kelle kogemustega ldhemalt tutvuti. (Savisaar 2012a; Savisaar 2012b)

Intervjuudegi pdhjal selgub, et kdige suuremateks eeskujudeks Tallinnale olid Hasselt ja
Aubagne’i, kust saadi idee, et selline asi on uldse vbimalik. Hasseltis toiminud tasuta
uhistransport oli tihe intervjueeritava arvates Tallinnale kdige lahedasem ndide, kuna tegemist on

samuti piirkonnakeskusega ning soitjate voog ei erinenud Tallinnast oluliselt (Intervjuu F 2013).
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Samas (ks intervjueeritav leiab, et Aubagne’i tasuta Uhistranspordi néide oli Tallinnale kdige
sarnasem, kuna sealse tlemineku pohjuseks oli poliitiline argumentatsioon. Nii nagu ka Tallinna
juhtumi puhul ei ole teistelt linnadelt otseselt midagi Ule vdetud, vaid on otsitud p&hjendusi
valjastpoolt. Kontakte otsiti linnadega, kus juba kasutati tasuta thistransporti. Uhe allikana
tuuakse vélja ka Brusselis asuva Tallinna linna esindus, mille kaudu vdisid kontaktid tekkida
(Intervjuu B 2013).

Paralleelselt teiste riikide eeskujude viitamisele, toodi motiividena tasuta Uhistranspordile
uleminekul laiemalt vélja jargmised motiivid: autode véhendamine, majanduslikus raskes
olukorras olevate perede ja lastega perede juurdepddsu parandamine uhistranspordile,
keskkonnasaastatuse vahendamine, kohaliku t66turu elavdamine, t66jou liikuvuse suurendamine
Tallinna piires, todtute suurem vdimalus Uhiskonnaga suhtlemiseks ning positiilvne moju
jaekaubandusele. Samas aga on viidatud, et tasuta Uhistranspordi rakendamisega néitab Tallinn
oma hoolivust keskmise ja madala sissetulekuga inimeste suhtes, mille tulemusena ndhakse

linnaelanike arvu suurenemist. (Savisaar 2012a; Savisaar 2012b)

Tasuta Ghistranspordile tileminek tdstatus enamike intervjueeritavate tookorda Ohtulehe artikli
ilmumisega (11.01.2012). Ulemineku otsust kommenteerides réhutas (ks intervjueeritav, et mote
tasuta Uhistranspordist tekkis iledo ja seejarel suruti see volikogus labi, et kohalikeks valimisteks
oleks olemas 166v idee. Volikogu oli andnud Linnavalitsusele juba 2010. aastaks ulesande
esitada uus Uhistranspordi arengukava, et selle pdhjal teha ka rahastamisotsuseid, kuid
Linnavalitsus eiras antud otsust ning seetdttu tehti k&ik (mberkorraldused ilma
arengudokumendita. (Intervjuu C 2013) Ootamatule ja kiirele otsustusprotsessile rohub ka
intervjueeritav, kelle hinnangul tehti otsus parteilise tuumiku poolt (Intervjuu G 2013).

Samas on tasuta Ghistranspordiga seonduv teema l&bi jooksnud mitme intervjueeritava
tookorralduses juba erinevatel aegadel. Kaks intervjueeritavat tdid valja, et Sotsiaaldemokraatlik
Erakond oli selle juba 2005. aastal oma valimislubadustes valja kdinud, kuid tasuta sGidule
uleminek pidi toimuma jérk-jargult. Toona aga puudus kindel ndgemus, kuidas tasuta
uhistranspordile Ule minna ja mida see endaga tdpsemalt kaasa toob, samuti ei tGstatanud see
valimistel diskussiooni. Idee ei joudnud detailideni, kuna erakondadel puudus piisav kindlus, et
asi onnestub. (Intervjuu E 2013; Intervjuu F 2013)
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26.01.2012 esitas Andra Veidemann arupdrimise Tallinna Linnavalitsusele, milles soovis
tdpsustada tasuta thistranspordile Glemineku reformi eelarvet, reformikava osapooli ja pdhjusi,

miks opositsioonierakondi kdnelustesse ei kaasatud (Veidemann 2012).

14.02.2012 vastuses Veidemannile toob abilinnapea Taavi Aas vilja, et tasuta
uhistransporditeenuse pakkumisega jaab saamata umbes 20 miljonit eurot aastas, kuid tdpsemat
numbrit kulutuste osas vastuses ei nimetata. Reformikava osapooltena tuuakse vélja
linnavalitsuse liikmed ja Tallinna vision&érid ning idee toetajatena ka opositsioonierakonnad.
Samuti vastatakse, et Uleminekuarutelu tasuta Ghistranspordi kohta toimus Tallinna
Linnavolikogus, kus lisaks kdigile osapooltele oli esindatud ka opositsioon. (Aas 2012a) Uhe
intervjuu pdhjal selgub, et keskkerakonnal oli volikogus véga kindel enamus, mist6ttu
opositsioonierakonnaga arvestamine otsustamisel ei olnud probleemiks. 2012. aasta kevadel
opositsioonierakond kull algatas tasuta 0histranspordile Ulemineku aruteluks erakorralise
volikogu istungi, kuid kuna keskerakond kohale ei ilmunud, jai arutelu olemata. (Intervjuu C
2013).

08.03.2012 oli Tallinna Televisioonis eetris saade ,, Tasuta Uhistransport on tulevik”, mis

tutvustas Hasseltis toimivat tasuta Ghistransporti (Tallinna Televisiooni 2012, a).

Ka paari intervjuu pohjal selgub, et referendumi eel k&idi Hasseltis tasuta thistranspordiga
tutvumas. Kohapealset Uhistransporti kaisid vaatlemas Tallinna Televisiooni esindajad ja
Tallinna linna esinduse juht Euroopa Liidus. Kilastuse eesmargiks oli tuua meediasse Uldist
argumentatsiooni tasuta histranspordi kasuks ning olustikukirjeldusi Hasseltist. (Intervjuu A;
Intervjuu B 2013)

20.03.2012 ilmus Postimehes artikkel, mis viitas faktile, et linnaametnike hulgas valitseb
teadmatus tasuta Uhistranspordiga seonduvates finantsilistes kisimustes. Kui Tallinna
finantsdirektor Katrin Kendra viitas, et kdik arvutused peaksid olema transpordiametis ning
finantsteenistusel sellekohane info puudub, siis Tallinna Transpordiameti juhataja Andres Harjo
aga mérkis artiklis, et rahaasjadega tegeleb linna finantsteenistus ning kui poliitilise otsusega
minnakse Ule tasuta Uhistranspordile, siis peavad ka finantsistid ttlema, kuskohast saamata

jaanud piletitulu vdetakse. (Tooming 2012)

22.03.2012 esitas Jaak Juske arupdrimise Tallinna Linnavalitsusele, milles ta Uhtlasi soovis
tdpsustada, kes isikuliselt kuuluvad tasuta Uhistranspordile Uleminekul ettevalmistavasse
tooriihma ning kelle tGlesandeks saab olema finantsplaani véljatdotamine (Juske 2012).
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19.-25.03.2012 Kkorraldas Tallinna Linnavalitsus linnaelanikele kusitluse kisimusega “Kas
toetate tasuta Ghistransporditeenusele Uleminekut alates 2013. aastast Tallinna (Ghtse
piletisusteemi liinidel?” V&imalus oli vastata ,,jah” voi ,,ei” kisimusele. Tasuta Uhistranspordi
teemalisel elanike kusitlusel osales 68 059 inimest, neist 75,5% soovis tasuta Uhistransporti
alates 1. jaanuarist 2013. (Tallinna kodulehekiilg, a) Tallinna linna elanike arv oli 01.04.2012
seisuga 416 470 (Tallinna kodulehekilg, d), seega vdib kisitlustulemuste pdhjal vaita, et

kodanike osalus selles oli ligikaudu 16% Tallinna elanikkonnast.

27.-28.03.2012 toimus Hollandis Helmondis Eurocities Mobility Forum, kus Allan Alakula
esines ettekandega tasuta uhistranspordi rakendamisest Tallinnas alates 2013. aastast. Tegemist

oli esimese etteastega tasuta thistranspordi teemal. (Tallinna kodulehekiilg, c)

04.04.2012 esitati vastus Jaak Juske (22.03) arupérimisele, milles Taavi Aas toob valja selle, et
tasuta Uhistranspordile tleminek hélmas paljusid valdkondi, kus osalesid erinevad spetsialistid,
ametnikud ja juhid. Samuti vaideti, et teemat on arutatud oma valdkonna spetsialistidega nii enne
avaliku kusitluse l&biviimist kui ka parast seda. (Aas 2012b)

Intervjuude pdhjal selgub, et tasuta Uhistranspordile Gleminekul eelnevalt to6rihmi ei
moodustatud ning spetsialiste ei kaasatud. Vaid Uhes intervjuus nimetatakse, et suusdnaliselt
kiisiti eksperdi arvamust kdrvalmdjude kohta (Intervjuu F 2013). Uksmeelselt tuuakse vilja, et
tasuta 0histranspordile Gleminekuga tegeles transpordiamet, kes kaardistas uleminekuga
kaasnevad ohud ja tagajarjed. Uhe intervjueeritava hinnangul oli tegemist SWOT-analiiiisiga,

mis tehti pdlve otsas enne kusitlust hirmude véljaselgitamiseks Kiirustades (Intervjuu A 2013).

Ainuke nii-6elda tksus, mis tasuta Ohistranspordile Gleminekuga seoses moodustati, oli he
intervjueeritava hinnangul komisjon, kes tegeles tasuta Ghistranspordi temaatiliste konverentside

korraldamisega Tallinnas (Intervjuu B 2013).

Kui veel linna finantsdirektoril ja transpordiameti juhatajal puudus 22.03.2012 ilmunud artiklis
tpne teave finantsplaani koostaja kohta, siis Taavi Aas on oma vastuses Jaak Juskele selgitanud,
et linna finantsteenistus koostab eelarvestrateegia, kus planeeritakse tegevuskulud ning
hinnatakse linna investeerimisvOimekust, samuti arvestatakse kdigi linnavalitsuse 2013. aastaks

kavandatavate tegevustega, sealjuures ka tleminekuga tasuta Ghistranspordile. (Aas 2012b)

Uhe intervjueeritava hinnangul finantsanaliiiis ei hGlmanud kasu ja kahju arvestust, vaid vaadeldi

eelkdige linna bilanssvdimekust, kuna peamiseks kisimuseks enne Gleminekut oli see, kuidas
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olemasolevat ressurssi dra votmata saada linnakassasse téiendavalt raha juurde. Peamised
lootused jéid inimestele, kes end aktiivselt tallinlaseks hakkasid registreerima, kuna véidetavalt
oli eelnevate uuringute pdhjal teada, et Tallinnas on 5-10% elanikke, kes kill Tallinnas kdill

elavad, kuid ei oma sissekirjutust. (Intervjuu F 2013)

05.04.2012 esitas Ants Leemets Tallinna Linnavalitsusele arupédrimise, milles soovis tapsemat
teavet eelnevalt teostatud analtitiside kohta tleminekul tasuta Uhistranspordile (Leemets 2012).

18.04.2012 vastuses Ants Leemetsale tuuakse vélja mitmed uuringud, mis vaidetavalt seoses
tasuta Uhistranspordiga on eelevalt l&bi viidud: TAK ja TTTK Ghinemisauditid 2005.a ja 2008.a;
Tallinna linna elanike rahulolu linna avalike teenustega; 201l.aasta IV kvartali uuring
Piletiliigiga tehtavate sOitude arvu madramine; 2011. aastal Liini nr 23 soitjate sihtpunktide
uuring; Liiklusvoogude muutumine Tallinnas 2011. aastal; Valisrahastusega projekti MIMOSA
Meede 2.1: Pargi ja reisi ning koolibussi kontseptsioonianaliilis ja arendamine. ,,Pargi ja reisi*
ning koolibussi susteemi jatkusuutlikkuse uuringuid jatkatakse 2012. aastal. Lisaks nimetatakse,
et Tallinna Autobussikoondise AS tellis uuringu ,, Tallinna Uhistransport 2010.“ (Aas 2012c) Ka
intervjuude pohjal selgub, et otseselt mdjuanalliisi tasuta Uhistranspordile Gleminekul labi ei

viidud, kuid kasutati eelnevaid uuringuid Ghistranspordi kasutatavuse kohta.

Uheks pdohjuseks toodi vilja ajapuudust, miks tasuta uhistranspordile eelnevat analiiiisi ei
teostatud ning seetOttu hakati ka teiste riikide kogemustega tutvuma samaaegselt rahvakuisitluse
labiviimisega (Intervjuu B 2013). Uhe intervjuu pdhjal selgub, et just oponentide kriitika oli see,
mis aitas vdimalikele tagajargedele rohkem mdelda, kuna enne referendumit voétsid oponendid
ise teemad Ules ja hakkasid valja pakkuma variante, mis vdib juhtuda siis, kui minna lle tasuta
sOidule. Selline kriitika aitas ohtudega arvestada ja mdelda tegevustele, mis vdimaldaksid ohte
ennetada. (Intervjuu F 2013)

Kuna Tallinna puhul on tegemist esimese pealinnaga maailmas, kus tasuta Uhistransporti
pakutakse, oli mitme interjueeritava hinnangul tasuta histranspordile Gleminekul mdjuanalliiise
raske teostada. Euroopas puudusid vorreldavad néited, mis Gleminekuprotsessi raskendasid ning
seetdttu ei saanud uurida mdjusid, mille kohta varem praktikas ndited puuduvad. Teadlaste poolt
on aga juba 2002.a valminud uuring tasuta thistranspordipoliitika eelistest ja puudustest, kus
leitakse, et tasuta Uhistransporti soovitatakse véikestele linnadele, sest teenuse kvaliteeti,
turvalisust ja elanike rahulolu arvestades pole tasuta thistransport suuremates linnades edukaks
saanud (Perone 2002, 5). Lisaks leiavad teadlased, et tasuta thistranspordile tGleminek oleks
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eeldanud pdhjalikku analulsi selgitamaks vélja, mida on vaja eelnevalt teha, palju see kdik
maksma l&dheb ning milline kasu sellele jargneb. llma tasuvusanaltsita oli Gleminek tasuta
uhistranspordile populistlik. (Villemi 2012) Kaks intervjueeritavatki leiavad, et nii pohjalik ja
kallis muudatus oleks eeldanud kindlasti pdhjalikku analiiisi, mida oleks saanud teostada kehtiva
uhistranspordi arengukava olemasolul, mille pdohjal oleks saanud teha pdhjalikumaid
rahastamisotsuseid.

Suurimaks probleemiks Eesti poliitilises slisteemis on (he intervjueeritava hinnangul Eesti
erakondade mdtlemine valimistest valimistesse, mitte aga kaugemale tulevikku ning seetdttu
kaasatakse otsustesse liiga vahe uuringuid. Ka tasuta Ghistranspordile lemineku protsessile
oleks pidanud eelnema véhemalt kaheaastane arutelu ja uuringute periood. (Intervjuu G 2013)

Ulemineku vormistamine

22.08.2012 kiitis Talllinna Linnavalitsus heaks eelndu, millega véimaldati Tallinna registreeritud
elanikele kasutada Uhistransporti alates 2013. aastast tasuta. Eelndu saadeti Linnavolikokku.
(Tallinna Linnavalitsuse istung 2012)

20.09.2012 kinnitas Linnavolikogu eelndu, millega otsustati anda koigile Tallinna elanikele
alates 01.01.2013 tasuta sdidu diguse linna Uhissdidukites. Tallinna Ghistranspordi sdidu eest
tasumise korra ja sOidupiletite hindade eelndu I6pphédletuses osales 63 liiget, neist 40 liiget
hadletas Ulemineku poolt, vastu oli 20 volinikku ja 3 liiget jattis hadletamata. (Tallinna

Linnavolikogu 2012a; Tallinna Linnavolikogu 2012b)
Otsustusjargne tegevus tleminekul

26.10.2012 toimus Tallinnas esimene rahvusvaheline konverents ,, Tasuta thistransport Tallinnas
— julge samm rohelise pealinna suunas.“ Konverentsil osalesid edukalt toimiva tasuta
uhistranspordi linnade ja piirkondade esindajad, nende seas ka Aubagne'i ning Hasselti linna
esindajad. Konverentsi eesmérgiks oli tutvuda teiste linnade kogemustega ning ekspertide
seisukohtadega. (Tallinna kodulehekiilg, b) Ka Uhe intervjueeritava hinnangul on tasuta
uhistranspordi temaatilised konverentsid olnud véga olulised, kuna nende pdhjal on tulnud palju
uusi kontakte ja tutvusi linnadelt, kus tasuta thistranporti juba rakendatakse (Intervjuu F 2013).

Konverentsi ajaks valmis ka Rootsi teadlaste poolt koostatud uurimus Tallinna tasuta
thistranspordi mdjudest (Cats et al., 2012, 2). Uhe intervjueeritava hinnangul ei ole antud

uurimus taiesti tdene, sest ei arvestatud sellega, et ekspresshinnad olid viidud samale tasemele
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tavasdidukite hindadega ning ekspressliinid olid hoopis jd&nud vaatluselt vélja, mistottu jai see
hulk inimesi loendamata. (Intervjuu F 2013)

01.01.2013 sai Tallinnast ligikaudu 420 000 elanikuga suurim linn maailmas, mis pakub tasuta

uhistransporti oma elanikele (Cats et al., 2012, 3).

01.01.2013 - 01.01.2014 seisuga on end tallinlaseks juurde registreerinud 10 069 elanikku.
Vordluseks voib tuua, et 2012. aastal suurenes Tallinna elanike arv 3686 inimese vorra. (Tallinna
kodulehekilg, d).
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2.3 Analuls ja peamised jareldused

Analidsides, kas ja kuidas on Tallinn kasutanud tasuta Ghistranspordile tleminekul teiste riikide
kogemusi ning kas Tallinna linnas tasuta Ghistranspordile tleminek oli poliitika tlevdtmine ning

mis ajenditel see toimus, v8ib teha alljargnevad jareldused.

Ké&esoleva t60 kadigus selgus, et tasuta Uhistranspordile Gleminekul tugineti Hasselti ja Aubagne’i
naidetele. Analliisides motiive ja sisu nende linnade, kui eeskujude valimisel, vdib tdheldada, et
Edgar Savisaare hinnangul oli Hasselti puhul tegemist esimese tasuta Uhistranspordilinnaga,
kellega Tallinnal tekkis kontakt, intervjueeritava F hinnangul aga valiti Hasselt eeskujuks, kuna
tegemist oli samuti piirkonna keskusega, kus sditjate voog oli Tallinnale sarnane. Intervjueeritav
B aga leidis, et eeskujuks valiti Aubagne’i, kuna tleminek oli seal toimunud poliitilisel ajendil.
Seega Uhest pdhjust eeskujude valimisel on raske vélja tuua, kuid kdik véljapakutud aspektid
viitavad poliitilisele retoorikale. Eelnev toetab ka Rose’i (1993, 28) seisukohta, et poliitiliselt on
oluline leida juba kuskil toimiv programm, et selle néite eeskujul suurendada rahva rahulolu.
Lisaks v@imaldab mujal toimiva reformi poliitiline edukus saada oma seisukohtadele toetust
(Dolowitz, Marsh 1996, 347). Sellele viitab ka intervjueeritavate hinnang, et enne referendumit
toimunud Hasselti visiidi eesmark oli tuua Eesti meediasse olustikukirjeldusi ja argumente tasuta
uhistranspordi kasuks, saamaks reformile toetust. Sellest jareldub, et Glevdtmine on toimunud
vaid idee nditel, simboolsel eesmérgil, et vdita avalikkuse toetust. Ka Evans ja Davies (1999,
382) vdidavad, et kui Glevotmisel tdheldatakse teistelt riikidelt ideede, vaadete ja suhtumise
kopeerimist, késitletakse seda kui soft ehk ,pehmet“ Ulevotmist. Arutledes aga laiemalt
uhistranspordile Glemineku ajendite Gle, voib téheldada, et algselt véljatoodud motiivid olid
pigem sotsiaalset ja keskkondlikku laadi. Ka teoorias on véidetud, et vabatahtlik poliitika
ulevétmine tegeleb avaliku poliitika probleemidega, et nendele kiirelt lahendusi leida. Samas aga
selgus analulsist, et tasuta Uhistranspordi rakendamise tulemusena sooviti ndha madalama
sissetulekuga inimeste poolt linna elanike suurenemist, mis viitab sellele, et Ulevdtmise
peamiseks motiiviks oli valimisedu saavutamine eelseisvatel kohaliku omavalituse valimistel.
Seega vOib vdita, et kuigi ametlikult oli tasuta Ghistranspordile Glemineku pdhjuseks toodud

elukeskkonna parandamine, siis antud t60 raames kogutud info néitab, et tegu on retoorikaga ja
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luhiajaliste poliitiliste eesmérkide saavutamisega nii poliitika rakendamise kui teiste riikide

naidetele viitamise maottes.

Eelneva protsessi kirjelduse pdhjal vdib tdheldada, et enne tasuta thistranspordile tleminekut ei
koostatud sisulisi uuringuid ja anallise. Intervjuudest saadud info pdhjal ja vastustest
aruparimistele voib jareldada, et vdimalike ohtude ja tagajargede kaardistamine toimus pigem
reaktsioonina oponentide kiisimustele ning vélise kriitika survel. Kuigi arupérimistes ja artiklites
on kull erinevatele uuringutele viidatud, siis stilivides nimetatud uuringute sisusse, voib vdita, et
pohjalikku mdjuanaliilisi eelnevalt ei toimunud ning vélja on toodud uuringud, mis sisuliselt ei
seostu tasuta Uhistranspordile Gleminekuga. Mdned kuud enne Uleminekut valmis uurimus
Tallinna tasuta Ghistranspordi mdjudest, kuid antud uurimus ei kajastanud otseselt mdjusid, vaid
uurimismeetodit, kuidas mojusid hinnata. Uurimuses oli vélja toodud ajaraam, mille kohaselt
mdjude I6pliku hindamise ja ettepanekute tegemisega tehti algust 2013. aasta detsembrist ehk
tegemist oli j&relanalulsiga, mis otseselt Gleminekuga ei seostunud. Mitme intervjuu kaigus
selgus, et mojuanalulside teostamine oli raske, kuna vdrreldavad ndited puudusid. Kuid juba
2002. aastal valmis uuring tasuta thistranspordi eelistest ja puudustest, mille pdhjal oleks saanud
ka Tallinnas tekkida vdivaid ohte analulsida. Linnavalitsuse jaoks lihtsustas tleminekut see, et
puudus kehtiv Ghistranspordi arengukava, mistottu oli ilma siduva dokumendita Gleminekut
kergem vormistada. Lisaks puudusid finantsanaltisid, mis oleksid kinnitanud linna rahalisi
vOimalusi tasuta Uhistranspordi pakkumisel. Oli vaid lootus, et tallinlaseks registreerute arvuga
suudetakse kulud katta. Teoreetikud leiavad, et poliitikate tlevotmisega peaks kaasnema eelt6o
ja tulevikku suunatud hindamine, mille pdhjal analtitisida, kuidas poliitika toimis eelmises kohas
ning millised mdjud vdivad kaasneda uutes oludes, et valtida tleminekuga tekkivaid takistusi.
Analidsi pdhjal aga selgus, et ulevétmine ei olnudki eesmérk, kuna ka poliitikakujundajatel
puudus tapne eesmark, mida eeskujude kogemustest otsida. Seetdttu puuduvad tasuta
uhistranspordile Uleminekul eelanaliiisid ja hindamised, mistdttu on tegemist mittekohase
ulevotmisega, kuna riikidevahelistele erinevustele ei ole piisavalt td4helepanu pooratud. Taaskord
viitavad valja toodud j&reldused retoorikale, kuna reaalselt ei lahtutud eeskujuriikide sisulistest
kogemustest ning puudusid analiisid nii Eesti stisteemi kui ka teiste riikide kogemuste ja

rakendatavuse kohta.

Kuigi teiste riikide kogemuse uurimisele viitavad Tallinnas mitmeid kordi korraldatud
uhistransporditeemalised konverentsid, kus oli voimalik tutvuda teiste linnade kogemustega, siis

anallusist selgub, et antud Uritustest péhjalikumaid analtitise ei valminud. Konverentsid toimusid
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enne tleminekut ning vahetult peale tasuta s6idu kehtestamist, mistottu nendel konverentsidel
vahetatud teadmised kehtivale tasuta Ghistranspordile enam lisandvaartust ei andnud.

Kuigi teoorias on o6eldud, et poliitikate Ulevotmise protsessis osaleb palju osapooli ning
ametnikel on Glevdtmisel suur roll nii info otsimises kui ka analulsimises (Rose 1993, 28;
Dolowitz, Marsh 1996, 345; 2000, 10), siis kdesolev t60 nditab, et puudusid téérihmad,
opositsiooniga ei arvestatud ning ka ametnikel endil ei olnud kogu protsessist tapset teavet, kuna
valitses teadmatus uleminekuga seotud finantsklsimustes. Analulsist selgus, et enne
referendumit Hasselitisse toimunud reisile ei kaasatud linnaametnikke, kohal kéisid vaid Tallinna
Televisiooni esindajad ja Tallinna linna esinduse juht Euroopa Liidus, et tuua Eesti meediasse
olustikukirjeldusi tasuta 0histranspordi kasuks. Ametnike kulastused erinevatesse tasuta
uhistransporti rakendavatesse linnadesse toimusid vahetult enne Gleminekut ning juba
rakendamise ajal, mis viitab asjaolule, et eeskujusid ning kontakte linnadega, kus tasuta
uhistransporti juba rakendati, hakati otsima pigem tagantjargi. Kui Dolowitz ja Marsh (2000, 10)
vdidavad, et UlevOtmisel tuginetakse tihti konsultantide nduannetele, siis vaid Uhe intervjuu
kaigus mainitakse kaudselt Uhe eksperdi arvamuse kisimist. Osapoolte mittekaasamine viitab

veelkord sellele, et Glevdtmine on toimunud retoorikana.

Magistritdos joudsin tulemusele, et Tallinna tasuta thistranspordile tleminekul on teiste linnade
eeskujule algselt kill vdga palju viidatud, kuid analtlsi pdhjal vdib jareldada, et see on
toimunud vaid idee néitel tGendusena, et tehtud otsust Oigustada. Seetdttu toimusid kogu
uleminekuprotsessi ettevalmistused tohutul kiirusel, millele viitavad nii intervjuud kui ka
asjaolu, et juba paar pdeva parast referendumit tutvustas Allan Alakila Hollandis toimunud
konverentsil tasuta thistranspordile Gleminekut. Viidatud on kull vdimalikule Glevdtmisele, mis
aga analidsi pdhjal jai tegelikult retoorika tasemele, kuna Ulevdtmist otseselt ei toimunud. Ka
Stone (1999, 56) on leidnud, et teiste riikide eeskuju vdidakse kasutada ka ainult simboolsel
eesmargil, et tagada poliitiline edu. Kuna tasuta 0histranspordile tleminek Tallinnas on
toimunud sumboolsel eesmérgil llhiajaliste eesmarkide saavutamiseks, puuduvad enne
uleminekut teostatud analiitsid ja hindamised ning seet6ttu ei ole ka opositsiooniesindajaid ja
ametnikke protsessi kaasatud. Tasuta thistranspordile Gleminekul on justkui rakendatud Rose’i
(1993, 31) poolt viélja pakutud inspiratsioonimeetodit, mida voib tlevdtmiseks kasutada, kuid
mis enamjaolt j&ab pigem spekulatsiooni kui teistelt riikidelt dppimise tasemele. Kui 2005. aastal

jai tasuta uhistranspordile Gleminek teostamata, kuna puudus kindel ndgemus selle rakendamise
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osas, siis 2013. aastast hakkas Tallinnas kehtima tasuta Ghistransport ilma eelneva analidsita -
oli vaid Uhe erakonna ndgemus ja téekspidamised.

2.4 Poliitikasoovitused

Kuna kdaesolev magistritdd on teoreetilise suunitlusega ja ei vOGimalda teha Uks-theseid
poliitikasoovitusi, siis tuginedes analulsi tulemustele ja tehtud jareldustele, antakse kaesolevas
peatikis soovitusi, kuidas selliseid protsesse paremini mdista ning mida tuleks teha, et teiste
riikide kogemuste kasutamine ei jadks pelgalt retoorikaks.

Esmalt on oluline kaardistada, mis motiividel soovitakse poliitikat tle kanda vdi eeskujuna
rakendada. Eesmérkide seadmine vdimaldab juba varakult hakata otsima riike, kus midagi
sarnast on tehtud, et selle p6hjal valida eeskujud vastavalt oma vajadustele. Kindlasti ei tohiks
poliitikate Ulevotmisel jdada ainsaks kriteeriumiks mujal toimivad sarnased eeskujud. Otsimisel
tuleks téhelepanu poorata ka riikidevahelistele erinevustele, kuna poliitikate tlevotmise puhul on
oluliseks eelduseks sarnased lahtekohad. Sarnase keskkonna olemasolu v@imaldab ulevdtmise

protsessi lihtsustada ning seda koduriigi oludes paremini ellu rakendada.

Sobivate riikide leidmisel tuleks teostada eelanalliise nii riigi enda kui ka teise riigi
hetkeolukordade hindamiseks, et nende pdhjal teostada sobivuse analiis. Analliiside teostamine
vOimaldab saada tlevaate reformi sisulistest mojudest, mille puhul jargitakse, kuidas toimus
ulevotmisele eelnev protsess, kui tulemuslik on antud reform seni olnud, millised on poliitikaga
kaasnenud positiivsed ja negatiivsed aspektid ning nende mojud teistele poliitikasektoritele, et
oma tegevusi planeerida ning ellu viia. Samuti tuleks vaadelda, kas antud poliitika levdtmine
nduaks eelnevalt mingeid olulisi muudatusi v6i uuendusi, et seda koduriigis rakendada. Kuna
analliuside teostamine on ajamahukas, tuleks otsuste vastuvOtmiseks jatta piisavalt aega, et

uleminekul saadud tulemustega arvestada.

Poliitikate uUlevotmise protsessi tuleks kaasata relevantseid osapooli, et valtida olukordi, kus
ulevotmine vOib muutuda vaid the sihtriihma eesmargiks. Seetbttu peaks protsessi kaasama
kindlasti valdkonna eksperte, kelle erapooletute arvamustega tlevotmisel arvestada. Ka ametnike
kaasamine Ulevotmisel on darmiselt oluline, kuna nende kaudu toimub info otsimine ja selle
analutsimine hilisemaks rakendamiseks. Osapoolte kaasamine vOib muuta UlevGtmise

sujuvamaks, kuna arvestatakse erinevate gruppide hinnanguga antud protsessile.

Poliitikate 0levotmisel peaks eelnevalt kalkuleerima, kui suured kulutused ulevétmisega

kaasnevad. Finantskalkulatsiooni olemasolu aitaks paremini hinnata, kas olemasolevate

26



vahendite juures on Ulevdtmine vdimalik ning millised uued kulutused sellega kaasneda véivad.
Kui dlevotmine toob endaga kaasa kulutuste olulise tdusu, tuleks vaadelda, millistest
eelarvelistest vahenditest oleks vdimalik need katta vOi tuleks hoopiski kehtestada uusi
meetmeid, millest Uleminekuga kaasnevad kulutused finantseerida. Samamoodi peaks vaatlema
seda, kas Ulevotmisele minevaid vahendeid oleks otstarbekam rakendada hoopis mdnes teises
valdkonnas. Ulevgtmisele eelnev protsess peaks sisaldama pdhjalikku kulu-tulu analiiisi.

Antud soovituste jargimine vOimaldab poliitikakujundajatel Ulevotmise protsessi paremini
juhtida ning juba eelotsustusprotsessis pddrata suuremat tédhelepanu véimalikele riskidele ja
seeldbi plaanitavaid muudatusi avalikkusele paremini pdhjendada. Kui aga kdiki eespool
nimetatud soovitusi on eiratud, siis on avalikkusel alust arvata, et tlevétmine on toimunud vaid

retoorilistel eesmarkidel.
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KOKKUVOTE

Poliitikakujundamisel otsitakse Uha rohkem eeskuju teistest poliitilistest susteemidest. Riigid
tunnevad huvi, mida sarnast on teiste poolt juba teostatud ning kuidas seda oma oludes tédle
rakendada, arvestades seejuures juba teiste eeskujude ja kogemustega. Teiste riikide eeskujude
rakendamine vGimaldab olemasolevatele probleemidele kiiresti ja lihtsalt lahendusi leida. Sageli
aga voib Ulevotmise eesmaérgiks olla ka poliitiline argumentatsioon, kus poliitikate Glevdtmist
kasutatakse kui tdendust olemasoleva otsuse Gigustamiseks. Selliseid lahendusi kasutatakse tihti

vahetult enne valimisi, et otsustusprotsesse mdjutada.

Antud magistritdd raames uuriti, kas ja kuidas on kasutatud Tallinna tasuta Ghistranspordile
uleminekul teiste riikide kogemusi. Kui meediasse ilmus esmakordselt Edgar Savisaare artikkel
vOimalikust Uleminekust tasuta Uhistranspordile, viidati juba edukalt tasuta sditu pakutavatest
linnadest Hasseltile ja Aubagne’ile, kelle kogemustega ka lahemalt tutvuti. Motiive, miks just
nimetatud linnad eeskujudeks valiti oli mitmeid: Hasselti puhul oli tegemist esimese tasuta
uhistranspordilinnaga, kellega Tallinnal tekkis kontakt ning piirkonna keskusega, kus soitjate
voog oli Tallinnale sarnane. Aubagne’i eeskuju seletati pdhjusel, et sealne Uleminek oli
toimunud poliitilisel ajendil. Analulsi ja jarelduste pdhjal aga selgus, et nimetatud linnade
eeskujule on toetutud ainult idee néitel, et voita avalikkuse toetust. Sisuliselt aga ei ole linnadelt

midagi ule vdetud, on vaid viidatud nende kogemusele.

Eesmarke, miks tasuta Uhistransporti kehtestada sooviti oli mitmeid ja vastandlikke. Teatud
eesmarkide taitmised oleksid ndudnud pikemaajalisi ja pohjalikumaid uuringuid, mistéttu on t66
autoril alust vaita, et tasuta thistranspordile Glemineku peamiseks eesmargiks oli siiski poliitilise
edu saavutamine, mida enne valimisi rakendati. Seda kinnitab ka asjaolu, et tleminekul tasuta
uhistranspordile puudusid eelnevad sisulised mdjuanaltisid nii Eesti juhtumi kohta Gldiselt,

eeskujuriikide kohta spetsiifiliselt, kui ka eeskujuriikide sobivuse kohta.

Uleminekule eelnevalt puudusid ka selleks eraldi moodustatud toéériihmad ning laiem arutelu
opositsioonierakondadega. Lisaks ei olnud protsessi kaasatud ametnikke, kes aga teooria

kohaselt méngivad Ulevotmises olulist rolli nii info otsimises, edastamises, kui ka selle
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analutsimises. Analulsi pdhjal selgunud osapoolte mitte kaasatus viitab taaskord sellele, et teiste

riikide ndidete kasutamine tasuta Uhistranspordile Gleminekul oli vaid simboolne.

Kokkuvottes voib kdesoleva magistritod pdhjal jareldada, et tasuta Ghistranspordile tleminekul
Tallinnas, siindis esmalt Linnavalitsuse poolt poliitiline otsus ning alles hiljem hakati otsima
eeskujusid ning kontakte riikidega, kes juba tasuta thistransporti rakendasid, mis viitab sellele, et
ulevotmine on olnud poliitiline retoorika. Selline tegutsemine v6imaldas poliitikakujundajatel
uleminekut tasuta Uhistranspordile paremini pdhjendada ning saada linnaelanikelt suuremat
toetust. Fakti, et sisulist Glevétmist antud juhtumi puhul ei ole toimunud, on vaid lihtsaltviidatud
eeskujudele, kus juba tasuta thistransporti rakendati, kinnitavad ka poliitika GlevGtmise protsessi

traditsiooniliste osapoolte olematu kaasmine ja analliisde puudumine.
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SUMMARY

,»,uUsing the experience of others states in policy-making —the example of establishing free
public transport in Tallinn*

People learn and change their behavior based on the experience of others, similarly, governments
can study how certain political methods have worked in the past, instead of developing them
completely from the beginning (Marsh, Sherman 2009, 282). Accordingly, it has been observed
that policy-makers are increasingly looking for knowledge and ideas about institutions and
programs from other political settings, in order to find out how they function there (Dolowitz,
Marsh 2000, 7).

An article about the possible adoption of free public transport in Tallinn appeared in January 11,
2012, which cited the examples of Hasselt and Aubagne’i — small cities where the system was
already in use. In later publications, it has been also stated that Hasselt was the first city to adopt
free public transport with which Tallinn contacted and whose experience was studied more
closely to obtain ideas for establishing the system in Tallinn. (Savisaar 2012a; Savisaar 2012b).
A year later the new system was already in use in Tallinn. On January 1 2013, Tallinn became

the largest city in the world to offer free public transport to its residents (Cats et al., 2012, 3).

The aforementioned information gives the author a foundation to inquire into whether and how

has Tallinn used the experience of other states in the process of adopting free public transport.

The theoretical part of the thesis gives an overview of the concepts used when discussing policy
transfers and the causes of policy transfers. In addition, process participants, possible transferred
objects, impacting factors and the possible success or failure of the whole process are being
examined. It is possible to distinguish between voluntary and involuntary policy transfers, in this
master's thesis the main focus is on voluntary transfer. The term “policy transfer” is taken from
Dolowitz and Marsh (1996, 344) The empirical part gives a chronological overview of the

process of adopting free public transport, in order to detect policy transfers. The conclusion gives
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an assessment of what role the policy transfer process has played in adopting free public
transport in Tallinn, how thorough were the analyses before the transition, and whether this can
be considered as an example of policy transfer. The author uses qualitative research method to
perform the analysis. Seven semi-structured interviews were conducted, additionally, document

analysis was used.

In the very first media publication about the possible adoption of free public transport (an article
by Edgar Savisaar), the cities of Hasselt and Aubagne’i which already had successfully adopted
free public transport, were cited. Hasselt is also the centre of a region, where the passenger flow
is more similar to the one in Tallinn, and in Aubagne’i, the adoption of free public transport took
place due to political reasons. Therefore, these small cities were chosen as examples. Public
transport conditions in Hasselt also found coverage in Estonian media before the poll. However,
in the course of analysis and conclusion, it was found that officials were acquainted with the
experience of the aforementioned cities immediately before and even after adopting free public
transport, therefore the previous experience could not have been applied in Tallinn. It can be
claimed that the examples of other cities were only used at the idea level, and as a pretense to

justify the decision to adopt free public transport.

The thesis found that the aims of adopting free public transport were various and sometimes
contradictory. Achieving certain objectives would have required a longer and more thorough
research, which gives the author basis to think that the main aim of adopting free public transport
system was to achieve political success before the elections. This is also confirmed by the lack of
impact analysis before adopting free public transport. There were neither working teams nor a
wider discussion with the opposition political parties, which shows that using examples of other
states was only symbolic. The analysis also found that very few participants were included in the

discussions, which also caused a lack of knowledge among the officials regarding their job tasks.

The examples of other cities have been often cited while adopting free public transport in
Tallinn, however, based on the analysis, it can be concluded that adoption has taken place at the
idea level only, and as a means of justifying the decision made. Possible transfer has been
referred to, but this is only rhetoric, as no transfer actually has taken place. Tallinn City
Government first made the decision and only after that they began to search examples and
contacts with states that have already adopted free public transport. This shows that transfer has
taken place only at the idea level. Proceeding in this manner helped to justify the adoption and

gather more support from the city residents.
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Lisa 1 Intervjuude andmed

Intervjuu | Institutsioon Intervjuu liik Labiviimise
tahis Kuupéev
A Tallinna Transpordiamet Vahetu vestlus 22.0ktoober
2013
B Tallinna Linnakantselei Vahetu vestlus 28.0ktoober
2013
C Tallinna Linnavolikogu Vahetu vestlus 07.november
2013
D Tallinna Linnatranspordi AS Vahetu vestlus 12.november
2013
E Tallinna Linnavolikogu Vahetu vestlus 15.november
2013
F Tallinna Linnavalitsus Vahetu vestlus 21.november
2013
G Reformierakond Vahetu vestlus 28.november

2013
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Lisa 2 Kisimused intervjueeritavatele

1. Millal hakkasite esmakordselt tasuta Uhistranspordi teemaga tegelema ja kuidas see
teema tOstatus Teie tdokorda?

2. Milline négi tasuta Uhistranspordile tGleminekule eelnev todkorraldus valja — moodustati
erinevaid toorihmi, varvati juurde uusi ametnikke? Kes toorihma kuulusid (palun
nimetage nimi ja organisatsioon)? Kuidas toimus omavaheline koost66?

3. Kas enne tasuta thistranspordile tleminekut toimusid mdju- ja tasuvusanalutsid?

3.1 Kui jah, siis millised olid k&ige olulisemad analiitisid?
3.2 Mis olid nende peamised tulemused?
3.3 Kui el, siis palun tooge valja pdhjused, miks anallilise ei toimunud?

4. Kas tutvuti ka teiste riikide analtiiisidega/uuringutega tasuta thistranspordi kohta? Palun
nimetage need riigid? Millised on Teie hinnangul kdige olulisemad uuringud, kas oskate
mdnda tapsemalt nimetada?

5. Kas Teie hinnangul oli tasuta thistranspordile Gleminekule eelnev analiilis piisav? Palun
pbhjendage oma vastust.

6. Milliste vélisriikide eeskuju kasutati Tallinna thistranspordi loomisel?

6.1 Miks ja kuidas need kontaktid tekkisid?
6.2 - Kellega tekkis Tallinnal esimene kontakt tasuta Ghistranspordi teemal?

7. Meedias on viidatud, et Tallinna ametnikud kaisid Hasseltis tasuta Uhistranspordiga
tutvumas. Palun nimetage need ametnikud?

7.1 Millal nimetatud reis toimus ja kellega kohtuti?

7.2 Kas Hasselti tasuta thistranspordi korraldusega tutvudes saadi kaasa konkreetseid
ideid, mida praegu rakendatakse ka Tallinnas? Kui jah, siis palun nimetage need
ideed/kui ei, siis palun pdhjendage miks.

8. Miilliste riikidega lisaks toimus suhtlus tasuta thistranspordi teemal?
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Lisa 3 Tasuta thistranspordi korraldus Hasseltis ja Aubagne’is
Hasselt

Hasseltis voeti kasutusele tasuta Uhistransport, kuna liikluses valitses tdsine probleem ning
sOiduautode suur hulk ja parkimiskohtade vahesus tekistasid koigile liiklejatele pettumust (Belter
etal., 2011, 9).

Enne kui Hasseltis tehti tasuta Ghistransport, suurendati bussiliinide arvu — 4 liini asemele tehti
11 liini ning bussid pandi kdima suure tihedusega. Tekitati liinivork, kus sustikbussid pandi
kaima iga 5 minuti tagant ja pohiliinid 15 minutilise intervalliga. (TV3 ,,Seitsmesed uudised*
2012) Kdik need bussid sditsid linna piires tasuta ning seda véimalust said kasutada nii elanikud,
kui ka turistid. Kogu Flandria Ghistranspordi maksumusest kattis regionaalvalitsus 75% ja 25%
sbidu maksumusest maksid sditjad, ostes pileti. Hasselt maksis selle 25% ise kinni. (Qunmaa
2012)

01.05.2013 loobus Hasselt ametlikult tasuta Uhistranspordist seoses riigi dotatsiooni
vahendamisega linnatranspordile (The Bulletin). 2013. aasta augustis toimunud rahvusvahelise
suvekooli raames ,Tasuta uUhistranspordi kapital,” t6i Hasselti esindaja Mark Verachtert
loobumise pdhjusena valja selle kulukust. 16 aastaga kasvas tasuta thistranspordi kasutajate arv
12 korda, kuid samamoodi kasvasid ka kulud. Kui 1997. aastal l&ks Uhistranspordi
ulalpidamiseks umbes 275 000 eurot, siis 2013. aastal oli see summa juba 1,8 miljonit eurot.
Tasuta Uhistransport ei andnud Hasseltis soovitud tulemusi ja ka austokasutus ei vdhenenud
méarkimisvéarselt. Vaid 16% inimesi istus autost bussi tmber, jalgrattureist hakkas 12% bussiga

sOitma ja jalakaijaist 9%. (JOesaar 2013)

Rahaliste piirangute tottu saavad nuldseks bussi vorgustikku tasuta kasutada ainult teatud
sihtgrupid: kuni 19. aastased noored, eakad vanuses 65+ ning igatks, kes kvalifitseerub mingil
moel sotsiaaltoetuste saamisele. Koik teised peavad maksma piletihinna eest 0,60 eurot, mis on
siiski odavam, kui llejaanud Belgias. (Covenant of Mayors 2013)
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Aubagne’i

Aubagne’is kehtib tasuta Uhistransport alates 15.05.2009 aastast ning kokku on seal 11
regulaarliini. Enne tasuta Uhistranspordile Gleminekut Aubagne'is reorganiseeriti vorgud ja
graafikud. (TV3 ,,Seitsmesed uudised” 2012)

Aubagne’i linnapiirkonna presidendi arvates on tasuta Uhistransport samasugune inimeste
pdhidigus, nagu seda on tasuta haridus, esmane arstiabi, 6hk ja vesi. Seetdttu mdeldi 2008. aasta
kohalikeks valimisteks valmistudes valja tasuta Uhistranspordi véimaldamise idee. Selle
ettevOtmise kaudu taheti jouda valijateni, kes ootasid suuremat liikumisvabadust, puhtamat 6hku
ja kodanike vordsust. (Tallinna Televisoon 2012, b) Valimisprotsessi ajal oli tasuta
uhistranspordi poliitika kujundamise protsessi kaasatud nii linna aktivistid, linnapea, erakonnad,
ettevottete juhid, ettevottete Uhendused ja naaberpiirkondade ndukogud, kes kohtusid ideede
vahetamiseks avalikel koosolekutel. (UCLG Committee on Social Inclusion, Participatory
Democracy and Human Rights 2009, 5)

Nii juhibki 2008-2014 aasta valimisprogrammi tasuta bussiséidu idee, millele algselt Kdll
vastaseid ei olnud, kuid pigem kaheldi selles. Kuna tasuta bussisdit on kdigile tasuta, siis on see
linna toonud seetOttu ka rohkem turiste. Reisijatel ei ole sditmiseks vaja mingit eraldi kaarti ning
reisijate arvu jalgitakse ustele paigaldatud sensoritega. (Tallinna Televisioon 2012, b) Seetdttu
on saastetud nii piletimulgisisteemide, seadmete, kui ka jarelvalve osas. Linn on tehtud otsusega
igati rahul, kuna Aubagne’is on palju tdostusettevotteid, antakse naaberomavalitsuste elanikele
vdike lisatduge, et otsida tookoht Aubagne’i ettevGtetes. Prantsusmaal kehtib ettevotetele
transpordimaks ning nii maksavad Aubagne’i ettevdtted kaudselt kinni oma tOdtajate tasuta
sOidu. (JOesaar 2013)
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