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ABSTRAKT

Kéesoleva t66 eesmark oli uurida Eesti strateegilise kauba kontrollsiisteemi ja seotud
ettevotjaid, et leida, kuidas see mdjutab ettevotjaid, kas tegemist on ettevotlust toetava
meetmega voi kuidas seda selleks kujundada. Sellest uurimisprobleem - kuidas strateegilise
kauba valdkond ettevotjat mojutab. Uurimiskiisimus - kuidas kohandada strateegilise kauba
valdkonda kujundamaks sellest nii ettevatja, kui riigi jaoks sobiv ettevotlust toetav meede.

Eesmirgi saavutamiseks uuriti kdiki olulisemaid strateegilise kauba valdkonnaga
seotud aspekte: kontrollsiisteemi ja selle toimimist, statistikat, valdkonnaga seotud ettevotjaid
ja tegevusvaldkondi ning strateegilise kauba kontrolliga seotud riiklikke meetmeid ja nende
moju ettevdtjale strateegilise kauba kontrolli valdkonnas.

Uurimismeetoditest kasutati empiirilis-teoreetilisi meetodeid. Andmekogumise
meetoditest kasutati vaatluse meetodit, andmetdotlusmeetoditest kasutati nditajate arvutusi.
Tulemuste tolgendamise meetoditest kasutati analiiiisi ja tulemuste tdlgendamise meetodeid.

Uurimistod tulemusel selgus, et Eesti strateegilise kauba kontrollsiisteem poliitiliste ja
majanduslike huvide keskpunktis. Tegemist on ettevotlust piirava meetmega, mille kdrval on
ka mitmeid ettevotlust toetavaid meetmeid. Kaubavahetus ja huvi valdkonna vastu on olemas,
seega tegemist on olulise valdkonnaga. Téna ei ole kontrollsiisteem ettevotlust toetav meede,
kuid selleks saamiseks on koik vajalikud meetmed olemas, vaja on neid paremini suunata,
saavutamaks nii ettevotjale, kui riigile parem tulemus.

To66 tulemusi saab valdkonna edasiarendamise eesmargil arvesse votta.

Votmesonad: strateegiline kaup, piiravad meetmed, kontroll, ettevotlus, kaitsetoostus,

riiklikud meetmed, ettevotja



SISSEJUHATUS

Kéesoleva t66 eesmirk on uurida Eesti strateegilise kauba kontrollsiisteemi ja seotud
ettevotjaid, leidmaks, kuidas see mojutab ettevotjaid, kas tegemist on ettevotlust toetava
meetmega voi kuidas seda selleks kujundada.

Strateegilised kaubad on relvastuse ja massihédvitusrelvadega seotud kaubad, mille
piiriiilestele vedudele on kehtestatud riiklik kontrollimehhanism. Kontroll pd&hineb
rahvusvahelisel ekspordikontrolli siisteemil ning on vajalik riigisisese ja rahvusvahelise
julgeoleku tagamiseks. Strateegilise kauba kontroll on relvastuskontrolli praktiline modde.
Ettevdtjale on tegemist ettevatluspiiranguga, kuid riigile on see tihelt poolt rahu ja julgeoleku
tagamise kiisimus ning teiselt poolt darmiselt vajalik kaitsetoostuspoliitika meetmena. Seega
pdimuvad majanduslikud ja poliitilised huvid.

Teema on aktuaalne, arvestades, et oleme uue julgeoleku-kriisi ldvel. Sdjalis-
poliitilised arengud maailmas, niiteks siindmused Ukrainas, on murettekitavad. Tegemist on
tosiseima kriisiga ldhiajaloos, mis puudutab meid senistest 1ahemalt, m&jutades kaubandust,
poliitikat ja tdekspidamisi. Uhelt poolt NATO kohalolek ja riigikaitse vajadused ning teiselt
ettevotja soov sellest kasu saada, kuid ka kasvavad sanktsioonid. Kriisiolukorras on riigi poolt
teostatav strateegilise kauba kontroll diplomaatiliste lahenduste korval tiks votmekiisimusi,
mojutades otseselt relvastuse tarneid. Olulist rolli omavad ka ettevdtjad, kuna strateegilise
kauba tulemusliku kontrolli nimel peavad riik ja ettevotja tegema koostdod.

Eesti strateegilise kauba kontrollisiisteem on tidnaseks toiminud 20 aastat. Kaks
kiimnendit on piisav, et analiiiisida, teha jareldusi ja ettepanekuid edaspidiseks. Arvestades
muutunud olukorda, on uurimisprobleemiks — kuidas strateegilise kauba valdkond ettevétjat
mojutab. Uurimiskiisimuseks on, kuidas kohandada strateegilise kauba valdkonda
kujundamaks sellest nii ettevotja, kui riigi jaoks sobiv ettevotlust toetav meede. Autor on
teemaga todalaselt seotud.

To6 eesmirkideni joudmiseks uuritakse strateegilise kauba kontrollsiisteemi olemust

ja statistikat ning millised ettevotjad ja tegevusvaldkonnad on seotud. Samuti uuritakse, mil



moel sekkub riik majandusse ning missugused meetmed on kasutusel strateegilise kauba
valdkonnas. Tulemuste ja analiilisi osas viiakse leidud andmed kokku ja hinnatakse, kuidas
slisteem ettevotjat mojutab, tehakse ettepanekud.

Uurimismeetoditest kasutatakse empiirilis-teoreetilisi meetodeid. Andmekogumise
meetoditest kasutatakse vaatluse meetodit, andmetdotlusmeetoditest kasutatakse nditajate
arvutusi. Tulemuste tdlgendamise meetoditest kasutatakse analiiiisi ja tulemuste tdlgendamise
meetodeid.

To66 on jagatud neljaks peatiikiks. Esimeses peatiikis kasitletakse riigi majandusse
sekkumise pdhjendusi ja meetmeid. Teises peatiikis on vajalik eelteave strateegilise kauba
kontrollsiisteemist: kuidas on see kujunenud, missugune on valdkondlik &igusruum,
missuguseid kaupu ja vedusid kontrollitakse, kuidas toimib kontrollimehhanism - eriload,
menetlus ja otsustusprotsess ning kuidas kontrolliprotsess ettevdtjale rakendub.

Kolmas peatiikk kirjeldab t60s kasutatavat metoodikat. Neljas peatiikk keskendub
analiiisile ja jareldustele strateegilise kauba kontrollsiisteemi iile. Analiilisitakse riiklikke
sekkuvaid meetmeid strateegilise kauba valdkonnas, strateegilise kauba kontrollsiisteemi
toimimist ja statistikat ning uuritakse strateegilise kauba valdkonnaga seotud ettevotjate
andmeid. Tuuakse vilja mis moel siisteem ja teised valdkondlikud meetmed ettevotjat

mojutavad. Kéeolev uurimist6é pohineb avalikult kittesaadavatel allikatel.



1. RIIGI SEKKUVAD MEETMED MAJANDUSES

Riigi

sekkuvad meetmed majanduses kuuluvad majanduspoliitika valdkonda.

Kéesolevas peatiikis vaadeldakse kuidas riik sekkub, missuguseid meetmeid kasutatakse.

,Vabale turumajandusele on iseloomulik riigi minimaalne sekkumine* (Eerma,
Wrobel 2012, 38). Mida rohkem riik sekkub, seda rohkem &o0nestatakse tootlikkust,
efektiivsust ja innovaatilisust, piiratakse kodanike vabadusi (Ibid.). Samas on teatud mééral

sekkumine vajalik, vihendamaks voi ennetamaks turutorkeid. R. Baldwini teooria jargi on

mitmeid majanduslikke ja mitte-majanduslikke pShjuseid riigi sekkumiseks (Ibid. 45-49):

1.
2.

10.

11.

monopolid ja loomulikud monopolid (konkurentsipoliitika vs reguleerimine);
konkurentsi mittesoodustav kaitumine ja rodvellike hindade kehtestamine
(firmade kéitumine turul ei soodusta konkurentsi);

vilismdjud (nt keskkonna saastamine);

avalikud hiivised (kasulike teenuste tasuta tarbimine),

informatsiooni astimmeetria (maandatud ja maandamata riskid, nt
garantiikohustus toodetele);

teenuse vOi hiivise kéttesaadavus ja jitkuvus (tsiiklilise ndudlusega
valdkondade reguleerimine);

ebavordne labirddkimisjoud (nt téotutele tervisekindlustus);

puudus ja normeerimine (eluliselt tédhtsate hiiviste varude jaotamine);
jaotusoigluse ja sotsiaalpoliitika eesmirk (rikkad vs vaesed — ressursside
siirdamine ja rikkuse timberjaotamine);

tehingukulud (tootmisprotsesside ratsionaliseerimine 14dbi tsentraliseeritud
reguleerimise, nt kui viikefirmadel eraldbirddkimised liigkulukad);
ratsionaalsusloksud (tuleviku voi altruistlike eesmérkide nimel tidna tehtavad

pingutused).

Kokkuvdtvalt saab turutdorked jagada kaheks: objektiivsed (vdlismdjud ja avalikud

hiivised, loomulikud monopolid, infoprobleemid ja kohanemisprobleemid) ning subjektiivsed

(eraalgatuslikud: kartellid, turujou kuritarvitamine ja konkurentsi kahjustavad koondumised



ning riiklikud: kaubandustorked, riigiabi ja regulatiivsed piirangud nt tegevusload ja
litsentsid) (Eerma, Wrobel 2012, 49-50). Turutorgete minimeerimiseks on riigi sekkumine
vajalik. Riik sekkub ldbi reguleerimise.

Majanduspoliitika reguleerimist voib jagada veel omakorda kaheks: normatiivne ja
positiivne traditsioon. Antud t60 raames on aktuaalsem normatiivne traditsioon, kuna selle
raames otsitakse konkreetseid meetmeid, mida reguleerijad saavad rakendada leidmaks koige
tohusam regulatsioon. Olulisemad faktorid normatiivse traditsiooni juures on vélismojud,
avalikud hiivised ning monopoli- ja infoprobleemid. Kédesolevas t60s, strateegilise kauba
valdkonnast 1dhtudes, on see ldhenemine sobivam.

Riik kasutab sekkumiseks erinevaid meetmeid, jagada kolme valdkonda (Ibid. 50):

e diguslikud regulatsioonid - sh normid ja standardid,
o finantsinstrumendid - maksud ja subsiidiumid,
e otsene majandustegevus avalikus sektoris - avalikud hiivised.

Erinevad riigi sekkumise meetmed on regulatiivsed voi mitte-regulatiivsed. Need on
kokkuvotvalt toodud Tabelis 1 (Eerma 2002). Regulatiivseid meetmeid on kolme tiilipi ja
mitte-regulatiivseid meetmeid kuute erinevat tiitipi. Riigi sekkuvad meetmed peavad olema

kooskolas soovitava tulemusega.

Tabel 1. Riigi reguleerimise meetmed

Reguleerimise meetmed
Regulatiivsed Mitte-regulatiivsed
1. Teostusel pohinev reguleerimine 1. Maksud ja subsiidiumid
2. Protsessi reguleerimine 2. Kaubeldavad kasutusoigused
3. Taiitmise innovatsioon 3. Vabatahtlikud v&i
ndustumiskokkulepped

4. Iseregulatsioon

5. Kindlustus

6. Informatsioon

Allikas: Autori koostatud D. Eerma kasitluse alusel (Eerma 2002)

Kokkuvottes voib delda, et riik sekkub majandusse peamiselt turutorgete ennetamiseks
voi vahendamiseks ning kasutab selleks erinevaid reguleerimise meetmeid, mis voib sisuliselt

jagada regulatiivseteks ja mitte-regulatiivseteks.



2. EESTI STRATEEGILISE KAUBA KONTROLLSUSTEEM

Kéesolevas peatiikis kasitletakse strateegilise kauba kontrollsiisteemi: ajalugu,

seadusandlust, kontrollitavaid kaupu ja vedusid, erilube ja protsesse ning seotud ettevotjaid.

2.1. Ajalugu ja taust

Strateegilise kauba kontroll (edaspidi SKK) on Eestis toiminud 20 aastat. Kontrolli
vajadus pédrineb kiilma sdja aegsest perioodist, selle tdhtsus on kasvanud iga aastaga. Eesti
SKK siisteem pohineb rahvusvahelisel ekspordikontrollisiisteemil. SKK on relvastuskontrolli
praktiline mdode, mille kaudu rakendatakse rahvusvaheliste lepingutega voetud kohustusi. Nt
Tuumarelva leviku tokestamise lepinguga nimetatakse tuumarelva omavad riigid, teistele
riikidele relva edasiandmine ei ole lubatud, ldabi SKK siisteemi tagatakse, et tuumarelva
mitteomavatele riikidele vastavat varustust ei miiiida.

SKK siisteem sai alguse vajadusest takistada riikide voidurelvastumist. Kiilma soja
16pp kiill 15petas voidurelvastumise, kuid sojalis-poliitiliste ambitsioonidega riigid ei ole
maailmast kadunud. Kasvab ka terrorismi oht. Relvatarnete jalgimiseks otsustasid tootjad ja
tarnijad luua reeglistiku, et tagada turvalised veod — loodi ekspordikontrollireziimid. Reziim
antud kontekstis tdhendab riikide poliitilist kokkulepet pidada kinni samadest nduetest samade
kaupade tarnetel ning seeldbi kontrollida julgeoleku olukorda maailmas.

Reziime on viis: Zanggeri komitee (ZC - Zangger Committee), Tuumatarnijate grupp
(NSG - Nuclear Suppliers Group), Austraalia grupp (AG - Australia Group),
Raketitehnoloogia kontrollreziim (MTCR - Missile Technology Control Regime) ja
Wassenaari kokkulepe (WA - Wassenaar Arrangement). NSG ja ZC kontrollivad
tuumamaterjale. NSG loodi 1974, Eesti liitus 2005. aastal. Eesti ei ole ZC liige. MTCR loodi
1987. aastal kontrollimaks massihdvitusrelvade (keemia, bioloogilise ja tuumarelva) kohale
toimetamise kaupu, Eesti ei ole liige. AG loodi 1985. aastal, Eesti liitus 2004. aastal. AG

eesmark on kontrollida keemia- ja bioloogilise relvaga seotud kaupu. WA loodi 1995, Eesti



liitus 2005. aastal. WA seab kontrollinormid tavarelvastuse ja kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordile. Reziimidest ja nende osalisriikidest annab iilevaate Lisa 1.

Ekspordikontrollireziimide nimekirjast leiab {ihe reziimi, mis kontrollib tavarelvastust,
st sojalisi  kaupu (WA) ning koik wviis reziimi Kkontrollivad erinevat tiilipi
massihdvitusrelvadega seotud varustust. See niditab ohu tasakaalupunkti. Koik
ekspordikontrolli reziimid on mitteametlikud, st poliitilised kokkulepped. Reziimides
osalevad kontrollitavate kaupade tootmise/tarnimise osas tdahtsaimad riigid, need on erinevad,
kuigi suures osas sarnased. Lisa 1 kohaselt on suur hulk maailma mojukamaid riike (48)
ekspordikontrolli reziimidega seotud. Reziimides lepitakse kokku reeglid: kaubad, mille iile
kontrolli teostatakse ja nende tarnejuhised (missuguseid riiklikke Kinnitusi voi garantiisid
ndutakse; kellele miitia, kellele mitte jne). Koik pShimdttelised otsused reziimides on
relvastuskontrolli tava kohaselt konsensuslikud, st igal riigil on veto oigus reeglite
kokkuleppimises. Samuti vahetatakse infot tundlike kauba saajate ja keeldumiste kohta.
Kehtib aususe poliitika (no undercut policy) ehk teise riigi identsest keeldumisest iile ei
astuta. Kuidas osalisriigid kokkulepitud tarnereegleid rakendavad, on iga osaleja riigisisene
kiisimus, milles roll ka poliitilistel huvidel. llmekas ndide poliitilise ja majandusliku huvi
poimumisest 1dhiajaloost on Prantsuse-Vene Mistral-tiilipi laeva miitigitehing.

Tdheldades Eesti nime viiest kolme reziimi osalisriikide hulgas voib tekkida kiisimus
Eesti huvidest nimetatud valdkonnas. Vastuse leiab ajaloost. Kiilma sdja ajal oli SKK
eesmark viltida riikide voidurelvastumist. Hiljem leiti kontrollist kasu olevat ka edaspidi ning
sellest kasvas Oige pea vilja ulatuslik ekspordikontrolli vorgustik. Kontrolli eesmirk
tdnapdeval on tagada rahu ja julgeolek 14dbi strateegiliste kaupade tarnete piiriiilese jalgimise.

Eesti nditas esmakordselt iiles huvi rahvusvahelise ekspordikontrolli vorgustikuga
liitumiseks 1993. aasta suvel, mil valitsus andis vélja korralduse Eesti SKK riikliku siisteemi
loomiseks (Strateegilise kauba ... 1993). Sellest voib jareldada, et Eesti eesmark oli esialgu
pisut teine, kui see on tdna - Kindlustada sisejulgeolek varskes taasiseseisvunud riigis. Eesti oli
siis teiste riikide silmis veel ida-bloki ehk n6 vastasleeri riik ning voib eeldada, et enda
riigisisese julgeoleku kindlustamiseks vajalikku varustust riigile ei miiiidud. Uks
ekspordikontrolli pShimdtteid on, et kaupu voib tarnida teistele ekspordikontrolli pohimdtteid
rakendavatele riikidele, sellega luuakse kindlus tarnitavate kaupade edasise kontrolli kohta.

Eesti kohustus oli luua see usaldus - vastavad normid ja nduded tagamaks riiklik

10



ekspordikontrollisiisteem, et Eestis kindlustada teistest riikidest saadud kaupade korrektne ja
legitiimne 10ppkasutus.

1994. aastal anti vélja esimene strateegilist kaupa puudutav seadus Eestis. Tegemist oli
véiga algelise, kuid pohieesmirke tditva digusaktiga. Sellega kehtestati kontroll strateegilise
kauba viljaveo ja transiidi lile. 1999. aastal vdeti vastu strateegilise kauba sisse- ja viljaveo
ning transiidiseadus, millega kehtestati lisaks viljaveo- ja transiidiveo kontrollile ka kaupade
sisseveo kontroll - riigi siseste julgeolekuhuvide tottu.

2004. aastal tihines Eesti rahvusvaheliste ekspordikontrollireziimidega. Samal aastal
toimus teisigi olulisi siindmusi. Eesti ithines Euroopa Liidu (edaspidi EL) ja Pohja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooniga (edaspidi NATO). Suurest muutuste lainest tingituna viidi Eesti
SKK siisteem vastavusse rahvusvaheliste ekspordikontrolli reziimide juhiste ja pdhimdtetega
ning EL seadusandlusega. 2004. aastal joustunud seadus kehtestas lisaks senistele normidele
kontrolli ka sojalise kauba vahenduse iile ning sdtestas mitmeid teisi SKK olulisi pShimotteid.
1. jaanuarist 2012 jdustus Eestile tidna kehtiv, neljas strateegilise kauba seadus, mis omakorda
on jillegi eelkéijast ulatuslikum.

Kokkuvotvalt saab Oelda, et SKK siisteem on {iles ehitatud oluliste poliitiliste
stindmuste taustal ning arenenud koos maailmaga. Samuti voib 6elda, et SKK valdkond on
suhteliselt kiiresti arenev, sest keskmiselt iga viie aasta jarel viiakse sisse olulised

muudatused, kontroll tugevneb jéarjest uute kontrollimeetmete lisandumisega.

2.2. Seadusandlus

Strateegilise kauba valdkond on véga reguleeritud ja mitmetasandiline — riiklik, EL ja
rahvusvaheline tasand. Pohimotted tulenevad rahvusvahelistest kohustustest, neid
rakendatakse 14bi EL voi Eesti seadusandluse.

SKK toimib strateegilise kauba seaduse (edaspidi StrKS) alusel, mis on 20 aasta
jooksul ldbinud neljal korral pdhjaliku uuendamise, muudatuste mahukus on ndudnud uue
seaduse vastuvotmist. Kaasnenud muutused seadustes on vilja toodud Lisas 2 olevas tabelis.
Vorreldes 1994. aasta seaduse 8 paragrahviga on tdna kehtivas kokku 104 paragrahvi.
Number ei viita otseselt sisule, kuid niditab mahtu. Tabelis toodu niitab, et SKK on ldinud

oluliselt pdhjalikumaks haarates jérjest rohkem veovorme ja kaupu.
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StrKS on eriseadus tolliseadustiku suhtes, st luuakse keelavad voi piiravad normid
teatud kauba piiritileseks veoks. SKK siisteem StrKS mdistes tdhendab, et strateegilise kauba
nimekirjas loetletud kauba piiritileseks veoks on tarvis eriluba Strateegilise kauba komisjonilt
(edaspidi Komisjon). Eriloa menctluse eesmirk on kontrollida kauba veo lubatavus
kontrollides kauba 10ppkasutust ja l0ppkasutajat ning vottes arvesse koiki rahvusvahelisi
kohustusi ja norme. Kontrolli tulemus voib olla eriloa andmine voi selle viljastamisest
keeldumine. StrKS reguleerib viit strateegilise kaubaga seotud aspekti:

1) kontrollitavad kaubad ja teenused,
2) kontrollitavad veod,

3) eriload ja muud dokumendid,

4) menetlused ja otsustusprotsess,

5) jarelevalve.

Uldistest pdhimdtetest kehtestab StrKS § 5 teatavad konkreetsed keelud, nt
massihdvitusrelvade ja nende osade, inimdiguste rikkumiseks kasutatavate kaupade ja
rahvusvahelise sanktsiooni subjektile keelatud kauba veole. StrKS-s delegeeritakse teatud
kaupade osas eriloa menetlemise padevus teistele asjaomastele valitsusasutustele (nt
teenistusrelvad ja kaitsevde eriotstarbeline varustus) vilistades sellega kontrolli
valitsusasutuste tlile. Riiklikest huvidest 1dhtuvalt annab StrKS § 16 teatud juhtudel ka diguse
litsentsivabastuseks, nt sgjalise- voi tsiviilkoostdo raames.

Seaduse juurde kuulub kuus alamakti, kolm valitsuse médrust: strateegiliste kaupade
nimekirja kehtestamine (turg), strateegilise kauba tolliformaalsuste ning tolli teavitamise kord
EL sisesel edasitoimetamisel ja relva transportimisel ohu kaudu (tolli kiitlemine) ja
Komisjoni pohiméarus (otsustusorgan). Vilisministri madrusega kehtestatakse vajalikud
vormid (kokku 27) ja andmekogu pohimédirus, Valitsuse korraldusega riiklikud iildload.

Strateegilise kaubaga on seotud mitmed teised seadused. Kuna StrKS ei sétesta iihegi
kauba kéitlemisnorme, tulenevad need relva-, kiirgus-, 16hkematerjali- ja kemikaaliseadusest.
Riigisisesed kiitlemisnormid on seatud vaid monedes SKK-ga seotud kaupade suhtes.

Strateegilise kaubaga seotud oigusrikkumised on vaarteod StrKS alusel voi kuriteod
karistusseadustiku § 421'-4212 alusel, mille puhul karistuseks rahatrahv vi kuni 20-aastane
vangistus ning voimalus kauba konfiskeerimiseks.

Sanktsioonid on jirjest enam aktuaalsed. Riikide ja isikute hulk, kelle suhtes URO,
Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni (edaspidi OSCE) ja EL poolt
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sanktsioonimeetmeid rakendatakse on kasvanud kiimne aastaga méarkimisvéarselt. Kokku 36
riigi/iiksuse suunal on EL kehtestanud piiravad meetmed. Uldiselt on sanktsioonid seotud

julgeoleku kaalutlustega, sisaldades isikute ja tehingute osas keeldusid ning

autoriseerimisskeeme, seega enamasti on need secotud strateegilise kaubaga, mistottu
rakendatakse paljude sanktsioonide puhul SKK mehhanismi.

2004. aastast allub Eesti EL seadusandlusele. Sojalised kaubad on tulenevalt EL
toimimise lepingule riigisiseses padevuses, seetdttu on vastu voetud mitmeid tihise vilis- ja
julgeoleku poliitika pddevusse jddvaid nd pehmeid akte - iihiseid seisukohti, kuid ka iiks
madrus ja direktiiv. Kahesuguse kasutusega kauba valdkond ja inimdiguste rikkumiseks
kontrollimeetmed on EL toimimise alusel iihiste

kasutatavate kaupade

lepingu
kaubandusmeetmete hulgas, mistdttu reguleerib seda EL médérus. EL médrused on tulenevalt

EL oGigusruumist Eestile otsekohalduvad, direktiivid ja iihised seisukohad rakendatakse ldbi

riigisisese digusruumi. Erinevad EL 6igusaktid on toodud Tabelis 2, koos kaubagrupiga.

Tabel 2. Euroopa Liidu digusaktid strateegilise kauba valdkonnas

Kaubagrupp EL &igusakt
Sojalised Noukogu 22. juuni 2000. a ihismeede 2000/401/UVIP teatud sdjalise
kaubad 15ppkasutusega seotud tehnilise abi kontrolli kohta (EUT L 159, 30/06/2000)
Sojalised Noukogu 23. juuni 2003. a iihine seisukoht 2003/468/UVIP relvavahenduse
kaubad kontrolli kohta (ELT L 156, 25/06/2003)
Sojalised Noukogu 8. detsembri 2008. a iihine seisukoht 2008/944/UVJP, millega
kaubad médratletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli reguleerivad
ithiseeskirjad (ELT L 335, 13/12/2008)
Sojalised Euroopa Parlamendi ja Noukogu 6. mai 2009. a direktiiv nr 2009/43/EU
kaubad kaitseotstarbeliste toodete {ihendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta
Sojalised Euroopa Parlamendi ja Noukogu médrus nr 258/2012, 14. mérts 2012, millega
kaubad rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud Kuritegevuse vastu vditlemise URO
konventsiooni tdiendava tulirelvade, nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku
valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tdkestava URO protokolli
artiklit 10 ning kehtestatakse tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ekspordilubade andmise menetlus ning importi ja transiiti késitlevad meetmed
Kahesuguse Noukogu méirus (EU) nr 428/2009, millega kehtestatakse iihenduse kord
kasutusega kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja
kaubad transiidi kontrollimiseks (ELT L 134, 29.05.2009)
Inimdiguste Noukogu miirusega (EU) nr 1236/2005, mis kisitleb kauplemist teatavate
rikkumiseks ja | kaupadega, mida on vOimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks,
piinamise piinamiseks vdi muul julmal, ebainimlikul vdi alandaval moel kohtlemiseks voi
kaubad karistamiseks (ELT L 200/12, 30.07.2005)

Allikas: Autori koostatud, Vilisministeeriumi veebilehe andmetel
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Rahvusvahelisel tasandil on Eestile siduvaks URO Julgeolekundukogu resolutsioonid,
mille hulgast leiab resolutsiooni nr 1540 (2004), mis sdtestab massihdvitusrelvade vastase
voitluse printsiibid. Virskeim valdkondlik URO meede on Relvakaubandusleping, mis
joustus 24. detsembril 2014. Tegemist on esimese omalaadse lepinguga, mis reguleerib
tileilmselt rahvusvahelist relvakaubandust. Rahvusvahelise tasandi alla loeme ka eelpool
nimetatud rahvusvaheliste ekspordikontrolli reziimide juhised. Erinevad tasandid ja SKK

stisteemi mitmekiilgsuse votab nditlikumalt kokku Joonis 1.

Rahvusvaheline tasand (ekspordikontrolli Sojalised kaubad
reziimid, URO normid) “@tseotstarbelised tooted
suguse kasutusega kaubad

Euroopa Liidu tasand (méérused, direktiivid,
iithised seisukohad ja otsused)
Eesti tasand (seadus, méddrused, otsuse

nimdiguste rikkumiseks kasutatavad kaubad
Piinamiseks kasutatavad kaubad

Joonis 1. Strateegilise kauba kontrollsiisteemi mitmekiilgsus
Allikas: Autori koostatud

Kokkuvdtteks - strateegilise kauba valdkonda reguleeriv raamistik on laiahaardeline ja
keeruline, kuid kehtiv StrKS koondab koik erinevad normid vdimaldades terviklikku

arusaama kontrolli rakendamiseks.

2.3. Kontrollitavad kaubad ja veod

Kaéesolevas alapeatiikis uuritakse kahte aspekti: kontrollitavaid kaupu ja veoliike. Koik
strateegilised kaubad on loetletud strateegiliste kaupade nimekirjas. Strateegilise kauba mdiste
sisustab StrKS § 2 1g 1, mille kohaselt on selleks neli tooteriihma:

e sojalised kaubad,

o kaitseotstarbelised tooted,

e inimoiguste rikkumiseks kasutatavad kaubad ja
e kahesuguse kasutusega kaubad.

Esimene tooterithm - sojaline kaup on sdjalisel otstarbel kasutamiseks projekteeritud,
valmistatud, maéadratud voi kohandatud kaup, selle osa voi komponent, samuti selle
valmistamiseks vajalikud materjalid, seadmed ja tehnoloogia. Sojalised kaubad on loetletud

sojaliste kaupade nimekirjas, mille kohaselt loetakse selleks: viikese- ja suurekaliibrilised
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tulirelvad; laskemoon; I6hkeained; 16hkekehad ja 10hkelaengud (sh pommid); tulejuhtimise
varustus; maismaa transpordivahendid; keemilised voi bioloogilised ja toksilised iihendid (sh
sariin ja VX); sdjalaevad; lennukid ja helikopterid; mehitamata 6husdidukid; elektrooniline
varustus, Kineetilise energia relvasiisteemid; soomustatud Kaitsevarustus ja pédstevarustus;
sOjalise treeningu varustus; pildistamise ja jilgimise ning vastumeetmete seadmed; valandid,
sepistused ja muu l0petamata toodang; sdjaliste kaupade tootmise, Kkatsetamise ja
modelleerimise seadmed; tehnoloogia, mis on méadratud sodjaliste kaupade nimekirjas loetletud
kaupade tootmiseks, katsetamiseks, modelleerimiseks ja kontrolliks; suunatud energia
relvasiisteemid; tarkvara, avaliku julgeoleku ja turvalisuse seadmed ning muud erinevad
seadmed, mis on sdjaliseks otstarbeks loodud. Sojaliste kaupade hulka loetakse ka
relvaseaduse alusel tsiviilkdibes keelatud relvad. Sojaliste kaupade nimekirjas on 24
kategooriat ning nimekiri on loodud pohiméttel, sGjalistel kaupadel on {ihene kasutus - kaubad
on projekteeritud, valmistatud voi médratud sdjaliseks otstarbeks.

Teine tooteriihm - Kaitseotstarbelised tooted on sdjalised kaubad, mille suhtes on
kehtestatud sdjalistest kaupadest erinev kontrolli kord tarnetel EL sees.

Kolmas tooterithm - inimdiguste rikkumiseks kasutatav kaup on toode, millel puudub
muu praktiline eesmaérk, kui kasutamine surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks voi muul
julmal, ebainimlikul moel kasutamiseks. Sellisteks kaupadeks on nimekirja kohaselt:
giljotiinid, hukkamiseks mdeldud elektritoolid, surmava aine manustamise siisteemid, kehal
kantavad elektriSokiseadmed, piitsad, aheldamisvahendid jms.

Neljas tooterihm - kahesuguse kasutusega kaubad on massihdvitusrelvade
valmistamiseks, kohale toimetamiseks voi kasutamiseks moeldud kaubad, millel on kaks
voimalikku kasutust — tsiviilne (nt toOstuses, meditsiinis, teaduses) ja sdjaline (nt
massihédvitusrelva valmistamiseks). Massihdvitusrelvaks loetakse keemia-, bioloogilist voi
tuumarelva ning kohale toimetamise siisteemiks raketti, kosmosesdidukit, mehitamata
ohusdidukit vms. Kahesuguse kasutusega kaubad on loetletud vastavas nimekirjas, mille
kohaselt on selleks: tuumamaterjalid, rajatised ja seadmed, erimaterjalid, kemikaalid,
mikroorganismid ja toksiinid, materjalide to6tlemiseks vajalikud seadmed (sh t6opingid),
elektroonika, arvutid, telekommunikatsiooni ja infoturbe seadmed, sensorid ja laserid,
navigatsiooni- ja lennuelektroonika, merendusega seotud seadmed, toukejdusiisteemid,
kosmosesdidukid ja nendega seotud seadmed. Kahesuguse kasutusega kaupade nimekirja

pikkus on ca 250 lehekiilge. Mahukas dokument seab iilitdpsed tehnilised parameetrid
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kaupadele, mille iile on kehtestatud kontroll. Erinevalt sGjalistest kaupadest on kahesuguse
kasutusega kaubad teistsugused, ei tundu esmapilgul ohtlikud. Kontrolli all on iile 2200
(Commission Staff ... 2013) erineva seadme, aine, materjali, millel on seaduslik tsiviilne
kasutus igapdeva majanduses, kuid mida saab samaviirselt kasutada massihédvitusrelva
valmistamiseks, testimiseks, katsetamiseks, tarnimiseks ja relva kohale toimetamiseks.

Kahesuguse kasutusega kaubaks loetakse ka kaupu, mida on voimalik kasutada
piinamiseks voi muul julmal, ebainimlikul voi alandaval moel kohtlemiseks voi karistamiseks
(edaspidi piinamiseks kasutatavad kaubad). Sellistel kaupadel on kaks kasutust. Sellisteks
kaupadeks on erinevad ahelad, ndpukruvid ja ndpurauad, pipragaas ja muud keemilised ained,
mida kasutatakse nditena anesteetikumina, kuid voib kasutada ka hukkava siisti tegemiseks.

Nimekirjas loetletud kaupu on palju, kuid veel lisaks sellele lubab StrKS § 2 Ig 11
lugeda strateegiliseks kaubaks ka teised, nimekirjas loetlemata kaubad, millel on strateegilise
kauba tunnused selle omaduste, 16ppkasutuse voi 16ppkasutaja tottu. Antud paragrahv annab
vajadusel suhteliselt laia tolgendusvoimaluse - kahtluse korral on tulenevalt julgeoleku
kaalutlustest voimalik igalt kaubalt eriluba nduda, kui seda vajalikuks peetakse.

Uldistatult vdib delda, et strateegilise kauba moodustavad kaubad, mis on olulised
riigisisese voi rahvusvahelise julgeoleku seisukohast. Kaubad muutuvad pideva tehnoloogilise
arengu tottu ning kontrollsiisteem peab sellega kaasas kdima. SKK nimekirju ajakohastatakse
iga-aastaselt, tagamaks koige aktuaalsemate kaupade iile kontroll. Niiteks on arutlusel
informatsiooni- ja kommunikatsiooni tehnoloogiate ning 3D printerite ja 3D prinditud relvade
kontrolli voimalused (Greenberg 2013).

SKK tdhendab, et riik jalgib tdhelepanelikult eelpooltoodud kaupade vedusid. Kontroll
on vajalik tagamaks riigisisene ja rahvusvaheline julgeolek. Kontrollitakse nelja veoliiki:
import, eksport, transiit ning teenuse osutamine (vahendusteenus ja tehniline abi).

Riiklik kontrollisiisteem toimub ldbi litsentseerimissiisteemi, mille toimimise
pohimdte on — strateegilise kauba piiriiileseks veoks on ndutav eelnevalt soetatud eriluba.
Kontrolli muudab keerulisemaks erinevate kaupade erinevad kontrollimeetmed - eriluba on
vaja, kuid mitte alati igaks veoliigiks. Sojaliste kaupade puhul on eriluba vajalik igaks
piiritileseks veoks iile Eesti riigipiiri, st impordiks, ekspordiks, transiidiks ja strateegilise
kaubaga seotud teenuse osutamiseks. Kahesuguse kasutusega kaupade puhul on tegu EL
kontrollimehhanismiga, mistottu kontrollitakse eksporti EL-st (EL siseselt kehtib vaba

kaupade liikumine, va tksikud kaubad, mis nouavad ka EL-sisesel veol luba), samuti
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kontrollitakse transiiti ja vahendust tile EL. Piinamiseks kasutatavate kaupade puhul
kontrollitakse eksporti EL-st. Kahe viimase kaubagrupi puhul importi ei kontrollita. Koik see
kokku moodustab paris mitmetahulise ja komplekse skeemi, vt Tabel 3, mis néitab tdpsemalt
erilubade vajalikkust iile Eesti piiri voi EL piiri kauba vedude puhul. Tabelist on niha, et
tihtlasem kontroll on kehtestatud sdjalisele kaubale, kus igaks veoks on eriluba vajalik, teiste
kaupade puhul on see keerukam. Kahesuguse kasutusega ja piinamiseks kasutada vdidavate

kaupade import on alati loavaba.

Tabel 3. Kontrollitavad veoliigid ja strateegilise kauba eriloa vajalikkus

Kaubagrupid Import Eksport Transiit | Vahendus Tehniline abi
EE | EL | EE | EL | EE | EL | EE | EL EE EL

Sojalised kaubad ja

kaitseotstarbelised X X X X X X X X X X
tooted

Kahesuguse i i i X ) x ) x i )
kasutusega kaubad

Piinamiseks

- - - X - - - X - X

kasutatavad kaubad

Allikas: Autori koostatud strateegilise kauba seaduse pdhjal

Samasugune kontroll sarnaste kaupade iile kehtib ka teistes riikides. Seetdttu on
oluline teada ka teiste riikide reegleid, mis on iildjoontes sarnased, kuid esineb ka erisusi. Nt
sojalise kauba transiidil Itaaliast Soome tuleb load hankida koikidest transiidiriikidest, lisaks

impordi ja ekspordiluba. See tdhendab palju erilubasid ja eri riikide protseduurilisi erinevusi.

2.4. Eriload, menetlused ja otsustusprotsess

Kéesolevas alapeatiikis uuritakse ldhemalt protsesse, mis on seotud strateegilise
kaubaga. Strateegilise kauba piiriiileseks veoks on tarvis eelnevalt soetatud eriluba. Eriloa
voimalusi on mitmeid. Teatavatel juhtudel on vajalik ettevotja registreerimine, mis voib olla
kas lihtsustavaks meetmeks eriloa asemel vai topeltkontrolli meede.

Eriluba on litsents voi ildluba. Litsentsid taotletakse konkreetse tehingu kohta.
Litsentse on kahte erinevat tiitipi: lihtlitsents ja koondlitsents. Eristab neid osapoolte hulk, mis

koondlitsentsi puhul on suurem, v3ib saata tihe litsentsiga mitmesse sihtriiki ja kohta. Samuti
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kehtivusaeg, mis koondlitsentsi puhul on kolm korda suurem - kuni kolm aastat. Litsentse
tuleb Komisjoni kéest taotleda ning neil on kauba ja koguse piirangud. Litsentsid, eelkdige
lihtlitsents on kdige kasutatavam eriloa vorm.

Uldine luba on lihtsustav meede, mis on kehtestatud vihemsensitiivsete vedude
tarbeks. Uldlubasid on kahte tiiiipi — Eesti riiklik iildluba (kehtivaid 4) voi EL iildluba
(kehtivaid 6), need antakse vilja digusaktiga ning neil puudub kehtivusaeg. Uldloal on kolme
liiki tingimusi: kaubad, sihtriigid ja kasutamistingimused — ettevotja peab iildloa kasutamiseks
kdikidest tingimustest kinni pidama. Eksimisel on tegemist eriloata veoga. Uldload erinevad
kaupade ja sihtriikide osas. Nende kasutamisdiguse omandamiseks peab ettevGtja end
registreerima. Uldloa taotlemise hetkel ei pea teada olema kauba saaja, kogused ega
viirtused. Tegelikest vedudest raporteeritakse Komisjonile tagantjirele. Uldluba lihtsustab ja
kiirendab kauba vedu, andes sellega suure konkurentsieelise ettevotjale.

Lisaks  tldloa  kasutajaks  registreeringule on  seaduses veel  kaks
registreerimisvoimalust: sertifitseerimine - ettevotja usaldusvddrsuse hindamise meede ja
sOjalise kauba vahendajaks registreerimine. Sertifitseerimine on kohustuslik juhul, kui
ettevotja soovib osa saada EL-sisesest kaitseotstarbeliste toodete vedude lihtsustamise
programmist - eriload asendatakse iihelt poolt iildloaga ekspordilitsentsi asemel ja teiselt poolt
sertifitseerimispohimottega impordilitsentsi asemel. Molemad on iihekordsed toimingud,
vorreldes iga tehingu lihtlitsentsi taotlemisega. Kuid eeltoodu kehtib vaid EL sees ning
eksportides tile EL piiri saab kaubast taas sdjaline kaup, mille puhul on eriluba vajalik.
Sertifitseerimine on keerukam protsess ettevotjale, kuna usaldusvédrsuse hindamiseks tuleb
toestada oma firma siseste protsesside SKK nduetele vastavust.

Sgjalise kauba vahendamise registreerimine on ainuke topeltkontrolliga kohustus.
Ettevotja peab end registreerima sdjalise kauba vahendajaks ning seejdrel igaks tehinguks veel
eraldi loa taotlema. Sdjalise kauba vahenduse kontroll on eriline veel seetdttu, et
kontrollitakse tegevust, mida teostatakse teiste riikide territooriumil. Mdiste vahendus StrKS-
e jargi tdhendab kaasaabi osutamist (nt labirddkimiste pidamist), mille abil liigub strateegiline
kaup tiihest vélisriigist otse teise, ilma Eesti territooriumi ldbimata. Kuid kaupade litkumist
vahendab/korraldab Eesti ettevotja, mistdttu kontroll kehtestatakse Eesti ettevatja tile.

Erinevad eriload votab kokku Tabel 4, milles on ndha veoliigid ja voimalikud
kaubagrupid. Lihtlitsents on kdige universaalsem ja ainuke kohustuslik eriloa vorm

strateegilise kauba veol, samuti viikseima vastutusega ettevotjale. Ka koondlitsents on
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litsents, kuid seda voib pidada juba lihtsustavaks meetmeks, kuna antakse teatavaid eeliseid
lihtlitsentsi ees (ajaline raam). Teised loavormid on erisusi pakkuvad meetmed, millega
kaasneb vastutusekoorma nihkumine riigilt rohkem ettevotjale. Seega ettevotja tdestab enda
suutlikkust pidada kinni SKK reeglitest, kuid saab sellega paremad veotingimused.
Kokkuvottes voib delda, et erinevaid autoriseerimisskeeme sisaldab StrKS palju, kuid seelédbi

luuakse ettevotjale rohkem erinevaid voimalusi.

Tabel 4. Strateegilise kauba erilubade side veoliikide ja kaubagruppidega

Eriload ja registreerimised Kaubagrupp Veoliik
Eriluba - litsents | lihtlitsents sojalised kaubad, kahesuguse import, eksport,
kasutusega kaubad, inimdiguste | transiit, teenuse
rikkumiseks kasutatavad kaubad | osutamine
koondlitsents sojalised kaubad, kahesuguse import, eksport,
(lihtsustav meede) kasutusega kaubad, inimdiguste | transiit, teenuse
rikkumiseks kasutatavad kaubad | osutamine
Eriluba - | lintsustav meede kahesuguse kasutusega kaubad eksport
ildluba ja kaitseotstarbelised tooted
Uldloa lihtsustav meede kahesuguse kasutusega kaubad eksport
kasutajaks ja kaitseotstarbelised tooted
registreerimine
Sertifitseerimine | lihtsustav meede ja kaitseotstarbelised tooted import
ettevotja
usaldusviirsuse meede
Sojalise  kauba | topeltkontroll sojalised kaubad vahendus-teenuse
vahendaja osutamine
registreerimine

Allikas: Autori koostatud

Iga loa voi Giguse saamiseks tuleb Komisjonile esitada vastav taotlus voi avaldus,
millega kaasneb menetlusprotsess ning otsus. Taotlemisel esitatakse hulk lisadokumente.
Menetlusprotsess kestab kuni 30 toopdeva, pikendamise voimalusega. Otsuse tegemisel
voetakse arvesse Euroopa Noukogu 8. detsembri 2008. aasta {ihises seisukohas
2008/944/UVJP, millega médratletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli
reguleerivad thiseeskirjad, artiklis 2 toodud 8 Kkriteeriumit, asjakohaseid kohtuotsuseid,
aruandeid ja muuhulgas ka taotleja diguskuulekust. Otsustusprotsessist Komisjoni sees ei ole
avalikkusel palju teada, kuid StrKS muutmise eelndu seletuskirjast saab vilja lugeda, et
peamine kontrolli objekt on kaup ja sihtriik iihes konkreetse 10ppkasutajaga ning arvestatakse

teiste riikide keeldumisi sarnastele tehingutele.
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StrKS § 19 sitestab keeldumispohjused, millest enamik on seotud kauba IGppkasutaja
vOi 10ppkasutusega. Arvesse voetakse inimdiguste rikkumise, piirkondliku, riikliku voi
rahvusvahelise julgeoleku ohustamise, kauba timber adresseerimisega seotud kahtlusi, riigi
voi liitlasriigi julgeolekut ja huve, sihtriigi tildist olukorda jms. Taotleja tottu keeldumiseks on
vaid moned vdimalused (pooleliolev siiliteomenetlus taotleja suhtes voi StrKS rikkumine),
mis jéllegi nditab kontrolli raskuskeset. Keeldumise korral ettevotjale hiivitust ettendhtud
pole.

Eriloa saamisega omandatakse digus tehing teostada eriloas nimetatud tingimustel.
Litsents antakse vilja paberkujul ja see tuleb toimetada tolliformaalsuste kéigus
tolliametlikele, kes kauba veo kohta markmed teevad. Ettevotjal lasub hilisem aruandluse ja
dokumentide séilitamise kohustus. Pdhjendatud juhtudel on Komisjonil digus véljastatud lube
peatada, tiithistada voi kehtetuks tunnistada ning sellega kaasneda vdivaid kahjusid ei hiivitata.

SKK siisteemi efektiivse toimimise eest vastutab Vilisministeeriumi juurde loodud
Komisjon, mida juhib valisminister. Komisjoni kuuluvad esindajad Kaitseministeeriumist,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist, Valisministeeriumist, Kaitsepolitseiametist,
Maksu- ja Tolliametist ning Politsei- ja Piirivalveametist. Komisjoni otsused on
konsensuspdhised.

Riiklikku jarelevalvet teostavad Komisjon, Maksu- ja Tolliamet ja Kaitsepolitseiamet
oma padevuste piires. Maksu- ja Tolliameti ning Kaitsepolitseiameti ametnikud kontrollivad
kaupa, erilubade olemasolu ning menetlevad rikkumisi. Jarelevalvet Komisjoni tegevuse iile

teostab Vabariigi Valitsus, kes igal aastal Komisjoni tegevustest aru nduab.

2.5. Ettevotjad

Kéesolevas alapeatiikis vaadeldakse ettevotja osa strateegilise kauba valdkonnas.
Ettevdtjaid puudutavat avalikku infot on vdhe. Antud t66 raames on see info vajalik, seetottu
uurime olemasolevat infot kolmandas peatiikis, et rohkem teavet koguda. Autori kogemuse
pdhjal on strateegilise kauba valdkonnas ettevotjaid kolme tiilipi: tootjad (tiilip A), import-
eksport firmad (tiitip B) ja varustajad (tiitip C). Tootjaid on Eestis vihe, kuid nende toodang
laheb peaaegu terves ulatuses ekspordiks, stabiilsema kdekdiguga ettevotjad. Import - eksport

firmad tegelevad koigega, mis kéttesaadav - ostavad, miiiivad, vahendavad, muuhulgas ka
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strateegilist kaupa, kui selline tellimus tuleb. Kolmas tiilip on varustajad, mis hdlmab
riigihangetel osalejaid, jahi- ja muu erivarustuse miiiijaid, hankijaid, ka teenuse pakkujaid.
Ettevotjal ei ole keelatud strateegilise kaubaga tegeleda, kehtib turuvabadus, kuid
piiranguga - seadus nduab vastava loa hankimist. lgapdevaselt mojutab SKK valdkond
ettevotjaid erinevalt. Protsessi keerukus oleneb palju ettevotjast. Tabelis 5 vaadatakse
protsessi 1dbi viie strateegilise kaubaga seadusega seotud aspekti. See annab lihiiilevaate
tildisest protsessist ettevotja tiiiibi A, B ja C puhul. Kogu protsess on kindlasti hdlmavam, kui
joonisel toodu, kuid strateegilise kauba valdkonna peamised erisused tulevad tabelist vilja.
Tabelis 5 toodu kohaselt on SKK seisukohast tiitipi B keerulisim kontrollida, kuna ettevotja ei

tunne miiidavaid kaupu ega kliente ning info hankimine/kontrollimine kauba Idppkasutuse ja

16ppkasutuse kohta on aja- ja ressursimahukam.

Tabel 5. Strateegilise kaubaga seotud protsessid ettevdtja jaoks

kontrollitavad. Teadus-
ja arendustoo oluline.

StrKs viis Tiiiip A Tiiiip B Tiiiip C
aspekti (Tootja) (Import-eksport) (Vahendaja)
Komponente keerulisem | Oige toote hankimine | Oige toote hankimine
Tooted saada, samuti oluline. oluline. Hinna ja

kvaliteedi suhe oluline.

Turu

Kliendi leidmine alguses

Klientide leidmisega

Tunneb hésti sihtgruppi,

Kontrollitavad kaubad ja
teenused

klassifitseeri

histi ning oskab kaupu

tottu ei tunne kaupu,

leidmine keerukam sihtgrupi probleeme ei ole, laia | klientide leidmine ei ole
tottu, kuid tellimused haardeulatusega. probleem. Ebastabiilsed
stabiilsemad ja pikema tellimused, sdltuvus turu
kestvusega. olukorrast.

Kaupade Tunneb oma toodangut | Laia haardeulatuse Tunneb sihtgruppi ning

tildjuhul saab kauba

mine klassifitseerida klassifitseerimine klassifitseerimisega
suurepéraselt. véga keeruline. hakkama.

3 Suuteline tuvastama Erinevad kauba Sihtgrupist tulenevalt
=738 missugused veoliigid kaubagrupid ja veod, kontrollitavate vedude
§ S mis kaubagruppide keerukam tuvastada tuvastamine lihtsam.
S8 puhul olulised. Uldiselt | kontrollitavaid
¥ lihtsam. vedusid.
- Stabiilsed tellimuste Ebastabiilsete Sihtgrupist tulenevalt
g 3 g o vood - erinevad eriloa ja | tellimuste tdttu on erinevate
TEIT lihtsustus-mehhanismid. | lihtsustusmeetmete lihtsustusmeetmete
w.s s Voéimalusi rohkem. kasutamine voimatu. kasutamine voimalik.
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Menetluspr | Stabiilne klientuur, Kiirus oluline. Ei Kiirus oluline - hangetel
otsess menetlusprotsess ei ole | tunne kliente, tdhtajad ning ndidiste
2 keeruline. problemaatiline. esitamise kohustus.
c B . .
oe Menetlusprotsess Hooldajatel samuti
= 5 ajakulukam, kuna kiirus oluline. Kliente
e § palju edasimiiiijaid. tunneb haésti -
S 5 menetlusprotsess ei ole
o ei ole keeruline.
Keeldumise | Keskmine Suurem Viiksem
toendosus
Aruandlus | Ettevotja peab tegeliku veo andmed Komisjonile pérast vedu teatama. Veoga
@ jaandmete | seotud dokumendid tuleb siilitada hilisema kontrolli tarbeks vihemalt 10
= sédilitamine | aastat.
% Kauba Ettevdtja on kohustatud riikliku jarelevalve all oleva kauba hévimisest,
= | hidvimine hévitamisest, demonteerimist v3i tdielikust amortiseerumisest Komisjoni
= | voi teavitama.
hivitamine

Allikas: Autori koostatud

Ettevatja jaoks algab protsess toote ja kliendi leidmisega. Kliendid vdivad olla kauba
edasimiilijad voi 10ppkasutajad. Strateegilise kauba puhul peab alati kauba I6ppkasutaja teada
olema, sest ndutav on Idpptarbimise kinnitus. Kliendiks voivad olla nii fiitisilised, kui
juriidilised isikuid, riiklikud iiksused ja eraettevotjad. Jargmine oluline samm on kauba
korrektne klassifitseerimine strateegilise kauba nimekirjade kohaselt. Nimekirjades on palju
erinevaid kaupu ning see voib osutuda kdige keerulisemaks ettevotmiseks, kuid on médrava
tahtsusega mojutades ka edaspidiseid protsesse (kontrollitavad veod ja eriloa vajalikkus).
Noutakse toote tdpseid tehnilisi nditajaid, voimekust, koostist. Kahesuguse kasutusega kauba
puhul voib toote klassifitseerimine nduda testide tegemist, mh aine koostise ja omaduste
selgitamiseks. Kauba méaératlemine on ettevdtja kohustus, vajadusel Komisjon abistab.

Kui kaubad ja lepingupartner leitud — tuleb selgitada, missugused veod nduavad eriloa
hankimist, iga veovorm seda ei noua. Nt kahesuguse kasutusega kauba import on alati
loavaba, kuid eksport alati eriloaga. Eriloa vajalikkuse selgumise jérgselt méératakse
missugune eriluba on antud kauba/teenuse ja sihtriigi jaoks sobilik. Nt kahesuguse kasutusega
kauba puhul on véimalusteks lihtlitsents, koondlitsents vai iildluba.

Seejarel, kui on kindel, et luba vajalik ja ka konkreetne loaliik, v6ib alustada lubade
hankimisega. =~ Komisjonile  esitatakse taotlus koos kdigi tehingut tdendavate
lisadokumentidega (leping, 10ppkasutaja kinnitus kauba ldppkasutuse kohta, riigildiv jm).
Komisjon menetleb taotlust kuni 30 toOpédeva ning langetab otsuse, positiivse vOi negatiivse.

Keeldumise Korral ei ole ettevotjal voimalik kliendi ees kohustusi tdita ning tehingut teostada.
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Seda peaks juba lepingut sdlmides ette ndgema, sest tekkinud kahjusid ei hiivitata. Voib otsida
uue Kliendi samale kaubale ja uuesti proovida. Litsentsi saamisel on ettevotjal Sigus
kehtivusaja jooksul litsentsil méargitud kaup tarnida.

Protsess 10peb ettevotja jaoks aruandluskohustuse ja dokumentide siilitamise
kohustusega. Ettevotja on kohustatud teavitama tegelikest vedudest. Tehingujérgselt tuleb
koiki seotud dokumente siilitada 10 aastat. Seadus sétestab ettevotjale ka kauba hédvitamise
vOi hdvimisest teavitamise kohustuse. Kui tarnitud kaup vajab garantiiremonti, tuleb selle
jaoks taotleda uus litsents. Eriluba on vajalik ka kaubaga messidel/néitustel kdimiseks.

Lisaks joonisel toodule mojutab ettevotja jaoks tegelemine strateegilise kaubaga ka
tema konkurentsi, tarnijaid, suhteid riigiga, tootajaid, kliente ja omanikke. Ettevdtja suhe
riigiga mdjutab tema lubade saamise protsesse, mis omakorda mdjutab kliente, tarnijaid,
konkurente ning 15puks ka tootajaid ja omanikke. Konkurentsi tingimustes loeb enim
erilubade hankimise kiirus, mida mojutavad Tabelis 5 toodud viis aspekti (kauba
madratlemise oskus ja kiirus, lihtsustavate veovormide voimalused, klientide tundmine).

Ettevotjal on digus strateegilise kauba valdkonnas tegutseda, siinjuures ei nide StrKS
ette tegevusloa kohustust. See kohustus voib siiski tuleneda monest teisest kditlemisnorme
seadvast seadusest (nt I0hkeaine tootja), sellisel juhul ettevotjat mdjutav regulatiivsete
normide tase touseb. Ettevotja digus on kliente voi kaubagruppe valida vdhendades nii
keeldumise riske. Ettevotja kohustus on olla teadlik oma kaubandustegevuse valdkonnas
kaasnevate normidega. Samuti taotleda oOigeaegselt vastavad eriload ning toimetada oma
tarneid vastavalt eriloas seatud tingimustele. Kauba riigisisene miiiik ei ole StrKS alusel
reguleeritud. Ettevotjal on igal ajahetkel voimalik tutvuda reeglitega Valisministeeriumi
veebilehe voi Komisjoni kaudu, sh sanktsioonide osas.

Strateegilise kauba valdkonnas tegutsev ettevotja peab olema histi kursis nii Eesti, kui
ka vilisriikide vastava oigusruumiga, kuna tegutsemisvaldkonnaks on piiriiilesed veod.
Uldjuhul on vajalik hankida eriload mdlemast riigist, nii sisseveo- kui villjaveo riigist, mis
tihendab ettevotjale tdiendavat kohustust. Uldiselt on strateegilise kaubad kvaliteetsemad,
hinnalisemad ja arenenumad - seetdttu nouab valdkond ettevotjalt enam kogemust ja teadmisi
nimetatud valdkonnas. Samuti on olulised investeeringuid teadus- ja arendustodsse.

Kokkuvdttes voib oelda, et strateegilise kaubaga tegelev ettevotja allub teatavatele
lisakohustustele ning see mojutab tema tegevust, kuid kohustused ei ole lilemaéra suured, et

nende tottu tehingud sdlmimata jadksid.
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3. METOODIKA

Kéesoleva t66 eesmédrk on uurida Eesti SKK ja seotud ettevotjaid, leidmaks, kuidas
see mojutab ettevotjaid, kas tegemist on ettevotlust toetava meetmega voi kuidas seda selleks
kujundada. Sellest ka uurimisprobleem — kuidas strateegilise kauba valdkond ettevdtjat
mdjutab ning uurimiskiisimus - kuidas kohandada strateegilise kauba valdkonda kujundamaks
sellest nii ettevdtja, kui riigi jaoks sobiv ettevotlust toetav meede.

T60 eesmérkideni joudmiseks uuritakse SKK siisteemi olemust ja statistikat ning
millised ettevdtjad ja tegevusvaldkonnad on seotud. Samuti uuritakse, mil moel sekkub riik
majandusse ning missugused meetmed on kasutusel SKK valdkonnas. Tulemuste ja analiiiisi
osas viiakse leidud andmed kokku ja hinnatakse, kuidas siisteem ettevotjat mojutab, tehakse
ettepanekud.

SKK puhul on tegemist on riikliku kontrolli mehhanismiga ettevdtja iile. Tegemist on
poliitiliselt tundliku valdkonna — julgeolekuga. Sellest ldhtuvalt kehtib valdkonnale teabe
avaldamise piirang. Huvitavam teave jadbki selle tottu filtri taha ning seda ei ole voimalik
antud uurimist6os kasutada. Siiski leidub piisavalt avalikku teavet, mille pohjal uurimist66s
vajalikke jireldusi saab teha.

Tulenevalt kdesoleva uurimistdd eesmérgist ja uuritavast valdkonnast kasutatakse
uurimismeetoditest empiirilis-teoreetilisi meetodeid, kuna andmeid leitakse vaatluste ja
dokumentide vahendusel. Strateegilise kauba valdkond on poliitika ja majanduse sugemetega,
mistottu infot leiab, kuid suures osas on avalikult kdttesaadavate andmete puhul tegemist
ametlike dokumentide, regulatsioonide, nende juhendite vOi aruannetega. Seetottu
andmekogumismeetoditest kasutatakse vaatluse meetodit, st uuritakse ja analiilisitakse
olemasolevaid dokumente - dokumentaalvaatlus andmete kogumiseks. Selle pohjal piiiitakse
leida teavet siisteemi toimimise ja arengute kohta. Vaatluste tulemusi siistematiseeritakse
kirjeldamise abil, mis annab parema iilevaate erinevatest allikatest kogutud teabe

iildistamiseks ning jarelduste tegemiseks.
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Andmetootlusmeetoditest kasutatakse statistilist keskmist ja nditajate arvutusi, mis on
toovahendiks strateegilise kaubaga seotud aruandluse ja statistika analiiisimisel. Lisaks no
kuivale dokumentaalsel teabel pShinevale materjalile on voimalik Komisjoni aruandlust, st
t60 tulemusi vorrelda. Nende pohjal tehtavad néitajate arvutused annavad uurimistdole
praktilisema mddtme.

Tulemuste tdlgendamise meetoditest kasutatakse analiilisi ja tulemuste tdlgendamise
meetodeid, mille abil voetakse kokku kogutud teave, mille pdhjal tehakse jareldusi siisteemi

toimimise kohta, toimunud muudatuste jm kohta.
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4. STRATEEGILISE KAUBA KONTROLLSUSTEEM ETTEVOTLUST
TOETAVA MEETMENA

Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse strateegilise kauba valdkonda, sh valdkondlikke

toetavaid meetmeid, siisteemi ennast ja ettevotjaid selles. Tehakse jareldused ja ettepanekud.

4.1. Meetme tiiiibid - toetavad meetmed strateegilise kauba valdkonnas

Kéesolevas alapeatiikis uuritakse majandusvabaduse ja piirangute seost strateegilise
kauba valdkonnas. Vaba majandus on see, mille poole piirgitakse, selles peitub joud, areng ja
tulevik. Majandusvabaduse indeksi jargi (Country Rankings 2014) on Eesti majandus
enamjaolt vaba, asudes 75,9 punktiga (100st) 11. kohal, Ameerika Uhendriikidest (USA)
punkti vorra eespool (1bid.). Eesti on tabelis Iirimaa ja Taani jarel paremuselt kolmas EL riik.
Vordlusena vaib tuua Venemaa positsiooni 140. kohal. Hinnates ettevotluse reguleeritust on
Eesti saanud Maailmapanga &risdbralikkuse tabelis 17. koha, olles USAst 10 kohta tagapool
ning paremuselt seitsmes EL riik (Economy Rankings ... 2014). Mdlemas tabelis on Eesti
esimese kahekiimne seas ca 200 riigist, st et Eesti on vdga heal kohal - suhteliselt vaba
majanduse ja ettevotluse sobralik riik.

Maailma suurimad relva eksportijad riigid 2009-2013 olid USA, Venemaa, Saksamaa,
Hiina ja Prantsusmaa; suurimad importijad India, Hiina, Pakistan, Araabia Uhendemiraadid ja
Saudi Araabia (S. Wezeman, P. Wezeman 2013). Maailm kulutas sdjalistele kuludele 2013.
aastal 1747 miljardit eurot (Freeman, Solmirano 2013). Suurimad kulutajad olid USA, Hiina,
Venemaa, Saudi Araabia ja Prantsusmaa. Valdkonnas liiguvad suured rahasummad. Eesti on
véike ja ei ole vorreldav nimetatud riikidega, kuid tarbijana, voib-olla tulevikus ka tootja voi
teenuse osutajana ning osana rahvusvahelisest kogukonnast on see turg peibutav.

Strateegilisi kaupu tootvad ettevGtjad maailmas on suured korporatsioonid (BAE
Systems, Lockheed Martin, MBDA). Tegemist on erafirmadega, va mdned erandid, nt

Venemaa, kus militaartddstus riigi kontrollile allutatud. Riigikaitse vajaduste rahuldamiseks
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on erafirmad riigiga lepingulistes suhtes. Riiklik kdrgendatud huvi ja vajadus nii tootmise,
teenuse, kui ekspordi jarele on suur - sellega kaasneb julgeolekugarantii, tulu, jm hiived
riigile. Maailma suurimad sdjatddstuse firmad on rahvusvahelised. Nt esikolmikus olev firma
- BAE Systems on Inglismaa ettevote, millel haruiiksused iile maailma USA-s, Indias,
Austraalias, Saudi Araabias. Sama ettevote on ka Eesti Kaitsetdostuse Liidu (EKTL) liige (vt
Lisa 4) (Members 2014).

Tekib dilemma — iihest kiiljest on oluline vaba majandus, teisest piiratakse tegutsemist
strateegilise kauba valdkonnas. Sellest kaks kiisimust - miks ja kuidas riik sekkub? P&hjuseid
riigi sekkumiseks majandusse on erinevaid. Antud valdkonna raames on riigile tihtsaim
riigisisene ja rahvusvaheline julgeolek. Riigisiseselt on oluline omada iilevaadet nii riigi enda,
kui rahva kées olevatest relvadest ja relvavoimekustest. Soja olukorras on vajalik esmase
kaitsevoime olemasolu, selle nimel on vajalik omada tilevaadet olemasolevast ja ka teatava
riikliku toostuse/teenuse toetamine tagamaks seeldbi vastavate vahendite varu. Rahuajal on
vajalik ohjata liigsete relvade kuhjumist. Osana rahvusvahelisest kogukonnast panustatakse
iildise heaolu ja turvalisuse tagamisse. Julgeolek ja turvalisus kaaluvad {iles
majandusvabaduse konkreetses valdkonnas.

Riigi sekkumise pohjused on loetletud kdesoleva t66 esimeses peatiikis. R. Baldwini
teooria kohaselt voib lugeda riigi sekkumise antud valdkonnas vajalikuks, pohjendades seda
tuleviku eesmarkide nimel tehtud pingutustega — rahu ja turvalisus on iihiskonna hiivanguks.
Avalik huvi on see, mis tdukab reguleerimise suunas. Majanduspoliitika normatiivse
traditsiooni  kohaselt  on  ,riikliku  reguleerimise = pdhjustest = normatiivsete
regulatsiooniteooriate jaoks esmatdhtsad vilismojud, avalikud hiivised ning monopoli- ja
infoprobleemid“ (Eerma, Wrobel 2012, 69-70). Riik sekkub, et ennetada voi viltida
voimalikke turutdrkeid. Avaliku huvi teooria kohaselt jaotatakse ressursid timber saavutamaks
parim tulemus. Antud valdkonnas tdhendab see, et reguleerimise abil kujundatakse turgu.
Selle abil saab viltida ebasoovitava turu tekkimist voi turu kujundamist néiteks tehingukulude
reguleerimise toetavate meetmete kaudu.

Avaliku huvi teooria kohaselt on oluline roll reguleerimises poliitilisel siisteemil,
milles igal huvigrupil omad eesmirgid. Poliitilise siisteemi tildeesmirgiks on {ildise heaolu
maksimeerimine, selles panustavad neli suuremat huvigruppi (Hertog 2010):

e poliitikute huvi — haélte maksimeerimine,

e Dbiirokraatide huvi — eelarve maksimeerimine,
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e tootjate huvi — kasumi maksimeerimine,
o tarbijate huvi — kasulikkuse maksimeerimine

Loetletud neli huvigruppi on ka strateegilise kauba valdkonnas méiravad. Poliitilise
siisteemi huvi on avalik heaolu, turvalisus ja julgeolek, kuid nende tegevust mojutab
avalikkuse soov — lobigrupid, avaliku elu siindmused (ilmeka néitena voib tuua Ukraina kriisi,
mis pani mdtlema riigikaitse timberplancerimisele). Biirokraate huvitab suurem eelarve
vidhima voimaliku halduskoormusega. Tootjate eesmirk on suurim kasu ja vdhimad kulud.
Tarbijate soov on saada vdimalikult hea ja kvaliteetne toode/teenus minimaalsete kulutustega.
SKK on seotud koigi nimetatud huvigruppidega.

Riik sekkub majandusse erinevate meetmete abil, 1dbi oiguslike regulatsioonide,
finantsinstrumentide ning avaliku sektori majandustegevuse (Eerma, Wrobel 2012, 50). Riigi
huvi majandusse sekkumiseks vdib olla nii majandustegevuse soodustamiseks, kui
piiramiseks. SKK valdkond on ilmekas néide, kus riigil on huvid molema jaoks —
majandustegevust piiratakse avaliku julgeoleku ja turvalisuse tagamiseks, kuid soodustatakse
toostuse, teadus- ja arendustegevuse kasvu. Riigi sekkuvad meetmed on toodud Tabelis 6.
Andmaks vdimalikult laia tilevaadet riiklikest meetmetest SKK valdkonnas (nii toetavad, Kui
piiravad), voetakse aluseks kédesoleva t60 esimeses peatiikis toodud riigi reguleerimise

meetmed Tabeli 1 kohaselt.

Tabel 6. Riigi sekkuvad meetmed strateegilise kauba valdkonnas

Reguleerimise meetmed

Regulatiivsed Mitte-regulatiivsed
Teostusel Maksud ja Maksusoodustusi ega kohustusi SKK
pOhinev subsiidiumid valdkond ei paku. Riigildiv on.
reguleerimine Toetused: Kaitseministeeriumi

teadus- ja arendus programmid ja
toetused, Ettevotluse arendamise
sihtasutuse toetused ja hangete
vastuostu programm.

Protsessi Oiguslikud Kaubeldavad Riiklikud kéitlemisnormid,
reguleerimine | regulatsioonid kauba | kdsutusdigused tegevusloa kohustused SKK
veo kontrolliks. valdkonnaga seotud kaupade puhul.
Sanktsioonid.
Taitmise Vabatahtlikud voi
innovatsioon ndustumis-
kokkulepped
Iseregulatsioon EKTL
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Kindlustus
Informatsioon Komisjon

Allikas: Autori koostatud D. Eerma kaisitluse kohaselt (Eerma 2002)

Tabeli kohaselt on peamisteks riigi sekkuvateks meetmeteks Giguslik regulatsioon
kontrolli mehhanismi néol ning erinevad riigi poolsed toetused. Riik piirab kaubandustegevust
SKK valdkonnas 1dbi piirililese veo kontrolli, kuid toetab riigisisese to0stuse, teadus- ja
arendustegevuse kasvu mitmete soodustavate meetmete niol. Oiguslikust regulatsioonist on
pikemalt kirjutatud kdesoleva to0 teises peatiikis.

Riiklikke soodustavaid meetmeid SKK valdkonnas on mitmeid. Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus (edaspidi EAS) toetab Eesti ettevdtjaid toetustega. SKK valdkonnaga
seotud toetusi on kolme liiki: konkreetsed ettevitlustegevuse toetused, Eesti Kaitsetoostuse
klastri toetamine ning Eesti ettevdtjate viimine rahvusvahelistele kaitsetodstuse messidele.
Kaitseministeerium koostoos EAS-iga toetab Eesti t60stust 1abi hanke vastuostu programmi.
Vastuost on vilisriikidest tehtavate kaitsealaste riigihangete puhul hankija seatud lepinguline
tingimus, mille kohaselt miiiija kohustub hankija riigist ostma kaupu, teenuseid voi pakkuma
muid hiivesid voi tditma muid kohustusi (Vastuost 2014). Vastuost toetab Eesti majandust,
tuues osa hanke raames tehtud kulutuseest tuluna Eesti riiki tagasi.

Kaitseministeerium toetab 1dbi kaitseinvesteeringute poliitika raames arendus- ja
teadustegevust 1dbi viie meetme: 1) Kaitsevde ldhteiilesannetel pdhinevad teadus- ja
arendusprojektid; 2) teaduskompetentside toetamise programm; 3) rahvusvahelise koost6o
toetamise skeemid; 4) kaitsealaste teadusuuringute labiviimiseks eraldatavad stipendiumid; 5)
arendatakse kaitsevdesisest teadus- ja arendustegevuse potentsiaali (Kaitseministeeriumi
veebileht, 13.12.2014). Seega riiklikke toetavaid meetmeid on SKK valdkonnas mitmeid.
Libi erinevate toetusmeetmete tagatakse riigi jatkusuutlik areng ka kaitsetoostuse valdkonnas.

EKTL on oluline partner kaitsetdostuspoliitika elluviimisel. EKTL eesmérk on luua
stinergiat 14bi koostdd projektide ja ettevotjate suunamise, aidates sellega kaasa Eesti
kaitsetoOstuse arengule. 2013. ja 2014. aastatel Kaitseministeeriumi arendustegevuse toetused
on ldinud kdik EKTL litkmeks olevatele ettevotjatele. 2015. aasta toetuste summa on 275 000
EUR (Arendustegevus 2014).

Kokkuvotteks saab oelda et, riiklike meetmeid on SKK valdkonnas kahte tiiiipi —
regulatiivne meede ja erinevad toetavad tegevused. Riigi huvi on avalik turvalisus ja

julgeolek, mistottu piiratakse ettevotlustegevust sitestades ettevotjale lisakohustusi. Osana
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kaitsetoostuspoliitikast ning riigi jatkusuutliku arengu tagamiseks ka toetatakse kaitsetoostuse

ettevotjaid erinevate voimalustega, mh oluliselt teadus- ja arendustegevuse kaudu.

4.2. Meetmete vajadus - strateegilise kauba kontrolli statistika

USA majandusteadlane M. Friedman on kord kirjutanud ,,iks suurimaid vigu on
hinnata poliitikaid ja programme nende kavatsuste, mitte tulemuste jargi“. Tulemused ja
tagajarjed on olulised. Kéesolevas alapeatiikkis analiiiisitakse SKK-ga seotud statistikat,
mdistmaks meetme tegelikke vajadusi.

Eestist strateegilise kaubana piiri iiletavate kaupade mahtudest ja valdkondadest saab
infot Komisjoni tegevusaruannetest, mis on avalikustatud 2004-2013 aastate kohta. Autor
analiilisis tegevusaruannetes toodud andmeid, mis on koondatud Lisas 5 toodud tabelisse ning
mille pohjal on valminud trendianaliitisid joonistel.

Joonisel 2 ndeb erinevate kaupade jaotumist tehingute, ehk litsentside arvu jérgi.
Sojalise kauba impordi erilube on kdige rohkem, ka eksport nditab kasvavat suunda. Transiidi
osakaal viike. Komisjoni aastaaruannetest selgub, et viimastel aastatel viljastatud erilubade
koguarvud jddvad arvuliselt mone saja piiridesse, see number hdlmab erinevaid eriloa
dokumente (iildluba ja koondluba on enim kajastatud lihtlitsentside korval). Jooniste
paremaks haaramiseks on kasutatud lithendeid: ML — sdjaline kaup, DU — kahesuguse

kasutusega kaup, AT — piinamiseks kasutatavad kaubad.

120
1
00 m DU vialjavedu
80 1 B ML sissevedu
60 I m ML valjavedu
I I B ML transiit
4
0 B ML vahendus
20 m AT valjavedu
0 -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 2. Strateegilise kauba litsentside arv 2004-2013
Allikas: Autor, Komisjoni 2004-2013 tegevusaruannete pohjal
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Parema iilevaate arvulisest eriloa numbritest anna tehingu véairtuste vordlus, mis on
toodud Joonisel 3, kus on vdorreldud 2010-2013 tehingute véaartusi kaubagruppide 15ikes.
Kahesuguse kasutusega kaupade eksport tiletab oluliselt kdikide teiste veetud kaubagruppide
vadrtusi. Saab jdreldada, et kahesuguse kasutusega kaupade tehingusummad on suuremad,
kuid sdjalise kauba imporditehinguid on arvuliselt rohkem. Veel ndeb, et piinamisriistade
eksport puudub peaaegu tdiesti. Jooniste 2-3 pdhjal saab jareldada, et Eesti SKK viljendub

peamiselt sdjaliste kaupade impordi ja ning kahesuguse kasutusega kauba ekspordi néol.

100 000 000
80 000 000 DU valjavedu
ML sissevedu

60 000 000
ML véljavedu

40000000 ML transiit
20 000 000 B ML vahendus
0 B AT valjavedu
2010 2011 2012 2013

Joonis 3. 2010-2013 veetud kaupade véaartus kaubagruppide 13ikes (eurodes)
Allikas: Autori koostatud, Komisjoni 2010-2013 tegevusaruannete pohjal

Jooniselt 4 selgub strateegilise kaubaga seotud tehingute koguvédrtus aastatel 2004-
2013. Vaartused on kasvavas trendis, moningase tagasilangusega iga paari aasta tagant. 2013.
aastal veetud strateegiliste kaupade koguvéartus oli rohkem, kui 88 miljonit eurot, millest

eksport moodustas iile 84 miljoni euro. Eesti koguekspordist moodustab see 0,8% (2013).

100 000 000,00

80 000 000,00

60 000 000,00

40 000 000,00

20000 000,00

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 4. Strateegilise kauba kaubavahetuse koguvéaartus 2004-2013 (eurodes)
Allikas: Autor, Komisjoni tegevusaruannete 2004-2013 pohjal
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Aruannetest on voimalik vélja lugeda, millistes tegevusvaldkondades strateegilise
kauba kontrolli Eestis teostatakse. Populaarsemad kategooriad sojaliste kaupade osas on
tulirelvad, 16hkekehad, maismaasoidukid, ohusdidukid, kaitsevarustus ja treeningvarustus.
See on markimisvddrne, kuna Eestis ohusdidukeid, autosid ega tulirelvi ei toodeta, saab
tegemist olla peamiselt impordi, transiidi voi vahendustegevusega. Kahesuguse kasutusega
kauba osas toimub kaubavahetus erimaterjalide, elektroonika, telekommunikatsiooni ning
sensorite ja laserite valdkonnas. Aruanded raporteerivad kahesuguse kasutusega kauba osas
vaid eksporti, sellest saab teha jéreldusi, et just neis valdkondades on Eesti ettevotjais huvi ja
voimekus.

Statistilise analiiisi kokkuvotteks voib oelda, et SKK valdkonna kaubandus on
kasvavate mahtudega, samas jdddes siiski alla 1% koguekspordist - ei ole Eesti prioriteet.
Viljastatud erilubade numbritest on néha, et Eesti on sdjalise kauba osas importiv riik ja
kahesuguse kasutusega kauba osas eksportiv riik. Transiit SKK valdkonnas on vihene.
Tegevusvaldkondadest on sdjalise kauba osas populaarseimad klassikalised sdjapidamise
vahendid: tulirelvad, ohu- ja maismaasdidukid, kaitse- ja treeningvarustus. Kahesuguse
kasutusega kauba 0sas on populaarsemad erimaterjalid ja kdrgtehnoloogia valdkonda kuuluv:

elektroonika ja telekommunikatsiooniseadmed, laserid ja sensorid.

4.3. Meetmete mehhanism - strateegilise kauba kontrollsiisteem

Kéesolevas alapeatiikkis analiiiisitakse kontrollisiisteemi mehhanismi ja selle
toimimist. Eesti SKK statistika niitab viimase kiimne aasta jooksul pidevat kasvu SKK
valdkonnas, st et on jdrjest enam oluline, kuidas siisteem toimib.

SKK puhul on tegemist julgeoleku meetmega. Arvestades vodimalikke ohte,
kontrollsiisteemi ajalugu ja eesmidrke - on ettevotlusvabaduse piirang SKK valdkonnas
moodapadsmatu. See on vajalik Eesti rahvale ning olles osa rahvusvahelisest kogukonnast ka
lahimatele ja kaugematele naabritele. Olenemata faktist, et Eestis ei ole otsest ohtu (nt
tuumamaterjale) on globaalses majanduses iga nork liili potentsiaalne oht, mistottu on Eesti
roll kontrollida, et tema territooriumi kaudu ei toimuks salakaubavedu. Sama teevad ka
naabrid, partnerid ja liitlased ning sellest voidavad koik. Eesti on EL piiririik, mistdttu roll EL

kauba kontrollis on isegi monevdrra tdhtsam. Vajadusel on voimalik tarned peatada koheselt,
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olgu siis mistahes konflikti vdi embargoriigi suunal. Koigist relvastuskontrolli meetmetest on
SKK koige praktilisem ning reaalsem mojutusvahend.

Tugevast SKK-st vodidavad ka ettevotjad, kuna kaubavahetus teiste riikidega on
eclisseisundis vorreldes riikidega, kus kontrollisiisteemi ei ole. Méérav on partneritevaheline
usaldus. Samuti voidavad ettevotjad silisteemi iihetaolisest rakendamisest Eestis ja teistes
rilkides (nt EL, reziimide partnerid). Seda kinnitab hiljuti EL ldbiviidud kahesuguse
kasutusega kauba poliitika tilevaatuse dokument, mis toob jareldusena vilja, et ettevotjad,
liikmesriigid ja kodanikud EL-is on huvitatud efektiivsest ekspordikontrollist tagades seelébi
turvalisuse ja voOideldes ebaseadusliku kaubandusega, samal ajal hdlbustades Giguspirast
kaubandust (Communication ... 2014).

Vorreldes Eesti StrKS ja teiste EL riikide kehtestatud norme, on Eesti SKK
rakendamise meetmed keskmised. Sellise vordluse tarvis abistas EL kahesuguse kasutusega
kauba mairuse nr 428/2009 artiklite pdhine kommenteeritud analiiiis, mille on kokku pannud
Liege Ulikooli professor Q. Michel. Kommenteeritud analiiiisis tuuakse vilja liikmesriikide
erisused rakendamises, nt leiab dokumendis vordluse, missugused riigid on ldinud EL
kehtestatud normidest kaugemale kehtestades tdiendavaid kauba nimekirju (Eesti ei ole);
nduavad riigildivu dokumentide menetlemise eest (Eesti nduab, kuid véikest); on kehtestanud
tdiendavaid riiklikke iildlube ainult oma riigi ettevotjate toetamiseks (vdhesed on, Eesti ei
ole); voi missugused on Karistused rikkumiste eest erinevates liikmesriikides (Michel 2014).
Selle info pohjal saab Oelda, et kuigi liikmesriigiti on erisusi, ei ole Eesti EL diguse
rakendamisel ile votnud ei miinimum ega maksimum norme, vaid jaddb rakendamisel
moistliku keskmise piiridesse.

Eesti SKK siisteem on 20 aasta jooksul oluliselt arenenud. Vilja saab tuua neli
olulisemat aspekti: seadusandlus, komisjon, poliitiline aspekt ja jarelevalve. Esiteks, Lisas 2
toodud analiiiis néitab, et SKK on kehtestamisest alates ldinud oluliselt hdlmavamaks, kuid
konkreetsemaks. Ajaga on lisandunud erinevad lihtsustavad meetmed, mille tdttu on
ettevotjail rohkem voimalusi - see lisab siisteemile paindlikkust ja jatkusuutlikkust.

Seadusandluse tasandil nidhakse ette kontrollitavad kaubad ja teenused, kontrollitavad
veod, eriload ja muud dokumendid, menetlused ja otsustusprotsess ning jarelevalve - see lisab
stisteemile konkreetsust ja ldbipaistvust. Kogu siisteem on vdga Kkeeruline, nagu mitme
muutujaga vorrand - on erinevad kaubad, igale erinev veokord, mis omakorda tingivad

erinevad eriloa voimalused, lisaks Eesti seadustele eksisteerib EL digusruum ja sanktsioonid —
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nditab, et siisteem on véga killustatud. Samas on iihes seaduses kokku voetud kogu valdkonda
puudutav kontrolli raamistik, mis on parim lahendus nii tarbija (ettevotja), kui rakendaja
vaatevinklist (Parnsalu 2009, 27). Infotorgete viltimiseks on siisteemi rakendaja, Komisjon
lisanud palju abistavat infot veebilehele, aidates sellega kaasa rakendamise holbustamisele.

Teine aspekt on aktiivne ja tegus SKK rakendusorgan - Komisjon. Tegevusaruannetest
loeb vilja, et igal aastal ajakohastatakse strateegilise kauba nimekirju, vajadusel muudetakse
seadusandlust; tOotatakse vélja juhendeid; tegeletakse laialdase teavitustegevusega, nii
ettevotjaile, kui jarelevalve ametnikele. Panustatakse ka rahvusvaheliselt, osaledes EL ja
rahvusvaheliste t66gruppide t60s. Iga-aastased raportid sisaldavad pdhjalikku informatsiooni
valdkonnas toimuva kohta, rahvusvahelise ja riigisisese koost6d kohta. Seega voib delda
Komisjon toetab efektiivset rakendamist.

Kolmas on poliitiline aspekt, mida niitab ilmekalt seadusega lubatud Komisjoni suur
kaalutlusdigus/vabadus ning SKK md&ju mérkimisvairne kasv, mida nditab sanktsioneerivate
meetmete ulatuslikum rakendamine. Komisjonil on suur otsustusdigus tehingute lubamisel voi
keelamisel. Seda niitab StrKS § 19 toodud eriloa véljastamisest keeldumise pShjused, mille
kohaselt piisab paljude keeldumispohjuste puhul vaid kahtlusest. Kahtluste pohjendamine on
vajalik, kuid siiski jatab see poliitilistele ja julgeoleku kaalutlustele piisavalt ruumi. Samas
ettevotja ei saa kunagi Kindel olla tarne teostamises. Komisjonil on ka seaduse kohaselt digus
otsust muuta, peatada voi tagasi votta ning kahjusid, mis sellest otsusest voivad tekkida, riik ei
hiivita (StrKS § 71 1g 6).

Olenemata suurest kaalutlusdigusest on Komisjoni keeldumised 1abi tegutsemise
ajaloo jaanud pigem tagasihoidlikuks, vt Tabel 7. Viljastatud dokumentide kogumahust teeb
ca 1% aastas, seega praktikas kasutab Komisjon kaalutlusdigust ettevotjale negatiivse
Iopptulemusega seoses vidhe. Keeldumiste pohjused on olnud seotud kahtlaste
16ppkasutajatega. Vihene keeldumiste arv néitab, et ettevotjad on protsessist teadlikumad voi

ettevaatlikumad.

Tabel 7. Strateegilise kauba komisjoni erilubade keeldumised 2004 - 2013

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Keeldumised 1 3 5 4 1 2 0 0 0 3

Allikas: Allikas: Autor, Komisjoni tegevusaruannete 2004-2013 pdhjal
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Neljas aspekt on jirelevalve osa mehhanismist. Avastatud rikkumiste arvu voib lugeda
teatud mottes kontrollsiisteemi lakmuspaberiks, mis niitab, kui hésti jirelevalve toimib.
Oigusrikkumiste arv on viimase 10 rakendamise aasta jooksul kiimnekordistunud, arvud on
toodud Tabelis 8. Kaubad, mille osas rikkumised toime pandud, on samad, mille osas toimub
suurem kaubavahetus. Eriliselt torkab silma elektriSokivahendite ja teleskoopnuiade
rikkumiste rohkus. Selline suund niitab joustamisametnike tohusat t66d rikkumiste

tuvastamisel, kuid ka seda, et teadlikkus ettevotjate osas vajab rohkem tdhelepanu.

Tabel 8. Avastatud digusrikkumiste arv 2004 - 2013

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Rikkumised 4 3 9 16 15 26 27 29 43 40

Allikas: Allikas: Autor, Komisjoni tegevusaruannete 2004-2013 pohjal

Kokkuvatvalt saab 6elda, et SKK mehhanism toimib Eestis heal tasemel. Siisteem on
20 aasta jooksul madrkimisvéirselt kasvanud ja arenenud. Seadusandlust on pdhjalikult
muudetud neljal korral. Siisteem on aastatega paremini juurdunud ning muutunud
labipaistvamaks. Eesti rakendab siisteemi sarnaselt teiste riikidega, mis tuleb siisteemile ja
ettevotjaile kasuks. Erinevate lihtsustusmeetmete rohkus nditab siisteemi paindlikkust,
arvestamaks ettevOtjate vajadustega. Kaubavahetus toimub ja eriloa siisteem toimib, on ka
keeldumisi, kuid mitte iilemédra palju. Siisteem on ldbipaistev. Toimib tShus jérelevalve.
Komisjonile on jaetud piisavalt mandoverdamisruumi vajadusel poliitiliste otsuste

tegemiseks.

4.4. Meetme sihid - strateegilise kaubaga seotud ettevotjad

Ettevotjate huvi antud valdkonna vastu on pdhjendatav mitmeti. Pannes end ettevdtja
rolli, olles kursis riigis toimuvaga, jddvad kdlama viis seika. Esiteks — NATO iiksuste
paigutamine Eestisse, kollektiivkaitse ja kiiberturvalisuse tokestamise pohimdtted. Teiseks,
Eesti osalemine rahvusvahelistes sdjalistes operatsioonides ja tsiviilmissioonides (Eesti
julgeolekupoliitika ... 2010). Kolmandaks Eesti huvi kaitsekulutuste taseme hoidmises SKPst

2% piires. Neljandaks - riigikaitse arengukava ndeb 2015. aastaks riigikaitsele kulutava
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summana ette 358 miljonit eurot, millest ca 40% moodustavad hanked ja investeeringud,
(Eelarve 2014) ning aastaks 2022 arendatakse vilja uued vdimekused lahingmasinate, jalavie
voimekuste ja tankitorjeraketikompleksi, litkursuurtiikkide jm ndol. Viiendaks rohutab
riigikaitse mittesojalises strateegias tsiviilsektori toetust, milles oluline osa on kaitsetoostusel,
mille kohta Oeldakse “aastaks 2022 on Eesti kaitsetoostus rahvusvaheliselt tuntud ja
eksporditurul aktiivne osaleja, kes arendab innovaatilisi tooteid, mis toetavad riigikaitse
arengukava elluviimist® (Riigikaitse arengukava ... 2014). Ettevatja soov on sellest turust tulu
teenida, uutest voimalustest osa saada.

Strateegilised kaubad on iildjuhul innovaatilisemad, praktilisemad ja tookindlamad,
seetOttu ka hinnalisemad. Mitmeid esialgu soOjavidele vilja tootatud seadmeist on saanud
védrtuslikuks laiatarbekaubaks (nt GPS siisteem). Samuti on see valdkond véirtuslik igale
riigile, kel oma kaitsevégi, politsei, eriliksused. Pole vaja olla osaline sdjas, et varustust
kuluks, seda on vaja ka treenimiseks ning vanade kulunud seadmete véljavahetamiseks.
Sojalise kauba eksport EL-st 2012. aastal oli 40 miljardi vaartuses (European arms ... 2012).
Kahesuguse kasutusega kauba puhul on turg veel laiem, kuna tegemist on to6tleva todstusega,
meditsiini, telekommunikatsiooni jt eluliselt vajalike valdkondadega. Kahesuguse kasutusega
kauba valdkond puudutab suurt ettevotjaskonda, ca 5000 ettevotet ekspordivad EL-st (Green
Paper ... 2011), mille eksport kokku ca 2,5% EL viliskaubandusest (Communication ...
2014). Seega turg, SKK valdkonnas, millest ettevotja voiks osa saada, on oluliselt suurem, kui
vaid Eesti.

Strateegilise kaubanduse valdkond on oluline, selles tegutsemine kasumlik ning
prestiizne, kuna tegemist on suurte eelarvetega ning panustatakse oluliselt teadus- ja
arendustoole. SKK valdkonnale panustamine on jitkusuutlik, arvestades teadus ja
arendustdole kulutatavaid summasid. Kes on selle valdkonna ettevotjad Eestis?

Strateegilise kaubaga seotud ettevotjate kohta Eestis infot leida on keeruline, kuna
puudub Klassikaline tegevusloa kohustus strateegilise kaubaga tegelevale ettevotjale.
Komisjonilt lubade taotlejate kohta info saamine ei ole vdimalik, kuna tegemist on
juurdepédsupiiranguga teabega. Interneti otsinguid teostades voib midagi selguda, kuna sealt
leiab tulirelvade miiiijaid, treeningseadmete ja mehitatud Shusdidukite tootjaid Eestis, kuid
tervikpilti sellest ei moodustu. Seega tuleb kasutada viheseid olemasolevaid andmed:

e sertifitseeritud ettevotjate nimekiri;

e sojalise kauba vahendajate nimeKiri;
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o EKTL liikmed.

Sertifitseerimine ja sojalise kaupade vahendajate registreerimine on tegevusloale 1dhim
sarnane vaste StrKS-st. Molema puhul on tegemist avalike andmetega. Sertifitseeritud
ettevotjad kantakse EL andmebaasi Certider, milles on kokku 34 EL ettevotjat (Certified ...
2014). Paraku andmebaasis oleva info pohjal Eestis sertifitseeritud ettevotjaid ei ole.
Sertifitseerimise puhul on tegemist {ipris uue meetmega (rakendatud iile EL alates 2012
suvest), see voib olla pohjuseks, miks iile EL on vaid 34 sertifitseeritud ettevotjat ning
puuduvad Eesti ettevotjad. Uued meetmed SKK valdkonnas vajavad juurdumiseks aega.

Sgjalise kauba vahendajate registreerimise andmed avaldatakse Vélisministeeriumi
veebilehe kaudu, registris on kokku 10 ettevotjat. Autor analiiiisis ettevotjate andmeid, mis on
toodud tabeli kujul Lisas 3. Analiilisis kasutati ettevdtjate vanuse, suuruse, tegevusala,
omanike ja kasumi ning kiibe andmeid. Selgus, et pooled registreeritud ettevotjaist on
tegutsenud 14-18 aastat ja pooled kuni 7 aastat, see niitab, et on kogenud firmasid ja ka
nooremaid. Enamasti on tegemist Eesti omakapitalil pohinevate firmadega, vaid kahel
kaheksast on valismaiseid osanikke. Suuruse jédrgi on tegemist mikroettevotjatega, tootajate
arv jaab vahemikku 0-5.

Tegevusala poolest on Aripdeva infopanga andmetel enamus neist valinud oma
tegevusvaldkonnaks hulgimiiiigi (5) ja jaekaubanduse (2). Uurides ettevotjate majandusaasta
aruandeid selgub, et viis ettevotjat tegutsevad eriotstarbelise varustuse valdkonnas (jahindus,
piirotehnika, relvad, rdivad ja jalatsid), kolm ettevotjat tegutseb lennunduse valdkonnas, iiks
vahekaubanduse ja iiks teaduse valdkonnas. Tegevuse ulatuse hindamiseks vordles autor
miiligitulu ja kasuminumbreid, mille jargi voib Oelda, et kuigi kasumid (kahjumid) on
suhteliselt tagasihoidlikud (va kolm firmat, kel kasum sadades tuhandetes eurodes), siis
miitigikdibe numbrid on mikroettevotjate kohta arvestatavad, olles kuuel juhul kiimnest
ronkem, kui pool miljonit eurot. Liinkliku avaliku info pdhjal on keeruline vélja tuua
konkreetseid jooni ettevotte vanuse, todtajate ja miiiigitulude voi kasumi vahel, selleks oleks
vaja omada suuremat valimit.

Oluline on markida kahte aspekti — esiteks, need 10 ettevotjat on registreeritud sdjalise
kauba vahendajate registris ning registrikanne on seotud konkreetsete strateegilise kauba
kategooriatega, mis enamuse ettevotjate puhul ei ldhe kokku nende wvalitud érilise
tegevusalaga (Aripdeva infopanga andmetel). Teiseks, Komisjoni tegevusaruanded niitavad

vaid vihest sojalise kauba vahendusalast tegevust. Sgjalise kauba vahendustegevuse kontroll
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on topeltkontrolli kohustusega, lisaks ettevotja registreerimise kohustusele tuleb igaks
tehinguks taotleda ka litsents. Vahendustegevuse litsentse on Komisjoni 2004 - 2013
tegevusaruannete pohjal valjastatud 10 aasta jooksul kokku 8 tk. Seega on arusaamatu, mis
pOhjusel registreerimine neile 10le ettevottele vajalik on, kui reaalset vahendustegevust ei
toimu. Voimalik, et sdjalise kauba vahenduse registreerimise tegelik pohjus erineb selle
sihtotstarbelisest eesmargist.

ETKL on ettevotluse korras loodud Eesti kaitsetdostuse ettevotjaid koondav erialaliit.
ETKL eesmirgiks on ettevotjate ithendamine siinergia loomiseks — to0stuse arendamise ja
suunamise nimel. Liit asutati 2009. aastal ja sellel on 95 liiget, mh ka neli vélismaist ettevotet,
kelle kohta teabe saamiseks on koostatud tabel Lisas 4. Teabe analiiiisimiseks vordleme
ettevOtjate vanust, suurust ja tegevusala. Vanusega 1-10 tegevusaastat on 91-st ettevotjast 31;
natuke rohkem, 34 ettevGtjat on kuni 20. aastase kogemusega ning 26 ettevotet on veel
vanemad. See néitab suhteliselt iihtlast jaotust nii kogemusega kui uute ettevotjate néol. Suur
enamus, 84 firmat on loodud taasiseseisvunud Eesti ajal. Vilismaised ettevotjad jaetakse
antud analiiiisist vilja, kuna tegemist ei ole Eesti ettevitjatega, kuid peab mérkima, et nende
olemasolu on positiivne mirk Eesti integreerimisest rahvusvahelise kaitsetdostusega.

Suuruse jargi klassifitseerivad mikroettevotjateks 18, viikeettevotjateks 33, keskmise
suurusega ettevotjateks 22 ning 8 on suurettevotjad. Suuruse jargi on viike- ja keskmise
suurusega ettevotjate hulk suur, kuid ka mikroettevotjaid on palju. Suuruse arvestusest jdid
vilja 14 ettevotet, kelle kohta andmed puudusid. Vanematel ettevotetel on ka iildjuhul rohkem
tootajaid, st tegutsetakse jatkusuutlikus valdkonnas.

Tegevusalade poolest on palju erinevaid ettevotjaid. Vordluse tekkimiseks jagati
ettevotjad teatud miiral sarnaste valdkondade vahel:

e tootmine ja tdostus, sh elektroonika — 22,
e masina- ja metallitoostus — 16,
e telekommunikatsiooni, infotehnoloogia valdkond — 15,
¢ kaubandus ja miiiik— 15,
e muud teenused (kinnisvara, ndustamine, veondus ja laondus) — 11,
e ehitus ja kinnisvara — 8,
e haridus ja teadustegevus — 3.
ETKL litkmete hulgas on enim tootmise ja todstusega tegelevaid ettevotjaid, kokku

38. Telekommunikatsiooni ja infotehnoloogia ning kaubandus on esindatud kumbki 15
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ettevotjaga. Leidub ka SKK valdkonnaga tugevamat sidet omavad haridus- ja teadustegevuse
(kaitsetoostuse toetused) ning veondus ja laondustegevuse (piiriiilesed veod) ettevotjaid.

Kuigi ETKL ettevotjaid ei saa otseselt seostada SKK piiriiileste vedude valdkonnaga
(siseriiklik vajadus ennekoike), saab siiski tuua paralleele SKK tegevusaruannete analiilisi
kaigus toodud andmetega tegelikest vedudest SKK valdkonnas. Olulisemad valdkonnad
ETKL liikmete hulgas on tootmine ja todstus, sh elektroonika, telekommunikatsiooni ja
infotehnoloogia - paralleeli saab tuua kahesuguse kasutusega kauba valdkonnaga, milles suur
ekspordimaht (Joonis 3) just erimaterjalide, elektroonika, telekommunikatsiooni ning
sensorite ja laserite alal. Paralleeli saab tuua sojalise kauba osas, kuna kaubanduse ja miitigiga
tegelevate ettevotjate arvukus on teatud mééaral seostatav sojalise kauba valdkonna statistikaga
(analiiiis t0i vélja, et toimub pigem import, transiit vGi vahendus, eksporti on vidhe). Teise
olulisema aspektina saab vilja tuua, et ETKL liikmete hulgas on esindatud palju erinevaid
valdkondi, sh Eesti tulevikusammas — informatsiooni- ja kommunikatsiooni-tehnoloogia
valdkond. V6ib loota positiivsele arengule SKK valdkonnas tulevikus.

Leitud SKK ettevotjate andmetega on voimalik tuua kaudne seos kdesoleva t66 2.5.
alapeatiikis toodud kolme ettevdtja tiiiibiga. Vottes arvesse statistika ja ettevitjate andmeid,
voib oelda, et sdjalise kauba puhul on Eestis pigem tiiiip B ja C ettevotted, ehk vahendajad ja
import - eksport firmad, kuna peamine tegevusvaldkond on import, transiit ja vahendus -
kaubanduse ja miiiigi tegevusvaldkonna numbrid ETKL hulgas toetavad seda jareldust. Ning
kahesuguse kasutusega kauba suurt eksporti toetab statistika osas vilja toodud kauba
valdkonlik jaotus ja ETKL liikmete tegevus sarnastes valdkondades, mis on pigem sarnane
tiitip A-le.

Kokkuvotteks voib tuua vilja, et Eesti SKK valdkonnaga seotud ettevotjate kohta on
voimalik saada andmeid sdjalise kauba vahendajate registreerimise ja ETKL kaudu. Avalike
andmete alusel tdielikku iilevaadet teha ei ole vdimalik, kuid saab mérkida mdningase seose
olemasolu SKK statistika ja ettevotjate tegevusvaldkondade vahel. SKK-ga seotud ettevotjad
on pigem tootjad kahesuguse kasutusega kauba valdkonnas (elektroonika,
telekommunikatsioon, t60stus) ja kaubandusega tegelevad ettevotted sojalise kauba
valdkonnas (nii ETKL, kui vahendajate registri andmetel). Veel on oluline mérkida, et ETKL

hdlmab palju erineva tegevusalaga ettevotjaid, millest voib tulevikuks areneda uusi voimalusi.
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4.5. Meetmete moju - strateegilise kauba kontrollsiisteemi moju ettevotjale

Kéesolevas alapeatiikis uuritakse missugust moju SKK siisteem ettevotjale avaldab,
toomaks ulatuslik iilevaade ettevotjat mdjutavatest teguritest SKK valdkonnas.

Riigi sekkuvad meetmed SKK valdkonnas ja nende moju ettevotjale on toodud Tabelis
9, mille aluseks on kéesoleva t60 tabel nr 6. Tabelis toodu pdhjal on riigi sekkuvate tegevuste
tulemusel ettevotjale nii positiivseid, kui ka negatiivseid mojusid. SKK valdkonna erisuse
tottu on positiivsed ja negatiivsed mojud suhteliselt vordsed mdlema meetme puhul. Selle all
peetakse silmas, head regulatiivsed meetmed toovad kasu ka ettevdtjale ning mitte-
regulatiivsed meetmed on kasulikud, kui need on kdigile ettevotjaile kittesaadavad. Ettevotja
peab oskama kasutada nii piiravaid, kui toetavaid meetmeid enda kasuks, vaid sellisel juhul

on SKK ettevdtjale soodne valdkond.

Tabel 9. Riigi sekkuvad meetmed strateegilise kauba valdkonnas

Reguleerimise meetmed

Regulatiivsed Mitte-regulatiivsed

Teostusel Maksud ja Positiivne moju:

pohinev subsiidiumid Riigi toetused ja programmid.
reguleerimine Riigildiv on viike. Tdiendavaid
Protsessi Positiivne mdju: maksukohustusi ei ole.

reguleerimine

Reguleeritus  tagab
siisteemi
labipaistvuse.
Regulatsioon  peab

olema sihipdrane ja
rakendatav.
Kaubanduspartnerite
usalduse  tagamine.
Lihtsustavate
meetmete rohkus.
Negatiivne moju:

Siisteemi  keerukus.
Ressursikulu kasv
ettevotjale
regulatsiooni  tottu.
Sanktsioonid.
Komisjoni  otsuste
ennustamatus.

Negatiivne moju:
Riigildiv on.

Kaubeldavad
kisutusoigused

Positiivne moju:

SKK ei ole kdsutusdiguseid.
Negatiivne moju

Monedes strateegilise kaubaga seotud
valdkondades on riiklikud
kaitlemisnormid, kvoodid ja muud
piiravad meetmed.

Vabatahtlikud
vOi noustumis-
kokkulepped

Iseregulatsioon

Positiivne mdju:

EKTL vdib aidata ettevotte tegevust
suunata, arendada. Toob ettevotja
nihtavale.

Kindlustus

Tiitmise
innovatsioon

Informatsioon

Positiivne moju:
Teave on olemas.

Allikas: Autori koostatud D. Eerma kaitluse alusel (Eerma 2002)
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Riigi sekkuvate meetmete poolelt tooks vilja neli aspekti, mis omavad mdju
ettevotjale. Esiteks, regulatsioon iseeneses on vajalik ja rakendatav, siisteem toimib. Kuid
negatiivse aspektina on see suhteliselt keeruline, eriti, kui ettevotja SKK seotud kaubamahud
on viikesed. SKK ise piirililese kauba litkumise piiranguga ettevotjale lisavoimalusi/eeliseid
ettevotluse valdkonnas ei anna, kuid Kkontrolli raamistikus on meetmeid, mis annavad
ettevotjale eeliseid. Nt on ettevotjal, kes kasutab iildlube voi on sertifitseeritud, oluline
turueelis vorreldes nende ettevotetega, kes neid voimalusi kasutada ei saa. Enamasti on
tildlubade sihtriigid valitud ekspordikontrollireziimide jargi. Lisa 1 néitab, kui palju riike on
ekspordikontrollireziimides kaasatud (48) ja sinisena on toodud, riigid, mis osalevad koigis
reziimides (29), neid loetakse samameelseteks (like-minded) riikideks, mida usaldatakse
ekspordikontrolliga seotud kaupade puhul enim. Selliste riikide puhul on ettevotjal eelis SKK
seotud kaubavahetuses, kuna meetmed on enamasti vastastikused (nt EL on kehtestanud {ildoa
ekspordiks USA-sse ja USA EL-i). Seega ettevdtja veo teostamise voimalused paranevad.

Samuti on ettevotjal suur eelis sertifitseerimisel. Viimane on ettevotja usaldusviérsuse
meede, mida vdib kasutada kaheti. Uks vdimalus - kvaliteedimirgina, millega riik tunnustab
eeskujulikke ettevotjaid tugeva ettevdtja sisese ekspordikontrollisiisteemi rakendamise eest.
Paljudes endistes NSVL riikides peetakse sellist riiklikku tunnistust vdga oluliseks, seda
kasutatakse eeldusena teistes riikides erilubade ja hangete ldbiviimisel. Teise voimalusena on
sertifitseerimine oluline komponent EL siseste vedude lihtsustamise siisteemis, mille eesmark
on tosta EL kaitsetoostust konkurentsivoimelisemaks vahendades vihemsensitiivsete vedude
puhul halduskoormust. Veo lihtsustus siisteem ndeb ette lihtlitsentside asendamise impordi
puhul sertifitseerimisega ja ekspordilitsentsid iildloaga. Varreldes tehingupdhiste litsentsidega
on sertifitseerimine ja iildloa kasutajaks registreerimine iihekordsed toimingud. Ettevotja
kaubavahetusele avaldab see positiivset moju.

Negatiivse poole pealt peab ettevotja arvestama, et tema kauba valdkonnas kehtivad
ka teised normid ja nduded kauba kéitlemise osas. Eelpool, esimeses peakiikis vélja toodu
kohaselt on Eestis ka mitmetes kauba valdkondades riiklikud kéitlemisnormid, st et neis
valdkondades toimub riiklik juba jdrelevalve muudel pdhjustel, turvalisus, ohutus jne. Nt
16hkematerjali tootja voi tulirelva miiiia peab arvestama vdhemalt topelt koormusega riiklike
normide tditmiseks.

Teiseks, valdkond on riigile kasulik ning seetottu on mitmeid toetavaid meetmed.

Ettevotjal on voimalik taotleda Kaitseministeeriumi teadus- ja arendustegevuse stipendiume
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vOi saada osa EAS pakutavatest meetmetest. Kindlasti omab ettevotjale turustamise
seisukohast olulisimat rolli messidel/niitustel kaasa 166mine. Kaitsetoostuse mess on iiks
olulisimaid enda toodangu presenteerimise vdimalusi. See on ka vdimalus tutvustada
innovaatilisi lahendusi.

Kolmandaks ja ettevotjaile voib-olla olulisimaks aspektiks on SKK-ga kaasnevate
kulutuste méadr. Tegelemaks strateegilise kaubaga, peab ettevotja arvestama lisanduva
halduskoormusega, mis mojutab ettevotet ja selle protsesse. Praktikas tdhendab see seda, et
tuleb kulutada lisaressurssi selleks, et teostada koik seadusega noutud tingimused. Neist on
Tabelis 10 toodud hinnanguline iilevaade. Kulude all on keeruline vélja tuua konkreetset
kuluvat ressurssi, kuna see erineb ettevotjast suurusest ja SKK valdkonna tegelemise mahust
ning tegevusvaldkonnast, seetdottu on toodud hinnanguliselt protsendiline nditaja. Viimast
tuleks arvestada, nii, et kui SKK-ga seotud tegevused votavad ca iihe osa to0st (osa suurus on
soltuvuses ettevotja SKK mahust), siis see 0sa on arvestatud vordeliseks 100%. Hinnatakse,

kui palju ja missugused tegevused SKK-ga seoses ettevitja todmahtu voiksid votta.

Tabel 10. Strateegilise kauba kontrolliga kaasnevad kulud ettevotjale, hinnanguliselt

Tegevus Kulu
Kontrollitavad tooted kvaliteetsemad, teadus ja hinnanguliselt
kaubad ja Tooted arendustoo ressursi kulukam. pool tegevusest,
teenused 50% td06st
Turu leidmine Klientide leidmise voib olla keerukam, | hinnanguliselt
tuleb panustada néitustel /messidel 25% to0st
kéimistele ja valida kanaleid, kulutada
prestiizi tekkimisele
Kaupade ajakulukas, voib nduda testide tegemist | 10% to0st
Klassifitseerimine
Kontrollitavad tuleb teha selgeks, milliste vedude 3,4% toost
veod puhul eriloa vajalikkus ja millistel
mitte
Menetlus ja | Menetlusprotsess | taotluste tditmine, vajaliku lisainfo 10% t60st
otsustusprotsess kogumine, lepingute s6lmimine. erineb,
Vajadusel eeltingimuste tditmine olenevalt mida
(sertifitseerimine, tildlubade ja kauaks
kasutamine ja sdjalise kauba taotletakse
vahendajate registrisse kandmine)
Keeldumise juristi vajadus — lepingud, trahvid, 1%
tdendosus vaidemenetlused
Jirelevalve Aruandlus ja | dokumentide sailitamise kohustus ja 0,5%
andmete aruandlus Komisjonile
sdilitamine
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Kauba hévimine | teavitamine ja vastavate toimingute Kuni 0,1%
vOi hdvitamine tegemine

Allikas: Autori koostatud

Neljandaks, ettevotjale voivad strateegilise kaubaga tegelemise puhul kaasneda ka
teatud ohud. Sanktsioonid ja kriisid mdjutavad oluliselt ettevitja tegevust, eriti niiiid, kui 1.
augustil 2014 keelati sojalise kauba eksport ja import ning sdjalise 10ppkasutuse kahtlusega
kahesuguse kasutusega kauba eksport Venemaale. Poliitiline risk - otsused voivad mdjutada
ettevotja tulevikku, mille suhtes tal puudub igasugune voim. Uldload on vastu vdetud
valitsuse poolt, mis tdhendab, et neid saab muuta, ka oluliselt, kui peaks soov tekkima.
Keeldumised mdjutavad ettevotja tegevust negatiivselt. Samuti on sotsiaalsed ohutegurid —
ettevotja on suurema luubi all, teda jdlgitakse enam, voimalus, et riik kontrollib teda senisest
enam on suurem. Ettevdtja pole oma otsustes vaba.

Ka eetiline aspekt — teatud turud on teatud kaubagruppide suhtes tundlikumad, nt
Aafrika riigid késitulirelvade suhtes. Voimalusi seal ettevotlusega tegeleda on palju. Kuid, kas
ettevotja siidametunnistus lubab seda, teades inimdiguste olukorda ja ohte seal turul? Kuidas
ettevOtja oma partnereid valib, kas igaiihe, kes on ndus maksma voi tehakse valik ka SKK
aspektidest ldhtuvalt, on ettevotja otsus. Sellest vaatenurgast on ettevdtjal oluline roll
madramaks, missugune on Eesti SKK maine.

Kokkuvottes voib Oelda, et regulatiivsed meetmed mojutavad ettevitjat enim, nii
taiiendavate kohustuste, kui lihtsustavate meetmete néol. Ettevotjale kaasnevad SKK
rakendamisel teatavad lisakulutused, mis on otseses sdltuvuses tema SKK-ga seotud tegevuse
mahust. Kuid tegemist on riigile olulise valdkonnaga, mistdttu on ka palju valdkonda
toetavaid meeteid, tuues ettevotjale palju positiivseid voimalusi. Seega SKK negatiivsed ja
positiivsed mdjud on enam-vdhem tasakaalus, kui ettevotja koiki meetmeid enda hiivanguks

kasutada saab.

4.6. Hinnangud ja ettepanekud

Uldise hinnanguna SKK-ga meetme kohta saab delda, et tinasel kujul ei ole tegemist
otseselt ettevatlust toetava meetmega, kuid valdkonnas on olemas koik eeldused selleks saada.

Pohjuseks ei olegi mitte niivord siisteem ise, kuna selles on piisavalt ettevotjale sobivaid
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meetmeid, vaid pigem tuleks neid paremini suunata - vastavad valdkondlikud meetmed ei ole
saanud tiit rakendust.

Siiski saab vilja tuua mitmeid tdhelepanekuid, mis aitaksid kaasa siisteemi paremale
rakendamisele ning ettevotjasdbralikumaks muutmisele. Olulisim aspekt on see, et valdkond
on riigile tdhtis ning seetdttu on SKK valdkonnas nii riiklikke piiranguid, kuid ka toetavaid
meetmeid. Kuid ettevdtja peab olema teadlik ja oskama kasutada nii piiravaid, kui toetavaid
meetmeid enda kasuks, vaid sellisel juhul on SKK ettevétjale soodne tegutsemise valdkond.

Erinevate riiklike meetmete puhul on veel oluline vilja tuua, et maksimaalse tulemuse
nimel peaksid need olema tipselt suunatud/sihitud, mdjutamaks diget sihtgrupi. Seega peaksid
need arvestama lisaks rahvusvahelistele nouetele ka Eesti tegelikku kasutajaskonda. Sellisel
juhul oleks tagatud maksimaalne tulemus, nii ettevotjale kui riigile.

Seaduse jirgi on loodud hulk meetmeid, millest tegelikku kasutust néitab statistika
jargi litsentside véljastamine. Lihtsustavate meetmetena vélja toodud iildload ja
sertifitseerimise vOimalused on pigem alakasutatud. Samuti ei ole palju sdjalise kauba
vahendustehinguid. Seega on erimeetmed kas vihetuntud, suunatud kehvasti v3i ei anna
eeliseid Eesti ettevdtjaskonnale. Selle viite juures tuleb arvestada, et kuna Eesti siisteem
pohineb rahvusvahelisele siisteemile, siis ei saa koiki meetmeid vastavalt Eesti vajadustele
imber kujundada. Ettevotja voidab rohkem SKK iihetaolisest rakendamisest, kui paljudest
erimeetmetest. Kuid meetmeid suunates tuleks enam arvestada ettevdtja tiitip B ja C vajaduste
ning voimalustega, kuna need on probleemsemad SKK ldhtenurgast.

Sama kehtib ka toetavate meetmete puhul, riik peaks suunama oma toetavad tegevused
sinna, kus enam voimekust ja lootust kasvuks. S§jalise kauba osas tuleks toetada neid
valdkondi, milles ettevotjatel teadmine/kogemus ja riigil suurem vajadus, nt kaitse- ja
treeningvarustus. Riik peaks toetama neid valdkondi, et kaubandusest kasvaks todstus.
Kahesuguse kasutusega kauba osas on ndha, et t66stus on olemas, kuid seda oleks vdimalik
teadus- ja arendustegevusse panustamisega muuta jatkusuutlikumaks. Teatud médral seda
juba tehakse 14bi Kaitseministeeriumi arendustoetuste. Kuid tiksikute projektide asemel tuleks
toetusi suunata eesmérgipirasemalt ja jarjepidevamalt.

Vottes arvesse Eesti SKK valdkonnaga seotud ettevdtjaskonda, milles on palju mikro-
ning viike ja keskmise suurusega ettevotjaid, tuleks senisest enam panustada koostddle.
Strateegilisi kaupu edukalt tootvad firmad on maailmas suur-korpratsioonid. Viikesel

ettevotjal on iiksi raske ldbi liitia. Kuid koostdoga on vdimalik luua lisandviértust ja
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panustada innovaatilisematele lahendustele, tegeleda agressiivsemalt turundusega. Seetottu on
véga oluline tohus ja aktiivne EKTL, mis tihendab ja toetab ettevotjaid. ETKL suur liikkmete
arv nditab ilmekalt ettevotjate huvi. Kuid ettevotjad peaksid olema ka valmis koostodle ning
avatud uute voimaluste ees.

Mitmeid viljatoodud aspekte saaks parandada lihtsate vahenditega. Olulisim
abivahend on siinkohal teadlikkuse tdstmine. Tihedam koost66 ja kommunikatsioon
ettevotjate ja riigi vahel tOstaks ettevotjate teadlikkust ning aitaks ka riigil neid paremini
suunata, et ettevotjail sellest rohkem kasu oleks. Riigi toetavate meetmete puhul tuleks
vaadata lile strateegiad ja toetuste jagamise pohimotted ja kujundada selged sihid, ETKL

aitaks neid viia ettevdtjateni.

45



KOKKUVOTE

Kéesoleva t60 eesmiargiks on uurida Eesti strateegilise kauba kontrollsiisteemi ja
seotud ettevotjaid, leidmaks, kuidas see mojutab ettevdtjaid, kas tegemist on ettevStlust
toetava meetmega voi kuidas seda selleks kujundada. Uuriti kdiki olulisemaid strateegilise
kauba valdkonnaga seotud aspekte: kontrollsiisteemi ja selle toimimist, statistikat,
valdkonnaga seotud ettevitjaid ja tegevusvaldkondi ning strateegilise kauba kontrolliga
seotud riiklikke meetmeid ja nende moju ettevotjale strateegilise kauba kontrolli valdkonnas.

Voib 6elda, et kontrolli mehhanism toimib Eestis heal tasemel. Siisteem on 20 aasta
jooksul mérkimisvéarselt kasvanud ja arenenud. Seadusandlust on pohjalikult muudetud neljal
korral. Siisteem on aastatega paremini juurdunud ning muutunud ldbipaistvamaks. Eesti
rakendab siisteemi sarnaselt teiste ritkidega, mis tuleb siisteemile ja ettevotjaile kasuks.
Erinevate lihtsustusmeetmete rohkus nditab siisteemi paindlikkust, arvestamaks ettevotjate
vajadustega. Kaubavahetus toimub ja eriloa silisteem toimib, on ka keeldumisi, kuid mitte
tileméddra palju. Siisteem on ldbipaistev. Toimib tohus jarelevalve. Komisjonile on jaetud
piisavalt manddverdamisruumi vajadusel poliitiliste otsuste tegemiseks.

Strateegilise kauba kontrolli teema on oluline, nii poliitilisest kui majanduslikust
aspektist, kuid nisivaldkonnana ei ole Eesti prioriteet. Aktuaalsust lisab poliitiline ja riiklik
huvi. Majanduslikust aspektist on valdkonna kaubandus kiill kasvavate mahtudega, kuid
vedude viirtus jadb siiski alla 1% Eesti koguekspordist. Viljastatud erilubade statistika
nditab, et Eesti on sojalise kauba osas importiv riik ja kahesuguse kasutusega kauba osas
eksportiv riik. Tegevusvaldkondadest on sdjalise kauba osas populaarseimad klassikalised
sOjapidamise vahendid: tulirelvad, Shu- ja maismaasdidukid, Kaitse- ja treeningvarustus.
Kahesuguse kasutusega kauba osas on populaarsemad erimaterjalid ja korgtehnoloogia
valdkonda kuuluv: elektroonika ja telekommunikatsiooniseadmed, laserid ja sensorid.

Strateegilise kaubaga seotud ettevotjate kohta andmeid saada on keeruline, kuid on

sOjalise kauba vahendajate registreerimise ja Eesti Kaitsetoostuse Liidu liikmete teave on

46



kéttesaadav. Avalike andmete alusel tiielikku iilevaadet teha ei ole voimalik, kuid saab
markida moningase seose olemasolu strateegilise kauba kontrolli statistika ja ettevotjate
tegevusvaldkondade vahel. Strateegilise kauba kontrolliga seotud ettevotjad on pigem tootjad
kahesuguse kasutusega kauba valdkonnas (elektroonika, telekommunikatsioon, todstus) ja
kaubandusega tegelevad ettevotted sojalise kauba valdkonnas. Veel on oluline maérkida, et
Eesti Kaitsetoostuse Liit hdlmab palju erineva tegevusalaga ettevotjaid, millest vdib
tulevikuks areneda uusi voimalusi.

Riiklike meetmeid on strateegilise kauba kontrolli valdkonnas kahte tiilipi —
regulatiivsed ja mitte-regulatiivsed. Regulatiivne meede mojutab ettevotjat enim, nii
negatiivselt (tdiendavate kohustuste néol), kui ka positiivselt (lihtsustavate meetmete néol).
Ettevdtjale kaasnevad strateegilise kauba kontrolli rakendamisel teatavad lisakulutused, mis
on sdltuvuses tema strateegilise kauba kontrolliga seotud tegevuse mahust. Kuid tegemist on
riigile julgeolekupoliitiliselt ja majanduse aspektist olulise valdkonnaga, mistdttu on ka
mitmeid valdkonda toetavaid meeteid, luues ettevotjale tdiendavaid voimalusi 1dbi erinevate
Kaitseministeeriumi ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse toetuste ning Eesti Kaitsetdostuse
Liidu kaudu. Seega strateegilise kauba kontrolli negatiivsed ja positiivsed mojud on enam-
vihem tasakaalus, kui ettevotja koiki meetmeid enda hiivanguks kasutada saab.

Kokkuvotteks saab oelda, et strateegilise kauba kontroll sellisel kujul, kui see on tidna,
ei ole ettevotlust toetav meede, kuid valdkonnas on olemas eeldused selleks saada. Pohjused
ei olegi mitte niivord siisteemis, kuna selles on piisavalt ettevotlust soosivaid voimalusi, vaid
pigem tuleks neid paremini suunata. Maksimaalse tulemuse nimel peaksid kasutatavad
meetmed olema tépselt sihitud, mdjutamaks diget sihtgrupi. Paraku niitab statistika meetmeid
kasutatakse vihe (lihtsustavad meetmed) ja iiksikute projektide asemel tuleks toetusi suunata
eesmargiparasemalt ja jarjepidevamalt (toetuste jagamisel). Seega meetmed on olemas, kuid
reaalselt nendega ei toetata ettevotlust. Kasutatavad meetmed peaksid arvestama lisaks
rahvusvahelistele nouetele ka Eesti tegelikku kasutajaskonda, lahtuma reaalsest vajadusest.
Selliselt oleks voimalik ettevotlust strateegilise kauba valdkonnas ka tulemuslikult toetada.

Samuti peab oma panuse andma ettevotja ise. Selles on méidrav roll ettevotja
teadlikkusel ja Eesti Kaitsetoostuse Liidul. Ettevotja olema teadlik koigist olemasolevatest
meetmetest, et neist maksimaalselt kasu saada. Samuti on oluline ka ettevdtjate omavaheline
koostd0, seetdttu tuleks enam panustada Eesti Kaitsetoostuse Liidule saavutamaks tugevam

kaitsetoostus ja areng. Parem kommunikatsioon ja teadlikkuse tdstmine on volusonad.
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SUMMARY

ESTONIAN STRATEGIC GOODS CONTROL SYSTEM AS A SUPPORTING
MEASURE FOR ENTREPRENEURSHIP

Kristi Torim

The aim of this work is to study Estonian Strategic Goods Control system and
entrepreneurs in this field to find how it affects companies, if it is a supporting measure for
entrepreneurship or how to make it as such.

To this end every relevant aspect of the control system was analysed: the system itself,
how it functions and statistics; which business spheres and businesses are involved; what kind
of government intervention measures are involved and how these affect entrepreneurs.

It was found out that strategic goods control system is in between of political and
economic interests. The control system is a restrictive measure for business activity, but there
are also several supporting measures involved. The field is of some relevance, because
interests and trade activity in this field exists. The control system, being restrictive also
includes several facilitating measures for entrepreneurs. And because of national defence
policies and security interests many supporting measures are there to promote activity and
entrepreneurship in the field. So two sides of the same coin, restrictive measures and
supporting measures. How it all effects business and could it be diverted more to the
supporting side, was the question.

Although including relevant measures in the field, today in Estonia this field cannot be
counted as supporting measure. These measures are not properly targeted to fit Estonian
market and national needs. To take the most of it, Estonian actual needs must be in correlation
with the government interests and measures in the field. With some cooperation and

awareness rising, this aim could be achieved.
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LISAD

Lisa 1. Ekspordikontrolli reziimid ja nende osalisriigid

NSG* MTCR** AGH** WA *x+x ZCHrHrR
1. Argentiina X X X X X
2. Austraalia X X X X X
3 Austria X X X X X
4. Valgevene X - - - X
5 Belgia X X X X X
6. Brasiilia X X - - -
7. Bulgaaria X X X X X
8. Kanada X X X X X
9. Hiina X - - - X
10. | Horvaatia X - X X X
11. | Kiipros X - X - -
12. | Tsehhi X X X X X
13. | Taani X X X X X
14. | Eesti X - X X -
15. | Soome X X X X X
16. | Prantsusmaa X X X X X
17. | Saksamaa X X X X X
18. | Kreeka X X X X X
19. | Ungari X X X X X
20. | Island X X X - -
21. | lirimaa X X X X X
22. | ltaalia X X X X X
23. | Jaapan X X X X X
24. | Kasahstan X - - - X
25. | Korea Vabariik X X X X X
26. | Lati X - X X -
27. | Leedu X - X X -
28. | Luksemburg X X X X X
29. | Malta X - X X -
30. | Holland X X X X X
31. | Uus-Meremaa X X X X X
32. | Norra X X X X X
33. | Poola X X X X X
34. | Portugal X X X X X
35. | Rumeenia X - X X X
36. | Venemaa X X - X X
37. | Slovakkia X - X X X
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38. | Sloveenia X - X X X

39. | Louna-Aafrika Vabariik | x X - X X

40. | Hispaania X X X X X

41. | Rootsi X X X X X

42. | Sveits X X X X X

43. | Turgi X X X X X

44. | Ukraina X X X X X

45. | Inglismaa X X X X X

46. | USA X X X X X

47. | Mehhiko X - X X -

48. | Serbia X - - - j
Vaatleja

49. | Euroopa Komisjon Vaatleja staatuses | - X - staatuses

* India esimesest tuumakatsetusest alguse saanud Tuumatarnijate grupp (NSG - Nuclear Suppliers Group) loodi 1974. NSG
kontrollib tuumamaterjalide eksporti, on iile votnud suure osa ZC kohustusi ning laiendanud neid. NSG on tihedasti seotud NPT ja
Rahvusvahelise Aatomienergia Agentuuriga (International Atomic Energy Agency). NSG'l on kaks kontrollitava kauba nimekirja:
tuumamaterjalide nimekiri ja kahesuguse kasutusega kaupade nimekiri. NSG’l on 48 osalisriiki (NSG veebileht, 14.05.2014). Eesti
ihines 2005. aastal.

**Raketitehnoloogia kontrollreziim (MTCR - Missile Technology Control Regime) loodi 1987 kontrollimaks massihdvitusrelvade
(keemia, bioloogilise ja tuumarelva) kohale toimetamise kaupu. Reziimil on 34 osalist (MTCR veebileht, 14.05.2014). Eesti ei ole
liige.

***Austraalia grupp (AG - Australia Group) loodi 1985. aastal, kuna 1984 leidis kinnitust Iraagi sGjas keemiarelva kasutamise fakt.
AG eesmirk on kontrollida kaupu, mida saab kasutada keemia- ja bioloogilise relva valmistamiseks. AG on tihedalt seotud
Bakterioloogiliste (bioloogiliste) ja toksiinrelvade véljatdotamise, tootmise ja varumise keelustamise ja nende hévitamise
konventsiooniga ja Keemiarelva Keelustamise Organisatsiooniga (AG veebileht, 14.05.2014). AG'l on 42 osalisriiki (AG veebileht,
14.04.2014). Eesti liitus 2004. aastal.

****\Wassenaari Kokkulepe (WA - Wassenaar Arrangement), loodi 1995. WA eelkiija oli strateegilise ekspordi mitmepoolse
koordineerimise komitee (COCOM - Coordinating Committee for Multilateral Export Controls), mille asutasid l4&ne-bloki riigid
esimese viie aasta jooksul peale Teist maailmasdda ning mille eesmérk oli relvaembargo ida-bloki riikidele. WA seab kontrollinormid
tavarelvastuse ja kahesuguse kasutusega kaupade ekspordile. WA on noorim oma peagi tdituva 20. tddaastaga ning reziimil on kokku
41 osalisriiki (WA veebileht, 14.05.2014). Eesti on reziimi liige 2005. aastast.

Hdk*kZangger'i komitee (ZC - Zangger Committee) loodi NPT artikkel 3, paragrahv 2. tdlgendamiseks. Eesmérk oli tdlgendada NPT
nduded ekspordikontrolli keelde, st tuvastada tuumamaterjalideks loetavad kaubad, mille tarnetele seada piirangud (ZC veebileht,
14.05.2014). ZC on 39 osalisriiki. Eesti ei ole tthinenud reziimiga.

Allikas: Autor, ekspordikontrolli reziimide veebilehtede pohjal
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Lisa 2. Muutused Eesti strateegilise kauba regulatsioonis 1994-2012

Seadused

Mis muutus

Strateegilise kauba valja- ja
transiitveo seadus (RT | 1994,
30, 466)

8. paragrahvi. Kehtestas strateegilise kauba kontrolli strateegilise kauba valjaveole ja transiidile. Kehtestas misted,
kauba nimekirja, eriloa ndude, tldised keelud, jarelevalve ja vastutuse. Seaduse juurde kehtestati 05.10.1994 (RT |
1994, 70, 1220) strateegilise kauba vélja- ja transiitveo kord, milles sétestati menetluslikud protseduurid, loodi
strateegilise kauba kontrolli komisjon ning kehtestati strateegiliste kaupade nimekiri.

Strateegilise kauba sisse- ja
valjaveo ning transiidi seadus
(RT 11999, 57, 597)

13. paragrahvi. Lisas sisseveo kontrolli. Tépsustas tulirelvade kontrolli (seos relvaseadusega), protseduure, tdi
strateegilise kauba kontrolli komisjoni digused ja kohustused seaduse tasandil vélja, lisas juurde komisjoni poolt
valjastatavaid dokumente (lisaks erilubadele). Selle juurde tehti strateegilise kauba sisse- ja valjaveo ning transiidi
kontrolli komisjoni pShimaarus (RT 11999, 72, 693), millega loetleti komisjoni lilkmed, eesotsas Valisministriga,
satestati komisjoni Gigused ja liikmete kohustused.

7

63 paragrahvi. Vattis lile EL ja ekspordikontrollireziimide likkmelisusest tulenevad nduded. Tapsustab reguleerimisala,
mdisted, eriloa ndude ja I6ppkasutuse jérelevalve tagamise. Toob vélja komisjoni digused ja kohustused, lisab
erinevaid litsentsi vorme, sh lihtsustatud korra tildloa alusel vedamiseks. Eelnevast selgemalt on toodud vélja kdik
litsentsi taotlemisega seotud protseduurilised elemendid, tdhtajad jne. Satestab riikliku jarelevalve tagamise. Esimest
korda tuuakse sisse s6jalise kauba vahenduse kontroll. Kuigi seadus tdpsustas senisest enam protseduurilisi aspekte, on
seaduse juures veel lisaks 8 alamakti, millega kehtestatakse dokumentide vormid, andmebaasi asutamine, sdjalise
kauba komisjoni pohimaéarus, tolliformaalsused, menetlemise kord ja muud. Selle seadusega pandi strateegilise kauba
kord véga selgetesse raamidesse. Kui eelnevalt hoiti kdike strateegilise kaubaga seoses saladuse loori all, siis niitid
kehtestati seadusega komisjonile ka avaliku aruandluse esitamise kohustus, millest on véimalik vélja lugeda statistikat
ja trende.

31.01.2012, 7)

Strateegilise kauba seadus (RT I, | Strateegilise kauba seadus (RT | 2004, 2

104 paragrahvi. Sétestab ildsétted, eriluba puudutavad sétted, lisab senise iihe tildloa asemel 10 tildluba lihtsustud
vedude vBimalusteks ning tdpsustab nende kasutamise korda. Samuti lisab téiesti uue meetmena ettevtja
usaldusvaarsuse hindamise ehk sertifitseerimise, mis vdib teatud juhtudel anda eelised ettevdtjale, satestab terve rea
teavitamiskohustusi ettevdtjale. Lisab ka kahesuguse kasutusega kauba vahenduse ja transiidi kontrolli, mis eelnevalt
puudus.Seaduse juurde kuulub 6 alamakti, millega tpsustatakse komisjoni todd, tolli formaalsuste teostamise korda,
kauba nimekirjad, Gldload, dokumentide vormid ja strateegilise kaubaga seotud toimingute andmekogu asutamise.
Téna kehtiv seadus on suuresti sarnane eelneva seadusega, kuid I&heb teatud meetmetes p&hjalikumaks, rohkem
stigavuti ning lisab rohkem lihtsustatud veo vdimalusi ettevotjale.

Allikas

: Autor, strateegilise kauba seaduste pdohjal
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Lisa 3. Sojalise kauba vahendajad — ettevotjad
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Lisa 4. Eesti Kaitsetoostuse Liidu ettevotjad

Jrk Ettevotjad Asuta Tegevusala Mirkused
nr mise
aeg

1 A24 Grupp OU 2013 Muude mootorsdidukite miiiik

2 AA-SAT Professional O 1997 Telekommunikatsioon 2013 tootajaid 4

3 Aburgus OU 2012 Turvateenused 2012 tootajaid 3

4 Adrem Piirnu OU 1992 Masina- ja metallitoostus 2013 tootajaid 25

5 Aktors OU 2007 Infotehnoloogia, programmerimine 2013 tootajaid 26

6 Alunaut OU 1996 Masina- ja metallitoostus, 10busdidu- ja sportpaatide | 2013 tootajaid 12
ehitus

7 ASA Quality Services OU 2004 Infotehnoloogia, arvutialased konsultatsioonid 2013 tootajaid 23

8 BAE Systems Hagglunds AB Vilismaine firma

9 Baltflex AS 1994 Hulgikaubandus, muude iild- ja eriotstarbeliste masinate | 2013 to6tajaid 38
ja seadmete hulgimiiiik

10 | Baltic Defence & Technology | 2012 Masina- ja metallitoostus, teenused 2013 tootajaid 4

ou

11 | Baltic Marine Group AS 2001 Kaubandus, muude masinate ja seadmete hulgimiiiik 2013 tootajaid 22

12 Baltic Workboats AS 2000 Masina- ja metallitoostus, laevade ehitus 2013 to6tajaid 109

13 | Benefit AS 1990 Kaubandus, muude keemiatoodete hulgimiiiik 2013 tootajaid 16

14 BLRT Grupp AS 1996 Masina- ja metallitoostus, lavade ehitamine ja remont 2013 tootajaid 148

15 | Bristol Trust OU 2009 Kaubandus, rdivaste ja rdivalisandite hulgimiiiik 2013 tootajaid 1

16 Bytelife Solutions OU 2005 Infotehnoloogia, arvutisiisteemide ja andmebaaside | 2013 tootajaid 28
haldus

17 | CF&S Estonia AS 1997 Veondus ja laondus, ekspedeerimine 2013 tootajaid 76

18 | Combat Armouring Group AS | 2008 Masina- ja metallitoostus, mootorsdidukite tootmine 2013 todtajaid 15

19 | Cybernetica AS 1997 Telekommunikatsioon 2013 tootajaid 86

20 Defendec OU 2006 Infotehnoloogia, programmeerimine 2013 tootajaid 20

21 DSV Transport AS 1994 Veondus ja laondus, ekspedeerimine 2013 tootajaid 146

22 Ecometal AS 1999 Tootmine,  jadtmekaitlus.  Sorteeritud  materjali | 2013 tootajaid 57
taaskasutus

23 | Eesti Energia AS 1939 Kaubandus, energeetika ja gaasi miiiik 2013 tootajaid 7314

24 | Eesti Vanglatoostuse AS 2001 Masina- ja metallitoostus, muude | 2013 tootajaid 26
metallkonstruktsioonide ja nende osade tootmine,
ahjude, toostusahjude ja ahjupdletite tootmine

25 Eksamo AS 1995 Masina- ja metallitoostus, mujal liigitamata erimasinate | 2013 to6tajaid 33
tootmine

26 | EliOU 1999 Haridus — ja teadus, teadus- ja arendustegevus 2013 tootajaid 13

27 Eliko Tehnoloogia | 2004 Haridus — ja teadus, teadus- ja arendustegevus 2013 tootajaid 15

Arenduskeskus OU

28 | Elion Ettevdtted AS 1997 Telekommunikatsioon, traatsideteenuste osutamine 2013 tootajaid 1515

29 Empower AS 2007 Ehitus ja ehitusmaterjalide tootmine, elektri- ja | 2013 to6tajaid 400
sidevdrkude ehitus

30 | EngloOU 1991 Elektroonika, mddte-, katse- ja navigatsiooniseadmete | 2013 tootajaid 7
tootmine

31 | Eolane Tallinn AS 1993 Elektroonika, sideseadete tootmine 2013 tootajaid 185

32 Esmar Ehitus AS 1992 Ehitus, ehitusmaterjalide tootmine. Vee-, gaasi- ja | 2013 tootajaid 36
kanalisatsioonitrasside ehitus

33 | Estiko AS 1991 Teenus, biiroohaldus ja muu dritegevus 2013 totajaid 9

34 Eurokraft Service OU 2006 Masina- ja metallitoostus, kaevandus-, karjddri- ja | 2013 to6tajaid 7
ehitusmaterjalide tootmine

35 | Flir Systems Estonia OU 2007 Elektroonika, mddte-, katse- ja navigatsiooniseadmete | 2013 to6tajaid 51
tootmine, katse- ja navigatsiooniseadmete tootmine;
ajanditajate tootmine

36 Fuijtsu Estonia AS 1996 Infotehnoloogia 2013 totajaid 241

37 G4S Eesti AS 1994 Turvateenused 2013 tootajaid 2423

38 Galvi-Linda AS 1991 Tootmine, nahat6tlemine ja nahktooted, kohvrid, | 2013 to6tajaid 101
kéekotid jms.

39 General Dynamics Vilismaine firma

40 Gevatex OU 1996 Tootmine, nahat66tlemine ja nahktooted, kohvrid, | 2013 todtajaid 43
kiekotid jms.

41 | Gladius Baltic OU 2008 Kaubandus, mujal liigitamata kaupade jaemiiiik | 2013 to6tajaid 3
spetsialiseeritud kauplustes. Militaar- ja jahikaubad

42 Harju Elekter AS 1968 Toostus, elektrijaotusseadmete  ja  juhtaparatuuri | 2013 to6tajaid 455
tootmine

43 | Helmes AS 1991 Infotehnoloogia, programmeerimine 2013 tootajaid 117

44 | HK Ndustamise OU 2009 Kaubandus, muude mujal liigitamata kodutarvete
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jaemiiiik, kirjalik ja suuline tdlge

45 .V.A. Leon OU 1997 Kaubandus, muu mujal liigitamata kutse-, teadus- ja | 2013 to6tajaid 3
tehnikaalane tegevus

46 Icefire OU 2002 Infotehnoloogia, programmeerimine 2013 tootajaid 59

47 Instigo Eesti OU 2000 Konsultatsioonid, drindustamine 2013 tootajaid 3

48 | Jaanikese Jahindus OU 2003 Kaubandus, muude ild- ja eriotstarbeliste masinate ja | 2013 t6tajaid 0
seadmete hulgimiiiik

49 Karla Auto O.K. OU 1991 Kaubandus, mootorsdidukite miiiik ja remont 2013 tootajaid 20

50 Kitman Thulema AS 2014 Maoéblitootmine, kaupluse — ja kontorimddbel

51 Kommivabrik OU 2001 Toiduainetoostus, kakao, Sokolaadi ja | 2013 tootajaid 12
suhkrukondiitritoodete tootmine

52 Kraamer OU 1998 Kinnisvara puhastusteenus 2013 tootajaid 16

53 Krimelte Tempsi OU 2001 Ehitus- ehitusmaterjalide tootmine, betoon 2013 tootajaid 14

54 Maru AS 1996 Kinnisvara rent ja kiitlus 2013 tootajaid 349

55 MBDA France Vilismaine firma

56 | Milecria EST OU 2006 To6stus, elektroonika, juhtmete ja kaablite tootmine 2013 tootajaid 117

57 Milrem AS 2013 Teenus, mootorsdidukite miiiik ja remont

58 Nefab Packaging OU 2009 Tootmine, puidu to6tlemine 2013 tootajaid 227

59 | NG Investeeringud OU 1994 Valdusfirma, juhtimine 2013 tootajaid 6

60 | Norcar BSB Eesti AS 1994 Masina- ja metallitoostus, mehhaaniline metallitoostus 2013 tootajaid 47

61 | Nordic Armoury OU 2007 Masina- ja metallitdostus, mehhaaniline metallitoostus 2013 tootajaid 3

62 Nortal AS 1994 Infotehnoloogia, programmeerimine 2013 tootajaid 545

63 | Olsson OU 2000 Kaubandus, programmeerimine 2013 tootajaid 4

64 | Pioneer Engineering Group 2008 Tootmine

65 Profline AS 1998 Tekstiilitoostus, todrdivaste tootmine 2013 tootajaid 14

66 | Rantelon OU 1995 Elektroonika, sideseadmete tootmine 2013 tootajaid 23

67 Regio AS 1990 Infotehnoloogia, programmeerimine 2013 tootajaid 87

68 | Riigiressursside Keskus OU 1992 Kinnisvara rent ja kiitlus 2013 tootajaid 15

69 Rose Mons OU 2011 Kaubandus, hulgikaubandus

70 | Salvest AS 1946 Toiduainetoostus, mujal  liigitamata  toiduainete | 2013 to6tajaid 127
tootmine

71 Samelin AS 1992 Tootmine, nahatdotlemine ja nahktooted, jalatsid 2013 to6tajaid157

72 Sangar AS 1956 Tekstiilitdostus, rdivatdostus, sargid jms. 2013 tootajaid 200

73 | Sebe AS 1992 Veondus ja laondus, transport, sditjate liinivedu 2013 tootajaid 547

74 | Semetron AS 1992 Kaubandus, meditsiiniseadmete ja kirurgiriistade ning | 2013 to6tajaid 37
ortopeediliste abivahendite hulgimiiiik

75 | Silwi Autoehituse AS 1998 Masina- ja  metallitdostus, mootorsdidukikerede | 2013 tootajaid 36
tootmine

76 | Skeleton Technologies OU 2009 Haridus- ja teadustegevus, arendustegevus 2012 tootajaid 10

77 | Skuba Eesti OU 2000 Kaubandus, mootorsdidukite osade ja lisaseadmete | 2013 tootajaid 49
hulgimiiiik

78 Sperate KSV OU 2013 Konsultatsioonid, drindustamine

79 | Sumar Tools OU 2005 Masina- ja metallitoostus , vaaluvormide tootmine | 2013 to6tajaid 27

80 | Suva AS 1919 Tekstiilitoostus, suka- ja sokitootmine 2013 tootajaid 116

81 | Tarmetec OU 1997 Masina- ja metallitoostus, haagiste, poolhaagiste ja | 2013 to6tajaid 239
konteinerite tootmine

82 | Tehnolabor OU 2011 Infotehnoloogia, programmerimine 2013 tootajaid 5

83 | TEIFrend OU 2011 Tekstiilitoostus, muude silmkoe ja heegelrdivaste
tootmine

84 | Telegrupp AS 1997 Ehitus ja ehitusmaterjalide tootmine, | 2013 tootajaid 69
telekommunikatsioonikaablite ja antennide paigaldus

85 | Televérk OU 1998 Kustutatud

86 | Telora-E AS 1996 Ehitus, ehitusmaterjalide tootmine, ehituslik insener- | 2013 tootajaid 32
tehniline projekteerimine ja ndustamine

87 | Terramil OU 2014 Muude plasttoodete tootmine

88 | Threod Systems OU 2012 Infotehnoloogia, programmeerimine 2013 tootajaid 1

89 | Toci OU 2006 Masina- ja metallito6stus, metallkonstruktsioonide ja | 2013 to6tajaid21
nende osade tootmine

90 | Torm Metall OU 2008 Masina- ja metallitodstus, mehhaaniline metallitoostus 2013 tootajaid 17

91 Uptime OU 1997 Infotehnoloogia, programmeerimine 2011 tootajaid 43

92 Virska Vesi AS 1993 Toiduainetdostus, joogid 2013 tootajaid 48

93 | Viking Security AS 1996 Ehitus, ehitusmaterjalide tootmine, elamute ja | 2013 t66tajaid 10
mitteeluhoonete ehitus

94 | Viru Keemia Grupp AS 1998 Valdusfirma, keemiatoostus. Polevkilidli tootmine ja | 2013 tootajaid 128
turustamine

95 YKK UK Branch in Finland Vilismaine firma

Allikas: Autor Eesti Kaitsetoostuse Liidu veebilehe andmetel ja liidu voldikmaterjali ning
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Lisa 5. Strateegilise kauba kaubavahetuse statistika 2004-2013
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