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ABSTRAKT

Kéesoleva t66 eesmargiks oli leida vastust kiisimusele, kas kdrgharitud t66jou sissevoolu
soodustamine poliitikameetmena elavdab Eesti majandust ning kas asjatundliku voort66jou riigis
esindatus kujuneb Eesti majandusliku konkurentsivoime kasvus voimalikuks abistavaks suunaks.

Eesmirgi saavutamiseks jagati EL-i liitkmesriigid kaheks: reguleeritud ja reguleerimata
rdndepoliitikatega riikide grupiks. Kaardistati hetkel valitsevad trendid seoses korgharitud
voortootajate  randega molema riikidegrupi 1dikes. Analiilisiti molema riigigrupi vélismaiste
otseinvesteeringute osakaalu (gruppi kuuluvate riikide) SKP-dest ja selle vdimalikke seoseid
korgharitud voortootajate esindatusega konealuste riikide t66jou-turgudel. Hinnati tipp-tootajate
rande soodustamise ning riiklike rdndepoliitikate véljakujundamise olulisust, piitides Kriitiliselt
kasitleda Eesti praegust olukorda ning tulevasi arenguperspektiive.

Tulemuste pohjal saame véita, et riiklike sisserdnde regulatsioonide puudumine loob
suhteliselt head viljavaated vélismaiste otseinvesteeringute taseme kasvuks ja vastupidi.
Uuritavate ndhtuste positiivne koosmoju oli tiheldatava ka reguleeritud rindega riikidegrupis,
kuid néditajate mojuulatus oli reguleerimata rindega riikidegrupi mojust tunduvalt viiksem.
Analiitisitava ajaperioodi kitsuse ja uurimise kéigus tekkinud statistikaandmete liinga tdttu ei ole
saadud analiiiisitulemuste pohjal voimalik teha tdsikindlaid jireldusi. Néhtuse vaheliste seoste
suuna kindlaksméairamiseks on vajalik laiemat ndhtusteringi ja ajaperioodi hdlmav uurimist6o.
Kdige tildisemaks jarelduseks on, et nimetatud kasvutendentside avaldumine ei ole otseselt
seotud reguleeritud riandepoliitika iiksiksammudega. Samuti aga ka see, Eesti pracguse sisserdnde
osakaalu ja sisserdndajate taustade kohaselt ei ole otstarbekas viljakujundada eraldiseisvaid
poliitikameetmeid kdorgharitud voort66jou ligimeelitamiseks. Todjouvajaduse prognooside
kohaselt on sisserdndajate hulgas rohkem tippspetsialiste, kui keskastme-spetsialiste, keda meie
riik tegelikult vajaks. Tootute ja Eestist vdlismaale to6le suundunud kodanike imberdpet ning
rakendamist t66joupuudusega ametites saab nidha potentsiaalse lahendusena nii Eesti keskastme-

spetsialistide defitsiidile kui ma valitsevale korgele to6tuse ning véljardnde tasemele.

L3putdo on kirjutatud eesti keeles ning sisaldab teksti 63 lehekiiljel, 3 peatiikki, 16 joonist ja 3
tabelit.

Mairksonad: korgelt kvalifitseeritud voortojoud, kolmandate riikide kodanikud, Euroopa Liit,
toojourdnne, rinde reguleerimine, migratsioon, immigrandid, poliitikameetmed, vilismaised

otseinvesteeringud, majandusnéitajad, Eesti



SISSEJUHATUS

Kui vaadelda ténast Euroopat ning selle murekohti, on iiheks olulisimaks poliitiliseks
teemaks kujunenud t66jourdnne — 1ihtt66jou sisse- ning kvalifitseeritud t66jou véljavool.
Enamike Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks on iihe peamise poliitikate kujundamise kohana
esile kerkinud korgelt haritud t66j0u sisserdnnet soodustavate meetmete leidmine ning nende
rakendamine. Jatkusuutliku ning piisiva, innovatsiooni ja teaduse arenguga sammupidava
majanduskasvu tagamiseks, on paljud riigid tdhelepanu pooranud eelkdige korge
kvalifikatsiooniga t66j0u sisserdnde suurendamisele ning selle edendamisele.

Teadmistepdhisele majandusele {ileminekul olevate riikide {iheks suuremaks
viljakutseks on tihti just vajalike oskustega t66j0u leidmine, kes seda arengut soodustaksid ja
toetaksid. Praeguses maailmas toimuvad arengu niitavad, et iilemaailmne konkurents
kvalifitseeritud t60jou jérele iitha teravneb. Enamus FEuroopa riikke on joudnud
arengustaadiumisse, mida iseloomustab vananev iihiskond ja tehnoloogilistest arengutest
tingitud muutuv majandusstruktuur. Joulised sammud erinevate riikide ja ettevotete poolt
korgelt kvalifitseeritud ja aktiivsete inimeste kohalemeelitamiseks on sisuliselt algatanud
talentide sdja. See probleem puudutab tugevalt ka Eestit. (Rozeik 2014, 1)

Kéesoleva uurimistodga piilitakse leida vastus uurimiskiisimusele, kas korgelt
kvalifitseeritud t66jou sissetoomise soodustamine ja sellel eesmérgil eraldiseisva poliitika
kujundamine elavdab nimetatud suunas liikuva riigi majandust ning vdiks olla ka Eestile
perspektiivikaks tulevikusuunaks. To6 eesmérgiks on anda iilevaade sellest, millise
haridustasemega inimesi loetakse korgelt kvalifitseeritud isikuteks nii Eestis kui ka Euroopa
Liidus ning millised on praegusel hetkel kehtivad t66j0urdnnet reguleerivad poliitikad samuti
molemas kontekstis. Oluline on kaardistada hetkel valitsevad trendid seoses korgharitud
kolmandate riikide kodanikest voortootajate rdndega eraldiseisvaid rdndepoliitikaid omavate
ritkide t66jouturgudel, aga samuti ka neis riikides, kus kvalifitseeritud toGtajate sisserdnde
soodustamine on sonastatud iildise randepoliitika osana voi kus rédndepoliitika iildse puudub.
Vorrelda reguleeritud ja reguleerimata randepoliitikatega riikide majandusnéitajaid, tdpsemalt
vidlismaiste otseinvesteeringute osakaalu riigi SKP-st, ning selle seoseid kolmandatest
riikkidest périt korgharitud tootajate esindatusega t60jou-turgudel aastatel 2008-2012.

Léhtuvalt vordlemis- ja analiiiisitulemustest hinnata tipp-to6tajate rinde soodustamise ning



eraldiseisvate riandepoliitikate kujundamise téhtsust, vajalikkust ning tulemuslikkust Eesti
Vabariigi kontekstis.

Eesmirgi saavutamiseks ja uurimiskiisimusele vastamiseks viiakse 14bi erinevate
allikate, varem ldbiviidud uuringute ja kéttesaadava usaldusvéarse statistika vordlus, analiitis
ning korrelatsioonianaliiiis. To0materjalide alusel defineeritakse ja méadratletakse kdigepealt
see, milline haridustase vastab laiemalt Euroopa Liidu ning kitsamalt Eesti mdistes korgelt
kvalifitseeritud t66joule ning antakse {iilevaade to0jourdnnet reguleerivatest poliitikatest
erinevates EL-i liikmesriikides. To6 kdigus luuakse pilt EL-vilistest riikidest périt t66jou
esindatusest reguleeritud ja reguleerimata rdndepoliitikatega EL-i  liikmesriikide
toojouturgudel. Samuti aga ka vilismaiste otseinvesteeringute osakaalu muutustest
eelnimetatud viisil grupeeritud riikides aastatel 2008-2012. Varasemate uuringute ning
statistikaandmete analiilisi pdhjal koostatakse tilevaade sellest, milline on kdrgharitud t66j6u
rande soodustamise tdhtsus ning kas nimetatud tootajate osakaalu ja sisserdnnatavatesse
ritkidesse suunatud vélismaiste otseinvesteeringute osakaalu muutuste vahel on tdheldada
soltuvussuhteid. Selleks viiakse lisaks vordlusele 1dbi ka katse korrelatsioonianaliiiisi
kasutamiseks sotsiaalsete ndhtuste vaheliste seoste uurimisel (arvutatakse lineaarse
korrelatsiooni koefitsiendid reguleeritud ja reguleerimata rdndepoliitikaga riikide rithmade
kohta). Lopptulemusena piititakse kriitiliselt késitleda korgharitud voortdotajate sisserdande
majanduslikku olulisust ja tulemuslikkust nii Euroopa Liidu liikmesriikide kogemuste varal

tervikuna kui ka Eesti tulevasi arenguperspektiive silmas pidades.

Autor soovib tdnada enda juhendajat Dr. Aksel Kirchi ning tema kolleegi nooremteadur

Tarmo Tuisku t00 valmimisele kaasa aitamises.



1 UURINGU TAUST: KVALIFITSEERITUD TOOJOU RANDE
REGULEERIMISEGA SEONDUVATE POLIITIKATE
ULDINE ULEVAADE EESTIS JA EL-is

Antud peatiikis luuakse lilevaade kédesoleva bakalaureusetoo sisust. Motestatakse lahti
kolmandatest riikidest parit korgharitud t66jou rinde reguleerimisega seonduvad poliitikad
ning antakse iilevaade selles valdkonnas kasutatavatest pohilisematest ldhenemistest ja
meetmetest erinevates EL-i liikmesriikides. Harutatakse lahti rahvusvahelise iihtse hariduse
liigituse pohimdtted ning iiritatakse selgitada seda, kes on korgelt kvalifitseeritud too6taja nii
EL-i kui Eesti kontekstis. Tutvutakse sinise kaardi direktiiviga, mis on hetkel EL-is iiheks
peamiseks rdnde koordineerijaks. Seletatakse lahti see, miks on kontseptsioonid erinevates
ritkides erinevad ja heidetakse pilk pohilistele kriteeriumitele, mida kdorgelt haritud

kolmandate vodrtodtajate riiki lubamise osas EL-is peamiselt rakendatakse.

1.1 Ulevaade toost

Kédesoleva t60 wuuritavaks objektiks on korgharidusega voort6ojou  sissevoolu
suurendamise poliitikameetmed nii Eestis kui ka teistes Euroopa Liidu liikmesriikides. T66s
kasutatakse nii Eurostat’i kui ka erinevate Euroopas lidbiviidud uuringute poolt avaldatud
statistilisi andmeid. Kasutatakse nii kvalitatiivset kui ka kvantitatiivset uurimismeetodit.
Kvantitatiivse uurimismeetodi puhul kasutatakse [lineaarset korrelatsioonianaliitisi
sotsiaalsete ndhtuste uurimiseks ning arvutatakse lineaarse korrelatsiooni koefitsiendid
reguleeritud ja reguleerimata randepoliitikaga Euroopa Liidu litkmesriikide riihmade kohta.

To6 on jaotatud kolmeks peatiikiks. Esimene peatiikk on jaotatud viieks alapeatiikiks,
millest esimeses esitatakse {ilevaade bakalaureusetod sisulisest iilesehitusest. Teises
alapeatiikis motestatakse lahti rahvusvahelise iihtse hariduse liigituse pdhimotted, mille jargi
kujundavad erinevad EL-i liikmesriigid korget kvalifikatsiooni omava kolmanda riigi
kodaniku mairatlust. Kolmandas alapeatiikis tutvustatakse EL-i pdhilist rainde koordineerijat
— sinise kaardi direktiivi. Neljas alapeatiikk holmab endas informatsiooni riiklike
kontseptsioonide liksikasjalikkusest ning korgharitud vodrtootajate riikilubamisega seotud
olulisematest kriteeriumitest. Viiendas alapeatiikis tutvustatakse aga korgharitud kolmandate

riikide kodanike riikilubamisega seonduvaid enamlevinud 1&dhenemisi ja meetmeid.
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Teine peatiikk on jaotatud seitsmeks alapeatiikiks, moodustades antud uurimistdd pdhiosa.
Esimeses alapeatiikis lahatakse kvalifitseeritud voort66jou ning heade majandusniitajate
omavahelisi seoseid. Teise alapeatiiki 15ikes jaotatakse Euroopa Liidu liitkmesriigid kahte
gruppi vastavalt nende riandepoliitilisele taustale (reguleeritud ning reguleerimata rdndega
EL-i liikmesriikideks). Kolmandas alapeatiikis tuuakse vilja vélismaiste otseinvesteeringute
osakaalu muutused reguleerimata rindega EL-i liikmesriikides. Neljandas alapeatiikis aga
samad néitajad reguleeritud rdndega EL-i litkmesriikide puhul. Viies alapeatiikk holmab
korgharitud voort66jou esindatust reguleerimata randega EL liikmesriikide t66jouturgudel
ning kuues alapeatiikk samu néitajaid reguleeritud rdndega riikidegrupi kohta. Seitsmendas
alapeatiikis analiilisitakse vilismaiste otseinvesteeringute osakaalu ja korgharidusega
vOOrtdotajate  riigis  esindatuse omavahelisi  sOltuvussuhteid 1dbi  usaldusvédrsete
statistikaandmete korvutamise ning vordlemise.

Kolmandas  peatikk  jaguneb  kaheks: esimeses alapeatiikis  analiiiisitakse
otseinvesteeringute taseme ja korgharitud voortodtajate riigis esindatuse vahelisi seoseid 1dbi
korrelatsioonianaliiiisi - arvutatakse lineaarse korrelatsiooni koefitsiendid reguleeritud ja
reguleerimata rindepoliitikaga riikide rithmade kohta 2008. ja 2012.aastal. Teise alapeatiiki
10ikes antakse iilevaade Eesti to6jourdndega seonduvatest poliitikatest ja nende hiljutistest
muutustest ning plitakse kriitiliselt késitleda korgharitud voOortdotajate sisserdnde
soodustamise majanduslikku olulisust ja tulemuslikkust nii Euroopa Liidu liikmesriikide

kogemuste varal tervikuna kui ka Eesti tulevasi arenguperspektiive silmas pidades.

1.2 Rahvusvahelise iihtse hariduse liigituse pohimotted

Arusaam sellest, keda lugeda kdrgelt haritud kolmanda riigi kodanikuks, varieerub EL
liikkmesriikide 16ikes, kuna erinevates riikides on kasutusel erinevad méiratlused. Pohjuseks
on asjaolu, et need soOltuvad sageli riigi t6ojOuturu ndudmistest ja muudest riiklikest
kriteeriumitest. Seetottu ei ole litkmesriikidel nende isikute kohta konkreetseid maéératlusi,
vaid pigem kombineeritakse nende tuvastamiseks maédratlused kontseptsioonidega ning
konkreetsete akadeemiliste, palgapOhiste ja ametist tulenevate nduetega. Sageli tuginevad
litkmesriikides kohaldatavad nduded ILO rahvusvahelisel ametite
standardklassifikatsioonil (ISCO), kohaldades (kdrgelt) kvalifitseeritud to6kohtade
kategooriat ametitele, kus on tegemist juhtide, tippspetsialistide ja keskastme spetsialistidega
(astmed 1-3) ning UNESCO rahvusvahelisest hariduse standard-klassifikatsioonist

(ISCED), mis véimaldab viidata korgelt kvalifitseeritud isikute omandatud haridustasemele.
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Rahvusvaheline iihtse hariduse liigitus ISCED (International Standard
Classification of Education) on kavandatud UNESCO poolt 1970. aastate alguses sobiva
téovahendina haridusstatistika kogumiseks, koostamiseks ja esitamiseks nii erinevate riikide
16ikes kui ka rahvusvaheliselt. ISCED kohaselt on rahvusvahelise hariduse astmeid kokku 6.
(ISCED 1997)

ISCED astmeteks on (Statistikaamet, Heinlo 1999, 3-5, 13):

ISCED 0 — alusharidus (koolieelne haridus; Preprimary level); ISCED 1-2 — pohiharidus
(Primary level; ESIMESE TASEME HARIDUS); ISCED 1 — pohiharidus (1-6 klass); ISCED
2A — pohiharidus (7-9 klass); ISCED 3-4 — keskharidus (Secondary/post secondary level;
TEISE TASEME HARIDUS); ISCED 3A - giimnaasium; ISCED 3B — kutsekeskharidus;
ISCED 4B - kutseharidus keskhariduse baasil; ISCED 5-6 — korgharidus (Tertiary
education; KOLMANDA TASEME HARIDUS); ISCED 5A — bakalaureuse (BA) ja Magistri
(MA) kraad (korgharidus); ISCED 5B — rakenduskorgharidus; ISCED 6A — doktoridpe,
residentuur.

ISCO (International Standard Classification of Occupations) kohaselt
Klassifitseeritakse ameteid kas riiklikul voi rahvusvahelisel tasemel. Kuna eri riikides on 1abi
aegade olnud kasutusel erinevad meetmed, voib riigiti erineda ka ametite jargi liigitamine.
(ILO 2007). Laiema ameti jirgi jaotuse kohaselt viidatakse kvalifitseeritud t66joule kui
valgekraedele ning madalama kvalifikatsiooniga t66joule kui sinikraedele (viimase all
mdeldakse pigem lihtt66joudu) (Palgrave 2008). Sellise jaotuse iihtne kasutamine on aga
moningal méairal komplitseeritud, kuna sinikraede hulgas leidub ka korgemat kvalifikatsiooni
omavat to6joudu nagu nditeks tipptehnikud véi —mehhaanikud. Samuti nagu ka valgekraede
hulgas on neid, kelle t66 vdga kdrget kvalifikatsiooni ei ndua (néiteks lihtametnikud).

ISCO pohiste médratluste puhul vastab ,korgelt kvalifitseeritud“ ja ka
HKkvalifitseeritud* tOoGtajate haridustase enamasti kolmanda taseme hariduse alumisele ja
iilemisele astmele (astmed 5 ja 6). Moningatel juhtudel vastab see aga ka teise astme jérgsele
haridusele (aste 4). Eesti puhul vastab korgelt kvalifitseeritud to6taja haridustase iildiselt
astmetele 5 ja 6. (Asari 2013, 22) Antud uurimisto0 raames votamegi korgharidusega
kolmandatest riikidest parit kodanike méératlemisel Euroopa Liidu liikmesriikides keskseks
aluseks ISCED 5-6 taseme ning ISCO 1-3 astme, kuigi nagu eelpool mainitud, v3ib see

erinevates riikides erinevatele meetmetele ja miératlustele tottu veidi varieeruda.
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1.3 Pohiline rinde koordineerija EL-is: sinise kaardi direktiiv

Praegu on EL-i iiheks peamiseks rdande koordineerijaks sinise kaardi direktiiv. See on
2009. aastal vastu voetud direktiiv 2009/50/EC, mis sdtestab kolmandatest riikidest périt
korgharidusega t06j0u ja nende pereliikmete riiki sisenemise ja seal elamise tingimused ning
EL sinise kaardi (EU Blue Card) taotlemise korra. (EC 2009) Direktiiv loob riiki sisenevatele
immigrantidele koikides liikmesmaades tihise standardi, kuid samas jaab igale riigile digus ise
paika panna vajalike tootajate arv. EL sinise kaardi kasutajat koheldakse vordselt sinise kaardi
viljastanud litkmesriigi kodanikega to6tingimuste, iihinemisvabaduse, haridus ja kutsedppe
valdkondades. Samuti diplomite, tunnistuste (jm kvalifikatsiooni tdoendavate dokumentide)
tunnustamises; siseriikliku diguse sitetes, mis reguleerivad sotsiaalkindlustusliike;
véljateenitud pensioni maksmises kolmandasse riiki kolimisel; juurdepddsus kaupadele ja
teenustele ning vabas juurdepdisus kogu asjaomase liikmesriigi territooriumile. Standardne

kaardi kehtivusaeg on 1-4 aastat. (Euroopa Liidu Infokeskuse kodulehekiilg 2012)

1.4 Riiklike kontseptsioonide iiksikasjalikkus ja olulisemad Kriteeriumid

Kdrgharitud voortdotajatega seotud kontseptsioonide areng ja iiksikasjalikkus seondub
riikliku poliitika kiipsusega. Vaadeldes erinevaid kontseptsioone, mis on kasutusel sellistes
EL liikmesriikides nagu Austria, Saksamaa ja Uhendkuningriik, kus korgelt kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanike ligitbmbamise poliitikad on juba mitu aastat kehtinud, on ilmne,
et sealsed kontseptsioonid ja neile vastavad ndudmised on keerukamad, kui litkmesriikides,
kus selle valdkonna poliitikad on alles hiljuti vélja to6tatud ja kus seetdttu kasutusele voetud
EL oigustikus antud méddrused. Kui litkmesriigi kontseptsioonides tehakse vahet (korgelt)
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike vahel, siis noutakse ka erinevaid ISCED astmeid.
Niitena saab siinkohal tuua Austria, kus korgharidusega voOrtodtajate ligitdombamise
poliitikad on juba mitu aastat kehtinud - méaarus eeldab ,,viga kdrgelt kvalifitseeritud tootaja
ISCED astet 5 voi 6, samas kui ,,oskustodtajad to6joupuudusega ametites* voivad saada loa
olenemata korgharidusest, kui nad on vastava t66joupuudusega ameti osas ametialase
koolituse 1dbinud. Kontseptsioonide ja poliitikate vaheline seos on selgelt ndha ka néiteks
Rootsis, kus toojourdnde riiklik poliitika ei ole konkreetselt kdrge oskuste tasemega
randajatele suunatud, vaid tagab tddandjate juhitud vérbamissiisteemi - kuna see on avatud
koigile oskuste tasemetele, siis ei sisalda riiklik seadusandlus (korgelt) kvalifitseeritud toGtaja

juriidilist médratlust ning ei ole kehtestatud palgaldvesid ega kvoote. (Asari 2013, 24-25)
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EL-i liikmesriikides on rédndepoliitikate koordineerimisel olulisel kohal erinevad
kriteeriumid. Liikmesriikides koige sagedamini kasutatavad kriteeriumid on seotud hariduse
ja palgaga. Haridusega on seotud kriteeriumid néiteks Austrias, Belgias, Tsehhis, Saksamaal,
Soomes, Itaalias, Leedus, Luksemburgis, Madalmaades, Sloveenias, Slovakkias, Hispaanias
ja Uhendkuningriigis. Palgaga aga Austrias, Belgias, Tsehhis, Eestis, Saksamaal, Soomes,
Prantsusmaal, lirimaal, Itaalias, Leedus, Luksemburgis, Madalmaades, Poolas, Slovakkias,
Hispaanias ja Uhendkuningriigis. Liikmesriikides, kus rakendatakse palgandudeid,
arvutatakse neid ndudeid erinevalt: kohaldatakse miinimumpalga nouet (Austria — ei kehti
koigi kategooriate puhul, TSehhi, Soome, Ilirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Poola),
kohaldatakse aasta keskmisele palgale rakenduvat koefitsenti (Belgia, Eesti, Leedu,
Hispaania), miinimumpalka (Prantsusmaa, Itaalia) voi {ildise pensioniskeemi live
(Saksamaa). Tookogemust peetakse oluliseks médratluste aluseks aga Austrias, Saksamaal,
Itaalias, Ldtis, Leedus, Luksemburgis, Madalmaades, Slovakkias, Hispaanias Ja
Uhendkuningriigis. (Asari 2013, 24-25)

Ulaltoodud jaotusest on niha, et mitmetes riikides on olulisel kohal korraga mitu
kriteeriumit. Riikides, kus korgharitud voortddtajate ligitbmbamise eraldiseisvad poliitikad on
juba mitu aastat kehtinud (nt Austrias, Uhendkuningriigis, Saksamaal), on méairatluste aluseks
tildjuhul rohkem kriteeriume. Euroopa Liidu litkmesriikidest on kasutusel ainult sinise kaardi
direktiivis sdtestatud kontseptsioon Kreekas, Ungaris, Itaalias, Luksemburgis, Poolas,
Slovakkias ja Leedus. Mitu kontseptsiooni on kasutusel riikides nagu Austria, Belgia, TSehhi,
Prantsusmaa, Saksamaa, Iirimaa, Liti, Madalmaad, Sloveenia ja Uhendkuningriik. Hetkel on
kdimas kontseptsioonide viljatootamine ja kehtestamine Hispaanias ning Eestis.
Liikmesriigid, mis ei teadnud konkreetsetest méératlustest ja kontseptsioonidest on aga

Kiipros, Malta ja Rootsi. (Asari 2013, 24)

1.5 Lihenemised ja meetmed korgharidusega voortootajate riiki lubamisele
EL-is

Enamtuntud meetmed, mida EL-is korgharitud vo0rto6jou riiki  lubamisele
rakendatakse on punktisiisteem ja tooandjate poolt juhitud ldhenemine. Teist laadi
liikmesriikides  rakendatavad  lihenemised hdlmavad tddandjate ja  tddandjate
organisatsioonide tiileskutsumist aktiivsele koostodle todjouvajaduste prognoosimisel ning
konkreetsete ametite ja/vOi sektorite viljaselgitamist, kus to6jouvajadus tletab riikliku

pakkumise (nt seda praktiseeritakse Kreekas ja Itaalias). (Asari 2013, 28-29)

14



Punktisiisteemi lihenemismeetod on kehtestatud 4 liikmesriigis (Austrias,
Madalmaades, Sloveenias ja Uhendkuningriigis). Sloveenias ei ole see veel kiiku antud ja
Madalmaades kasutatakse siisteemi ainult konkreetsete (ja viikeste) rdndajate rithmade
suhtes. Uhendkuningriik on esimene liikmesriik, kes kehtestas 2008. aastal siisteemi
sobitamaks majanduslikel pdhjustel rdndajaid paremini riigi majanduse ja todjouturu
huvidega, mééirates teatud kvalifikatsioonidele, to6kogemusele ja muudele kolmandate riikide
taotlejate omadustele konkreetsed punktisummad. Tooandjate poolt juhitud lihenemine on
kehtestatud 16 liikmesriigis (Belgias, Eestis, Soomes, Prantsusmaal, Saksamaal, Kreekas,
lirimaal, Itaalias, Ldtis, Leedus, Luksemburgis, Madalmaades, Slovakkias, Hispaanias,
Rootsis ja Uhendkuningriigis). 14 liikmesriigis (teised eelpool nimetatud v.a Kreeka ja
Slovakkia), tdhendab antud ldhenemine seda, et to6andjatelt oodatakse, et nad ,,valiksid ette
dra“ need kolmanda riigi kodanikud, keda nad soovivad palgata ning sageli ndutakse neilt
toendamist, et nii todandja ise kui ka kolmandast riigist pdrit vOOrtdotaja vastavad
ettekirjutatud tingimustele. Sageli tuleb t66andjal tdendada ka seda, et ta ei suutnud
konealusele tookohale leida iihtegi oma riigi ega EL kodanikku, korraldama muud tiilipi
t00jouturu testi ja/voi garanteerima teatud palgataseme. (Asari 2013, 28-29)

Korgelt kvalifitseeritud v0oort6ojou osas kasutatakse tihti ka prognoositud
toojouvajaduse lihenemist. Niitena voib siinkohal tuua Saksamaa, kus hetkel toimib EL
sinise kaardi siisteem, kuid selle eelkiijaks oli Saksamaa roheline kaart. Saksamaa tutvustas
rohelise kaardi skeemi 2000. aasta augustis ning see oli suunatud IT spetsialistide
viarbamisele, eesmérgiga reageerida prognoositud kodumaisele puudujdigile. IT to6andjate ja
toohdive projektsiooni uuringute jirgi voimaldas skeem kuni 20,000 IT spetsialisti varbamist
ajavahemikul 2000—2005. Skeemi jérgi vdisid taotlejad riiki jaédda maksimaalselt viieks
aastaks mille jooksul oli neil digus endaga pereliikmed kaasa tuua. Samas ei olnud taotlejatel
riigis viibides Oigust taotleda alalist elamisluba. (EUR-Lex, Legaalse ja illegaalse
migratsiooni vaheliste seoste uurimus 2004) Hinnangute kohaselt anti lubatud 20 000
tooloast vilja umbes pooled, enne kui siisteem 2004. aastal katkestati (German Blue Card —
An Opportunity to Work and Live in Germany 2012).

Liikmesriigid rakendavad erinevaid meetmeid kolmandate riikide kodanike
sisserdndeotsuste positiivseks mdjutamiseks ning kontrollimiseks, pakkudes neile paremaid
oigusi, toetusi ja soodustusi. On riike, kus kasutatakse mitmeid meetmeid korraga,
kombineerides sellisel juhul tavaliselt teabe andmist muude tegevuste ja eelistega, samas kui
teistes liikkmesriikides keskendutakse vidhematele, kuid konkreetsematele meetmetele. (Asari

2013, 29) Kuigi paljud neist meetmetest on rakendatud alles peale sinise kaardi direktiivi
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vastuvotmist (nt Austrias), olid moned meetmed kasutusel juba varem voi ldhevad EL
Oigustiku sitetest kaugemale. Niiteks sitestab EL sinise kaardi direktiiv, et kaardiomaniku
perelilkmed peavad saama temaga kaasa tulla hiljemalt kuus kuud pérast perekonna
taasiihinemise taotluse esitamise kuupdeva. Samas annavad paljud liikmesriigid nagu Austria,
Belgia, Tsehhi, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, Kreeka, Leedu, Itaalia, Luksemburg,
Madalmaad, Slovakkia ja Rootsi korgelt kvalifitseeritud todtajate pereliikmetele koheselt
oiguse liikmesriiki kaasa tulla. See muudab nende riikide réndepoliitikad sisserdndajatele
atraktiivsemaks. (Asari 2013, 30)

Erinevateks meetmeteks, mida korgelt kvalifitseeritud kolmandatest riikidest parit

tootajate riiki meelitamiseks kasutatakse on veel néiteks (Asari 2013, 29-30):

e kiirmenetlused lubade ja viisade taotlemisel (sh Eestis)

e piiramatu juurdepiis to0jouturule

e teabe andmine (sh teabekampaaniate teel, peamiselt veebilehtede ja portaalide kaudu,
aga ka teenusekeskuste ja vilismaalaste keskuste kaudu)

e todandjate sponsoreerimine ja/voi kaasamine randeprotsessi

o vilisriikides toimuvate todturumesside kiilastamine

e koostdo kolmandate riikide asutuste/organisatsioonidega

e vorgustike kasutamine ja viisatasude vihendamine korgelt kvalifitseeritud tootajatele.
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2 KORGHARIDUSEGA VOORTOOJOU ESINDATUS
REGULEERITUD JA REGULEERIMATA
RANDEPOLIITIKATEGA EL-i LIIKMESRIIKIDES

Kéesoleva bakalaureusetoo eesmirgiks on analiiiisida l4hiaastatel valitsenud trende
seoses kolmandatest riikidest périt tipptodtajate esindatusega Euroopa Liidu litkmesriikides,
kus juba kehtivad poliitikameetmed korgelt kvalifitseeritud t66j0u (edaspidi korgharitud)
sisserdnde soodustamiseks ning kdrvutada neid riikidega, kus sellealased poliitikameetmed
veel hetkel puuduvad. Samuti vorrelda korgharitud voorto6jou riigis esindatuse seost selle
riigi majandusnditajatega, tdpsemalt vilismaiste otseinvesteeringute osakaaluga riigi SKP-st.
Andmeid korvutatakse valitud aastate ning litkmesriikide 1dikes, kasutades usaldusviirseid
kittesaadavaid andmeid. Valitud meetodiks on riikide grupeerimine kaheks: esiteks -
sisserdnnet mittereguleerivate riikide grupiks ja teiseks — sisserdnnet regulatsioonidega
piiravate riikide grupiks. Esiteks viiakse 1d4bi modlema uuritava niitaja muutuste suundade
vordlus. Seejirel aga arvutatakse molema riigigrupi ldikes vdilja lineaarse korrelatsiooni
koefitsiendid otseinvesteeringute osakaalu ja korge kvalifikatsiooniga tOGtajate sissevoolu
nditajate vahel, et saada kahe omavahelises seoses oleva néhtuse esinemise tdendosus kahe eri

tiilipi riikide rithma vordlusena.

2.1 Kvalifitseeritud voortoojou ja heade majandusniitajate omavahelised

seosed

Rédkides kvalifitseeritud vOOrto6jou ja paremate majandustulemuste vahelisest
seosest, vOib siin vahel tommata mitmeid eeldatavaid paralleele. Lihtsustatud pilti luues voiks
véita seda, et kui meie ettevOtetes ja asutustes tootavad korget kvalifikatsiooni omavad
inimesed, kes annavad enda td60ga ning panusega toodangule vOi teenusele juurde
lisandvairtust, siis seelédbi teenivad meie ettevotted rohkem tulu ning on edukamad. Ettevotete
suurema kasumi pealt teenib aga ka riik rohkem tulu ning koos sellega paranevad muuhulgas
teised kesksed majandusniitajad. Kui aga koduriigis vastava kvalifikatsiooniga t6djoudu kas

napib voi see lausa puudub, tuleb selle otsinguteedel suunata pilk abiotsinguga vélisriikide
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poole. Siin tulevadki paljude riikide arvates méngu korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanikud, kes tunduvad olevat kui padsterongaks teatud viikeste tithimike taitmisel.

Véga suurt rolli riigi heas majandusjérjes ning —nditajates mangivad riiki suunatud
vilismaised otseinvesteeringud. Need on muutumas iiha huvipakkuvamaks arutlusteemaks
ning védga palju poOoratakse tdhelepanu vilismaiseid otseinvesteeringuid mdjutavatele
teguritele, investeeringute mojule sihtriigi majandusele, juhtimisele ja ettevotluse arengu
muudele aspektidele. Vilismaised otseinvesteeringud on olulised majanduse kasvuks ja
tehnoloogia arendamiseks, milleks kodumaistest sdédstudest ei piisa (Borsos-Torstila 1997).

Teades, et otseinvesteeringud toovad riigile mitmeotstarbelist kasu, touseb taas
kriitiline kiisimus, millised on need tegurid, mis otseinvesteeringute taset tdstavad ning
millised tegurid neid ei soosi. Selles valdkonnas on viga mitmeid mdjutegureid. Positiivset
rolli maéngivad siin investorite motiivid, kindlasti ka iildine hinnang investeerimiskliimale -
riigi soodus geopoliitiline asukoht ja majanduslik olukord. Takistuseks on siinkohal aga
mitmed raskused, millega varajasematel kordadel kokku puututud ning tihti voib iiheks neist
olla just sihtriigi t66jou mahuline, vanuseline ja kutsealane struktuur.

Radkides Eestist, voib néitena tuua Eestisse tehtavaid vdlismaiseid otseinvesteeringuid
mojutavate tegurite empiiriliste uuringute vordluse, mille kohaselt mojutasid néiteks 1998.
aastal Eestisse investeerimisotsust viiepallisiisteemis (1 tdhendab moju puudumist ja 5 suurt
mdju) koige enam tegurid nagu uuele turule tulek (3,94 palli), turu kasvupotentsiaal (3,77) ja
Eesti toojoud (3,69) (Ziacik 1998). Sellest ldhtuvalt voib viita, et t66jou struktuur ja
kvalifitseeritud t66jou piisav saadavalolek on iiheks faktoriks, mis investeerimisotsustele
tipriski suur moju avaldab. Kui tildine investeerimiskliima tundub olevat sobilik, kuid ometi
napib inimressurssi selleks, et vélismaiseid tipptehnoloogia- ja innovatsioonifirmasid {ileval
pidada, langeb valik tipriski kindlalt just nende riikide kasuks, kellel on olemas ka viimasena
nimetatud komponent.

Iga riigi prioriteediks on edasiarenemine ning riigisisese heaolu parandamine, samuti
nagu jirjepidev majandusliku kasu suurendamine. Kui vilismaised otseinvesteeringud
rahasiistidena riigi majanduse arengutele kaasa aitavad ja selliselt ka majandusjarg tunduvalt
paraneb, voib kapitaliiilejdégi korral tekkida soov vdi vajadus ka ise rohkem vilismaale
investeerida. Riigi vilisinvesteeringute tegemise suurenemist v3ibki ndha kui maérki riigi
majanduslikust heaolust. Niiteks 1990-ndatel aastatel sisenesid paljud firmad Hiina ning
andsid sellega Hiina majandusele suure viliskapitali siisti. Selle majandustegevuse tagajérjel
puhkes Hiina majandus oitsengule ning joudis punkti, kus hakati suures ulatuses

viélisinvesteeringuid tegema (ODI — outward direct investment). 2005. aastal kulutasid Hiina
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firmad vilisinvesteeringuteks rohkem kui $6.9 miljardit. (Investopedia Dictionary Web Page;
Outward Direct Investment - ODI)

Eeltoodu pohjal voiksime viita, et vilismaised otseinvesteeringud ja to6jouturu
struktuur kdivad paljuski tipris tihedalt kdsikédes. Kui vélisinvestoritele on loodud sobilik ja
mitmekiilgne investeerimiskliima, sh tagatud kdorge kvalifikatsiooniga ja kompetentsed
inimesed to6tamaks uutel loodavatel tippametikohtadel, suureneb korge tdendosusega ka riiki
tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute osakaal. Otseinvesteeringute osakaalu tdusuga
paraneb aga ka riigi majanduslik seis ning kesksed majandusniitajad, tuues omakorda kaasa
riigi suurema motiveerituse ise rohkem vilismaale investeerida. Selline asjade kiik kéivitab
kasuliku majandustsiikli elavdades ja parandades koigi osaliste majanduslikku seisundit suurel

maédral. Kas see on nii must-valge aga eranditult alati ning kdigi riikide jaoks?

2.2 Korgharidusega voortoojou sisserinnet soodustavaid poliitikaid

omavad ja mitteomavad EL liikmesriigid

Lisaks EL poliitikale, mis tunnustab vajadust tommata korgelt kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanikke globaalsesse talentide konkurentsi, on viimastel aastatel edasi
arenenud ka riiklikud poliitikad, mille eesmirgiks on tagada (korget) kvalifikatsiooni
ndudvate tookohtade tditmine oma riikide todjouturgudel. Enamikus riikides on kehtestatud
poliitikad ja strateegiad (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
ligitombamiseks. Kui enamik liikkmesriike on kaasanud sellele rithmale suunatud sitted
laiemasse randepoliitikasse, SiiS on ka moned riigid, kes on vilja to6tanud eraldi poliitikad
korgharidusega riandajatele. Seal, kus niisugused konkreetsed poliitikad on kehtestatud,
kombineerivad need enamasti erinevaid korgharitud kolmandate riikide kodanike
kategooriaid.(Asari,2013,28-29)

Euroopa Liidu liikmesriikideks, kes on kaasanud korgelt kvalifitseeritud t66jourdnnet
soodustavad sitted enda laiemasse randepoliitikasse on Belgia, Eesti, Soome, Kreeka, Ungari,
Leedu, Luksemburg, Slovakkia, Sloveenia ja Rootsi. Sellealased eraldi véljatootatud poliitikad
on kasutusel aga Austrias, TSehhis, Saksamaal, Prantsusmaal, lirimaal, Madalmaades,
Hispaanias ja Uhendkuningriigis. Kiipros, Ungari, Itaalia, Liiti, Malta ja Poola on aga riigid,
kes ei ole kehtestanud kdrgharidusega kolmandate riikide kodanike ligitombamiseks riiklikke
poliitikaid. Uldiselt ei ole need riigid ka korgelt kvalifitseeritud vilispéritolu tootajatele viga

atraktiivsed. Muidugi leidub ka siin osas erandeid. (Asari 2013, 25-26)
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Euroopa randevorgustiku 2013.aasta temaatilise uuringu vordluses eraldi vélja
toomata EL riikideks on Taani, Portugal, Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia. Taani on iiheks
EL aktiivseimaks litkmesriigiks, kes iiritab enda to6jouturule virvata korgelt kvalifitseeritud
tootajaid iile maailma. Taani immigratsioonipoliitika, mis on sarnane Uhendkuningriigi
kvalifitseeritud sisserande programmile, kasutab punktidel pohinevat siisteemi nimega Danish
Green Card (Taani roheline kaart), et meelitada ligi kvalifitseeritud to6tajaid valjastpoolt EL-
i. Lisaks on Taanis olemas ka tooloa siisteem, mida nimetatakse Positive List Scheme’ iks
(Positiivse Nimekirja Skeem) ning see toetab inimesi, kellel on juba olemas konkreetne
toopakkumine Taani to6andja poolt. Taani kuulub nende Euroopa Liidu riikide hulka, kes
omavad eraldiseisvaid poliitikaid korgelt kvalifitseeritud vOOrt66jou ligitdombamiseks.
(WorkPermit 1988, Immigration Advice Site)

Portugal on samuti riik, mis omab reguleeritud réndepoliitikaid kdrgharidusega
kolmandatest riikidest parit toojou ligimeelitamiseks. Portugali digusaktides on korgelt
kvalifitseeritud sisserdndajatele tagatud kaks skeemi: Scientific Research and Highly
Qualified Individuals’ Scheme (,,Teadusuuringute ja kdrgelt kvalifitseeritud isikute skeem®)
ning European Union Blue Card Scheme (Euroopa Liidu sinise kaardi siisteem). (Europa
2013, EMN Focussed Study)

Bulgaaria kuulub nende EL-i liikmesriikide hulka, kus teatud gruppidel
korgharidusega vilispéritolu to6tajatest on tooturule kergem ligipasds. Bulgaaria on kaasanud
korgelt kvalifitseeritud t66jou ridndele suunatud sétted enda iildisesse réndepoliitikasse.
Grupid, kes omavad Bulgaaria tooturule kergemat ligipddsu on niiteks rahvusvaheliselt
tunnustatud teadlased ja haritlased; korgtasemelised juhtivtootajad; toodangu kvaliteedi
hindamise spetsialistid; spetsialistid, kes tegelevad imporditud seadmete monteerimise,
remondi ning paigaldamisega ja samuti vélismaalased, kelle t66 Bulgaarias on seotud
rahvusvaheliste lepingute rakendamisega. (Kahanec, Zimmermann 2010, 18) Bulgaarias
puudub otsene eraldiseisev poliitika korgharidusega voortooliste ligimeelitamiseks, kuid
kehtiv on iildine Euroopa Liidu sinise kaardi siisteem. (Europa 2011, EU Immigration Portal)
Seoses EL sinise kaardi siisteemi rakendamisega 2011. aastal, on Bulgaarias kvalifitseeritud
kolmandatest riikidest périt tootajatele loodud spetsiaalsed sétted voimaldamaks neil teatud
tingimustel asjaajamist kiirendada (Deloitte 2013, 17). Bulgaaria kuulub nende EL riikide
hulka, kes peavad eeskitt vajalikuks olemasoleva t60jou vOimalikult maksimaalset
drakasutamist ning kes ei pea migratsiooni primaarseks ressursiks toojoupuuduse

rahuldamisel (Kaska, Valdaru 2012, 7).
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Rumeenias on migratsiooni seadusandlusega seotud viimased arengud juhitud
vajadusest harmoneerida ja koordineerida rahvuslikku seadusandlus Euroopa Liidu digusliku
raamistikuga. Seda eriti residentsuse ja tootamisega seotus kiisimustes EL-i ja EMP (Euroopa
Majanduspiirkond/EEA - European Economic Area) kodanike, kolmandate riikide kodanike
ja varjupaigataotlejate osas. (OECD 2014, 290) Rumeenia 2007. aasta Riiklik Migratsiooni
Strateegia (The National Strategy on Migration 2007-2010) kooshes pigem {ildistest
strateegiatest nagu nditeks toetumisest teiste EL-i liikmesriikide kogemustele. Koigil EL-i
ritkidel on aga vidga erinevad vahendid sisserdnde juhtimiseks ja integratsiooni
korraldamiseks, millest {ihtegi ei ole reaalses elus voimalik pidada konkreetseks ja ainudigeks
eeskujumalliks teistele riikidele. Samuti seisis Rumeenia samal perioodil silmitsi sisserdndest
tulenevate sotsiaalsete probleemidega. Tihedad konfliktid samades ettevitetes tootava
vOOrt66jou ning kodumaalt périt tootajaskonna vahel néitasid seda, et riik polnud valmis
silmitsi seisma interkultuursete probleemidega, mis kaasnevad suurenenud rahvusliku
mitmekesisusega. (Focus Migration 2007, 8) Hetkel on Rumeenia korgharidusega
voortoolistele suunatud sitted kaasanud enda tldisesse randepoliitikasse. Rumeenia, nagu ka
enamik teisi EL liikmesriike, omab korget kvalifikatsiooni omavate tdotajate sisserdnde
soodustamisega seotud seadusandlust, mis pakub laias valikus sisserdndeprotsesse erinevatele
rdandajate kategooriatele nagu nditeks praktikantidele, korgelt kvalifitseeritud tootajatele,
hooajatodlistele, spetsialistidele jt (Deloitte 2013, 4).

Kdige noorimal Euroopa Liidu liikmesriigil Horvaatial on korgharitud vilistodjoule
véljakujundatud eraldi regulatsioonid. Riigi migratsioonipoliitika on selgelt defineeritud ning
seda on aja jooksul muudetud aina rohkem sisserdndesdbralikumaks (Vidak 1998, 58). Osana
EL-iga ihinemise ettevalmistustest iihtlustas Horvaatia 2013. aastal enda vélismaalaste
seadust ja varjupaigapoliitikaid EL o0igustikuga ning algatas suurejoonelise poliitika- ja
haldusreformi. Horvaatia valitsuse poolt vdeti vastu strateegiline dokument, millega loodi
migratsioonipoliitika prioriteedid aastateks 2013-2015. Vastu voeti ka , Tegevuskava
takistuste eemaldamiseks eelkdige Oiguste osas vilismaalaste integreerumise valdkonnas
2013-2015%. (MIPEX 2011) Vilismaalaste seadusega (,, Title XII of the Aliens Act* — Ametlik
Viljaanne, Nr: 130/11 ja 74/13) reguleeritakse korgelt kvalifitseeritud kolmandatest riikidest
parit kodanike riigis viibimist ja tootamist. Koos vélismaalaste seadusega joustus ka korgelt
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike Horvaatias viibimise ja t0Gtamise médrus
(Ametlik Viljaanne, Nr: 120/12 and 81/13), mis reguleerib tingimuste kehtestamise viisi

tootamise ja riigis Viibimise tingimuste reguleerimiseks kolmandatest riikidest parit
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korgharitud tootajatele (Euroopa Liidu sinise kaardi omanikele) ja samuti nende
perelitkmetele. (EU Immigration Portal 2014)

2.3 Vilismaiste otseinvesteeringute osakaalu muutustest reguleerimata

randega EL liikmesriikides

Euroopa riandevorgustiku 2013. aasta temaatilise uuringu kohaselt on kvalifitseeritud
toojourdnnet soodustavad sitted enda laiemasse réndepoliitikasse kaasanud Euroopa Liidu
lilkmesriikideks Belgia, Eesti, Soome, Kreeka, Ungari, Leedu, Luksemburg, Slovakkia,
Sloveenia ja Rootsi. Eelnenud alapeatiikis selgus, et samasse riikiderithma kuuluvad ka EL-i
liilkmesriigid Rumeenia ning Bulgaaria. Nende riikide seadustikus on kiill kvalifitseeritud
voortddjoule suunatud satteid, mis voivad neid rikke moningal maiéral atraktiivseks
sihtpaigaks muuta, kuid antud sdtted on vélja toodud iildise randepoliitika osana, mitte
eraldiseisvate rdndepoliitika meetmetena. EL liikmesriigid, kes vastavaid riiklikke poliitikaid
kehtestanud ei ole, on aga Kiipros, Itaalia, Liti, Malta ja Poola. (Asari 2013, 25-26)

Jargnevalt pooramegi tdhelepanu neile viimatinimetatud kahele alagrupile, koondades
need iihtse nimetusega kui reguleerimata rindega Euroopa Liidu liitkmesriigid.
Jirgnevatel joonistel 1-5 on vilja toodud riikide 1dikes reguleerimata rindega Euroopa
Liidu riikidesse suunatud vilismaiste otseinvesteeringute osakaal protsendina SKP-st aastatel
2008-2012. Joonistel kasutatavad andmed péarinevad Eurostat’i statistilisest andmebaasist.
Jooniste 1-5 koostamisel kasutatud andmete koondtabel on kittesaadav jérgneval aadressil:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00103&

plugin=1 (Eurostat 2015).

Viljatoodud jooniste alusel analiiiisitakse vilismaiste otseinvesteeringute taseme
muutusi usaldusviirsete kéttesaadavate andmetega EL-i liikmesriikides ning saadud andmeid
seostatakse hiljem kdorgharitud kolmandatest riikidest périt tootajate osakaalu muutustega

nimetatud riikides samal ajaperioodil.
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Valismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2008.aastal (Inward FDI stocks in 26 of GDP, 2008)
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Joonis 1. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleerimata rindega EL liikmesriikides
aastal 2008 (Allikas: Eurostat 2015)

Hinnates reguleerimata rdndega riikidesse suundunud vélismaiste otseinvesteeringute
osakaalu SKP-st (GDP — gross domestic product) 2008. aastal, siis enam investeeringuid
saanud riikideks olid Belgia (177,1 %) ja Luksemburg (159,5%). Nende jéarel Malta (95,5%),
Bulgaaria (89,4%), Eesti (72,5%), Kiipros (69,8%), Rootsi (60,1%), Ungari (58,8%) ja
Slovakkia (56,2%). Ulejiinud riikides (Sloveenias, Rumeenias, Poolas, Leedus, Lditis,

Itaalias ja Kreekas) jdi vilismaiste otseinvesteeringute tase jdi alla 40% jooksva aasta SKPst.

Valismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2009.aastal (Inward FDI stocks in 2% of GDP, 2009)
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3 Valismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st 2009.aastal

Joonis 2. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleerimata randega EL liikmesriikides
aastal 2009 (Allikas: Eurostat 2015)
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Valismaiste otseinvesteeringute osakaal riikkide SKP-st
2010.aastal (Inward FDI stocks in % of GDP, 2010)
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Joonis 3. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleerimata rindega EL liikmesriikides
aastal 2010 (Allikas: Eurostat 2015)

Valismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2011.aastal (Inward FDI stocks in % of GDP, 2011)
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Joonis 4. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleerimata rindega EL liikmesriikides
aastal 2011 (Allikas: Eurostat 2015)
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Valismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2012.aastal (Inward FDI stocks in % of GDP, 2012)
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O Valismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st 2012.aastal

Joonis 5. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleerimata rindega EL liikmesriikides
aastal 2012 (Allikas: Eurostat 2015)

2009. aasta andmete pdhjal voib 6elda, et juhtimas oli selgelt Luksemburg (200,5),
mis oli 2008. aasta andmetega vorreldes enda tulemust mérgatavalt tostnud. Belgia, kes 2008.
aastal osutus vélismaistele otseinvesteeringutele viga populaarseks sihtpaigaks, langes aga
eelneva aastaga vorreldes enda tulemustes pea poole vorra madalamale (177,1-1t 93,5-le).
Teistesse riikidesse suunatud vilismaiste otseinvesteeringute tase oli 2009. aastaks eelneva
aastaga vorreldes iildjoontes tousnud. Ka Slovakkia oli riigiks, kus investeeringute tase
eelneva aastaga vorreldes langes, kuid seda tiksnes 0,4%. Vorreldes 2008. aastaga kasvatasid
enda riiki tulevate vilismaiste otseinvesteeringute osakaalu 2009. aastaks vdhim Sloveenia,
Kreeka, Itaalia, Slovakkia ja Soome.

Korvutades 2010. aasta andmeid 2009. aasta omadega ndeme eelneva kahe aastaga
(2008-2009) vorreldes kindlasti palju rohkem riike, keda tabas vilismaiste otseinvesteeringute
taseme langus. Vilismaiste otseinvesteeringute tase langes 2010. aastaks 2009. aastaga
vorreldes riikides nagu Luksemburg, Rootsi, Ungari, Slovakkia ja Kiipros. Koige rohkem
kasvas investeeringute tase eelneva aastaga vorreldes Maltal (82,3 % vorra). Samuti ldks
teistest riikidest veidi, kuid mitte méargatavalt paremini Eestil (kasv 3,4%) ja Poolal (kasv
3,8%).
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Vorreldes vilismaiste otseinvesteeringute taseme erinevusi 2010. ja 2011. aastal,
suurenesid antud proportsioonid 2011. aastal koige rohkem Kiiprosel (14,1%) ja
Luksemburgis (7,4%). Uleminekut 2010. aastalt 2011. aastale vdib reguleerimata rindega
riikidesse tulevate viélismaiste investeeringute osas pidada halvimaks. Investeeringute tase
langes viljatoodud 17 riigist (2011. aastal) eelneva aastaga vorreldes lausa 9 riigis (Maltal,
Eestis, Ungaris, Rootsis, Poolas, Bulgaarias, Kreekas, Leedus ja Rumeenias). Ka iilejaanud
ritkidesse suunatud vélismaiste otseinvesteeringute tase ei tousnud sel aastal kuigi
margatavalt.

2012. aastaks suutsid enamik eelmisel aastal languses olnud riikidest investeeringute
taset taas veidi tosta. 2011. aastaga vorreldes jdid langusesse 4 riiki, millest 3 olid samas
suunas liikunud ka juba eelneval aastal (Rootsi, Kreeka, Bulgaaria). 2012. aastal lisandus
neile aga Ldti, kuid tema vilismaiste otseinvesteeringute taseme langus oli vaid vaevu
mirgatav (0,1%). Kdige paremas seisus riiki sisenevate investeeringute osas olid 2012. aastal
Ungari (kasv 14,5%), Luksemburg (kasv 7,1%) ja Poola (kasv 4,9%).

Kui vorrelda vilismaiste otseinvesteeringute taseme muutusi reguleerimata randega
rilkides 2008. ja 2012. aasta ldikes, saame Oelda, et vorreldes 2008. aastaga oli
investeeringute tase paljudes riikides maérgatavalt tousnud. Ainult kahes liikmesriigis
vahenesid sel perioodil otseinvesteeringud (Kreekasse -1,9% ja Belgiasse -75,5%), aga
koigisse teistesse tuli neid juurde — Maltasse (83,5%), Luksemburgi (41,5%), Ungarisse
(21,1%), Kiiprosele (20,2%), Poolasse (14,7%), Eestisse (11,7%), Ldtti (11,2%) ja
Rumeeniasse (10,2%).

2.4 Vilismaiste otseinvesteeringute osakaalu muutustest reguleeritud

randega EL liikmesriikides

Euroopa randevorgustiku 2013.aasta temaatilise uuringu kohaselt on kvalifitseeritud
to0jou-alast rannet reguleerivad poliitikameetmed vélja tootatud mitmetes Euroopa Liidu
liikmesriikides - Austrias, Tsehhis, Saksamaal, Prantsusmaal, lirimaal, Hollandis,
Hispaanias ja Uhendkuningriigis (Asari 2013, 25-26). Alapeatiikis 2.2 selgus, et nimetatud
riikkideriithma kuuluvad ka EL-i liikmesriigid Portugal, Taani ja Horvaatia. Edaspidi
nimetatakse neid riike rindepoliitikaid omavateks EL liikmesriikideks (voi - reguleeritud
rindega riikideks) ning kaisitletakse selle riikidegrupile iseloomulikke tulemusi, vdttes
aluseks riiki tulevate vélismaiste otseinvesteeringute osakaalu muutused erinevate aastate

16ikes.
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Joonistel 6-10 on esitatud vilismaiste otseinvesteeringute osakaalu muutused
protsendina SKP-st aastate 2008-2012 Idikes. Joonistel kasutatavad andmed périnevad
Eurostat’i statistilisest andmebaasist. Jooniste koostamisel kasutatud andmete koondtabel on
kattesaadav jargneval aadressil:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00103&

plugin=1 (Eurostat 2015).

Esiteks analiiiisitakse viljatoodud jooniste alusel riiki tulevate vilismaiste
otseinvesteeringute taseme muutusi erinevate aastate 10ikes ning hiljem vorreldakse saadud
otseinvesteeringute kasvu (vOi kahanemist) riigis samal aastal viibinud korgharitud
immigrantide osakaaluga (vorreldakse uuritavale perioodile 2008-2012 iseloomulikke nihkeid

ja nende omavahelisi seoseid).

Valismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2008.aastal (Inward FDI stocks in % of GDP, 2008)
Uhendkuningriik : : : 137.8
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Austria | | | | ] 37,6
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Joonis 6. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleeritud rindega EL liikmesriikides
aastal 2008 (Allikas: Eurostat 2015)
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Vialismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2009.aastal (Inward FDI stocks in % of GDP, 2009)
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Joonis 7. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleeritud randega EL liikmesriikides
aastal 2009 (Allikas: Eurostat 2015)

Viélismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2010.aastal (Inward FDI stocks in % of GDP, 2010)
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Joonis 8. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleeritud randega EL liikmesriikides
aastal 2010 (Allikas: Eurostat 2015)
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Vidlismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2011.aastal (Inward FDI stocks in % of GDP, 2011)
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Joonis 9. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleeritud randega EL litkmesriikides
aastal 2011 (Allikas: Eurostat 2015)

Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal riikide SKP-st
2012.aastal (Inward FDI stocks in % of GDP, 2012)
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Joonis 10. Vilismaiste otseinvesteeringute osakaal reguleeritud randega EL liikmesriikides
aastal 2012 (Allikas: Eurostat 2015)
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Hinnates eraldiseisvaid rindepoliitikaid omavatesse Euroopa Liidu riikidesse
suunatud vélismaiste otseinvesteeringute osakaalu protsendina SKP-st (GDP — gross domestic
product) 2008. aastal, olid kdige enam investeeringuid saanud riikideks 11 véljatoodud riigist
Holland (78), lirimaa (75,1), Tsehhi (52,8), Taani (46,6), Horvaatia (45,7), Portugal (41,8) ja
Hispaania (38,9). Ka teistesse randepoliitikaid omavatesse riikidesse tehtud vilismaiste
otseinvesteeringute protsent SKP-st oli {ipris korge. Uheski viljatoodud riigis ei olnud see
2008. aastal madalam kui veerand SKP-st (madalaim niitaja 2008. aastal - 26,6%).

Vorreldes muutusi 2008. aasta ning 2009. aasta vilismaiste otseinvesteeringute
tasemes, saame Oelda, et investeeringute taseme kasv oli {ipris stabiilne ning iiheski riigis see
eclneva aastaga vorreldes madalamale ei langenud. Samaks jéi védlismaiste otseinvesteeringute
tase ainult iihes riigis — Hollandis. See oli 78% nii 2008. kui ka 2009. aastal. Kdige suuremal
maédral kasvas investeeringute tase selles ajavahemikus lirimaal (31,9%), Horvaatias (10,9%)
ja Uhendkuningriigis (10,4%). Samuti oli investeeringute taseme tdus hea TSehhis (8,6%),
Austrias (5,8%) ja Portugalis (5,4%). Koige vihem tdusis vilismaiste otseinvesteeringute tase
2009. aastal 2008. aastaga vorreldes Saksamaal (0,3%).

Korvutades 2010. aasta tulemusi 2009. aastat omadega, saame vélja tuua kolm riiki,
kelle vélismaiste otseinvesteeringute tase uuel aastakdigul langes. Nendeks riikideks olid
Madalmaad (3,3%), Taani (2,9%) ja Austria (1,8%). Kui eelnenud kahel aastal (2008-2009)
piisis Hollandi investeeringute tase stabiilsena, siis 2010. aastaks ilmutas see languse maérke.
2008-2009 aastal 5,8%-ga plussis olnud Austria vilismaiste otseinvesteeringute tase langes
aga 2010. aastal 2009. aastaga vorreldes 1,8%. Taani langus vorreldes 2009. aastaga oli 2,9%.
2010. aastal oli koige véiksem investeeringute taseme tous eelnenud aastaga vdrreldes
Uhendkuningriigis, Prantsusmaal ja Saksamaal — kdigis vordselt 0,5%.

2010. aastaga vorreldes oli vélismaiste otseinvesteeringute tase 2011. aastaks
langenud aga veelgi rohkemates riikides. Langus tabas Horvaatiat (5%), Tsehhi (4,1%),
Austriat (2,1%), Prantsusmaad (0,7%) ja Saksamaad (0,3%). 2011. aastal oli investeeringute
tase eelnenud aastaga korvutades kdige rohkem tdusnud Uhendkuningriigis (4,9%),
Madalmaades (3,6%), lirimaal (2,9%) ja Portugalis (2,1%). Koige véiksema vilismaiste
otseinvesteeringute taseme tdusu osaliseks saanud riigid 2011. aastal olid aga Taani (0,4%) ja
Hispaania (0,6%).

Uleminek 2011. aastalt 2012. aastale tdi eelnenud aasta vahetusega vdrreldes
positiivsemad tuuled. Vilismaiste otseinvesteeringute tase langes 2011. aastaga vorreldes vaid
Madalmaades ning sedagi iiksnes 1% vorra. Kdige enam investeeringuid saanud riikideks

2012. aastal olid lirimaa (157,1), Madalmaad (77,3), Tsehhi (67,4) ja Uhendkuningriik (59,7).
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Kdige suurema tousu riiki tulevate vélismaiste otseinvesteeringute tasemes 2011-2012. aastate
vahemikus tegid lirimaa (19%), Tsehhi (7,4%), Uhendkuningriik (6,1%) ja Portugal (4,5%).
Taanis ei toonud 2012. aasta eelnenud aastaga vdrreldes kaasa mingeid muutusi ning
investeeringute tase jdi stabiilselt 46,4% peale. Kdige vdhem tdstsid enda tulemust sel
ajavahemikul riigid nagu Hispaania (0,6%), Prantsusmaa (0,8%), Horvaatia (1,1%) ja
Austria (1,1%).

Kui vorrelda vilismaiste otseinvesteeringute taseme muutusi randepoliitikaid
omavates riikides 2008. ja 2012. aasta ldoikes, saame Oelda, et vorreldes 2008. aastaga oli
investeeringute tase paljudes riikides mairgatavalt tdusnud. Vorreldes 2012. aastat 2008.
aastaga oli see langenud ainult Taanis (0,2%) ning Madalmaades (0,7%). Taheldatud langus
oli aga lipriski madal. Kdige rohkem oli vélismaiste otseinvesteeringute tase nende kahe aasta
kdrvutamisel tdusnud lirimaal (82%), Uhendkuningriigis (21,9%), Tsehhis (14,6%) ja
Portugalis (13,2%). Upris histi liks 2008. aastaga vorreldes ka Horvaatial ja Hispaanial,
kelle investeeringute tase oli 2012. aastaks 2008. aastaga vorreldes tousnud vastavalt 9,3% ja
7,3%.

2.5 Korgharidusega voortoojou esindatus reguleerimata rindega EL

liikmesriikide toojouturgudel

Euroopa Liidus on 2008-2012. aastate 10ikes proportsionaalselt suurenenud
kolmandatest riikidest parit korgelt kvalifitseeritud kodanike to6tamine erialaseid oskusi ja
korget haridustaset ndudvatel ametikohtadel (ISCO tasemed 1-3). Kogu tdodtavast
elanikkonnast oli osakaal 2008. aastal 2,01% ning 2012. aastaks oli see kasvanud 2,08%-ni.
Antud protsentuaalne vahe vastab umbkaudu 1,6 miljoni inimesele. Kdigi kolmandatest
riikidest parit tootavate kodanike arv Euroopa Liidus oli 2012. aastal 7 815 380. Neist
1,641,229 tootasid ISCO 1-3 tasemelist haridust noudval ametikohal — see moodustab antud
kolmandatest riikidest parit todtajate koguarvust 21%. (EMN Study 2013, 5)

Eelmise kahe alapeatiiki 16ikes jaotasime Euroopa Liidu litkmesriigid kahte gruppi.
Uhe grupina tdime vilja reguleeritud rindega EL liikmesriigid ning teise grupina
reguleerimata riandega riigid - riigid, kus t66jourdnnet reguleerivad poliitikad puuduvad voi
kus need on vélja toodud {iildise rdndepoliitika osana. Jargnevas kahes alapeatiikis vaatleme
seda, milline on olnud korgharitud kolmandatest riikidest périt tootava t66jou osakaal antud
gruppidesse jaotatud riikides 2008. ja 2012. aasta ldoikes. Hiljem kasutame véljatoodud

andmeid majandusnditajate (vdlismaiste otseinvesteeringute osakaalu riigi SKP-st) ja korgelt
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kvalifitseeritud  vOort66jou  esindatuse omavaheliste sdltuvussuhete analiiisimiseks.
Korgharidusega voorto6jou esindatuse nditamisel reguleerimata rindega Euroopa Liidu
litkkmesriikide t66jouturgudel kasutame vaid aastate 2008 ja 2012 andmeid pohjusel, et
vahepealsete aastate (aastad 2009-2011) andmed enamikes liikmesriikides kas puuduvad voi
on viga madala usaldusvéirsusega.

Jargnevate statistikaandmete pohjal ndeme korgelt kvalifitseeritud kolmandatest
riikidest pdrit tootavate kodanike osakaalu reguleerimata rindega Euroopa Liidu
lilkmesriikides (Belgia, Eesti, Soome, Kreeka, Ungari, Leedu, Luksemburg, Slovakkia,
Sloveenia, Rootsi, Kiipros, Itaalia, Ldti, Malta, Poola, Rumeenia, Bulgaaria) 2008. ja 2012.
aasta 10ikes (Joonised 11-12). Toome vilja vaid need aastakdigud ning liitkmesriigid, mille
kohta olid uuritavas ajavahemikus (2008-2012 aastatel) kittesaadavad usaldusvairsed
andmed. Grupeeritud riikide nimistust on vélja jietud Ungari, Leedu, Slovakkia, Ldti, Malta,
Poola, Rumeenia ja Bulgaaria. Liikmesriikide puhul, mille nime taha on mérgitud tirn (*) on
tegu madalama usaldusvédédrsusega informatsiooniga. Joonistel 11-12 esitatud andmed
périnevad Eurostat’i T66jou Uuringutest (EMN Inform: Attracting Highly Qualified and
Qualified Third-Country Nationals to the EU, Labour Force Surveys).

Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike osakaal
kogu tootavast elanikkonnast valitud EL liikmesriikides
2008.aastal (*kes tootavad korget kvalifikatsiooni néudval
ametikohal - ISCO kategooriad 1-3)
I I
ltaalia | | ]1,03%
Kipros | | ]1,90%
Rootsi | | ]11,21%
Luksemburg* ]1,62%
Sloveenia* 0,39%
Kreeka* | ]0,72%
Soome* | ]0,62%
Belgia | ]10,98%
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%
0 2008

Joonis 11. Korgharidusega kolmandatest riikidest périt tootavate kodanike osakaal
reguleerimata rindega EL liikmesriikides 2008.aastal (Allikas: EMN Inform: Attracting
Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals to the EU, Eurostat, Labour Force
Surveys)
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Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike osakaal
kogu tootavast elanikkonnast valitud EL liikmesriikides
2012.aastal (*kes tootavad korget kvalifikatsiooni ndudval
ametikohal - ISCO kategooriad 1-3)

Itaalia D,95%

Kipros ]1,82%

Rootsi ]1,59%

Luksemburg* |3,74%

Sloveenia* Q,91%

|
|
Kreeka* -:|o 39%

Soome* 0,73%

Belgia ] 1,26%
| |

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Joonis 12. Korgharidusega kolmandatest riikidest périt tootavate kodanike osakaal
reguleerimata riandega EL liikmesriikides 2012.aastal (Allikas: EMN Inform: Attracting
Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals to the EU, Eurostat, Labour Force
Surveys)

Hinnates korgharidusega kolmandatest riikidest périt sisserdndajate osakaalu tootavast
elanikkonnast reguleerimata rindepoliitikatega EL liikmesriikides, voib 2008. aasta
andmete pohjal Oelda, et nimetatud t66jou suurim osakaal kogu tootavast rahvastikust oli
Kiiprosel (1,90%). Temale jargnesid Luksemburg (1,62%), Rootsi (1,21%), Itaalia (1,03%) ja
Belgia (0,98%). Antud riikidegrupis jéid teistest veidi madalamasse seisu Kreeka (0,72%) ja
Soome (0,62%) ning kdige madalama osakaaluga riik 2008. aastal oli Sloveenia (0,39%). Juba
paari-kolme aasta jooksul toimus selged muutused — Sloveenia vastav néitaja kahekordistus ja
2012 aastal oli Sloveenias korgharitud voortdotajate osakaal 0,91%. Samal ajal oli
voorparitolu t66jou suurim osakaal 2012. aastal Luksemburgis (3,74%). Temale jargnesid
Kiipros (1,82%), Rootsi (1,59%) ja Belgia (1,26%). Vailjatoodud riikidest koige madalam
(tootavate) korgharidusega voortooliste osakaal 2012. aastal oli Kreekas (0,39%). Temast
veidi korgemale kohale jaid aga Soome (0,73%) ja Itaalia (0,95%).

Vaadeldes andmeid kolmandatest riikidest périt korgelt kvalifitseeritud toGtajate osakaalu
kohta reguleerimata rdndega Euroopa Liidu liikmesriikide tootavast elanikkonnast, saame
esitatud andmete pohjal kinnitada, et uuritavale perioodile on omane sujuv kasvutendents —
valjatoodud kaheksast riigist viies oli korgharitud voorto6jou osakaal 2012. aastal 2008.

aastaga vorreldes tousnud. Kdige enam olid vastavad néitajad tdusnud Luksemburgis (2,12%-
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punkti vorra) ja Sloveenias (0,52%-punkti vorra). Ka Rootsis, Belgias ja Soomes tousis néitaja
ainult poole protsendipunkti ulatuses ning kolmes EL-i liikmesriigis — Kiiprosel, Itaalias
(0,08%) ja Kreekas (0,33%) — olid toimunud mikrotasandi langused.

2.6 Korgharidusega voortoojou esindatus reguleeritud rindega EL
liikmesriikide toojouturgudel

Jargnevate statistikaandmete pdohjal ndeme korgharitud kolmandatest riikidest parit
tootavate kodanike osakaalu reguleeritud rindega Euroopa Liidu litkmesriikides (Austria,
Tsehhi, Saksamaa, Prantsusmaa, lirimaa, Madalmaad, Hispaania, Uhendkuningriik, Taani,
Portugal, Horvaatia) 2008. ja 2012. aasta 1dikes (Joonised 13-14). Korgharidusega
voortoojou  esindatuse nditamisel reguleeritud ridndega FEuroopa Liidu liikmesriikide
toojouturgudel kasutame vaid aastate 2008 ja 2012 andmeid pohjusel, et vahepealsete aastate
(aastad 2009-2011) andmed enamikes liikmesriikides puuduvad. Toome vélja ainult need
litkkmesriigid, mille kohta olid antud aastatel kittesaadavad usaldusvéddrsed andmed ning
seetdttu on riikide nimistust vélja jaetud Taani ning Horvaatia. Joonistel 13-14 esitatud
andmed péarinevad Eurostat’i T66jou Uuringutest (EMN Inform: Attracting Highly Qualified
and Qualified Third-Country Nationals to the EU, Labour Force Surveys).

Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
osakaal kogu téotavast elanikkonnast valitud EL
lilkmesriikides 2008.aastal (*kes téotavad korget
kvalifikatsiooni ndudval ametikohal - ISCO tasemed 1-3)
I
Portugal | ] 1,6p%
Uhendkuningriik | 4,590%6
His paania ] 2,56%0
Madalmaad ]]0,97%
lirimaa ] 4,16%0
Prantsusmaa ] 1,479
Saksamaa ] 2,55%6
TSehhi 0,56%0
Austria ] 2,36%0
T
0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%

Joonis 13. Korgharidusega kolmandatest riikidest périt tootavate kodanike osakaal
reguleeritud randega EL liikmesriikides 2008.aastal (Allikas: EMN Inform: Attracting Highly
Qualified and Qualified Third-Country Nationals to the EU, Eurostat, Labour Force Surveys)
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Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
osakaal kogu tootavast elanikkonnast valitud EL
liilkmesriikides 2012.aastal (*kes té6otavad korget

kvalifikatsiooni ndudval ametikohal - ISCO tasemed 1-3)
Portugal ] 0,66%
Unhendkuningriik 1 ] 4,51%
Hispaania 1 | ]2,16%
Madalmaad 1 1,00%
lirimaa ] 4,12%
Prantsusmaa | ] 1,58p6
Saksamaa 1 | ] 2|83%0
TSehhi | ] 0,712%
Austria 1 : : ] 2,52%0
0,00% 1,olo% 2,olo% 3,00% 4,00% 5,00%

Joonis 14. Korgharidusega kolmandatest riikidest périt tootavate kodanike osakaal
reguleeritud randega EL liitkmesriikides 2012.aastal (Allikas: EMN Inform: Attracting Highly
Qualified and Qualified Third-Country Nationals to the EU, Eurostat, Labour Force Surveys)

Hinnates korgharidusega kolmandatest riikidest parit sisserdndajate osakaalu todtavast
elanikkonnast reguleeritud rindega EL liikmesriikides, saame 2012. aasta andmete pohjal
viita, et véljatoodud usaldusvéirsete andmetega riikidest oli nimetatud t66j0u suurim osakaal
Uhendkuningriigis (4,59%), kellele kohe vahetult jirgnes lirimaa (4,16%). Neist jirgmisele
kohale jdid samuti lpris korge protsentuaalse osakaaluga Hispaania (2,56%), Saksamaa
(2,55%) ja Austria (2,36%). Portugalis oli kdrgharidusega voortooliste osakaal kogu tootavast
rahvastikust 2008. aastal 1,69% ning Prantsusmaal 1,47%. Antud riikidegrupis koige
madalamate niitajatega 2008. aastal olid aga Madalmaad (0,97%) ja Tsehhi (0,56%).

Vaadeldes 2008. ja 2012. aastate vahel toimunud muutusi, olid 2012. aastal jétkuvalt
kdige suurema korgharidusega (tootava) voortodjou osakaaluga riikideks Uhendkuningriik
(4,51%) ja lirimaa (4,12%). 2012. aastal oli véljatoodud riikidegrupist kdige madalama
nditajaga Portugal (0,66%) ning talle jérgnes 7sehhi (0,72%). Saksamaal oli korgelt
kvalifitseeritud kolmandatest riikidest pdrit tootavate voortodliste osakaal kogu todtavast
elanikkonnast 2,83%, Austrias 2,52%, Hispaanias 2,16%, Prantsusmaal 1,58% ja
Madalmaades 1,00%.

Vorreldes kolmandatest riikidest périt kdrgharidusega todtajate osakaalu reguleeritud
randepoliitikatega Euroopa Liidu liikmesriikides, saame viljatoodud riikide andmete pdhjal

véita, et 2008. ja 2012. aastate vahel on olnud umbkaudu vordvddrne nii kasvu- kui ka
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langustendents. Viljatoodud iiheksast riigist viies oli kolmandatest riikidest parit korgelt
kvalifitseeritud (tootava) vooOrtodjou osakaal 2012. aastal 2008. aastaga vdrreldes
proportsionaalselt tdusnud. Neljas riigis aga langenud. Kdige enam olid néitajad antud aastate
vordluses langenud Portugalis (1,03%), kuid langus téheldati ka Hispaanias (0,40%),
Uhendkuningriigis (0,08%) ja lirimaal (0,04%). Positiivseim muutus oli toimunud Saksamaall
(tous 0,28%), kuid nditajad tousid ka Austrias (0,16%), Tsehhis (0,16%), Prantsusmaal
(0,11%) ning véhesel méiral, kuid siiski ka Madalmaades (0,03%).

2.7 Analiiiis: otseinvesteeringute taseme ja kérgharidusega voortootajate
riigis esindatuse omavahelised seosed reguleeritud ja reguleerimata

randepoliitikatega EL-i litkmesriikides

Teise peatiiki alguses seostasime korgelt kvalifitseeritud kolmandatest riikidest parit
t00jou esindatust sisserdnnatava riigi to0jouturul antud riigi majanduslike tulemustega, vottes
fookusesse olulise nditaja - vdlismaiste otseinvesteeringute osakaalu riigi SKP-st. Euroopa
randevorgustiku 2013. aasta temaatilise uuringu kohaselt on vilismaiste otseinvesteeringute
taseme tostmine iiheks tihedamini véljatoodud teguritest, mis esinevad kdrgelt kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanike ligitombamiseks moeldud riiklike poliitikate kehtestamise
pohjendustes ja eesmérkides. Lisaks vdlismaiste otseinvesteeringute innustamisele olid riikide
poolt véljatoodud enamlevinud pohjusteks veel: uute tookohtade ja majanduskasvu loomine,
riigi konkurentsivoime tugevdamine, panustamine riigi teadus- ja teabekeskuste loomisesse,
atraktiivseks sihtriigiks saamine, kohaliku tédjouturu puudujddkide tditmine, olemasolevate
toojouturu vajaduste rahuldamine ja todjouturu potentsiaalsete tulevaste vajadustega
tegelemine. (Asari 2013, 25-26) Léahtuvalt vilismaiseid otseinvesteeringuid mdjutavate
empiiriliste uuringute vordluse tulemustest ja Euroopa Liidu litkmesriikide poolt enamlevinud
korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamiseks mdeldud riiklike
poliitikameetmete eesmérkidest voib ka Eesti kohta vidita, et t66j0u struktuur ning
kvalifitseeritud t66jou piisav saadavalolek on kiill mitte ainsaks, kuid siiski iiheks oige
oluliseks faktoriks, mis investeerimisotsustele mdju avaldab.

Eelnenud alapeatiikkides tdime vilja statistikaandmed vélismaiste otseinvesteeringute
osakaalu (alapeatiikid 2.3 ja 2.4) ning korgelt kvalifitseeritud voortootajate riigi to6jouturul
esindatuse kohta (alapeatiikid 2.5 ja 2.6) kittesaadavate usaldusvéirsete andmetega aastate
ning grupeeritud EL-i liikmesriikide 16ikes. EL-i liikmesriigid olid jaotatud kahte gruppi

nende korgelt kvalifitseeritud rdndajatele suunatud riiklike poliitikate omamise voi vastavalt
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mitteomamise alusel. Nimetatud kahest grupist tdime vélja need riigid, mille kohta olid
kéttesaadavad usaldusvairsed statistikaandmed.

Alljargnevas tabelis (Tabel 1) oleme korvutanud iilaltoodud statistilised nditajad
(alapeatiikid 2.4 ja 2.6) reguleeritud rindega EL-i liikmesriikides ning votnud vordluse
aluseks aastad 2008 ning 2012, mis osutusid antud perioodil riigi kdrgharidusega voort66jou
osakaalu suhtes (kogu tootavast rahvastikust®) ainukesteks kéttesaadavate andmetega

aastakdikudeks.

Tabel 1. Reguleeritud rindega EL liikmesriikide analiiiisi otstarbel korvutatud vélismaiste
otseinvesteeringute ja korgharidusega voort66jou osakaal aastate 2008 ja 2012 1dikes
(protsentides)

PT UK ES NL IE FR DE Cz AT

VOI
osakaal
SKP-st 418% | 378% | 389% | 78% | 75,1% | 35,9% | 26,6% | 52,8% | 37,6%
(2008)

Korgharidust

omavate

voortootajate | 1,69% | 4,59% | 2,56% | 0,97% | 4,16% | 1,47% | 2,55% | 0,56% | 2,36%

osakaal*
(2008)

VOI
osakaal
SKP-st 55,0% | 59,7% | 46,2% | 77% | 157,1 | 38,4% | 28,5% | 67,4% | 40,6%

(2012) i i i 1l % i il il il

Korgharidust

omavate 0,66% | 4,51% | 2,16% | 1,00% | 4,12% | 1,58% | 2,83% | 0,72% | 2,52%

voortootajate | ] Ml Il i U i il il

osakaal*
(2012)

Tabeli legend:

Riigid
PT — Portugal, UK — Uhendkuningriik, ES — Hispaania, NL — Madalmaad, IE — lirimaa, FR —
Prantsusmaa, DE — Saksamaa, CZ — T$ehhi, AT — Austria

Vaadeldavad néitajad

* VOI - vilismaised otseinvesteeringud

* Korgharidust omavate voortootajate osakaal* - korget kvalifikatsiooni omavate kolmandatest
ritkidest périt tootajate osakaal kogu todtavast elanikkonnast nimetatud aastal. (ISCO kategooriates 1-
3 tootavad kolmandate riikide kodanike osakaal)

* ISCO kategooriatesse 1-3 kuuluvad ametikohad nagu juhid, spetsialistid ja kesktaseme spetsialistid
Rahvusvahelise Ametite Standardklassifikatsiooni pohimotete alusel (ISCO-88 voi ISCO-08).
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Noolte suunad

* Roheline nool (suunaga iiles) — mérgib seda, et antud néitaja on 2012. aastal varreldes 2008. aastaga
tousnud

* Punane nool (suunaga alla) — mérgib seda, et antud nditaja on 2012. aastal vorreldes 2008. aastag
langenud

Tabelis 1 néete usaldusviairsete kittesaadavate andmetega reguleeritud rindega EL
liilkmesriikide analiiiisi otstarbel korvutatud statistilisi néitajaid aastate 2008 ja 2012 15ikes.
Tabel sisaldab molema aastakdigu andmeid. 2012. aasta andmete lahtrites on nooltega
viidatud vastavate niitajate kas tousule voi langusele 2008. aasta andmetega vorreldes. See
annab hea ja kiire iilevaate sellest, kas vélismaiste otseinvesteeringute tase ning korgelt
kvalifitseeritud voort66jou osakaal riigis 2008. aastaga vorreldes paralleelselt tousid, langesid
voi el tdheldata nende niitajate juures samasuunalisi muutusi (ei tiheldata moju tiksteisele).

Vaadeldes reguleeritud rdndega Euroopa Liidu liikmesriikide vilismaiste
otseinvesteeringute taseme ja korget kvalifikatsiooni omavate kolmandatest riikidest parit
tootajate riigis esindatuse osakaalu vahelisi muutuseid 2008. aasta ja 2012. aasta vahel, ndeme
véljatoodud tabeli 1 andmetest seda, et iiheksast véljatoodud riigist viies (Portugalis,
Uhendkuningriigis, Hispaanias, Madalmaades ja lirimaal) ei tiheldatud antud niitajate
samasuunalisi muutusi. See tdhendab, et neis riikides olid nihked erisuunalised, aga iiheksast
véljatoodud riigist neljas (Prantsusmaal, Saksamaal, TSehhis ja Austrias) samasuunalised
(viimati nimetatud riikides tdusid 2012. aastaks 2008. aastaga vorreldes paralleelselt nii
korgharidusega kolmandatest riikidest périt tootajate osakaal kui ka riiki saabuvate
vilismaiste otseinvesteeringute tase). Viljatoodud riikidest vaid pooled on sellised, kus
uuritud perioodil vélismaiste otseinvesteeringute taseme ja korgelt kvalifitseeritud
vilispdritolu tddtajate osakaalu vahel oli teatav iisna arvestatav sdltuvussuhe. Samas on see
suhe ainult visuaalne ja selliselt iisna ebakindla alusega.

Jargnevas tabelis (Tabel 2) oleme korvutanud {ilaltoodud statistilised néitajad
(alapeatiikid 2.3 ja 2.5) reguleerimata rindega EL-i liikmesriikides ning votnud vordluse
aluseks aastad 2008 ning 2012, mis osutusid antud perioodil riigi korgharidusega voorto6jou
osakaalu suhtes (kogu tootavast rahvastikust®) ainukesteks kéttesaadavate andmetega

aastakaikudeks.
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Tabel 2. Reguleerimata rindega EL liikmesriikide analiiiisi otstarbel korvutatud vilismaiste
otseinvesteeringute ja korgharidusega voort6djou osakaal aastate 2008 ja 2012 1dikes

(protsentides)

IT

CY

SE

Sl

GR

FI

BE

LU

VOI
osakaal
SKP-st

(2008)

15%

69,8%

60,1%

30,4%

11,6%

32,3%

177,1%

159,5%

Korgharidust
omavate
voortootajate
osakaal*
(2008)

1,03%

1,90%

1,21%

0,39%

0,72%

0,62%

0,98%

1,62%

VOl
osakaal
SKP-st

(2012)

17,6%

90%

67,8%

33,2%

9,7%

38,1%

101,6%

201%

Korgharidust
omavate

0,95%

1,82%

1,59%

0,91%

0,39%

0,73%

1,26%

3,74%

voortootajate I I I I I I I I

osakaal* (2012)

Tabeli legend:

Riigid

IT — ltaalia, CY — Kiipros, SE — Rootsi, SI — Sloveenia, GR — Kreeka, FI — Soome, BE — Belgia, LU —
Luksemburg

Vaadeldavad néitajad

*VOI - vilismaised otseinvesteeringud

* Korgharidust omavate vOoOrtodtajate osakaal* - kdrget kvalifikatsiooni omavate kolmandatest riikidest
périt tootajate osakaal kogu todtavast elanikkonnast nimetatud aastal. (ISCO kategooriates 1-3 tootavad
kolmandate riikide kodanike osakaal)

* ISCO kategooriatesse 1-3 kuuluvad ametikohad nagu juhid, spetsialistid ja kesktaseme spetsialistid
Rahvusvahelise Ametite Standardklassifikatsiooni pShimotete alusel (ISCO-88 vai ISCO-08).

Noolte suunad

* Roheline nool (suunaga iiles) — mirgib seda, et antud niitaja on 2012. aastal vorreldes 2008. aastaga
tousnud

* Punane nool (suunaga alla) — mérgib seda, et antud niitaja on 2012. aastal vorreldes 2008. aastaga
langenud

Tabelis 2 ndete usaldusviirsete kittesaadavate andmetega reguleerimata rindega
EL liikmesriikide analiiiisi otstarbel korvutatud statistilisi niitajaid aastate 2008 ja 2012
16ikes. Tabel sisaldab mdlema aastakdigu andmeid. 2012. aasta andmete lahtrites on nooltega

viidatud vastavate niitajate kas tousule voi langusele 2008. aasta andmetega vorreldes.

39



Vaadeldes reguleerimata ridndepoliitikatega Euroopa Liidu litkmesriikide vélismaiste
otseinvesteeringute taseme ja korget kvalifikatsiooni omavate kolmandatest riikidest parit
tootajate riigis esindatuse osakaalu vahelisi muutuseid 2008. aasta ja 2012. aasta vahel, ndeme
tabeli andmetest seda, et kaheksast viljatoodud riigist kolmes (ltaalias, Kiiprosel ja Belgias)
ei tdheldatud antud néitajate kdikumisel samasuunalisi muutusi. See tdhendab, et neis riikides
ei tousnud ega langenud 2012. aastaks 2008. aastaga vdrreldes molemad niitajad
samasuunaliselt ja jdrelikult oli vaadeldaval ajavahemikul neis riikides seos korge
kvalifikatsiooniga vodrtd6jou riigis esindatuse ja vilismaiste otseinvesteeringute taseme vahel
viike voi lausa olematu.

Samasuunalisi muutusi uuritava kahe niitaja muutumises voime niha aga kaheksast
véljatoodud riigist viies (Luksemburgis, Rootsis, Sloveenias, Kreekas ja Soomes). Neljas
nimetatud riikidest tdusid 2012. aastaks 2008. aastaga vOrreldes paralleelselt nii
korgharidusega kolmandatest riikidest périt tootajate osakaal kui ka riiki saabuvate
vilismaiste otseinvesteeringute tase, mille pohjal voiks jéareldada, et vorreldaval
ajavahemikul, oli nimetatud riikides VOI taseme ja korgelt kvalifitseeritud valispéritolu
tootajate osakaalu vahel teatav soltuvussuhe. Ainukese riigina tdheldasime uuritava kahe
nditaja suhtes samasuunalist langust Kreeka puhul, kuid ka samasuunaline langus viitab
sellele, et antud niitajate moju teineteisele on potentsiaalne (kuid siiski on see viide ka

pealiskaudne).

3 ANALUUSI TULEMUSED: otseinvesteeringute taseme ja
korgharitud voortootajate omavahelised seosed reguleeritud ja

reguleerimata rindepoliitikatega EL-i liikmesriikides

3.1 Korrelatsioonianaliiiisi tulemused

Uurimuse kdigus tegime ka katse korrelatsioonianaliiiisi kasutamiseks sotsiaalsete
néhtuste vaheliste seoste uurimisel. Arvutasime lineaarse korrelatsiooni koefitsiendid kahe
véljatoodud riikide rithma kohta (reguleeritud ja reguleerimata rdndepoliitikaga riigid) nii
2008. kui 2012.aastal. Reguleerimata riikide riihmas analiiiisisime 8 riigi kasvuosasid
(Itaalia, Kiiprose, Rootsi, Sloveenia, Kreeka, Soome, Belgia ja Luksemburgi). Reguleeritud

riikidegrupis aga 9 riigi niitajaid (Uhendkuningriigi, Portugali, Hispaania, Madalmaade,
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lirimaa, Prantsusmaa, Saksamaa, Tsehhi ja Austria). Alljargnevas tabelis (Tabel 3) on vilja

toodud lineaarse korrelatsiooni koefitsendid molema riikidegrupi kohta 2008. ja 2012.aastal.

Tabel 3. Reguleeritud ja reguleerimata riandepoliitikaga riikidegrupi véljaarvutatud lineaarse
korrelatsiooni koefitsendid 2008. ja 2012. aastal

Riikide grupp 2008 2012

Reguleerimata riigid (8) k=0 452 k= 0,952 *

IT, CY, SE, SI, LU, GR, FI, BE

Reguleeritud riigid (9) K =-0.080 K=0 417

UK, PT, ES, NL, IE, FR, DE, CZ, AT

Tabeli legend:

Reguleerimata riigid (8):

IT - Itaalia, CY - Kiipros, SE - Rootsi, SI- Sloveenia, GR — Kreeka, FI — Soome, BE — Belgia, LU —
Luksemburg

Reguleeritud riigid (9):

PT — Portugal, UK — Uhendkuningriik, ES — Hispaania, NL — Madalmaad, 1E — lirimaa, FR —
Prantsusmaa, DE — Saksamaa, CZ — T$ehhi, AT — Austria

Analiilisitavate nditajate vaheliste muutuste paremaks illustreerimiseks on alljargnevalt
toodud ka kaks joonist (Joonis 15 ja Joonis 16). Kasutame siinkohal iiksikute riikide
vordlemiseks sellist metoodilist votet nagu eelpool toodud joonisel reguleerimata
randepoliitikaga riikide kohta aastate 2008 ja 2012 vdrdluses. Seejuures oleme Belgia
vilisinvesteeringute muutuse aastatel 2008 ja 2012 arvutusest vélja jatnud, sest 2012. aasta
investeeringute hulk oli vihenenud 2008. aastaga vorreldes enam kui 75 protsendipunki vorra
ning see muutus lihtsalt ei mahtunud joonisele.

Joonisel 15 esitatud riikides on viljatootamata tdpsemad regulatsioonid
korgharidusega spetsialistide riikimeelitamisel ja muutused aastate kohta lubavad
kinnitada, et mdlemad uuritava ndhtuse suunad on iisna sarnased. Sinine joon viitab
vélismaiste otseinvesteeringute kasvule, lilla joon illustreerib sisserdnnanud korgharidusega

tootajate osakaalu kasvu.
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Vilisinvesteeringud/SKP osakaalu muutus ja valismaalt saabunud
korgharidusega saabunute muutus reguleerimata randepoliitikaga riikides
aastatel 2008-2012 (muutused protsendipunktides)

90 3
80
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60 ’ B 2
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»

40
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10 LN : : 58 '

-10 -0,5

Joonis 15. Vilisinvesteeringud/SKP osakaalu muutus ja vélismaalt saabunud kdrgharidusega
saabunute muutus reguleerimata rindepoliitikaga riikides aastatel 2008-2012 (Allikas:
Eurostat’i andmetel pohinevate eeltoodud jooniste 1 ja 5 ning 11-12 andmetega ldbiviidud
korrelatsiooni arvutuste tulemused graafilisel kujul)

Joonisel 15 esitatud reguleerimata rindega riikide kohta (kokku 8 riiki) vdiks oelda,
et teatud sarnase joonega on moned Euroopa Liidu suuremad liikmesriigid. Néiteks Itaalias ja
ka Soome-Rootsis pole perioodil 2008 kuni 2012 olulist kasvu ei immigrantide riiki saabumise
kohta (lilla graafikujoon) ega ka otseinvesteeringute 15ikes (Sinine graafikujoon). Vaiksemad
litkmesriigid (nii Kiipros kui ka Luksemburg, samuti Kreeka ja Sloveenia) on kas selgelt
kasvutrendiga (eriti Luksemburg ja Kiipros) voi selgelt tagasihoidlike (ka negatiivsete)
otseinvesteeringute kasvutendentsidega. Selgelt tagasihoidlik on aga Belgiasse saabunud
otseinvesteeringute maht, sest see on viie aasta jooksul vdhenenud pea 80%. Immigrante on
aastal 2012 perioodi algusaastaga (2008) vorreldes enam saabunud Luksemburgi ja

Sloveeniasse.
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Valislnvesteeringud/SKP osakaalu muutus ja vdlismaalt saabunud
kérgharidusega saabunute muutus reguleeritud randepoliitikaga riikides
aastatel 2008-2012 (muutused protsendipunktides)
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Joonis 16. Vilisinvesteeringud/SKP osakaalu muutus ja vélismaalt saabunud korgharidusega
saabunute muutus reguleeritud randepoliitikaga riikides aastatel 2008-2012 (Allikas:
Eurostat’i andmetel pohinevate eeltoodud jooniste 6 ja 10 ning 13-14 andmetega lébiviidud
korrelatsiooni arvutuste tulemused graafilisel kujul)

Joonisel 16 esitatud riikides (kokku 9 riiki) on viljatootatud eraldi regulatsioonid
korgharidusega spetsialistide riikimeelitamisel. On selgelt niha, et kui korgharitud
tootajate uuritavatesse riikidesse sissevoolu kasvutrend on suhteliselt stabiilne (kdikumine ei
haara isegi mitte iihte %-punkti), siis vélisinvesteeringute kasvule on omane iisna selge
kasvutrend — niiteks lirimaale saabunud otseinvesteeringute maht kasvas aastate 2008-2012
vordluses 82% vorra ja Suurbritanniasse kasvas otseinvesteeringute maht neil aastatel
neljandiku (22%) vorra. Seega pole selgelt viljendatud trendi, et kdrgelt haritud immigrantide
vooluga kaasneks ka samasse riiki saabunud otseinvesteeringute kasvu tendents. Teisiti
véiljendades — nimetatud kasvutendentside avaldumine pole otseselt seotud reguleeritud
randepoliitika lksiksammudega. Naiteks nii Suurbritannias kui ka lirimaal on kiill
kehtestatud kvoodid vilismaalt saabunud tudengite Oppima asumisele ja Opingutejirgsele
toolejaamisele nendesse riikidesse, aga vaatamata 2000. aastal kehtima hakanud kvoodile on
ikkagi suurenenud noorte vool mdlemasse riiki ja sealhulgas ka &sja kdrgkooli 1dpetanud
noorte hulgas, sest reeglina kvoodipiirangud ei saa ju keelata nende abiellumist Briti noortega.

Lineaarse korrelatsiooni rakendamisel saadud koige tildisemaks jarelduseks on see, et

korgharidusega voOrtoojou kolmandatest riitkidest antud EL riikidesse sisserdnde
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regulatsioonide puudumine loob ilmselt suhteliselt head véljavaated otseste
vélisinvesteeringute kasvuks ja ka vastupidi. Korrelatsioonikoefitsiendi kasv perioodil 2008 ja
2012, koefitsendilt 0,452 kuni 0,952-ni kinnitab seda tendentsi {isna veenvalt. Seega saame
Oelda, et molemad uuritavad ndhtused on teineteisega otseses seoses - iihe ndhtuse kasv toob
kaasa ka teise nahtuse selge kasvu. Seejuures aga ei ole voimalik kinnitada, kumb nendest on
nihtuse muutuste esmapohjustajaks.

Viiksema mastaabiga jiarelduseks on see, et ka sisserinnet reguleerivate riikide
grupis on tdheldatav molema sotsiaalse ndhtuse positiivne koosmdju. Aastal 2012 oli see
moju positiivne, kuid 2008. aastal negatiivse suunaga ja vaevalt ndhtav. Kuigi 2012. aastal oli
tegemist positiivse mojuga, peab nentima, et selle ulatus oli reguleerimata réandepoliitikatega
riikkide koefitsiendist samal aastal (k=0,952*) tunduvalt viiksema moju ulatusega. Seda
nditabki vastav 2012. aasta koefitsient 0,417.

Uuritavate néhtuse vaheliste seoste suuna uurimiseks on ilmselt vajalik laiema
nahtusteringi alane uurimist6o, sest mojutavateks teguriteks voivad osutada ka moned muud,
celkdige laiema mdjujduga tegurid. Uheks arvatavaks suuremaks teguriteriihmaks vdib

siinkohal olla iilemaailmse rahandus-ja majanduskriisi toimumine perioodil 2008-2011.
3.2 Korgelt kvalifitseeritud t60jou rande poliitikate tulevikusuunad Eestis

Alapeatiiki 2.7 kontekstis lahkasime vilismaiste otseinvesteeringute (VOI) ja korgelt
kvalifitseeritud voortdodtajate riigis esindatuse osakaalu vahelisi sdltuvussuhteid valitud EL
liikmesriikides 2008. ja 2012.aastal. Labi andmete kdrvutamise, nditajate osakaalu muutuste
hindamise ning korrelatsioonianaliiiisi joudsime jargmiste tulemuseni:

Reguleeritud rindepoliitikatega riikidegrupi kohta (kus analiiisiti 9 riiki -
Portugali, Uhendkuningriiki, Hispaaniat, Madalmaad, lirimaad, Prantsusmaad, Saksamaad,
Tsehhi ja Austriat) tehtud kdige tildisema jarelduse kohaselt ei ole selgelt viljendatud trendi,
et korgelt haritud immigrantide vooluga kaasneks ka samasse riiki saabunud
otseinvesteeringute kasvu tendents. Andmete analiilisi tulemusena joudsime jéreldusele, et
nimetatud kasvutendentside avaldumine pole otseselt seotud reguleeritud réndepoliitika
tiksiksammudega. Sellest hoolimata oli reguleeritud réndepoliitikatega riikide grupis
taheldatav molema sotsiaalse nahtuse positiivne koosmoju. Taheldasime aga (korrelatsiooni
koefitsentide vordlusel) ka seda, et mdju ulatus oli reguleerimata rdndepoliitikatega riikide
mojuulatusest samal aastal tunduvalt vdiksem. Aastakdikude (2008 ja 2012) andmete

korvutamisel leidsime, et 9-st antud grupis analiiiisitud riigist 5-s (Portugalis,

44



Uhendkuningriigis, Hispaanias, Madalmaades ja lirimaal) ei tiheldatud vdrreldavate
nditajate nihkumisel samasuunalisi muutusi. Samasuunalist tdusutendentsi tdheldati 9-st riigist
4-s (Prantsusmaal, Saksamaal, Tsehhis ja Austrias).

Reguleerimata rindepoliitikatega EL liikmesriikide kohta (analiiiisiti 7 riiki -
Itaaliat, Kiiprost, Rootsit, Sloveeniat, Kreekat, Soomet ja Belgiat) viljatoodud muutused
vaatluse all olevatel aastatel (2008 ja 2012) lubavad kinnitada, et molemad uuritava néhtuse
suunad on {ipriski sarnased. Seeldbi saame oelda, et korgharidusega voort66jou kolmandatest
riitkidest nimetatud EL riikidesse sisserdnde regulatsioonide puudumine loob ilmselt
suhteliselt head véljavaated otseste vélisinvesteeringute taseme kasvuks ja ka vastupidi.
Eelnevalt viljaarvutatud korrelatsiooni koefitsendi kasv ajaperioodil 2008 ja 2012 on antud
viéitele kinnituseks. Selle varal véime jireldada molemad uuritavad nihtuse omavahelist
otsest seost. Uhe nihtuse kasv toob kaasa ka teise nihtuse selge kasvu, kuid pole vdimalik
kinnitada, kumb nendest on nihtuse muutuste esmapéhjustajaks. Aastakdikude andmete
korvutamisel leidsime, et 7-st riigist 3-s (/taalias, Kiiprosel ja Belgias) ei tdheldatud antud
nditajate koikumisel samasuunalisi muutusi. Vorreldavate niitajate samasuunalisi muutusi
taheldati 7-st riigist 4-s (Rootsis, Sloveenias, Kreekas ja Soomes). Kolmes neist mérgati
analiiiisitavate niitajate paralleelset tdusu. Uhes (Kreekas) aga tiheldati mdlema uuritava
nditaja samasuunalist langust (ka samasuunaline langus viitab néitajate moju potentsiaalsele
omavahelisele soltuvusele).

Tehes koondjéreldusi véljatoodud andmete pohjal korgharidusega voort6jou riigis
esindatuse ja VOI taseme teineteisele osutatavast mojust peame nentima, et nimetatud
néitajate omavaheliste sOltuvussuhete analiiiisimine osutus keerukamaks, kui see esialgu
paistis. Takistuseks sellel teel oli statistikaandmete liink, mis tekkis korgharidusega
voortdotajate  osakaalu suhtes 2009-2011 aastatel. Uheks arvatavaks suuremaks
teguriterithmaks voib siinkohal olla {ilemaailmse rahandus- ja majanduskriisi toimumine
perioodil 2008-2011. Nimetatud statistika ei ole sel ajavahemikul kédttesaadav ning riikide
puhul, kes on siiski mingid niitajad esitanud, on tegu vdga madala usaldusvédrsusega
informatsiooniga (vordlemine ei annaks tosiseltvoetavaid tulemusi). Vastavate andmete
puudumise tottu osutus analiilisitava statistika hulk eeldatust iile poole vdrra viiksemaks ning
el voimalda teha iildisi kindlapohjalisi jareldusi. Samuti oli ka analiiiisitavate riikide hulgas
paris mitu maad (Soome, Sloveenia, Luksemburg ja Kreeka), kelle korgharidusega
voortdotajate osakaalu nditaja puhul viidati madalama usaldusvadrsusega informatsioonile.
Labitootatud 16 EL liikmesriigist tdheldati vaadeldavate niitajate omavahelist

potentsiaalset sdltuvussuhet pooltes (8 riigis - Prantsusmaal, Saksamaal, Tsehhis, Austrias,
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Rootsis, Sloveenias, Kreekas ja Soomes). Nimetatud nditajate omavaheline sdltuvussuhe jdi
aga kiisitavaks samuti pooltes uuritud riikides (8 riigis - Portugalis, Uhendkuningriigis,
Hispaanias, Madalmaades, lirimaal, Itaalias, Kiiprosel ja Belgias). Uuritud kahe niitaja
vahelisi samasuunalisi muutusi tdheldati rohkem reguleerimata rindega EL-i liikmesriikides
(sisserdnde regulatsioonide puudumine loob tdendoliselt suhteliselt head viljavaated
vilismaiste otseinvesteeringute taseme kasvuks ja ka vastupidi). Mdlema néhtuse positiivne
koosmoju oli tdheldatav ka reguleeritud rindega EL-i liikmesriikides, kuid lineaarse
korrelatsioonianaliiiisi tulemusena oli ndha, et mdjuulatus nimetatud riikidegrupis oli
reguleerimata rindega riikidegrupi omast tunduvalt vdiksem. Andmete analiiiisi tulemusena
joudsime jireldusele, et nimetatud kasvutendentside avaldumine pole otseselt seotud
reguleeritud rindepoliitika iiksiksammudega. Analiiiisitava ajaperioodi Kitsuse tottu ei
ole saadud vordlus- ja analiiiisitulemuste pohjal voimalik teha tosikindlaid jareldusi
ning koige iildisema lopptulemusena saame viita, et uurimise all olevate nihtuse
vaheliste seoste suuna kindlaksmiiramiseks on vajalik laiemat n#htusteringi ja
ajaperioodi holmav uurimist6o.

Eesti andmeid iilaltoodud statistikaanaliiiisi kaasatud ei ole. Eestisse 2008-
2012.aastatel saabunud vélismaiste otseinvesteeringute taseme kohta kédivad usaldusvédrsed
andmed toime vilja alapeatiikis 2.3, kus késitlesime VOI osakaalu reguleerimata
randepoliitikatega EL liikmesriikides. Korgelt kvalifitseeritud t66joudu puudutavad andmed
on aga nii Eesti kui ka paljude teiste EL litkmesriikide puhul vdga madala usaldusviérsusega.
Eesti kohta kdivad kaheldava taustaga andmeid kasutati kiilll EMN Focussed Study 2013,
Attracting Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals, Estonian National
Report’is, kuid nimetatud andmete sisuline pool muudab pildi ddrmiselt ebausaldusviirseks.
Nimelt, vaadeldes Eesti kohta 2008-2012. aastatel vilja toodud voort66jou niitajate sisulist
kiilge, on ka Estonian National Report’is viidatud sellele, et analiilisides kolmandatest
riikidest périt korge kvalifikatsiooniga tootajate osakaalu ISCO Kklassifikatsiooni kohaselt,
tuleb silmas pidada olulist asjaolu - Eesti kohta vilja toodud arvniitajad sisaldavad nii
uusimmigrante kui ka Noukogude Liidu péritoluga immigrante. Neid viimatinimetatuid
loetakse kolmandate riikide kodanikeks kiill Euroopa Liidu seadusandluse jargi, kuid samuti
loetakse neid ka Eesti alalisteks ja pika-ajalisteks elanikeks (peamiselt Vene Foderatsiooni
kodanikud). Et pole voimalik eristada nn kodige hilisema migrantide pdlvkonna ja varasemal
ajal - 1960-1990 aastatel - Eestisse saabunud migrantide arvu, siis pole voimalik vélja tuua
antud niitajate tdpset ja usaldusviirset alajaotust ISCO kategooriate kohaselt. Nimelt see fakt

moonutakski meie arvates vélismaiste otseinvesteeringute taseme ning korgharidusega
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voortootajate osakaalu vaheliste suhete analiitisimise tulemusi Eesti kontekstis. (EMN
Focussed Study 2013, 12)

Eesti kuulub nende EL liikmesriikide hulka, kus puuduvad véljatodtatud
korgharidusega voortoojoule suunatud randepoliitika meetmed. Korgelt haritud voortdotajate
sisserdnde soodustamine poliitilise eesmirgina on seni sOnastatud peamiselt {iildise
randepoliitika osana — nimelt on Eestis rdndepoliitika {ihe aluspdhimottena sétestatud Eesti
majandusele oluliste oskustega vilismaalaste eelistamine ning selliselt toimubki
tippspetsialistidele ja erioskustega tootajate toolemeelitamine ettevotete tasemel. Eestis toimib
korgharitud t66jourdnde otseste regulatsioonide puhul seda asendav osaline reguleerimise
praktika (sisuliselt aga toimub tihti puru silmaajamine).

EL riikide puhul, kel endal vastavad poliitikad puuduvad, reguleerib kvalifitseeritud
t00jou rannet peamiselt EL sinise kaardi direktiiv. Millised on seosed Eesti ja EL sinise
kaardi vahel? Sinine kaart on elamisluba tootamiseks, mis antakse védlismaalasele elamiseks
ja tootamiseks Eestis kdrget kvalifikatsiooni ndudval ameti- voi tookohal. Seejuures ndoutakse
tooandjalt Tootukassa luba. Korgem kutsekvalifikatsioon, mis on ndutav EL sinise kaardi
taotlemiseks, on kvalifikatsioon, mille omandamiseks ettendhtud nominaalne Oppeaeg on
vidhemalt kolm aastat ja mida tdendab korgharidust kinnitav dokument, voi védhemalt
viieaastane erialase t66 kogemus. Valismaalase kvalifikatsiooni vastavust nduetele hinnatakse
enne, kui vilismaalane esitab EL sinise kaardi taotluse. (Juriidiline biiroo Marhena
kodulehekiilg 1992)

Eesti riandepoliitika kvalifikatsiooni arvestav selektiivsus peegeldab suuresti tinast
tooturu struktuuri. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) poolt koostatud
toojouvajaduse prognoosi kohaselt kasvab ldhiaastatel hoivatute arv peamiselt suuremat
lisandvéartust loovates valdkondades nagu seda on info- ja sidesektor, masina- ja
elektroonikatéostus, teadus- ja insenerialane tegevus. Eesti rdndepoliitikat iseloomustab
ndudluspoolne ehk tédandja juhitud (employer-led) ldhenemine, mis voimaldab té6andjal
palgata toGtajaid ettevotte vajadustest ldhtuvalt. Vilismaalasega toosuhte loomiseks peab
tooandja taotlema Eesti Tootukassalt luba, mille saamiseks on tal vaja tdestada, et ta pole
voimeline leidma sobivat kandidaati Eesti ega teiste EL-i liikmesriikide kodanike seast.
Tooandja peab muuhulgas esitama dokumendid soovitud to6taja tookoha tditmiseks ndutava
kvalifikatsiooni, hariduse ja to6kogemuse kohta. (Rozeik 2014, 2)

2013. aasta septembrist joustunud vilismaalaste seaduse muudatustega lihtsustati
vélisriigi tippspetsialistide, teadlaste ja Oppejoudude Eestis todle votmist. Seadusemuudatuse

tulemusel voib vilismaalane ajutiselt (kuni 6 kuud) to6le asuda alates sellest paevast, kui
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tooandja on vilismaalase Eestis tootamisest Politsei- ja Piirivalveametit teavitanud. Hiljem
saab vOOrtodline minna lithiajaliselt tootamiselt iile todtamisele elamisloa alusel lihtsustatud
korras. Vilismaalaste seaduse muudatustega lihtsustusid ka Eesti haridus- voi teadusasutuses
tootavale vilismaalasele seni kehtinud nduded. Naiiteks ei pea sama tdodandja juures
ametiposti vahetav Opetaja, Oppejoud vdi teadlane enam uut elamisluba hankima. Lubatuks
muudeti ka vélismaalase tootamine mitme todandja juures. Soodustamaks otsust Eestisse
toole asuda, on lithiajaliseks tootamiseks viisa saanud vilismaalaste pereliikmetel voimalus
elamisluba taotleda samuti lihtsustatud korras. Ettevotluse ja start-up’ide stimuleerimiseks
loobuti elamisloa ettevotluseks andmisel vihemalt 65 000-eurose kapitali noudest tingimusel,
et ettevote on olnud Eestis registreeritud vihem kui 12 kuud ja alustab tegevust riigi voi
erainvesteeringu toel. (Rozeik 2014, 2)

2009. aastast alates on saanud kolmandate riikide kodanikud osaleda Integratsiooni ja
Migratsiooni Sihtasutuse (MISA) ning Tallinna Ulikooli koostdds vilja tootatud
kohanemisprogrammis, mille raames luuakse sisserdnnanutele voimalused omandada Eesti
tthiskonnas toimetulekuks vajalikud oskused ja teadmised. Vilismaalaste seaduse kohaselt
hakatakse ldhiaastatel suunama kdik téhtajalise elamisloa saanud vilismaalased Politsei- ja
Piirivalveameti poolt osalema kohanemisprogrammis, kuid senine integratsioonipoliitika
kedagi 16imumise soodustamiseks ettendhtud kursustel osalema ei kohusta. (Rozeik 2014,2)

2014. aastal allkirjastatud maéruse kohaselt on Eestisse elama asuvatel vilismaalastel
voimalus edaspidi osaleda sisseelamist toetavas kohanemisprogrammis, mille tulusus teiste
riikide praktika kohaselt seisneb selles, et mida kiiremini ja edukamalt sisserdndaja uues riigis
kohaneb, seda suurem on tema panus uue elukohariigi arengusse. Kohanemist toetavate
teenuste puudumine voib tdhendada tihiskonnas isolatsiooni jdémist, kuna puuduvad eeldused
edukaks osalemiseks tooturul, elukestvas dppes ning tihiskonnas laiemalt. (Siseministeerium
2014) Kohanemisprogrammi planeerides on siseministeerium aluseks votnud haridus- ja
teadusministeeriumi ja majandusministeeriumi prognoosid vajatava t66- ja haridusrdnde 0sas.
Vastavalt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  (MKM) koostatud
toojouprognoosile aastani 2020 on jargnevatel aastatel Eestis vaja kokku 23,1 tuhat
tippspetsialisti ehk siis keskmiselt 2570 inimest aastas. Kui aga vaadata reaalseid rdndemahte,
siis Politsei- ja Piirivalveamet viljastas aastatel 2010-2012 keskmiselt 3061 tdhtajalist
elamisluba aastas kolmandate riikide kodanikele ning Eestis registreeris oma elukoha ja
omandas elamisdiguse viieks aastaks keskmiselt 2039 EL-i kodanikku aastas. Seega saab
oelda, et siiani on voort6ojou vajadus ja sisserdnne tildjoontes kokku langenud ning reaalne

on sarnaste raindemahtude jatkumine ka ldhitulevikus. (Koorits, Delfi 2014)
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Rédkides viimastest sisserdnde-alastest arengutest, sai  hiljuti  kinnitatud
vilisspetsialistide Eestisse kaasamise tegevuskava aastateks 2015-2016, mille eesmirk on
terviklik ja siisteemne ldhenemine nii vélisritkide kui mujal elavate Eesti spetsialistide
holmamiseks  Eesti  majanduse arenguks. MKM’i  majandusarengu  osakonna
ettevotlusvaldkonna juhi Piret Treibergi sonul on Eesti ettevotete arengut enim takistavaks
teguriks kvalifitseeritud t66jou puudus ning nii elanikkonna vahenemine kui ka vananemine
seavad t66j0u pakkumisele tdiendavad piirangud. See teeb moddapadsmatuks vaadata tookéte
otsimisel ka piiri taha ning moelda sellele, kuidas Eesti majanduse jaoks olulistesse
valdkondadesse vilisspetsialistide viarbamine saaks toetada meie riigi tildist arengut. (MKM
kodulehekiilg 2015)

Eesti senist talendipoliitikat ei ole iihise tegevuskavana koordineeritud: erinevad
ametiasutused ja organisatsioonid on kiill talentidega tegelenud, kuid see tegevus on olnud
omavahel kokku leppimata. Sel pdhjusel ei ole seni vélisspetsialistide téit potentsiaali Eesti
majanduse hiivanguks ka Onnestunud realiseerida. Tegevuskava koostamine on esimene
talendipoliitika elluviimise algatus, mis tuleneb Eesti konkurentsivoime kavast ,,Eesti 2020
ja Eesti ettevotluse kasvustrateegiast 2014-2020. Hiljuti vastuvdetud kavas viljatoodud
tegevused peaksid aitama arendada Eesti kui toGtamise sihtriigi mainet, lihtsustada
spetsialistide leidmist, virbamist, sisserdnnet, to6le asumist ja kohanemist, seda nii ettevdtjate
kui t66j0u puhul. Tegevuskava sihtriihmadeks on Eesti todandjad kui potentsiaalsed
vilistoojou vérbajad, organisatsioonid, kes pakuvad vilisspetsialistidele teenuseid, Eestis
oppivad viélistudengid, védljaspool Eestit elavad kodanikud ning vélisriikide spetsialistid, kel
on sellised oskused ja teadmised, mida Eesti t66jouturul napib. (MKM kodulehekiilg 2015)

Sel aastal siseministeeriumi jaoks valminud ,,Sisserindajate profiilide uuringus*
(2015) vaadeldi Eestisse 2009-2014 aastatel sisserdnnanuid ning nende sobivust Eesti
toojouvajadusega. Eestisse tuli perioodil 2009-2014 tdhtajalise elamisloa alusel kokku 16 878
kolmanda riigi kodanikku. Nimetatud ajaperioodil moodustasid korgharidusega sisserdndajad
ligi poole (46%) kdikidest sisserdndajatest. MKMi toojouprognoosi kohaselt on aastaks
2022 praegusega vorreldes suurim vajadus inimeste jargi, kes on oskustéolised (48%) ning
korgelt  kvalifitseeritud  tootajad (43%). Prognoositud likttéoliste osakaal kogu
toojouvajadusest aastaks 2022 on 9%. Aastate 2009-2014 sisserdndest moodustasid
korgharidusega kolmanda riigi kodanikud 61%, oskustoolised 38% ja lihttoolised u. 1%,
seega laias plaanis vastab ténane sisserdndajate kvalifikatsioon prognoositavale t63jou
ndudlusele. MKMi to66jouvajaduse prognoosi kohaselt on suurema tddjouvajadusega

ametialad mootorséidukite juhid, loodus- ja tehnikateaduste spetsialistid, dri- ja haldusala
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spetsialistid, erinevate tegevusalade juhid, miitijad, metalli- ja masinatéostuse oskustootajad,
pedagoogika tippspetsialistid, tervishoiu spetsialistid, ehitustoélised, isikuteenindajad.
Seniste sisserdnnanute oli kdige suurem osakaal metallitéotluse ja masinaehituse
oskustootajatel (19%), digus-, sotsiaal- ja kultuurivaldkonna tippspetsialistel (14%), info- ja
kommunikatsiooni spetsialistidel (9%) ning dri- ja haldusala juhtidel (9%). Kui vaadelda
ametialasid detailsemalt, siis tekib ebakdla tuleviku todjouvajaduse ja seniste sisserdndajate
ametialade vahel. Eesti to6turule vajatakse koige enam keskastme-spetsialiste, samal ajal kui
meie riiki tulevad pigem tippspetsialistid. Eesti to6turul oli samuti ndudlus oskustéotajate
jargi, mida peegeldab ka sisserdndajate ametialane profiil (oskustodtajad moodustasid 28%
Eestisse elama asunud sisserdndajatest). Eestisse seni elama asunud sisserdndajate
kvalifikatsioon peegeldab riigi sisserdnde poliitikat korgelt kvalifitseeritud to6tajate osas ning
tooandjate ndudlust oskustdojou jéarele. (Asari, Maasing, Luik 2015)

Tartu iilikooli teadlaste poolt 14dbi viidud uuringus , Teadlase karjidir Eesti
rahvusvahelises taustsiisteemis* kaardistati Eestis teadlaste karjdari edendavaid ja piiravaid
tegureid. Uuringust selgus tosiasi, et akadeemilistele doktorantidele ei jagu t66d ning tddeti, et
erasektoris on rohkem t66d magistrikraadiga inimestel. Tegu ei ole ainult véikese elitaarse
riihma probleemiga, sest praegune teadmistepohine majandus, mille poole peaks viahemalt
ideaalis liikuma ka Eesti, vajab teadlaste panust iiha rohkem. Sellest olenemata PhD kraadi
mitte iiksnes ei véairtustata, vaid see vOib tooturul lausa takistuseks saada. Akadeemilises
keskkonnas karjéari tehes on doktorikraad paratamatu, aga erasektoris on olukord sageli teine.
Eesti andmetel vOib vilja tuua selle, et erasektoris on doktorikraadiga teadlasi iildjuhul alla
10%, mis on oluliselt vdhem kui magistrikraadiga isikute hulk. Alates aastast 2007 kuni
aastani 2013 on Eesti erasektoris teadus- ja arendustegevuses hdivatud magistrikraadiga
toOtajate arv proportsionaalselt ning jdrjepidevalt tdusnud. Kui 2007.aastal moodustas see
tootajate koguarvust 19%, siis 2013.aastaks oli see kasvanud 32%-ni (kolmandik tootajate
koguarvust). Doktorikraadiga isikute osakaalu tdus on olnud samas sektoris aga iipriski
tagasihoidlik — 2007.aastal moodustasid PhD kraadi omavad isikud erasektoris hdivatute
koguarvust vaid 7% ning 2013.aastaks oli nende osakaal tousnud vaid 2% ulatuses (9%-ni).
(Eesti Paevaleht 2015)

Nii antud uuringu kui ka véljatoodud ,,Sisserdndajate profiilide uuringu® pohjal peab
tddema, et meie riiki sisserdndajate profiilid ei {ihti kahjuks reaalse to6jouvajadusega. Meil ei
vajata korgharitud (doktorikraadiga) spetsialiste veel kuigi suurel méiéral. Sisserdndajate
hulgas on suurim osakaal tippspetsialistidel, samal ajal kui meie riik vajaks tegelikult

keskastme-spetsialiste. Teadmisiihiskonda iseloomustab teaduse ja ettevotluse tihe
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16imumine, mida ka Eestis viimastel aastatel {iha enam propageeritakse. Tegelik tooturu
olukord ning todjouvajadus illustreerivad aga seda, et Eestis on iihiskonna iileminek
teadmisiihiskonnale veel poolik. Samal ajal, kui meie riiki siseneb jérjepidevalt meile
reaalsuses mittevajamineva kvalifikatsiooniga inimesi, lahkuvad Eestis ettevalmistatud
tippspetsialistidest doktorikraadiga noored kodumaalt, et mujal {ilikoolides t66d ning
rakendust leida. Kuhu suunas aga sellises olukorras liikuda? Norras on viimastel aastatel
(alates aastast 2012) rakendatud avaliku sektori ning doktorantide kokkuviimist, et selliselt
kohaliku tasandi probleemidele lahendust leida (Eesti Pdevaleht 2015). Eestis siiski seda ei
soosita ja igal pool on kaotatud avaliku sektorid ametnikele kraadi eest kohustusliku lisaraha
maksmine (seda voib teha, kuid see pole kohustuslik). Samas aastatel 1996-2014 see lisatasu
(ligikaudu 20%) ikkagi kehtis (nt Riigikogu Kantseleis).

Ulaltoodu pdhjal vdiks oOelda, et Eestis valitseb immigratsiooni teel saabuva
tootajaskonna suhtes hdmmastavalt ebakriitiline hoiak - immigratsioonis nihakse kui Eesti
paidsterdngast toojoupuuduse kiitkest, kuid 1dhtuvalt tegelikest to6jouvajaduse prognoosidest,
sisserdndajate profiilide uurimisest ja vastavusest meie reaalse t66jouvajadusega, meie enda
riigi rakenduseta doktorikraadi omanike viljardnde ning ligikaudu 40 000 to6tu (keda saaks
piisava tahtmise korral kindlasti rakendada) vaatepunktist 1dhtudes ei ole immigratsiooni teel
t60joupuuduse leevendamine iildsegi nii objektiivne hddavajadus, kui moningal juhul tundub.
Kui moelda viimastel aastatel hoogu saanud trendile, mille kohaselt on jatkusuutliku ning
plisiva, innovatsiooni ja teaduse arenguga sammupidava majanduskasvu tagamiseks vaja
tdhelepanu poorata eelkoige korge kvalifikatsiooniga t66j0u sisserdnde suurendamisele ning
edendamisele, tekib kiisimus, kas see on parim lahendus kdigi riikide jaoks.

Viljatoodud uuringute ja prognooside pohjal on sisserdndajate profiilid meie
toojouvajadusega moneski osas vastuolus ning samas on meie riigis ikka veel ligikaudu
40 000 inimest, kellele rakendust seni leitud ei ole. Paljud majanduskriisi ajal t66 kaotanud
inimestest ei ole senini kodumaal t66d leidnud ning suur osa neist on suundunud tdé6otsingutel
vilisriikide, eelkdige Soome poole. Sotsiaalministeeriumi hinnangul 2011.aastal ligi 21 600
inimest, kes kirjade jdrgi elasid ja tootasid Eestis, t00l tegelikult vilismaal. Ilma selle
voimaluseta oleks Eesti 2011.aasta todtuseméér 12,5 asemel olnud 15,6%. (Postimees 2012)

Kurb tdsiasi on see, et nii tootus kui t66joupuudus kdivad Eestis hetkel kdsikdes. Eesti
viie erakonna esindajate poolt selle aasta alguses peetud infotehnoloogia debatil “Eesti
infoiihiskond 2020 kujunes keskseks kiisimuseks, kuidas saavutada infotehnoloogia
valdkonnas edu vaid 1,3-miljonise rahvaarvu juures. Ka poliitikud tddesid t66j6u nappust.

Debati iiheks olulisemaks iiksmeelseks punktiks oli infotehnoloogia valdkonna haridusele
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suunatavate ressursside suurendamine, kuna infotehnoloogia valdkonnas on esimeseks
probleemiks inimkapital — seda nii erasektoris kui ka riigisektoris. Praeguselt uuelt valitsuselt
oodatakse konkreetseid tegusid ressursside suurendamiseks IKT hariduses ning kindlasti ka
seda, et IT-kompetentsid leviksid koikjale majanduses. T66jGupuuduse teemade 10ikes ei
pandud katt ette kiill ka vélismaalaste riiki meelitamisele, kuid selles osas leiti olevat vajalik
astumine iihte sammu iilikoolidega, et sedakaudu vajaliku kvalifikatsiooniga inimesi Eestisse
tuua. Poliitikute debati korraldas Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, mis
ithendab valdkonna ettevotteid ning arendab nende koostodd Eesti  suundumisel
infolihiskonda. Eesti IKT sektoris tootab ligi 20 000 inimest ja sektori kdive on rohkem kui
3,6 miljardit eurot. (Delfi 2015)

Nii, nagu juba eelpool selgus, on viimase ajal iiheks pdevakajaliseimaks teemaks
kujunenud vaba t60jou saadavalolek. Statistikaameti andmetel kiirenes hdive aastakasv
eelneva kvartali 1,3%-It 2,3%-le. T66tuse méar langes samal ajal 6,3%-le, mis on viimase
kiimnendi keskmisest tasemest mérksa madalam. Todandjate jaoks muutus vaba t66jou
ressurss jarjest napimaks ning todtajate hoidmiseks ja virbamiseks tuli maksta palgakuludeks
varasemast suurem osa loodud lisandvéartusest, mistottu kasumid kahanesid. Majanduskasv
Kiirenes peamiselt rohkema t66jou rakendamise tdttu ning vaid vdhesel médral suurema
tooviljakuse toel. Kuna aga meie tooealine elanikkond pidevalt viheneb, pole selline kasv
pikema aja jooksul voimalik. Suur erinevus Eesti ja POhjamaade todviljakuse vahel nditab aga
seda, et tootajate teadmistesse ja oskustesse investeerides saab kasvuvoimalusi méargatavalt
suurendada. (Aripdev 2015)

Eesti tdnases olukorras ongi oluline poodrata tidhelepanu just teadmistesse ning
oskustesse investeerimisele. Uhe vdimaliku lahendusena saab nii todjoupuuduse kui ka
tootuse leevendamisel ndha nii todtute kui ka vélismaale paremat elu otsima ldinud Eesti
kodanike timberdpet. 2012.aasta andmete kohaselt ei ole Eesti vorreldes teiste riikidega
tootute tUmberdppeks ja konkurentsivoime tostmiseks oluliselt panustanud: kulutused
aktiivsele toopoliitikale on ldbi aastate olnud OECD riikide keskmisest mitu korda viiksemad
ja seni eraldatud raha taga on osaliselt hoopis Euroopa Sotsiaalfond. T66tuse korgmomendil
2010. aastal kulutas Eesti aktiivsele toopoliitikale ligi 0,2 protsenti SKTst (OECD keskmine
0,7), suhtarv oli sama ka 2011.aastal. Kordades enam ei panusta aktiivsele toopoliitikale mitte
ainult rikkad ja likorge hoivega riigid nagu Taani (1,9 protsenti SKTst), vaid ka Eestile
sarnasema elatustasemega Poola, Ungari ja Sloveenia (0,6-0,7 protsenti). (Postimees 2012)

Olemasoleva t60jou lmberdoppe ideed on soosinud ka Kitman Thulema ASi

osakonnajuhataja Herki Hilvin, kes Aripdevale kirjutatud arvamusloos kiis vilja idee
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riigistipendiumiga dppeprogrammide loomiseks viljarinnanutele, kes soovivad Eestisse
naasta. Umberdppe kasumlikkus Eesti riigile seisneks viiga mitmes aspektis — eelkdige
lahendataks sellega kvalifitseeritud t66jou puuduse probleem, kuid selle korval on
positiivseteks aspektideks veel ka riigile ja kohalikele omavalitsustele laekuva tulumaksu
maérgatav suurenemine, 18hkiste perekondade drahoidmine nii siin-kui sealpool Soome lahte,
Eesti lastele emakeelse hariduse tagamine, Eesti kui odava t66jouga riigi maine asendamine
IT-riigi kuvandiga kogu Euroopas ning Eesti naistele vOrdvéddrsemate kaaslaste tagamine
(nimelt on Eurostat’i 2012. aasta uuringu jargi vanusegrupis 30-34 korgharidusega naiste
osakaal 50% ja meeste osakaal 28%). (Halvin, Aripdev 2015)

USA mittetulundusiihingu The Social Progress Imperative uuringust selgus, et vottes
arvesse SKP-d ning sotsiaalset arengut, on Eesti maailma 19. heaoluriik. Edetabeli
koostamisel arvestati inimeste pohivajadusi (toit ja elementaarne arstiabi, vesi ja hiigieen,
peavari, indiviidi ohutus), heaolu alustalasid (ligipdés elementaarsetele teadmistele, ligipaés
informatsioonile ja kommunikatsioonile, tervis ja heaolu, okosiisteemi jitkusuutlikkus) ja
voimalusi (inimdigused, inimvabadus ja -valikud, tolerantsus ja arvestatavus, ligipdds
korgemale haridusele). 2014. aasta sotsiaalarengu indeksi edetabeli TOP40-s kuulus Eestile
19. koht. Meie naaberriik Soomele kuulus antud edetabelis koht nr.8. Ldti platseerus
edetabelid 31. ja Leedu 33. kohale. Eesti idanaaber Venemaa oli nimekirjas 132-st riigist 80.
kohal. (Aripdev 2014)

Olenemata Eesti tunnustatud heaolutasemest ning usaldusvéirsest keskkonnast on
riigis siiski tdheldada suurt véljardnnet. Eesti kodakondsusega inimesi loendati viimasel
rahvaloendusel erinevates riikides kokku ligi 60 000. Kdige suurem o0sa neist elab Soomes —
viimase loenduse andmeil veidi {ile 29 000. Riikide rahvaloenduste andmeil elab tile 1000
Eesti kodaniku veel Suurbritannias, Saksamaal, Rootsis, Norras, lirimaal ja Taanis.
Vilisriigis elavad enamasti parimas tooeas inimesed — nii on nditeks Itaalias, Norras, Rootsis,
Saksamaal ja Soomes iile 40% seal elavatest Eesti kodakondsusega inimestest vanuses 30—49.
Uksjagu on aga ka riike, kus rohkem elab nooremaid eestlasi - nii niiteks moodustavad 15—
29-aastased noored Inglismaa, Taanis ja Prantsusmaal 40% koigist seal elavatest Eesti
kodakondsusega inimestest. (Noorte mujal elamine vdib olla aga tihti seotud vélisriigis
Oppimisega.) (Teder, Postimees 2015)

Vilismaal elavate eestlaste suurest osakaalust olenemata tundub siiski, et rohelisema
rohu otsimine mujalt kui kodumaalt ei pruugi tdhenda alati ka selle leidmist. Eesti Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse (EAS) tellitud internetikiisitluse vormis 1dbi  viidud

kiisitlusuuringus (aprill 2015) analiiiisiti Eestis elavate soomlaste rahulolu meie riigi ja nende
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koduriigi Soome vdordlusena. Kiisitlusele vastas kokku 287 Eestis elavat soomlast vanuses 20-
70 aastat. Kiisitluse kdige imekspandavamateks tulemusteks olid netopalga ja ostujouga
seonduvad nditajad - nimelt hindas 42% Eestis tootavatest soomlastest enda netopalka
mirkimisvédirselt suuremaks ja 11% monevorra suuremaks sellest, mis neile peale maksude
maksmist Soomes kitte jdi. 20% hindas olukorda samavéirseks ning 27% arvates on Eestis
kitte jddv rahasumma nende koduriigiga vorreldes vdiksem. Ostujoudu hindasid paremaks
lausa 74% Eesti soomlastest. Sissetulekute tase on Eestis tootavatest soomlastest tdusnud
rohkem kui pooltel ning samaks on jiinud see 27%-1. (Arileht/Delfi 2015) Uuringu tulemuse
muudab {illatavaks see, et eelnevalt véljatoodud vélismaal elavate eestlaste osakaalu jargi on
just Soome eestlaste pool enim sisserdnnatavaks riigiks. Eesti kodakondsusega inimesi elab
Soomes viimastel andmetel ile 29 000 ning eeldatavasti on suur enamus neist sinna
suundunud just toopuuduse voi kdrgema tddtasu saamise ja parema elujérje lootuse eesmérgil.

Meie riigis valitseb immigratsiooni teel saabuva tdotajaskonna suhtes hdmmastavalt
ebakriitiline hoiak. Hinnates Eesti rdndepoliitikaid ning vdimalikke tulevikumuutusi selles
valdkonnas, peab nentima, et Eesti suuruse, pracguse sisserdnde osakaalu ning sisserdndajate
tausta kohaselt ei vajaks meie riik eraldiseisvaid slisteemseid poliitikameetmeid korgelt
kvalifitseeritud voortodjou ligimeelitamiseks. Eestisse sisserdndajate hulgas on hetkeseisuga
rohkem tippspetsialiste, kui keskmisel tasemel kvalifitseeritud todtajaid, keda meie riik
tegelikult vajaks. Samas on meie enda riigi doktorikraadiga noored, kes akadeemilises
keskkonnas rakendust leidnud ei ole, kas t66tud, voi otsinguteedel vilismaale suundunud.
Kindlasti ei peaks me rahvusvahelistumist laitma ning selle propageerimine teatud méiral on
ithiskonna arengu seisukohalt vajalik, kuid enne viélisabi otsimist tuleks siiski rakendust leida
oma enda kodumaisele ressursile. Nii 40 000 t66tu eestlase kui ka vilismaal 1ihtto6d tegevate
Eesti kodanike iimberdppe propageerimine, hariduslike véimaluste soodustamine,
arendamine ja neisse investeerimine aitaks suure tdendosusega vidhendada ka meie

t60jouturul valitsevat toGpuudust ning parandada eelisseisus meie oma inimeste elujirge.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva bakalaureusetod eesmairgiks oli leida vastust uurimiskiisimusele, kas
korgelt kvalifitseeritud t66jou sissevoolu soodustamine kui poliitikameetme rakendamine
elavdab nimetatud suunas liikuva riigi majandust ning kas asjatundliku voort66jou riigis
esindatus kujuneb Eesti majandusliku konkurentsivdime kasvus vdimalikuks abistavaks
suunaks. Eesmirgi saavutamiseks oli vajalik anda iilevaade sellest, kuidas ja milliste
aluspdhimdtetega defineerivad EL-i liikmesriigid korgelt kvalifitseeritud kolmanda riigi
kodaniku staatusega isikut. Luua pilt, milline on olnud viimaste aastate vélismaiste
otseinvesteeringute tase reguleeritud ja reguleerimata rindepoliitikatega EL-i liikmesriikides
ning millised on olnud samal ajavahemikul valitsenud trendid seoses korgharitud
voortdotajate esindatusega eeltoodud pohimdttel grupeeritud liikmesriikide to6jouturgudel.
T66 pohieesmérgiks oli vorrelda ning analiilisida uuritavate sotsiaalsete néhtuste omavahelisi
(potentsiaalseid) soltuvussuhteid. Analiitisi tulemustest ning iildisest valitsevast olukorrast
lahtuvalt kriitiliselt késitleda korgharitud voortdotajate sisserande majanduslikku olulisust ja
tulemuslikkust Eesti tulevasi arenguperspektiive silmas pidades.

Uuritavate sotsiaalsete ndhtuste sdltuvussuhete analiiiisimisel osutus komistuskiviks
statistikaandmete liink, mis tekkis kdrgharidusega voortootajate osakaalu suhtes 2009-2011
aastatel. Sel pohjusel jéi analiiiisitava statistika hulk eeldatust iile poole vorra vaiksemaks ning
kahjuks ei ole vdimalik teha iildisi kindlapdhjalisi jareldusi. Labi tootati 16 EL liikmesriiki,
millest 8-s taheldati vaadeldavate néitajate omavahelist potentsiaalset sdltuvussuhet. Niitajate
omavaheline soltuvus jdi kiisitavaks samuti pooltes uuritud riikides. Vilismaiste
otseinvesteeringute taset ja korgharitud voortdotajate osakaalu vahelisi seoseid vorreldi ning
analiiiisi EL-1 litkmesriikides aastate 2008 ja 2012 1dikes, kuna nimetatud aastad osutusid
ainukesteks kéttesaadavate usaldusvdirsete andmetega aastakdikudeks kdrgelt kvalifitseeritud
t66jou andmete osas.

Reguleeritud rdndepoliitikatega riikide grupi andmete analiilisi koige olulisema
jarelduse kohaselt ei ole selgelt vdljendatud trendi, et korgelt haritud immigrantide vooluga
kaasneks ka samasse riiki saabunud otseinvesteeringute kasvu tendents. Jouti jareldusele, et
nimetatud kasvutendentside avaldumine pole otseselt seotud reguleeritud randepoliitika
tiksiksammudega. Sellest hoolimata oli nimetatud riikide grupis tiheldatav mdlema sotsiaalse

néhtuse positiivne koosmoju.
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Reguleerimata rindepoliitikatega riikide grupi kohta saab véljatoodud muutuste 1dbi
kinnitada molema uuritava ndhtuse {ipriski sarnast suunda. V3ib oelda, et kdrgharidusega
voortdojou kolmandatest riikidest nimetatud EL riikidesse sisserdnde regulatsioonide
puudumine loob ilmselt suhteliselt head viljavaated otseste vilisinvesteeringute taseme
kasvuks (ja vastupidi).

Lineaarse korrelatsioonianaliiisi kdigus arvutati Korrelatsiooni koefitsendid kahe
véljatoodud riikide rithma kohta eeltoodud kahel aastal. Mdlemas riikide grupis tdheldati
néhtuste positiivset koosmdju teatud mééaral, kuid samasuunaline mojuulatus oli reguleeritud
rdndega riikides reguleerimata rdndega riikide mojuulatusest tunduvalt vdiksem. Jéreldusena
selgus, et mdlemad uuritavad néhtused on teineteisega otseses secoses - iihe nahtuse kasv toob
kaasa ka teise nidhtuse selge kasvu, kuid seejuures ei ole vdimalik kinnitada, kumb nendest on
ndhtuse muutuste esmapdhjustajaks. Saame viita, et nimetatud kasvutendentside avaldumine
pole otseselt seotud reguleeritud randepoliitika liksiksammudega. Analiilisitava ajaperioodi
kitsuse tottu ei ole saadud vordlus- ja analiiiisitulemuste pohjal vdimalik teha tdsikindlaid
jéreldusi. Uurimise all olevate néhtuse vaheliste seoste suuna kindlaksméédramiseks on vajalik
laiemat ndhtusteringi ja ajaperioodi hdlmav uurimistoo.

Lahates Eesti sisserdnde-alast meelestatust avaldus immigratsiooni teel saabuva
tootajaskonna suhtes hidmmastavalt ebakriitiline hoiak. Eesti rdndepoliitikate ja voimalikke
tulevikumuutuste hindamisel tuli nentida, et riigi suuruse, praeguse sisserande osakaalu ning
sisserdndajate tausta kohaselt ei vajata eraldiseisvaid slisteemseid poliitikameetmeid
korghaitud voort6ojou ligimeelitamiseks. Sisserdndajate hulgas on hetkeseisuga rohkem
tippspetsialiste, kui keskastme-spetsialiste, keda meie riik tegelikult vajaks. Samas on meiel
endal palju doktorikraadiga noori, kes on kas t66tud vai todotsingutel vélismaale suundunud.
Teadmisiihiskonda iseloomustab teaduse ja ettevotluse tihe 1dimumine, mida ka Eestis
viimastel aastatel iiha enam propageeritakse. Tegelik tooturu olukord ning t63jdouvajadus
illustreerivad aga seda, et Eestis on tlihiskonna iileminek teadmisiihiskonnale veel poolik.
Analiiiisi kdigus jouti jareldusele, et rahvusvahelistumine on iihiskonna arengu seisukohalt
kiill teatud mdiéral vajalik, kuid enne vilisabi otsimist tuleks siiski rakendust leida
kodumaisele ressursile. Valitsevale hetkel kdsikdes kéivale tootusele ja to6joupuudusele saab
ndha potentsiaalse lahendusena nii todtute eestlase kui ka vidlismaal lihtt6od tegevate Eesti
kodanike iimberdppe propageerimist, hariduslike vOimaluste soodustamist, arendamist ja

neisse investeerimist.
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SUMMARY

Policy Measures to Increase the Inflow of Highly-Qualified

Labour Force in Estonia and other EU Countries

Merlyn Leiman

The aim of this paper is to find an answer to the question whether encouraging the
influx of highly skilled third-country nationals would stimulate the country’s economy and
might turn out to be an assisting direction for the economic competitiveness of Estonia as
well. The research gives a brief overview about International Classifications of Education and
Occupations and identifies the EU member states which include provisions targeting highly
qualified third-country nationals in wider migration policies, the countries which have
developed specific policies targeted at highly qualified migrants and also the ones which do
not have policies targeted at this group of migrants at all. According to that, the countries
have been divided into 2 groups — regulated and unregulated (including the ones that lack
policies and the ones that have included provisions in wider migration policies) EU member
states. The aim of the research was to describe recent trends in the representation of highly
qualified third-country nationals in EU labour markets and to compare it to the percentage of
FDI (Foreign Direct Investment) levels in the same countries at the same time period. The
main objective was to analyse and compare the potential dependence of these two
phenomena. According to the results, critically address the economic importance of attracting
highly qualified migrant workers and to assess the necessity and future prospects for
development in that field in the light of Estonia.

The gap of statistical data (of the representation of highly qualified third-country
nationals in EU labour markets) during the years 2009-2011 was an obstacle in the analysis of
these two social phenomena and the data used for statistical analysis turned out to be more
than half smaller than expected, which makes it impossible to draw general and firm
conclusions.

During the research, 16 EU Member States were analysed. The dependency of Foreign
Direct Investment levels and the proportion of highly educated migrant workers in the
grouped EU Member States during the year 2008 and 2012 was analysed, because these years
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turned out to be the only ones with reliable data about highly qualified migrant workforce
available.

The main inference about the regulated EU Member States (countries that have
developed specific policies targeted at highly qualified migrants) is that there is no explicit
trend that highly educated immigrants stream is accompanied by an upward trend in the FDI
in the same country. It is concluded that these similar upward trends are not directly related to
the individual steps of a regulated immigration policy. Nevertheless, in this group the positive
impact of the both social phenomena is still perceived (it is seen that in some cases increases
in one phenomenon leads to the rise of another).

The main inference about the unregulated EU Member States (countries that have
included provisions targeting highly qualified third-country nationals in wider migration
policies and countries that do not have policies targeted at this group of migrants at all) are
that according to the outlined changes about the both phenomena, the change directions are
rather similar. It can be said that the lack of immigration regulations creates relatively good
prospects for FDI levels to grow (and vice versa).

During the linear correlation analysis, correlation coefficients were calculated for
both groups of countries (for the years 2008 and 2012). The positive interaction of phenomena
was observed in both groups, but the impact according to the comparison of correlation
coefficients was noticeably smaller in the regulated group than in unregulated group. The
conclusion is that both observed phenomena are likely related to each other — the increase of
one clearly causes the other to rise as well. Despite that, it is not possible to confirm which
phenomenon is the main causer of that effect. It can be said that the upward trends in highly
qualified immigration are not directly connected to the individual steps of a regulated
immigration policy. Due to the narrowness of the period compared and analysed, there is not
enough basis to draw definite conclusions. Exploration of the relationship direction between
these two phenomena demands the research of wider range of phenomena and time.

According to Estonian immigration-related disposition, there is an astonishingly
uncritical attitude towards the highly educated immigrant workers. When assessing Estonian
migration policies and the possible future changes in that field, it can be said that according to
the size of the country, the proportion of current immigration and immigrants backgrounds,
Estonia does not need separate systemic policies for attracting highly qualified foreign labour
force. The major number of migrants coming to Estonia are high professionals (senior
specialists), but what our country actually lacks is associate specialists. However, many of

the local people who hold PhD degree are unemployed or forced to search job in other
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countries. The knowledge society is characterized by tight integration of science and business.
The same aspect has been promoted in Estonia for the past few years. The actual situation in
the labour market and lack of labour force with the necessary qualifications illustrates the fact
that the transition to a knowledge society in Estonia is still incomplete. The analysis concludes
that the internationalisation for the development of the society is necessary to a certain extent,
but before looking for external assistance the application to the domestic resource should be
found. A potential solution for the high unemployment and labour shortages, which go hand
in hand, can be seen in advocacy of retraining, and also in developing, encouraging and

investing in retraining and different educational opportunities.
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