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ABSTRAKT

Antud bakalaureuset6d pealkiri on “Tootuskindlustus ja selle moju tédtusele OECD
riikides.”

Bakalaureusetod eesmairgiks on vilja selgitada todtuskindlustuse mdju tootusele.
Keskseteks kiisimusteks on, kuivord mdjutavad korged tootuskindlustushiivitised tootuse
madra rohkem kui madalamad hiivitised ning kuidas on t06tuse maidr seotud
tootuskindlustushiivitise maksmise maksimaalse kestusega. Lisaks on uurib autor, kuidas
mojutab tootuskindlustuse maksimaalne kestus ja asendusmiir todtuse keskmist kestust
OECD riikides.

Tootuskindlustuse pohiliseks eesmérgiks on pakkuda sotsiaalset kaitset tootuse riski
korral. Peamiselt on selleks asendussissetuleku kindlustamine todtuse ajal, mis vdimaldab
inimesel otsida just endale sobivat ning oskustele vastavat t66d. Lisaks on oluline, et inimestel
sdiliks nende vara to6tuse ajal ning sissetulek elementaarseks toimetulekuks.

Hindamaks  tootuskindlustuse  moju  tddtusele  viis  autor  1dbi  kaks
korrelatsioonanaliiiisi. Esimese korrelatsioonanaliilisi tulemusena leidis autor, et korgemad ja
pikaajalisemalt makstavad to6tuskindlustushiivitised ei suurenda to6tuse méadra. Riigid, kus
makstakse korgemaid hiivitisi ning seda ka pikemaajaliselt nditasid t06tusemééra osas pigem
madalamaid ja stabiilseimaid tulemusi, kui need riigid, kus asendusméér oli madalam ning
maksmise kestus lilhem. Teise korrelatsioonanaliiiisi tulemusena leidis autor, et
tootuskindlustuse maksmise maksimaalne kestus ja korgemad asendusmiirad ei mojuta
tootuse keskmist kestust.

Kuna Eesti tootuskindlustussiisteem on OECD riikide seas suhteliselt vihe helde, siis

pakub autor vilja analiiiisi tulemustest ldhtudes neli analiiiisi suunda edasiseks uurimiseks.

Votmesonad: tootuskindlustus, tootus, tootuskindlustuse moju, tootuse méadr, asendusmédr,

tootuskindlustuse kestus, tootuse keskmine kestust, tootuskindlustuse heldus



SISSEJUHATUS

Korge tootuse mddr on negatiivne ndhtus, millele lahenduse otsimisega tuleb
kaasaegses lilerahvastuvas maailmas tegeleda suurel osal riikidest. Tegemist on olukorraga,
kus tooealised inimesed, kes on voimelised t60d tegema ja soovivad seda teha, ei suuda leida
endale tookohta.

Tootus voib olla nii struktuurne kui ka tsiikliline. Struktuurne t66puudus on seotud
toootsijate kvalifikatsiooni mittevastavusega ettevotete vajadustele. Tsiikliline t66puudus
esineb majanduse langusfaasis, kui ainult osaliselt koormatud tootmisvOimsuse tottu on
t66jou noudlus normaalsest madalam. Majandusliku olukorra paranedes selline t66puudus
viheneb. Uheks pdhjuseks loetakse tinapieval just populaarsete erialade massilist
omandamist. Tdnu tehnika arengule ja t0Ostuse automatiseerimisele on mitmed piirkonnad
vahetanud vilja inimt66jou masinate vastu, mis on mitmeid kordi efektiivsemad ja aitavad
alandada tootmiskulusid. Seeldbi vdheneb inimt66jou vajadus globaalses majanduses ja
noudluse langus inimtodjou jérele ndib valtimatu. Sageli ndhakse todtuse pohjusena heldet
tootuskindlustussiisteemi, mis soodustavat tootust. Teisalt on oluline moista t66tuskindlustuse
negatiivsete mdjude iilehindamist, kuna todkaotanud inimestele on siiski esmatdhtis pakkuda
asendussissetulekut.

Tootuskindlustuse eesmérgiks on pakkuda todtajale turvatunnet t66 kaotamise korral.
Tootuskindlustus on sotsiaalkindlustuse liik, mille suunitluseks on t66 kaotanud kindlustatud
isikule osaline sissetuleku tagamine uue t60 otsimise ajal. To6tuskindlustussiisteemi osaks on
motiveerida t66 kaotanud inimesi t66d otsima.

Tootuskindlustus  kuulub  passiivsete  tooturumeetmete  hulka.  Passiivsed
tooturumeetmed  garanteerivad  todtule  ennekdike  asendussissetuleku,  aktiivsed
tooturumeetmed tegelevad t06tu imberdppe, koolitamise ja ndustamisega. Tootuskindlustuse
rakendamise juures on oluline leida dige kindlustushiivitiste suurus ning kestus, mis suunaks

tootu voimalikult kiiresti tagasi toohdivesse. Samas ei pOhjustaks heldemad ja pikemaajaliselt



makstavad tootuskindlustuse hiivitised suuremaid negatiivseid mdjusid majandusele. Pigem
ndhakse negatiivse aspektina halba tootajate tookohtadega sobivust ning todotsingute ajaks
ebapiisavat asendussissetulekut.

Antud bakalaureusetod eesmirgiks on viélja selgitada todtuskindlustuse moju
tootusele. Keskseteks uurimiskiisimusteks on:

* Kuivord mojutavad korged todtuskindlustushiivitised to6tuse méddra rohkem
kui madalamad hiivitised?

e Kuidas on tootuse midr seotud todtuskindlustushiivitise —maksmise
maksimaalse kestusega ja asendusmédraga?

* Kuidas mdjutab todtuskindlustuse maksimaalne kestus ja asendusméér tootuse
keskmist kestust OECD riikides?

Bakalaureusetod keskseks uurimismeetodiks on korrelatsioonanaliiiis OECD andmete
baasil.

To6 esimeses osas antakse iilevaade, mida kujutab endast to6tuskindlustus ja milliseid
mojusid vOib see majandusele kaasa tuua. Esimeses alaosas uuritakse, millised on
tootuskindlustuse eesmérgid ja eriparad. Teises ja kolmandas alaosas tuuakse vilja
tootuskindlustuse positiivsed ja negatiivsed mdjud.

Bakalaureusetod teises osas antakse iilevaade Eesti kui ka teiste OECD riikide
tootuskindlustussiisteemist. Esimeses ja teises alaosas on tutvustatud Eesti tootuskindlustuse
ja todtutoetus hiivitisi. Kolmandas alaosas tuuakse vélja tootuskindlustus maksed Eestis
aastatel ~ 2002-2015.  Neljandas  alaosas  antakse iilevaade @ OECD  riikide
tootuskindlustussiisteemist ning uuritakse OECD riikide kahte levinuimat néitajat
tootuskindlustuse helduse mdotmiseks, milleks on asendusmaéér ja toStuskindlustuse kestus.

Kolmandas peatiikis tutvustab autor oma korrelatsioonanaliiliside meetodeid, andmeid,
tulemusi ja jareldusi ning pakub vélja neli soovituslikku analiitisisuunda edasiseks uurimiseks.
To0 teises alaosas viis autor 1dbi kaks korrelatsioonanaliiiisi.

Esimeses uuritakse, kuivord tootuskindlustushiivitise suurus ja maksmise kestus
mojutavad tootuse midra. Niitajateks olid: todtuse madr riigis, hiivitise asendusmaddr ja
tootuskindlustuse maksimaalne kestus. Uuritavaks perioodiks oli 2006-2012. Vaadeldavateks
riikideks olid: Austria, Kanada, TSehhi, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka,
Ungari, Island, lirimaa, Itaalia, Jaapan, Louna-Korea, Luksemburg, Holland, Norra, Poola,

Portugal, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Sveits, Rootsi, Tiirgi, Suurbritannia, USA, Tsiili ja



[israel.

Teises korrelatsioonanaliitisis uuritakse, kuivord pikemalt makstavad hiivitised ja
korgemad asendusméérad pikendavad to6tuse keskmist kestust. Uuritavateks néitajateks olid:
tootuskindlustuse maksimaalne kestus, asendusmaéér ja tootuse keskmine kestus. Kasutatud
periood korrelatsioonanaliiiisi ldbiviimiseks oli 2006-2012. Vaadeldavateks riikideks olid:

Kanada, TSehhi, Soome, Ungari, Norra, Poola, Slovakkia, Sveits, ja USA.



1.TOOTUSKINDLUSTUSE OLEMUS JA MOJUD

1.1 Tootuskindlustuse olemus

19. sajandi 16pul loodi Sveitsis, Prantsusmaal ja Belgias esimesed
tootuskindlustussiisteemid maailmas ning 1920. aastaks oli to6tuskindlustus Lidne-Euroopas
laialt levinud (Leetmaa, Leppik 2004, 7).

Tootuskindlustuse iilesandeks on kindlustada inimesele todtuse ajal piisav sissetulek,
mis tagaks majandusliku toimetuleku ning véimaldaks otsida sobivat t66d. Sealhulgas peab
tootuskindlustus toetama voimalikult kiiret tooellu naasmist ega tohi soodustada pikaajalist
tootaolekut. Toopoliitika seisukohast on olulisemaks kohaks just td6tuse ennetamine. Paraku
on probleeme, mis vdivad viia korge t0otuse tasemeni raske ette ennustada. Peamisteks
tootuse pohjusteks on koondamised, ettevotete pankrotistumine, suure konkurentsiga erialade
valikud ja haigestumine (Ibid).

Globaalne finantskriis mojutas koikide OECD riikide todturge. Enamikes riikides
hakkas tootuse madr tdusma 2008. aasta teisel poolel ning monedes riikides, nagu lirimaa,
Kreeka ja Hispaania, tousis tootuse madr veel pikalt. Korge t0otuse mddr sundis riike
panustama tooturupoliitikasse, aktiivsete ja passiivsete tooturumeetmete pakkumisse. Enamik
ritke vOttis kasutusele modne konkreetsema kriisimeetme (t06tushiivitise perioodi
pikendamine, aktiivsete meetmete osutamise mahu suurendamine, uute aktiivsete meetmete
viljatootamine jne), et peatada t6otuse méédra kasvu, liihendada t66tuse perioodi kestust,
vihendada tootusest tingitud kvalifikatsiooni ja oskuste aegumist jne (Lauringson 2012, 248).

Tootuskindlustus  kuulub  passiivsete  todturumeetmete  hulka.  Passiivseteks
tooturumeetmeteks loetakse toetuste ja abirahade maksmist, ehk olukorda kus t66tu ise ei pea
peale t66 otsimise midagi tegema. Aktiivsete todturumeetmeteks loetakse koiki tegevusi, mis

on seotud todtaja otsese tagasi suunamisega tooturule ehk tootute koolitamine, hidaabitoodele



suunamine, stardiraha andmine, palgatoetustega todle suunamine (Lasn 2013, 55). Oluline on
muuta aktiivses tooturupoliitikas osalemine to6tule kohustuslikuks ning arendada ka siinkohal
selle jarelvalvet. Aktiivsete tooturumeetmete rakendamine on tdhtaim osa t66tu suunamisel
tagasi toojouturule (Venn 2012, 30).

Tootuskindlustus  on  sageli  kohustuslik  kindlustuslitk.  To6tuskindlustuse
kohustuslikkust pohjendatakse enamjaolt tuleviku méddramatusega, sest kuigi toopuuduse
iildine tase vOib olla prognoositav, ei ole konkreetse inimese to6tuks jaidmine mingil kindlal
aastal ennustatav. Kui tootuskindlustus oleks vabatahtlik, siis inimesed kellel on suurem oht
lahitulevikus t66tuks jddda valiksid tootuskindlustuse ning korgema sissetulekuga inimesed
koguks pigem ise sddste. Antud olukord soodustaks negatiivset valikut ning tooks esile
mitmeid vastuolusid. Soomes, Rootsis ja Taanis on nditeks to6tuskindlustus vabatahtlik, kuid
sellest hoolimata on enamus tootajatest tootuskindlustuse siisteemiga liitunud. Samuti on neis
ritkides kdigile tootutele tagatud riiklik baaskaitse ehk sisuliselt on to6tuskindlustus tdiendav
kindlustus tootuse riski suhtes (Ibid).

Tootuskindlustus on selline kindlustusliik, mida erasektor ei paku. Pohjusi voib vélja
tuua mitmeid. Esiteks soltub teatud hetkel olev to6tuse tase suuresti riigi majanduspoliitilistest
otsustest ning esmajoones tooturu poliitikast. Teiseks on kindlustatud indiviide voimalik
kokkuleppel todandjaga koondada. Kolmandaks on inimesel vdimalik mdjutada oma to6tuse
kestus soltuvalt sellega kui aktiivselt ta t66d otsib (Soosaar 2012, 669).

Tootuskindlustus asub toopoliitika ja sotsiaalse kaitse poliitika ristteel. Sotsiaalse
kaitse rollis on tootuskindlustuse {ilesandeks tagada piisav asendussissetulek, et
tasakaalustada to6tu ja tema pere tulusid ning tarbimisvoimalusi to6tuse perioodil. Samas
peab tootuskindlustus toopoliitika rollis aitama kaasa toole tagasipodrdumisele. Viga raske
on leida tasakaalu sotsiaalse kaitse ja toOpoliitika vahe. Naiteks kui to6tuskindlustushiivitised
on liiga kdrged voib see viia to6taja loobumiseni uue t66 otsimisel ning sellisel juhul kaotaks
toopoliitika roll oma funktsiooni. Juba iile kiimne aasta tagasi on Blondal ja Pearson
oelnud:”Aidates tootuid, voib see tekitada olukorra, kus téotute arv hoopis kasvab”(Howell,
Rehm 2009, 61).

Uks enim arutluse all olnud teemasid kriisiperioodil on tddtushiivitiste siisteemi
helduse kiisimus, eelkdige kiisimus, kas majanduslanguse tingimustes voiks tootushiivitiste
siisteem olla heldem kui majanduskasvu ajal. Olulisim teooria, millega saab kasitleda

tootushiivitiste mdju to6turu véljunditele, on otsimisteooria. Antud teooria kohaselt on



tootushiivitistel hiivitisesaajatele mittestimuleeriv mdju, mis tdhendab, et suurema hiivitise voi
pikema hiivitise maksmise perioodi puhul on tddtute todle liikkumine pérsitud ja toGtuse
periood pikeneb, ning kokkuvodttes tdstab see tOOtuse méidra. Samas vOib otsimisteooria
edasiarenduste kohaselt olla tootushiivitistel ka positiivseid mojusid to6turu véljunditele.
Samuti ei ole otsimisteooria kontekstis {iheselt selge, kuidas muutub to6tute todturukditumine
ja tootushiivitiste moju erinevas majandusolukorras (Lauringson 2012, 248).

Jargnevates peatiikkides toob autor vilja tootuskindlustuse nii positiivsed kui ka

negatiivsed mojud.

1.2. Tootuskindlustuse positiivne méju

Tootuskindlustuse pohiliseks eesmérgiks on pakkuda sotsiaalset kaitset tootuse riski
korral. Peamiselt on selleks asendussissetuleku kindlustamine todtuse ajal, mis vdimaldab
inimesel otsida just endale sobivat ning oskustele vastavat t66d. Lisaks on oluline, et inimestel
sdiliks nende vara tootuse ajal ning et hiivitis voimaldaks inimestel jitkuvalt tarbida. Eriti
tahtsad on hiivitised just vdiksemate sissetulekutega majapidamistele, kus siddstude osakaal on
viike ning vaesuse risk suurem (Moffitt, 2014, 1). Samas leiavad Howell ja Rehm oma t66s
(2009, 67), et tootusest jallegi véljuvad korgema sissetulekuga inimesed aeglasemalt, kuna
nemad on t606 otsimisel iildjoontes valivamad.

Hiivitise saamise vOimalus muudab t66lt lahkumise kergemaks, voéimaldab otsida
sobivaimat t60d ega sunni kinni haarama esimesest toopakkumisest. See voib lithiajaliselt kiill
tootust suurendada, ent kui inimesel Onnestub pikema otsinguperioodi tulemusena leida
meelepdrasem t00, viaheneb ka hilisem tootuksjddmise tdendosus (Leetmaa et al 2004, 22).

Leitakse, et on oluline to6tu kiire naasmine toohodivesse, kuna pikaajaline todturult
eemalolek vdhendab to66tu motiveeritust tootada. Kuid kui to6tu aktsepteerib madalama
kvaliteediga té0koha, mis ei vasta tema enda eelnevale tookogemusele voi teadmistele on
suurenev risk jadda uuesti tootuks (Lauringson 2012, 170). Lisaks kui to6tu t66tab enda
erialale ja eelnevatele kogemustele mitte vastaval tookohal on tdendoline, et eelnevad
teadmised ja oskused ununevad ning uuesti oma erialasele todle naasmine vdib olla
raskendatud.

Oursi ja Vodopiveci empiiriline uurimus ei kinnita, et kui t66tu valib ajutiselt

madalama kvalifikatsiooniga t60, et naasta toohdivesse, ei avalda see negatiivset moju tema



edasisele karjdérile ja tooturu kéditumisele (2006, 22). Samas monedes teistes uurimustes on
leitud statistiliselt olulist positiivset seost hiivitise suuruse ja tootus jargse tookoha kvaliteedi
vahel (Soosaar 2012, 670).

Heldemad to6tuskindlustuse hiivitised voivad leevendada piiranguid todotsimisel ja
niiviisi suurendada tootusjirgse t00 kvaliteeti(korgem palk, pikem hoive kestus, parem
sobivus todkoha nduete ja tdootaja oskuste vahel jne). Seetdttu voivad tootuhiivitised pigem
toetada todotsinguid kui motiveerida jdama tootusesse (Lauringson 2012, 250). Samuti
leiavad ka Howell ja Rehm (2009, 90), et heldemad to6tuskindlustushiivitised tdstavad ka
iildisemas plaanis elatustingimusi, vOimaldades todtutel leida endale sobivam t66 ning
vihendavad seeldbi voimalust inimesel jddda uuesti toGtuks.

Lauringson leiab (2012, 250), et korge tootuse korral on mdistlik suurendada voi
pikendada tootushiivitisi, kuivord heaoluefekt on sellisel juhul tdendoliselt positiivne.
Tootuskindlustuse osatdhtsus majanduslanguse ajal on vdga korge, et viltida negatiivseid
korvalmojusid, nagu madal tarbimine, mis omakorda siivendab langust. Sarnaselt
Lauringsoniga toovad Howell ja Rehm (2009, 79) vilja, et hiivitiste heldust peegeldavad
paljuski poliitilised otsused ning et pakkuda inimestele tugevamat turvatunnet kriisi ajal,
tuleks suurendada korge tootuse korral tootuskindlustushiivitisi.

Tootuskindlustus holmavad endas ka erinevaid koolitus- ja Oppeprogramme, mis
voimaldavad inimestel enda teadmisi ja oskusi tdiendada. Lisaks hoiavad need programmid
inimesi konkurentsivoimelistena, aidates inimestel omanda uusi teadmisi voi1 tdiendada enda
oskusi valitul alal. Lauringsoni (2012, 248) hindamistulemused nditavad, et aktiivsetesse
meetmetesse suunatud tootutel viheneb tootusest todle liikkumine just enne aktiivse meetme

algust ning aktiivses meetmes osalemise ajal.

1.3. Tootuskindlustuse negatiivne moju

Tootuskindlustushiivitiste maksmine avaldab mdju nii indiviidide kui ka ettevitete
tooturukditumisele. Tootuskindlustus voib mdjutada kindlustatud téotajaid muutma oma
kditumist viisil, mis suurendab tdendosust, et neil tekib digus hiivitist saada. Naiteks voivad
inimesed tootuskindlustuse olemasolul kergemini aktsepteerida enda koondamist vai otsida

tood kauem kui kindlustussiisteemi puudumisel. Todandjad seevastu vdivad todtajaid
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kergemini to6le votta ja vallandada, kuna to6tuskindlustussiisteem asendab nende sotsiaalset
vastutust. Teisisonu kitkeb tootuskindlustussiisteem endas nn moraaliriski (Leetmaa et al
2004, 22).

Korged ja pikka aega makstavad hiivitised vdhendavad toootsimise aktiivsust ja teevad
inimesed uue tookoha vastuvotmisel valivamaks, mille tulemusena voib todtuse kestus
pikeneda. Oluline on leida tasakaal to6tuskindlustushiivitiste ja palga taseme vahel. Kui 16he
palga ja tootuskindlustushiivitiste vahel on viiksem, vihendab see enamjaolt motivatsiooni
otsida t66d voi asuda toole (Venn 2012, 7). Samas arvavad Howell ja Rehm (2009, 67), et
asendusmaiira ja tootuse vahel puudub korrelatsioon, millest voib jireldada, et antud
muutujate vaheline seos puudub ning korgemad asendusmaiirad ei suurenda t6otuse maééra.

Olemasolev tootuskindlustussiisteem ei pruugi olla ka just parim. Vidhendamaks
moraali riski voiks rakendada kohustuslikke sddstukontosid téotuskindlustuses. Kuna kontoga
on vOimalik jddda defitsiiti, siis olemasoleva siisteemiga vorreldes todtute toimetulek ei
halveneks. Samas peaks inimeste todtamise motivatsioon olema parem, sest konto iilejadk
lisandub pensionile. Tulude tegelik {imberjaotuse maht kontodega siisteemi rakendamisel
kahaneb, sest riik toetab vaid neid, kes jidvad oma kontodega defitsiiti (Soosaar 2012, 681).

Michelacci ja Ruffo (2014) leiavad, et erinevatele vanusegruppidele tuleks
tootuskindlustuse puhul ldheneda individuaalselt. Kuna esiteks on erinevatel vanusegruppidel
erinev to0otsimise aktiivsus ning teisalt on ka risk erinev. Nimelt puuduvad noortel sddstud
ning tootuks jddmine vOib modjutada nende heaolu ning tarbimist rohkem.

Pikalt to6turult eemal olnud inimestel on suhteliselt raske to6turule naasta ning taas
kohaneda t66lkdimise harjumusega. Mida pikema perioodi jooksul hiivitisi makstakse, seda
suurem on voimalus, et korge médraga to6tushiivitised vihendavad litkumist téotusest tagasi
tooturule. Suurimaks probleemiks ongi pikaajaline ehk {iile aastane to6tus, kuna pikaajaliselt
toota olnud inimesed unustavad reeglina oma eelneva téooskuse ning pikaajalise sotsiaalse
torjutuse tdttu viiheneb ka nende motivatsioon t66d otsida. Uhiskonna seisukohalt nduab
pikaajaline tootus olulisi lisainvesteeringuid toetamaks nii isiku passiivset kohanemist kui
tema aktiivset arenguvoimet (Leetmaa et al 2004, 21)

Tootuskindlustushiivitise saamise kestel ei tohi tootada, sama kehtib ka t66tu abiraha
korral, kuid et selle summa on vdga viike, siis on ka efektiivne maksumiédr viiksem.
Probleemiks voib osutuda see, et inimene kaotab kogu tootuskindlustusehiivitise ka siis kui

minnakse toole viikese koormusega, seega pirsitakse tOOtusest t0Ole siirdumist osalise
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tooajaga toole. See vOib aga pikendada tootuse kestust ja kokkuvodttes suurendada tootust,
sealhulgas pikaajalist tootust (Vork, Paulus 2006, 26).

Eesti néitel on mitmeid juhtumeid, kus t66tud saavad Eestis todtuskindlustushiivitisi,
kuid tegelikkuses tootavad mitteametlikult néditeks Soomes ning saavad selle néol lisatulu.
Siinkohal on oluline mdista, et tootuskindlustuse maksmise kestel to6tamise mitte lubamine
on viinud paljud inimesed mitteametliku lisatulu teenimisele (Leetmaa et al 2012, 72).

Otsustavaks todtuskinlustuse hiivitiste suuruse ja kestuse iile on oluline arvestada nii
negatiivsete kui positiivsete mojudega. Tookaotanud inimestele on siiski esmatdhtis pakkuda
asendussissetulekut, mis voimaldaks osta vdhemalt toitu ning kanda igapdevaseid kulusid.
Tootuskindlustuse hiivitiste helduse vahenemisel siiveneks vaesusrisk ning sellest vidljumine

oleks kindlasti keerulisem nii riigile kui indiviidile.
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2.TOOTUSKINDLUSTUS EESTIS JA TEISTES OECD
RIIKIDES

2.1 Organisatsioonid Eestis

1992. aastal alustati Eestis to6tu abiraha maksmist, kuid abiraha tase oli piisivalt
madal, mis jdi ka alla toimetuleku piiri. Eesti To6tukassa loodi 2002. aastal, mil kéivitus
tootuskindlustus ning kehtestati todtuskindlustusmakse. Alates 2003. aastast hakati vilja
maksma to6tuskindlustushiivitisi. Todtuskindlustusega tegeleb Eestis Tootukassa ning
Maksu- ja Tolliamet, kes kontrollib makse tasumise Oigsust ning tegeleb jdrelvalvega
(Tootukassast).

Tootukassa on  sotsiaalministeeriumi  haldusalas olev  valitsusasutus, kelle
peaecesmirgiks on Eesti tooturupoliitika elluviimine ja tootuskindlustuse korraldamine,
tuginedes samal ajal asjakohastele Oigusaktidele. Tootukassa on avalik-diguslik isik, mida
juhib kolmepoolsuse pohimdttel moodustatud ndukogu, kuhu kuuluvad Té6andjate Keskliidu,
Ametitihingute Keskliidu ja Valitsuse esindajad. Tootukassa tdhtsaim tilesanne on toGtajatele,
toootsijatele ja todandjatele kiiresti muutuval téoturul turvatunde pakkumine: abistamine nii
to0 kui tootaja leidmisel ning kindlustushiivitiste maksmine ja todturuteenuste osutamine
(Eesti Tootukassa Arengukava 2015-2017, 2014, 3).

Tootukassa eesmdrgiks on aidata kaasa todealise elanikkonna voimalikult korgele
toohodivele ning pikaajalise to6tuse ja tooturult tdrjutuse ennetamisele. Ennetustod esimeseks
sammuks vOiks olla haridussiisteemi parem vastavusseviimine tooturu vajadustega, kaasates
sellesse protsessi veelgi rohkem todturu osapooli ja rakendades sihipdraseid meetmeid noorte
tootuse vihendamiseks (Ibid).

Eestis kontrollib makse tasumise digsust Maksu- ja Tolliamet. Vajaduse korral méérab
tasumisele vOi tagastamisele kuuluva makse suuruse, nduab selle sisse maksukorralduse
seaduses sdtestatud korras ning rakendab seadusega lubatud sunnivahendeid, et sundida

rikkuja kohustuse tditmisele (Tootuskindlustuse seadus § 42 Ig 4).
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2.2 Tootushiivitised Eestis

Eesti  sotsiaalkaitse siisteemis pakuvad esmast kaitset tootusriski  korral
tootuskindlustushiivitis ja todtutoetus. Tootusriski hiivitiste erijuhtudeks voib pidada
ennetihtaegset vanaduspensionit, abikaasatasu ja Riigikogu liikme hiivitist, mis on suunatud
teatud kitsa sihtriihma kaitsele tootusriski  olukorras. Lisaks pakuvad kaitset
koondamishiivitised (Leetmaa et al 2012, 34).

Tootuskindlustuse iilesandeks on kindlustada inimesele todtuse ajal piisav sissetulek,
mis tagaks majandusliku toimetuleku ning voimaldaks otsida sobivat t66d. Paraku on t66tuks
jddmise pohjuseid mitmeid ning seetdttu on jagunenud to6tuskindlustushiivitise tiitibid

kolmeks.

Tootuskindlustus katab Eestis kolme tiitipi hiivitisi (Maksu- ja Tolliamet):
1. Tootuskindlustushiivitis (hiivitis tootule), mille eesmirk on kindlustatule téo6tuse
korral todotsingute ajaks kaotatud sissetuleku osaline kompenseerimine.
2. Tooandja maksejouetuse hiivitis, mille eesméirk on tdotaja nouete kaitse tooandja
maksejouetuse korral.
3. Kollektiivse koondamise hiivitis, mille eesmérk on tootajale to6lepingu iilesiitlemise ja

avalikule teenistujate teenistussuhte 10petamise hiivitamine koondamise korral.

Tootuskindlustus on Eestis sundkindlustusliik ning digus to6tuskindlustushiivitisele on
vaid neil isikutel, kes on teinud tootuskindlustusmakseid ning to6tuna arvele votmise hetkel
on viimase 36 kuu jooksul vdhemalt 12 kuud to6tuskindlustusstaazi. Hiivitisele ei ole digust
isikutel, kes ei ole teinud tootuskindlustusmakseid ning lisaks veel moned ametikohad,
nditeks: flisilisest isikust ettevotjad, riigikogu litkmed, omavalitsuse volikogu litkmed,
kohtunikud jne (To6tuskindlustuse seadus § 6 1g 2).

Jargnevas kahes alapeatiikis kirjutab autor ldhemalt tootuskindlustushiivitistest ja

tootutoetustest Eestis.
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2.2.1 Tootuskindlustushiivitis Eestis

Tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamiseks leitakse koigepealt kindlustatu iihe
kalendripdeva keskmine toGtasu. Arvesse ldhevad viimasele kolmele tootamise kuule
eelnenud iiheksal tootamise kuul makstud tasud, millelt on kinni peetud
tootuskindlustusmakse. Nende iiheksa kuu tasude summa jagatakse 270ga ning tulemusena
saadakse iihe kalendripideva keskmine to6tasu (Todtuskindlustuse seadus § 9 1g 1).

Hiivitis madratakse 180-360 kalendripdevaks. Hiivitisel on nii iilem-ja alammaér, mis
2015. aasta seisuga jadb vahemikku 6,40-38,67 eurot pdevas. Hiivitise maksimumsuurus on
vastavalt esimesel 180 tootuse pdeval 50% ja 180-360 tootuse pdeval 40% kolmekordsest
Eesti keskmisest iihe kalendripdeva tootasust. 2015. aastal on hiivitist voimalik saada esimesel
sajal pdeval maksimaalselt 38,67 eurot pdevas, alates 101. pdevast 30,94 eurot pievas.
Tootuskindlustushiivitist on 2015. aastal voimalik saada maksimaalselt 1198 eurot ja 77 senti
kuus. Minimaalne tootuskindlustushiivitis on kdesoleval aastal 183 eurot ja 52 senti kuus
(Tootukassast).

2011. aastal viidi Eesti tootuskindlustussiisteemi sisse oluline muudatus, kus oli vélja
toodud, et tootul tuleb pdrast kahekiimnendat tootuse nddalat ndustuda toopakkumistega,
sOltumata tootu elukutsest vO1  kvalifikatsioonist, kui palk on suurem kui
tootuskindlustushiivitis. 2003/2004 aasta méadratlus arvestas sobiva t60 leidmiseks ennekoike
tootu kutsekvalifikatsiooni ja eelneva tookogemusega (Venn 2012, 23)

Inimesel kellel 10petatakse todtuskindlustushiivitis ja toetuse maksmine on digus olla
jatkuvalt to6tuna arvel ning saada talle vajalikke to6turuteenuseid, mis aitaks tal uuesti todellu

naasta. Selleks voib olla nditeks karjddrindustamine, todturukoolitus ja todpraktika (Ibid).

Tootuskindlustushiivitise maksmise periood soltub todtaja kindlustusstaazist (Tootukassast):

1. Viéhem kui 56 kuud (4 aastat ja 8 kuud), méérab tootukassa kindlustatule hiivitise 180
kalendripdevaks;

2. 56-110 kuud (4 aastat ja 8 kuud kuni 9 aastat ja 2 kuud), méidrab tootukassa
kindlustatule hiivitise 270 kalendripdevaks;

3. 111 kuud (9 aastat ja 3 kuud) v31 enam, médrab to6tukassa kindlustatule hiivitise 360

kalendripadevaks.
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Kui kindlustatu saab hiivitise maksmise ajal vanaduspensioni ealiseks, miiratakse
talle tootuskindlustushiivitis kuni vanaduspensioniikka joudmise kuupdevani (To6tukassast).

Joonisel 1 on vilja toodud 2003-2013 aastatel hiivitistesaajate arvud ning viljamaksete
summad. Alates 2003. aastast hakati Eestis vélja maksma to6tuskindlustushiivitisi, ning peale
2004. aastat on ndha viljamaksetes moningat langust. Suurimat tdusu viljamaksete suurustes
ja toetuste saajate arvus on ndha just 2008-2010, mis oli tingitud suurenenud téopuudusest
majanduskriisi ajal, kus paljud ettevotted pankrotistusid ning suurenes koondamine. Kdige

rohkem oli toetuse saajaid 2010.aastal ning kdige rohkem viljamakseid tehti 2009. aastal.
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Joonis 1. Tootuskindlustushiivitiste saajate arvud ja vdljamaksete summad 2003-2013 Eestis

Allikas: Toetused ja hiivitised, autori arvutused

2.2.2 Tootutoetus Eestis

Tootutoetusele on digus isikutel, kes téotuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
on olnud hodivatud tédga voi todga vordsustatud tegevusega (t60tamine toolepingu alusel voi

avalikus teenistuses; to0tamine t60votu-, kdsundus- vo1 muu teenuse osutamiseks solmitud

16



voladigusliku lepingu alusel; fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsemine; Oppimine
Oppeasutuse paevases Oppevormis voi tdiskoormusega dppes, juhul kui dpingud on 1dpetatud;
ajateenistuskohustuse tditmine; abikaasatasu saamine vilisteenistuse seaduse alusel) vahemalt
180 péeva (Pettai, Lelumees 2012, 25).

Toetuse pdevamadr 2015. aasta seisuga on 4,1 eurot. To6tutoetus médratakse kuni 270
pdevaks. Samal ajal ei ole vdimalik saada nii tootuskindlustushiivitist kui todtutoetust.
Todtutoetus siisteemil on toetav roll tootuskindlustussiisteemi toimimisele. Tootutoetust ja
tootuskindlustushiivitist makstakse kokku kuni 270 pieva (Todtukassast).

Joonisel 2 on néha, et 2003., 2009. ja 2010. aastal on to6tutoetuste osakaal suhteliselt
suur. Samas 2006. ja 2007.aastal nditasid todtutoetuste saajate arv kui ka viljamaksete
summad langusfaasi, mis tulenes majandusbuumist antud aastatel. Samas on majanduskriisi
aastatel 2008-2011 nédha ka suurenenud téotutoetuste osakaalu, mis oli tingitud suurenenud

toOtute arvust.
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Joonis 2. Tootutoetuse saajate arvud ja védljamaksete summad 2003-2013 Eestis

Allikas: Toetused ja hiivitised, autori arvutused
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2.3 Tootuskindlustuse makse Eestis

Tootuskindlustust ~ rahastatakse  kindlustatute  (tootajate) ja  tooandjate
tootuskindlustusmaksetest. Tootuskindlustuse médrad on aastatel 2002-2015 olnud
varieeruvad, muudetud on nii to6taja kui ka todandja tootuskindlustusmakse maédrasid.
Tabelist 1 on ndha, et nii tddandja kui ka tootaja kindlustusmaksete midrad on muutunud
sarnaselt. Suurem maksukoormus on todtaja kanda ning kui on tdstetud todtaja
maksumaéérasid on seda tehtud ka té6andja maksuméddradega. Tootaja tootuskindlustusmakse
madr oli korgeim 2,8% 2009. aastal ning madalaim 0,6% 2006-2009 aastatel. Sarnast tdusu ja
langust on ndidanud ka todandja tootuskindlustuse méér, mis oli madalaim 0,9% 2006-2009
ning korgeim 1,4% 2009. aastal. Erakordne aasta oli 2009, kus to6tute arvu kiire kasvu ajal
muudeti midrasid kaks korda, selle pdhjuseks oli majanduskriisi ajal ootamatult kasvama
hakanud kulutused. 2012. aastal oli olukord kiill juba stabiliseerunud, kuid
tootuskindlustusmakse maérasid veel ei langetatud, kuna reserve tuli hakata kasutama ka
aktiivsete tooturupoliitikate rakendamiseks, et pakkuda inimestele parimat sotsiaalset kaitset.

Eelnevalt kasutati selleks riigieelarvet (Lauringson 2012, 64).

Tabel 1. Tootuskindlustusmaksete méaarad 2002-2015

2002- | 2006- | 2009 | 2009
Tootuskindlustusmakse médar | 2005 | 2009 | juuni | august | 2013 | 2014 | 2015

Tootaja
tootuskindlustusmakse méar 1,00% | 0,60% | 2,00% | 2,80% | 2,00% | 2,00% | 1,60%

Toodandja
tootuskindlustusmakse méar 0,50% | 0,30% | 1,00% | 1,40% | 1,00% | 1,00% | 0,80%

Tootuskindlustusmakse maar
kokku 1,50% | 0,90% | 3,00% | 4,20% | 3% 3% | 2,40%

Allikas: Téotuskindlustusmakse, autori arvutused
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2013. aastal langetati tootuskindlustusmakse mééra, kuna majanduslik olukord oli
selleks ajaks hakanud stabiliseeruma ning To6tukassa reservid on saavutanud tasakaalu. 2013.
aastal kehtestati todtuskindlustusmakse midraks 3%, millest 1% kannab t66andja ning 2%
toovotja. Tootuskindlustusmakse madr on aastatel 2002-2013 jddnud vahemikku 0,90%-
4,20%.

2015. aastal on tootuskindlustusmakse mééraks 2,40%, millest 1,60% kannab toGtaja
ning 0,80% todandja. Tootukassa ndukogu esimehe Peep Petersoni sonul tuleneb muudatus
voimest katta todvoimereformi vajadused ning jétkata moistlikus mahus reservide kogumist.
Noukogu vaatas enne otsuse tegemist 1dbi ka voimalikud kriisistsenaariumid ning jouti
jareldusele, et tootuskindlustuse vahenditega saadakse hakkama ka keerulisematel aegadel.
Uue maksemddraga on 2015.aastal tootuskindlustuse kogutulud 152,4 miljonit eurot ning
tootuskindlustuse kulud 126 miljonit eurot (To6tukassa ndukogu...).

Tootuskindlustus on sundkindlustuse liitk ning téotuskindlustuse makset peavad
maksma koik tootajad, kuid sellegipoolest on mitmeid erandeid, kes tootuskindlustust

maksma ei pea. To6tuskindlustusmakset ei pea maksma (Tootukassast):

Tootajad, kes on joudnud vanaduspensioniikka.
Tootajad, kellele on midratud ennetidhtaegne vanaduspension.

Fiitisilisest isikust ettevotjad.

o=

Notarid, kohtutditurid, vandetdlgid vOo1 muud avalik-diguslikku ametit pidavad

sOltumatud isikud.

hd

Vabakutselised loovisikud.

6. Juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani, kellele ei laiene tddlepingu seadus, ehk
nad ei saa tasu todlepingu alusel.

7. Vabariigi President, Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse litkmed, kohaliku omavalitsuse

volikogude litkmed, kohtunikud, diguskantsler, riigikontrolor

2.4 Tootuskindlustus OECD riikides

Riikide sotsiaalse kaitse mudelid, sealhulgas tootuskindlustussiisteemid, erinevad
iiksteisest oluliselt sdltuvalt ajaloolistest, kultuurilistest ja poliitilistest mojutustest, mistottu ei
ole olemas iihte rahvusvaheliselt tunnustatud mudelit (Leetmaa, et al 2004, 10). Antud

alapeatiilkk annab {ilevaate, kuidas erinevad {iksteisest OECD riikide to6tuskindlustuse

19



siisteemid ning lisaks analiilisime lisas 1 vilja toodud jdrgmisi nditajaid: hiivitise
asendusmaar ja tootuskindlustushiivitiste maksimaalne maksmise kestus. Perioodiks on aastad
2006-2012 ning vaadeldavateks riikideks on: Austraalia, Austria, Belgia, Kanada, TSehhi,
Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Island, lirimaa, Itaalia, Jaapan,
Louna-Korea, Luksemburg, Holland, Uus-Meremaa, Norra, Poola, Portugal, Slovakkia,

Sloveenia, Hispaania, Sveits, Rootsi, Tiirgi, Suurbritannia, USA, Tsiili ja Tisrael.

2.4.1 Uldine liihiiilevaade

Koikides OECD riikides on odigus todtuskindlustushiivitisele inimestel, kes pole
lahkunud t66lt vabatahtlikult ning on t66tuna arvele voetud kohalikus tootukassas. Lisaks on
koikides OECD riikides noutud tootuskindlustushiivitise saamise perioodil tegeleda aktiivselt
to0 otsimisega, ent kuidas seda nduet tdidetakse on jéllegi riigiti viga erinev (Venn, 2012).

Samuti erinevad nduded eelnevale toostaazi pikkusele, mis enamjaolt on 6 kuud
viimase aasta jooksul voi 12 kuud viimase kahe aasta jooksul. Siisteemides on ka erandeid
nditeks Austraalia ja Uus-Meremaa, kus ei ole tootuskindlustushiivitise saamiseks eelnev
toOstaaz maarav.

Kodige  karmimad  hiivitise = saamise  eeldused on  Slovakkias,  kus
tootuskindlustushiivitise saamiseks on ndutav eelnev 3 aastane todstaaz. Eestis on vastava
kriteeriumi alusel ndutud viimase 36 kuu jooksul vdhemalt 12 kuud t6ostaazi. Huvitava
erandina on nditeks Belgia, kus eelneva todstaazi ndue kasvab vanusega, nditeks 36-49
aastased peavad hiivitise saamise eelduseks viimase 27 kuu jooksul olema t66ga hoivatud 468
pédeva (Venn 2012, 24).

Koigis OECD riikides hakatakse hiivitisi vdlja maksma 1-14 pédeva jooksul peale
tootuks arvele votmist (Moffitt 2014, 3).

Austrias, Bulgaarias, TSehhis, Taanis ja Leedus saab t66tu ka siis hiivitisi kui t66 on
kaotatud enda siiiil vOi Idpetatud vabatahtlikult. Eestis nditeks ei ole tootul digust
tootuskindlustushiivitistele kui t66lt on lahkutud vabatahtlikult, kuid kui t66tu registeerib

ennast tootuks ning otsib aktiivselt t66d ning suudab ka seda tdendada ja on eelnevalt
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tootanud vdhemalt 180 pdeva on tal Oigus tootuskindlustushiivitistele (Venn 2012, 36).

OECD riikides erinevad ka ndudmised tootule t60 aktsepteerimiseks. Eestis on tootul
kohustus peale 21. to6tuse nddalat aktsepteerida ka t66, mis ei pruugi vastavuses olla t66tu
hariduse voi eelneva tookogemusega, kui palk on suurem kui tootuskindlustushiivitis.
Sarnaselt on ka Austraalias, Taanis, Saksamaal, Ungaris, lirimaal, Uus-Meremaal, Norras ja
Poolas, kus todotsijad peavad olema valmis vastu votma iga sobiva todkoha isegi, kui see ei
kattu eelneval tookogemusel voi omandatud erialaga. Kuid on ka riike, kus t66tu ei pea
aktsepteerima t00d, mis ei vasta nende eelnevale tookogemusele ja haridusele, néiteks:
Kreeka, Leedu ja Tiirgi (Venn 2012, 40).

Erinevad ka ndudmised pakutava t00 geograafilisele asukohale. Selle kohaselt on
koige karmimad reeglid TSehhis, Norras, Rumeenias ja Slovakkias, kus tuleb aktsepteerida ka
to0 enda elukohast kaugemal. Kiill, aga on Rumeenias ja Slovakkias maksimum distantsiks
elukohast midratud 50 kilomeetrit. Eestis voib todotsija keelduda t6ost, kui pdevas kulub
toole soiduks rohkem kui 2 tundi voi kui reisi maksumus tletab 15 % kuupalgast (Venn 2012,
42).

Toootsimise aktiivsust ei ole vaja eraldi tdendada Kreekas, Itaalias, Poolas ja Rootsis.
Teistes OECD riikides on toendamine noutud. Eestis voib tdendada todotsimise aktiivsust ka
erandina telefoni voi arvuti teel, kuid mitte vihem kui kord kuus (Ibid).

Tootu kaotab todtuskindlustushiivitised Kreekas, lirimaal, Itaalias, Luksemburgis,
Portugalis, Rumeenias, Slovakkias, Sloveenias, Tiirgis ja USA-s, kui ta ei aktsepteeri
toopakkumist vO1 keeldub osalemast aktiivsetel tooturu meetmetel. Eestis peatatakse
tootuskindlustushiivitiste maksmine, kui to6tu keeldub pakutavast t66st mojuva pdhjuseta
(Ibid).

Enamikes OECD riikides so0ltub tootuskindlustuse hiivitise suurus eelnevast
teenistusest. Tootuskindlustuse helduse modtmisel kasutatakse tihti asendusméédra, mis on
suhe tootuskindlustus hiivitise ja tootasu vahel (Ibid).

Lisaks jdrgnevas alapeatiikis késitletavale asendusmédirale vaadeldakse viimases

alapeatiikis tootuskindlustuse kestuse erinevusi OECD riikides.
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2.4.2 Asendusmair

Uks levinuimaid tddtuskindlustuse niitajaid siisteemide iseloomustamisel on
asendusmair. Netoasendusmddr nditab netosissetulekut mittetootamise korral vorreldes
netosissetulekuga tootamise korral. Kui olukord A tdhistab mittetootamist ja olukord B

tahistab tootamist, siis netoasendusméadr (NRR) avaldub jargmiselt:
NRR = Vneta /ynetB

Netoasendusméddra arvutatakse nii ettepoole vaatavana kui tahapoole vaatavana.
Esimesel juhul leitakse NRR, kui inimene siirdub toetustelt toole teatud todtasuga.

Teisel juhul vaadatakse, milline on inimese sissetulek sotsiaaltoetustest vorreldes
moddunud todtasuga. Esimesel juhul on vaja teha eeldused inimese tulevase palga kohta,
teisel juhul on vajalik sageli teha eeldused inimese sotsiaalkindlustusstaazi kohta (Vork, et al
2010, 17). Jooniselt 3 on ndha, et kodige korgemad asendusméidrad 2012. aastal on
Sloveenias, Belgias ning Taanis. Lisas 1 vélja toodud tabeli pdhjal on ndha ka, et suurim
asendusmadr oli 2006. aastal Taanis 78 protsenti keskmisest palgast ning aastatel 2006-2012
vorreldes teiste riikidega on asendusmééra suurus tunduvalt korgem.

Lisaks Taanile paistavad silma oma korgete hiivitiste poolest ka Soome, Holland,
Sveits, Iirimaa ja Norra. Viikseim asendusméir on tabeli andmete pohjal Suurbritannias
2006. aastal 19 protsenti keskmisest palgast.

Teiste mitte nii heldete riikidena voib vélja tuua Tsiili, Kreeka, Ungari ja Slovakkia.
Belgias on 2006-2012 aastatel asendusmdidr mdirgatavalt kasvanud 77 protsendilt 87
protsendini. Lisaks on kiiret kasvu ndidanud ka TSehhi asendusmiir, suurenedes
vaadeldavatel aastatel lausa 15 protsendipunkti.

Eestis on netoasendusméiér jaanud stabiilselt vahemikku 54-56%. Kodige rohkem on
vaadeldaval perioodil vihenenud Sveitsi asendusméir, mis on alanenud 18 protsendipunkti.
Kdige madalamad asendusméérad on 2006-2012 aastatel Suurbritannia jiddes vahemikku 18-

20 protsenti. Euroopa Liidu keskmine asendusméir 2015.aastal on ligi 65 protsenti.
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Joonis 3. Asendusméiédr OECD riikides 2006. ja 2012.aastal

Allikas: Replacement rate, autori arvutused




Asendusmaédrad on erinevatel aastatel olnud végagi varieeruvad, aga et saada iilevaade
pikema perioodi kohta on autor vélja toonud joonisel 4 asendusmdirad OECD riikides ka
aastal 2004. Kdige rohkem on kasvanud asendusmiir vorreldes 2004. aastaga Itaalias lausa
48 protsendi vorra. Korget kasvu on lisaks ndidanud ka USA, Belgia ning Hispaania.
Vastupidiselt vilja toodud riikidega on ka niiteid kus asendusméér on langenud néiteks:
Suurbritannia, Uus-Meremaa ja Austraalia. Joonise 4 pdhjal oli 2004. aastal suurim

asendusméair Taanis ning madalaim Itaalias.
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Joonis 4. Asendusmaar OECD riikides 2004.aastal

Allikas: Replacement rate, autori arvutused
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Joonisel 5 on vilja toodud asendusmééra aritmeetiline keskmine ja mediaan aastatel
2006-2012. Antud néitajad on olnud vaadeldavatel aastatel suhteliselt stabiilsed. 2011.aastal
oli asendusmaddra aritmeetiline keskmine kdrgeim 61,43 ning madalaim 2007. aastal 59,69.
Aastatel 2006-2008 oli OECD riikide asendusmédra mediaan 62 ning 2009-2012 oli selleks
64.

65
64
63
62

61 — e Aritmeetiline keskmine
60 Mediaan

59
58

57
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 5. Asendusmaédra aritmeetiline keskmine ja mediaan OECD riikides 2006-2012.

Allikas: Replacement rate, autori arvutused

2.4.3 Tootuskindlustuse kestus

Tootuskindlustushiivitiste maksmise maksimaalne kestus on OECD riikides viga
erinev, kuid kestuse vahemik on 6 kuni 48 kuud. Eranditeks on Austraalia, Uus-Meremaa ja
Belgia, kus tootuskindlustushiivitise maksmise kestus on piiritlemata. Enamikes riikides
oleneb hiivitiste maksmise kestvus eelnevast tO0staazist ning ka vanusest (Moffitt, 2014, 3).

Maksimaalne hiivitiste maksmise kestus joonisel 6 toodud andmete pdhjal on pikim
ehk tdhtajatult Austraalias, Belgias ja Uus-Meremaal, graafikul mérgitud musta virviga.
Lisaks makstakse pikalt hiivitist ka Taanis, Norras ja Rootsis. Kdige liihemalt makstakse

hiivitisi  TSehhis, Suurbritannias ja USAs koigest 6 kuud. Eestis makstakse
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tootuskindlustushiivitist maksimaalselt 12 kuud, kuid maksmise kestvus soltub eelnevast
toOstaazist. Samas kui vaadata nditeks vaid Euroopa Liidu liikmesriike, siis varieeruvus on
veel suurem, nimelt Leedus makstakse hiivitis maksimaalselt 5 nddalat ning Belgias

tahtajatult (Esser, Ferrarini 2013, 11).
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Joonis 6. Tootushiivitiste maksmise maksimaalne kestus OECD riikides 2012.aastal
Mirkus: Kestvus vilja toodud kuudes
Allikas: Duration of unemployment, autori arvutused

Kokkuvdttes paistab Eesti tootuskindlustus teiste OECD riikidega vorreldes suhteliselt
konservatiivne, hiivitiste maksmise periood on keskmisest madalam ning samuti on
asendusmair pigem madal. Eesti todtuskindlustussiisteemi edasise arendamise valikuid on
mitmeid. Suurimaks viljakutseks on todtuskindlustushiivitiste kombineerimine teiste hiivitiste
ja tooturu- ja sotsiaalteenustega. Lisaks on oluliseks kiisimuseks, kas karmistada voi
leevendada hiivitiste saamise tingimusi (Leetmaa, Leppik, 2004, 3). Autori arvamuse kohaselt
voiks Eesti tootuskindlustuse siisteem olla pigem heldem, asendusmééra tostmine voimaldaks
inimestele todtuse ajal paremat toimetulekut ning kui todtuskindlustuhiivitisi makstaks

pikema aja viltel oleks voimalik t66tul leida endale sobivam t66.
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3.TOOTUSKINDLUSTUSE MOJU TOOTUSELE

3.1 Korrelatsioonanaliiiisi meetod ja andmed

Hindamaks  tootuskindlustuse  moju  tddtusele  viis  autor  1dbi  kaks
korrelatsioonanaliiiisi.
Esimese korrelatsioonanaliiisi puhul wuuriti, kuivord to6tuse madr sdltub

tootuskindlustushiivitise suurusest ning maksmise kestusest.

Naitajad korrelatsioonanaliiiisiks olid:

Y-to6tuse maar riigis
X1-huvitise asendusmaar
X2-to6tuskindlustushiivitise maksimaalne kestus.

Usaldusvéédrsemate tulemuste saamiseks vaadeldi perioodi 2006-2012. Vaadeldavateks
riikideks olid: Austria, Kanada, TSehhi, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka,
Ungari, Island, lirimaa, Itaalia, Jaapan, Louna-Korea, Luksemburg, Holland, Norra, Poola,
Portugal, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Sveits, Rootsi, Tiirgi, Suurbritannia, USA, Tsiili ja
[israel.

Teise korrelatsioonanaliitisi puhul uuriti, kuivord pikemalt makstavad hiivitised ja

korgem asendusméir pikendavad to6tuse keskmist kestust.

Naitajad korrelatsioonanaliiiisiks olid:
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Y -tootuse keskmine kestus
X1- tootuskindlustuse maksimaalne kestus
X2- asendusmaar

Kasutatud periood korrelatsioonanaliiiisi 1abiviimiseks oli 2006-2012. Vaadeldavateks
ritkideks olid: Kanada, TSehhi, Soome, Ungari, Norra, Poola, Slovakkia, Sveits, ja USA.
Mbdlema korrelatsioonanaliiiisi tegemiseks kasutati OECD andmebaasi andmeid ning Stat Plus
programmi. Korrelatsioonanaliilisidest jdeti vélja need riigid, kus to6tuskindlustuse hiivitise

maksmise maksimum kestus on tdhtajatu: Austraalia, Belgia ja Uus-Meremaa.

3.2 Korrelatsioonanaliiiisi tulemused

3.2.1 Korrelatsioonanaliiiis tootuseméiidraga

Tabelis 2 on ndha, et Y seos X1-ga ja X2-ga on vastu ootusi negatiivne, millest voib
jareldada, et t06tuse madr ei soltu hiivitise suurusest ja maksmise kestusest. Nagu lisas 1 ka
véilja toodud, siis nditeks neis ritkides kus maksti heldemaid hiivitisi ning maksmise
maksimaalne kestus oli pikem, oli to6tuse mair oluliselt madalam.

Korgem todtuse miidr oli pigem just neis riitkides, kus maksmise periood oli liihem
ning asendusmiir madalam, nditeks Kreekas ja lirimaal.

Joonisel 7 on ndha, et antud valimis vaadeldavate andmete toGtuseméddra ja
maksimaalse hiivitiste maksmise kestuse vaheline korrelatsioon on nork, kuna andmete
hajuvus on véga suur ning seos puudub. Sarnase tulemuse annab ka joonis 8, kus andmeteks
oli vélja toodud tootuseméir ja asendusmaiir. Korrelatsioon tootusemiira ja asendusmaédra

vahel on samuti ndrk ning seos puudub.
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Tabel 2. Korrelatsioonanaliiiis 1

Korrelatsioonimaatriks

Kriitiline
vadrtus (2%) 2,34274
Y X1 X2
Y Pearson Korrelatsioonikordaja 1,
R Standardviga
t
p-véaartus
HO (2%)
X1 Pearson Korrelatsioonikordaja -0,09536 1,
R Standardviga 0,00476
t -1,38155
p-véadrtus 0,16859
HO (2%) Aktsepteeritud
X2 Pearson Korrelatsioonikordaja -0,06663 0,51424 1,
R Standardviga 0,00479 0,00354
t -0,96306 8,64752
p-véadrtus 0,33663 1,33227E-15
HO (2%) Aktsepteeritud | Tagasi liikkatud
Muutuja vs. Muutuja R
X2 vs. X1 0,51424
Y vs. X1 -0,09536
X2vs. Y -0,06663

Allikas: Autori arvutused Excelis Lisa 1 andmete pohjal
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Joonis 7. Punktdiagramm: 2006-2012. aasta andmetel to0tuse médr ja maksimaalne
tootuskindlustushiivitiste maksmise kestus OECD riikides (Maksimaalne maksmise kestus on
vilja toodud kuude arvuna).

Allikas: Unemployment rate ja Duration of unemployment, autori arvutused
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Joonis 8. Punktdiagramm: 2006-2012. aasta andmetel tootuse maar ja asendusmair OECD
riikides

Allikas: Unemployment rate ja Replacement rate, autori arvutused
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3.2.2 Korrelatsioonanaliiiis tootuse keskmise kestusega

Tabelis 3 on ndha, et Y seos X1-ga ja X2-ga on vastu ootusi negatiivne, millest voib
jareldada, et tootuskindlustuse maksmise kestus ja asendusmaédra suurus ei pikenda tootuse
keskmist kestust. Vastupidiselt vdib antud korrelatsioonist jdreldada, et neis riikides, kus
tootuskindlustushiivitiste maksmise periood on lithem ning asendusméér madalam on t66tuse
kestus pigem pikem. Jooniselt 9 on niha, et to6tuskindlustuse maksimaalse kestuse ja to6tuse
keskmise kestuse vaheline korrelatsioon on nork, kuna andmete hajuvus on véga suur ning
seos ndrk. Samuti on ndha ka jooniselt 10, et tootuse keskmise kestuse ja asendusmédira

vaheline seos on ndrk, kuna ka sellel joonisel on niha andmete suurt hajuvust.

Tabel 3. Korrelatsioonanaliiiis 2

Korrelatsioonimaatriks
Kriitiline
70 vadrtus (2%) 2,38245
Y X1 X2
Y Pearson Korrelatsioonikordaja 1,
R Standardviga
t
p-véaartus
HO (2%)
X1 Pearson Korrelatsioonikordaja -0,26373 1,
R Standardviga 0,01525
t -2,13539
p-véadrtus 0,03675
HO (2%) Aktsepteeritud
X2 Pearson Korrelatsioonikordaja -0,01898 0,13888 1,
R Standardviga 0,01639 0,01608
t -0,14824 -8,55866
p-véadrtus 0,88265 0,2777
HO (2%) Aktsepteeritud | Aktsepteeritud
Muutuja Vs. Muutuja R
Xlvs. Y -0,26373
X1 vs. X2 0,13888
X2vs. Y -0,01898

Allikas: Autori arvutused Excelis Lisa 2 andmete pohjal
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Joonis 9. Punktdiagramm: 2006-2012. aasta andmetel to6tuse keskmine kestus ja
tootuskindlustuse maksimaalne kestus OECD riikides

Allikas: Average duration of unemployment ja Duration of unemployment, autori arvutused
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Joonis 10. Punktdiagramm: 2006-2012. aasta andmetel todtuse keskmine kestus ja

asendusmaar OECD riikides

Allikas: Average duration of unemployment ja Replacement rate, autori arvutused
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3.3 Jireldused ja soovitused

Labi viidud korrelatsioonanaliilisi 1 pdhjal joudis autor jareldusele, et to6tuse maar ei
soltu todtuskindlustushiivitise suurusest ja maksmise kestusest. Kui vaadelda andmeid lisa 1
tabelis on selgelt ndha, et neis riikides kus maksti heldemaid hiivitisi ning maksmise
maksimaalne kestus oli pikem, oli to6tuse maar oluliselt madalam, néiteks Taanis ja Norras.
Korgem t66tuse miidr oli pigem just neis riikides, kus maksmise periood oli liilhem ming
asendusmair madalam, nditeks Ungaris ja Kreekas.

Nagu néiteks lisas 1 vilja toodud tabeli pohjal on néha, et suurim to6tuse méér 2012.
aastal Hispaanias, mis oli 24,80 protsenti. Aastatel 2006-2012 on to6tuse madr Hispaanias ka
pidevalt ning kiirelt kasvanud, 2006. aastal oli to6tuse méadraks 8,50 protsenti.

Suur t66tus on lisaks Hispaaniale 2012. aastal olnud Eestis, Kreekas, Ungaris, Itaalias,
lirimaal, Portugalis ja Slovakkias, mis on suuresti olnud mdjutatud majanduskriisist, kus
paljud inimesed kaotasid t66 ning mitmed ettevitted pankrotistusid.

Madalaim t66tuse méér oli 2007. aastal Norras 2,50 protsenti, lisaks on antud riitk
ndidanud vahemikus 2006-2012 {ihtlast ja madalat to6tute arvu. Madal ja stabiilne tootuse
madr on lisaks Norrale aastatel 2006-2012 olnud ka Austrias, Hollandis ja Taanis. Eestis
nditas tO0tuse madr suurimat kasvu 2009. aastal, vorreldes 2008. aastaga kasvas todtuse méér
lausa 8,30 protsendipunkti.

Korrelatsioonanaliiisi 2 pdhjal voib jireldada, et tootuskindlustuse maksmise
maksimaalne kestus ja asendusmaédr ei mdjuta todtuse keskmist kestust, kuna neis riikides kus
makstakse hiivitise pikema perioodi véltel ning asendusmédir oli korgem on todtuse kestus
vastupidiselt pigem liihike.

Varreldes Eesti andmeid teiste riikidega joonistel 3 ja 6 on hiivitiste maksmise kestus
pigem lithike ja hiivitiste asendusmiir madal. Samas on Eesti tootuskindlustussiisteem
suhteliselt lihtne, iihtsed to6tuskindlustushiivitise suurused ja maksmise kestused, vaatamata
vanusele v0i teistele teguritele.

Seevastu niiteks Poolas soltub hiivitise saamise kestus piirkonna tootuse tasemest,
Rootsis ka alaealiste laste olemasolust. Vanemaealisi kasitletakse soodsamalt nditeks Austrias,
TSehhis ja Prantsusmaal. Uhelt poolt on vanemaealistel pikem staaz ja kindlustusmakse

maksmise periood, millega tekib suurem oigus hiivitisele, kuid samas kuuluvad
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vanemaealised riskigruppi, sest neil on t66 leidmine keerulisem. Teisalt puuduvad noortel
sddstud ning tootuses olemine see vastu raskendatud. Ka hiivitise asendusmiir on Eestis
suhteliselt madal ega soOltu {ilalpeetavate olemasolust. Seega ei ole Eesti
tootuskindlustussiisteem teiste vaadeldavate riikide vOrdluses kuigi helde. (Leetmaa 2012,
35).

Vaadeldavate riikide vordlus nditab, et Eestis on madalad asendusméiirad, mis
tekitavad suurema motivatsiooni tdole naasta. Ent madalate toetuste ja hiivitistega kaasneb ka
tootute suhteliselt suur vaesusrisk vorreldes muu rahvastikuga. Teisisonu ei tdida need
toetused ja hiivitised kuigi hdsti oma eesmirki pakkuda to6tuse puhuks piisavat
asendussissetulekut (Leetmaa 2012, 169). Heldem todtuskindlustussiisteem voimaldaks
inimestel otsida sobivaimat t60d, mis vastaks paremini eelnevale kogemusele ning haridusele.

Tootuskindlustussiisteem Eestis on vaatamata oma lithikesele eksisteerimise ajale
suutnud oma vajalikkust tdestada nii tootajatele kui todandjatele. Tsiteerides 2014. aasta
Toomas H. Ilvese iseseisvuspdeva konet siis see, mis t01 meid siia ei vii meid edasi. Sama
kehtib ka Eesti praeguse tootuskindlustussiisteemi kohta, mis vajab moningaid reforme.
Autori arvamuse kohaselt voiks Eesti tootuskindlustussiisteem olla pigem heldem.

Lihtudes analiiiisi tulemustest soovitab autor kaaluda Eesti to6tuskindlustuse siisteemi
heldemaks muutmist. Téapsemalt pakub autor vilja neli edasist analiilisisuunda:

Esiteks heaoluriigi poole piitieldes voiks kaaluda kohustuslike isiklike sddstukontode
rakendamist todtuskindlustuses. Kuna kontoga on vdimalik jddda defitsiiti, siis olemasoleva
siisteemiga vorreldes tootute toimetulek ei halveneks. Samas peaks inimeste todtamise
motivatsioon olema parem, sest konto iilejddk lisandub pensionile. Tulude tegelik
iimberjaotuse maht kontodega siisteemi rakendamisel kahaneb, sest riik toetab vaid neid, kes
jddvad oma kontodega defitsiiti (Soosaar 2012, 681).

Teiseks voiks kaaluda siisteemi, kus tootuskindlustushiivitise madr téotuseperioodi
viltel veelgi rohkem vdheneb. Praegu on kiill kasutusel silisteem, kus esimesel 180 tootuse
pdeval on hiivitise maksimum suuruseks 50% to6tasust ning jargneval 180-360 t66tuse paeval
40%. Antud protsendid voiksid olla veel rohkem hajutatud, niiteks 55%, 45% ja 35%.
Uldiselt on to6tud aktiivsemalt seotud tddotsimisega hiivitise maksmisperioodi 18pus, antud
reform suunaks to6tud aktiivsemalt toootsimisega tegelema juba tootuse alguse faasis.

Kolmandaks voiks inimesel, kes siirduvad tootusest toohdivesse olla jatkuvalt

voimalik saada veel modnda aega védhendatud mdiéral, nditeks 50% asemel 30%
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tootuskindlustushiivitisi, see voOimaldaks neil paremini kohaneda ning suurendaks
toimetulekut. Praegu ei tohi tootuskindlustushiivitise saamise kestel tootada, sama kehtib ka
tootu abiraha korral. Probleemiks vO0ib osutuda see, et inimene kaotab kogu
tootuskindlustushiivitise ka siis kui minnakse t66le vdikese koormusega, seega pdrsitakse
tootusest toole siirdumist osalise tdoajaga tddle.

Neljandaks voiks Eesti tootuskindlustussiisteem olla paindlikum, nditeks voimaldades
erinevaid hiivitisi vastavalt vanusegruppidele. Siin kohal on oluline mdista, et noortel
puuduvad sddstud ning téotuses olemine sellepérast raskendatud. Samuti kuuluvad eakad
riskigruppi, kuna uue t66 leidmine vOib olla raskendatud ning tihti kaasnevad vanusega ka

erinevad tervise probleemid.

35



KOKKUVOTE

Tootuskindlustuse iilesandeks on tagada kindlustatule piisav asendussissetulek, et
tasakaalustada to6tu ja tema pere tulusid ning tarbimisvoimalusi t66tuse perioodil. Samas
peab todtuskindlustus todpoliitika rollis aitama kaasa toole tagasipodrdumisele. Véiga raske on
leida tasakaalu sotsiaalse kaitse ja toopoliitika vahel. Niiteks kui todtuskindlustushiivitised on
liiga kdrged voOib see viia todtaja loobumiseni uue toootsimisel ning sellisel juhul kaotaks
toopoliitika roll oma funktsiooni.

Eesti tootuskindlustuse siisteem paistab teiste OECD riikidega vorreldes suhteliselt
konservatiivne, hiivitiste maksmise periood on keskmisest madalam ning samuti on
asendusmair pigem madal. Madalad ja lithiaegselt makstavad hiivitised voivad endaga kaasa
tuua tootute suurema vaesuse maéra. Teisisonu ei tdida toStuskindlustuse hiivitised kuigi hésti
oma eesmarki pakkuda to6tuse puhuks piisavat asendussissetulekut.

Asendusmaéddrade tostmine voimaldaks inimestele tootuse ajal paremat toimetulekut
ning kui tootuskindlustushiivitisi makstaks pikema aja viltel oleks vdimalik t66tul leida
endale sobivam to0.

Esimese korrelatsioonanaliilisi tulemusena leidis autor, et korgemad ja pikaajalisemalt
makstavad tootuskindlustushiivitised ei suurenda tootuse midra. Riigid, kus makstakse
korgemaid hiivitisi ning seda ka pikaajaliselt néitasid to6tusemééra osas pigem madalaid ja
stabiilseimaid tulemusi, kui need riigid, kus asendusméér oli madalam ning maksmise kestus
liihem. Teise korrelatsioonanaliiiisi tulemusena leidis autor, et tdootuskindlustuse maksmise
maksimaalne kestus ja asendusmééir ei mojuta todtuse keskmist kestust.

Lahtudes analiiiisi tulemustest soovitab autor kaaluda Eesti tootuskindlustuse siisteemi
heldemaks muutmist. Téapsemalt pakub autor vilja neli edasist analiilisisuunda:

Esiteks voOiks kaaluda kohustuslike isiklike sddstukontode rakendamine
tootuskindlustuses. Kuna kontoga on vdimalik jddda defitsiiti, siis olemasoleva siisteemiga
vorreldes tootute toimetulek ei halveneks. Samas peaks inimeste toOotamise motivatsioon
olema parem, sest konto iilejddk lisandub pensionile.

Teiseks voiks kaaluda siisteemi, kus téotuskindlustushiivitise midr tootuseperioodi
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viltel viheneb see suunaks to6tud aktiivsemalt t60otsimisega tegelema juba tootuse alguse
faasis. Praegu on kiill kasutusel siisteem, kus esimesel 180 tddtuse pdeval on hiivitise
maksimum suuruseks 50% tootasust ning jirgneval 180-360 todtuse pdeval 40%. Antud
protsendid voiksid olla veel rohkem hajutatud, néiteks 55%, 45% ja 35%.

Kolmandaks voiks inimesel, kes siirduvad tootusest toohdivesse olla jatkuvalt
voimalik saada veel monda aega védhendatud mdiéral, néditeks 50% asemel 30%
tootuskindlustushiivitisi, see voimaldaks neil paremini kohaneda ning suurendaks
toimetulekut. Praegu ei tohi tootuskindlustushiivitise saamise kestel todtada. Probleemiks
vOib osutuda see, et inimene kaotab kogu tootuskindlustushiivitise ka siis kui minnakse tdole
viikese koormusega, seega pirsitakse tootusest todle siirdumist osalise todajaga todle.

Neljandaks voOiks Eesti tootuskindlustussiisteem vdimaldada erinevaid hiivitisi
vastavalt vanusegruppidele. Siin kohal on oluline mdista, et noortel puuduvad sddstud ning
tootuses olemine sellepdrast raskendatud. Samuti kuuluvad eakad riskigruppi, kuna uue t66

leidmine voib olla raskendatud ning tihti kaasnevad vanusega ka erinevad tervise probleemid.
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SUMMARY

UNEMPLOYMENT INSURANCE AND ITS IMPACT ON
UNEMPLOYMENT IN OECD COUNTRIES

Marie Rannastu

The goal of social insurance is to provide insured ones sufficient replacement income
to balance their earnings during the period they are unemployed. At the same time the
unemployment insurance system has a role of getting unemployed people back to job owners.
It is very difficult to find a balance between social protection and employment policy. If the
benefits for being unemployed are too high it might lead to situation where unemployed
people will lose their interest seeking a new job and in that case employment policy will lose
its purposeful function.

In comparison to other OECD countries Estonian unemployment system is more
conservative, the duration when benefits are paid is below average as well as the replacement
rate. Lower unemployment insurance benefits and short period of payments may cause a
higher poverty rate among unemployed people. In other words unemployment insurance
benefits are not fulfilling their purpose to provide sufficient replacement income to people
who are unemployed.

By increasing the replacement rates people would have a better life quality while being
unemployed and if the benefits are paid longer the unemployed people would have more time
to find a job more close to their profession.

By using the first correlation analysis author of this paper found out that higher and
longer paid unemployment insurance benefits will not increase unemployment rate. Countries
where benefits are more generous and payments are paid longer showed lower and more
stable results than countries where the replacement rate was lower and maximum period of
making payments shorter. By using the second correlation analysis author find out that
maximum duration that benefits are paid and replacement rate are not affecting the average
time of unemployment.

On the basis of analysis the author’s recommendation to Estonian unemployment
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system would be to change it more generous. More precisely the author has four directions to
analyze.

First thing to consider is applying personal saving accounts to the unemployment
system. As there can be account deficit the subsistence of unemployed people would not grow
worse compared to the old system. At the same time the motivation of being employed will be
better because the account surplus will be added to a person’s pension account.

Second thing to think about is a system where unemployment benefit rate will
decrease during that time when a person is being unemployed. That would guarantee that an
unemployed person will be more active to find a new job at the beginning of the
unemployment period. At the moment Estonia is using a system where on the first 180 days
of being unemployed the maximum unemployment benefit rate is 50% of a person’s previous
income. The next 180-360 days the maximum rate is 40%. These can be diversified for
example to 55%, 45% and 35%.

Third thing to consider is that if a person is moving from unemployed to employed
one he could still get some decreased unemployment benefits to help him getting faster on
track. At the moment unemployed person cannot have a job while unemployment benefit
payments are made to his account. Problem in this case is that when a person finds a part time
job he cannot work there without losing his unemployment benefit payments. This inhibits
the opportunity to move from being unemployed to a part time employee.

Fourth thing to think about for the Estonian unemployment system is to provide
different benefits for different age groups. Young people do not have savings and for them
being unemployed is extremely difficult. At the same time the elder people belong to the risk
group as finding a job might be harder for them as well and they have often health problems

because of their age.
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LISAD
Lisa 1. Andmed Kkorrelatsioonanaliiiisi 1

Tabel 4. 2006-2012 aasta andmetel to6tuse madr (Y), asendusmair (X1) ja maksimaalne

hiivitiste maksmise kestus (X3).

Mirkus: Maksimaalne maksmise kestus on vilja toodud kuudes

Allikas: OECD, autori arvutused

Aasta Riik X1 X2
2006 Austria 4,7 55 9
Kanada 6.3 64 9
TSehhi 7,1 50 6
Taani 39 85 48
Eesti 5,9 56 9
Soome 7,7 59 23
Prantsusmaa 8,8 74 23
Saksamaa 10,3 61 12
Kreeka 9,0 30 12
Ungari 7,5 71 9
Island 2,8 75 36
lirimaa 4.4 46 15
Itaalia 6.8 63 7
Jaapan 4,1 66 10
Louna-Korea 3,5 55 8
Luksemburg 4,7 83 12
Holland 3,9 73 18
Norra 3,4 67 24
Poola 13.8 50 12
Portugal 7,6 78 24
Slovakkia 13,4 61 9
Sloveenia 6,0 72 25
Hispaania 8,5 76 24
Sveits 4,0 82 18
Rootsi 7.1 72 14
Tiirgi 8.8 50 10
Suurbritannia 5,4 19 6
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USA 4,6 62 6
Tsiili 7,7 24 12
lisrael 8,8 49 12
2007 Austria 4.4 55 9
Kanada 6,0 63 9
TSehhi 5,3 50 6
Taani 3.8 83 48
Eesti 4,6 55 9
Soome 6.9 58 23
Prantsusmaa 8,0 69 23
Saksamaa 8,7 59 12
Kreeka 8,4 34 12
Ungari 7,4 73 9
Island 2,2 73 36
lirimaa 4.6 49 15
Itaalia 6.1 64 7
Jaapan 3,8 67 10
Louna-Korea 33 55 8
Luksemburg 4,1 83 12
Holland 3,2 75 18
Norra 2,5 67 24
Poola 9.6 45 12
Portugal 8,0 78 24
Slovakkia 11,1 61 9
Sloveenia 4,8 72 25
Hispaania 8,2 78 24
Sveits 2,6 76 18
Rootsi 6.2 73 14
Tiirgi 8,9 50 10
Suurbritannia 5.3 18 6
USA 4,6 62 6
Tsiili 6,0 25 12
lisrael 7.8 47 12
2008 Austria 3,8 55 9
Kanada 6,1 63 9
TSehhi 4.4 50 6
Taani 34 82 48
Eesti 5,4 55 9
Soome 6.4 57 23
Prantsusmaa 7.4 69 23
Saksamaa 7.5 59 12
Kreeka 7.8 38 12
Ungari 7,8 73 9
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Island 2,9 68 36
Jirimaa 6,0 50 15
Itaalia 6.7 70 7
Jaapan 4,0 67 10
Louna-Korea 32 55 8
Luksemburg 5,1 83 12
Holland 2,8 76 18
Norra 2,5 67 24
Poola 7,1 43 12
Portugal 7,6 77 24
Slovakkia 9.5 62 9
Sloveenia 4.4 76 25
Hispaania 11,2 78 24
Sveits 3.4 72 18
Rootsi 6.2 75 14
Tiirgi 9,7 53 10
Suurbritannia 5,6 18 6
USA 5,8 62 6
Tsiili 7,2 25 12
lisrael 6.7 50 12
2009 Austria 4.8 55 9
Kanada 8,3 64 9
TSehhi 6,7 65 6
Taani 6,0 82 48
Eesti 13,5 54 9
Soome 8,2 57 23
Prantsusmaa 9,1 69 23
Saksamaa 7.7 60 12
Kreeka 9,6 42 12
Ungari 10,0 73 9
Island 7,2 76 36
Jirimaa 12,0 53 15
Itaalia 7.8 70 7
Jaapan 5,1 67 10
Louna-Korea 3,7 55 8
Luksemburg 5,1 82 12
Holland 3,4 76 18
Norra 3,1 67 24
Poola 8,2 43 12
Portugal 9,4 77 24
Slovakkia 12,0 60 9
Sloveenia 5.8 76 25
Hispaania 17,9 77 24
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Sveits 4,1 69 18
Rootsi 8,3 74 14
Tiirgi 12,6 53 10
Suurbritannia 7,6 19 6
USA 9,3 60 6
Tsiili 7,5 31 12
lisrael 7,0 53 12
2010 Austria 4.4 55 9
Kanada 8,0 64 9
TSehhi 7,3 65 6
Taani 7.5 83 48
Eesti 16,7 55 9
Soome 8,4 57 23
Prantsusmaa 9,3 69 23
Saksamaa 7.1 59 12
Kreeka 12,7 41 12
Ungari 11,2 72 9
Island 7.5 77 36
lirimaa 13,9 51 15
Itaalia 8,4 69 7
Jaapan 5,1 68 10
Louna-Korea 3,7 55 8
Luksemburg 4.4 82 12
Holland 4.5 76 18
Norra 3,5 67 24
Poola 9.6 52 12
Portugal 10,8 75 24
Slovakkia 14,4 61 9
Sloveenia 7.2 76 25
Hispaania 19,9 79 24
Sveits 4,5 68 18
Rootsi 8,0 74 14
Tiirgi 10,7 53 10
Suurbritannia 7,8 19 6
USA 9,6 60 6
Tsiili 9,1 32 12
lisrael 7,3 51 12
2011 Austria 4,1 55 9
Kanada 7.5 64 9
TSehhi 6,7 65 6
Taani 7,6 83 48
Eesti 12,3 55 9
Soome 7.8 57 23

45




Prantsusmaa 9,2 69 23
Saksamaa 5.8 59 12
Kreeka 17,9 46 12
Ungari 10,9 71 9
Island 7,0 76 36
lirimaa 14,6 50 15
Itaalia 8,4 68 7
Jaapan 4,6 68 10
Louna-Korea 34 55 8
Luksemburg 4,9 83 12
Holland 4,4 76 18
Norra 32 67 24
Poola 9.6 51 12
Portugal 12,7 75 24
Slovakkia 13,6 62 9
Sloveenia 8,2 85 25
Hispaania 214 79 24
Sveits 4,0 66 18
Rootsi 7.8 74 14
Tiirgi 8.8 53 10
Suurbritannia 8,0 20 6
USA 9,0 60 6
Tsiili 7,4 31 12
lisrael 7.5 51 12
2012 Austria 4,3 55 9
Kanada 7.2 64 9
TSehhi 7,0 65 6
Taani 7,5 84 48
Eesti 10,0 55 9
Soome 7.7 59 23
Prantsusmaa 9,8 69 23
Saksamaa 5.4 59 12
Kreeka 24.4 37 12
Ungari 10,9 66 9
Island 6,0 76 36
lirimaa 14,7 50 15
Itaalia 10,7 69 7
Jaapan 4.4 67 10
Louna-Korea 32 55 8
Luksemburg 5,1 83 12
Holland 5,3 76 18
Norra 3,1 68 24
Poola 10,1 51 12
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Portugal 15,5 75 24
Slovakkia 14,0 62 9
Sloveenia 8,8 86 25
Hispaania 24,8 79 24
Sveits 4,5 64 18
Rootsi 8,0 73 14
Tiirgi 8,2 53 10
Suurbritannia 7,9 20 6
USA 8,1 60 6
Tsiili 6,7 32 12
lisrael 6,8 52 12
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Lisa 2. Andmed korrelatsioonanaliiiisi 2

Tabel 5. 2006-2012 aasta andmetel t66tuse keskmine kestus (Y), maksimaalne

tootuskindlustushiivitiste maksmise kestus (X1) ja asendusmadr (X2).

Mairkus: Maksimaalne kestus on vélja toodud kuudes

Allikas: OECD, autori arvutused

Aasta Riik Y X1 X2
2006 | Kanada 3,9 9 64
TSehhi 22,3 6 50
Soome 10,2 23 59
Ungari 16,3 9 71
Norra 6,5 24 67
Poola 18,5 12 50
Slovakkia 34,3 9 61
Sveits 18,1 18 82
USA 3,9 6 62
2007 | Kanada 3,6 9 63
TSehhi 22,7 6 50
Soome 10,7 23 58
Ungari 17,2 9 73
Norra 5,3 24 67
Poola 17,4 12 45
Slovakkia 33,4 9 61
Sveits 19,5 18 76
USA 3,9 6 62
2008 | Kanada 3,4 9 63
TSehhi 21,2 6 50
Soome 9,5 23 57
Ungari 17,8 9 73
Norra 42 24 67
Poola 12,1 12 67
Slovakkia 31,3 9 62
Sveits 18,8 18 72
USA 4,1 6 62
2009 | Kanada 4 9 64
TSehhi 13,9 6 65
Soome 8,5 23 57
Ungari 16,4 9 73
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Norra 5,1 24 67
Poola 10,9 12 43
Slovakkia 23,6 9 60
Sveits 19,4 18 69
USA 5,6 6 60
2010 | Kanada 4.6 9 64
TSehhi 16 6 65
Soome 9,8 23 57
Ungari 17,8 9 72
Norra 6,2 24 67
Poola 10,8 12 52
Slovakkia 27,1 9 61
Sveits 16,3 18 68
USA 7,6 6 60
2011 | Kanada 4.9 9 64
TSehhi 15,9 6 65
Soome 9,8 23 57
Ungari 17,8 9 71
Norra 6,4 24 67
Poola 12 12 51
Slovakkia 28,8 9 62
Sveits 18,7 18 66
USA 9,1 6 60
2012 | Kanada 4.7 9 64
TSehhi 16,6 6 65
Soome 9,6 23 59
Ungari 17,4 9 66
Norra 6,3 24 68
Poola 12,8 12 51
Slovakkia 30,5 9 62
Sveits 16 18 64
USA 9,1 6 60
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