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ABSTRAKT

Toovoimereformi eesmdark on luua todandjatele soodsad tingimused erivajadusega inimeste
palkamiseks. Magistritod eesmark on selgitada valja toovoimereformi méju osalise vdi puuduva
todvOimega inimeste téohdivele ning kas tédandjatele vdimaldatud maksusoodustused leiavad
kasutust praktikas. Kas maksusoodustused panevad tddandjaid rohkem vérbama vahenenud
toovOimega inimesi?

Magistritods kasutatakse kvalitatiivset tekstianallilisi ja sunteesi. Tervikpildi saamiseks t66
empiirilises osas kasutatakse kombineeritult kvantitatiivset ja kvalitatiivset uurimismeetodit.
Andmekogumismeetodina kasutatakse poolstruktureeritud intervjuud ning viiakse 1abi
ankeetkdsitlus. Intervjuud viiakse l&bi téoandjatega, kes on védrvanud véhenenud toovdimega
inimesi. Kusitlus viiakse labi osalise v6i puuduva todvBimega, kuid tdotavate inimeste seas.

Statistilisi andmeid, mida anallilisitakse, saadakse Eesti To0tukassa andmebaasidest.

Olulisim tulemus, mis osalise v6i puuduva t66vGimega isikute tdoandjate seas rakendust leiab,
on sotsiaalmaksusoodustus tootasult. 2018. aastal katab riik 470 eurolt sotsiaalmaksu, mis on
155,10 eurot kalendrikuus. On teada, et vahenenud to6vGimega inimesed tddtavad suurema
enamusena osakoormusega, mis tahendab t66andjale seda, et enam ei pea nad véhenenud
toovOimega inimese osakoormusega tootamisel miinimum sotsiaalmaksu tasumise kohustust
taitma, selle katab Eesti Too6tukassa. Teise olulise tulemusena selgus, et kuigi té6andjale on
antud vOimalus vahenenud todvBimega isikutele soetada abivahend teatud tingimustel

maksuvabalt, siis see soodustus praktikas kasutust ei leia.

Votmesonad: téovOimereform, osalise vOi puuduva toovGimega inimesed, to66hoive,

sotsiaalmaks, maksusoodustused.



SISSEJUHATUS

T606j6upuudus on kujunenud Uheks kesksemaks kusimuseks Eesti to6jouturul. Té6andjad on
olukorras, kus tookasi napib, elanikkond vananeb ja toovoimetute arv suureneb. Olukorda aitab
leevendada véhenenud t66vdimega inimeste senisest suurem sisenemine t60jouturule, ning seda
on mdistnud ka té6andjad. Tervisekahjustuse ja puudega inimeste ,,armee” on seni kasutamata
ressurss, ja seda kogu maailmas. Té6andjad mdistavad jarjest enam, et puudega inimesed on
véga tihti motiveeritumad ja lojaalsemad kui terved inimesed. Kuid eelkdige on nad inimesed,
kellel on samasugused tugevused ja ndrkused nagu tervetelgi, sest tervisekahjustuse ja puudega
inimene on samuti inimene. To6jdupuuduse olukorras on uus normaalsus, et téoandja kohandub
inimese vajaduste jargi, olenemata sellest, kas to6tajal on vahenenud t66vdime vdi on ta mdne
muu erivajadusega. Statistikaameti andmetel on Eestis taasiseseisvumise jargsel kahel kimnendil
toovOimetute arv enam-vdhem kahekordistunud, moodustades hetkel ligikaudu kiumnendiku
tO0ealistest inimestest. Véhenenud todvOimega inimeste arvu kasv paralleelselt tooealise
rahvastiku vahenemisega on seadnud kisimargi alla Eesti sotsiaalstusteemi jatkusuutlikkuse ning

tostatanud vajaduse praegust susteemi reformida. (Sotsiaalministeerium, 2015)

Toovdimereformi eesmérk on luua tdédandjatele soodsad tingimused erivajadustega inimeste
palkamiseks, seda ladbi mitmesuguste teenuste ja toetuste pakkumise ning kulude
kompenseerimise. Antud valdkond on alates 2016.aasta algusest Eesti To0tukassa padevuses.
Tdotukassa rolliks on ndustada td6andjaid ning pakkuda tuge sisseelamise perioodil. Eestis on
1,3 miljonit elanikku, kellest le 100 000 on neid, kelle toovoime on vahenenud. Nii todle

soovijad kui ka todandjad on toovdimereformi rakendumise tulemusena saamas kasu:

e vdhenenud toovOimega inimest vadrtustatakse Uhiskonnas, ta saab olla kasulik
organisatsioonile, Ghiskonnale ning teenida tulu;
e tObandja saab vajaliku tootaja, tehtud t60, sotsiaalse tunnustuse ja bréndi vaartuse tusu,

olles sotsiaalselt vastutustundlik ettevote.

Tooandjale voib sdna "toovoimereform™ jadda kaugeks. VOib tunduda, et see ei puuduta

tooandjat, et see on riigi asi. Tegelikult on toovdimereform t60andja padevuses ja on ennekdike

tooandjaid abistav reform. V6ib arvata, et suur hulk té6andjaid ei tea, millised on maksuerisused
5



seoses tootervishoiu ja tdoohutuse kohustuste taitmisega puudega inimese véarbamisel ja samuti
ei olda kursis ka toole votmisel rakenduvate erisustega. Sellest tulenevalt vGib jareldada, et

todandjad ei ole piisavalt motiveeritud toovdimetusega isikuid t66le votma.

Magistritdd eesméark on selgitada valja toovoimereformi moju osalise vdi puuduva toovoimega
inimeste t66hdivele ning kas tédandjatele voimaldatud maksusoodustused leiavad kasutust ka
praktikas. Kas maksusoodustused panevad td6andjaid rohkem varbama véhenenud t66v6imega

inimesi?
Magistritdd eesméargi saavutamiseks on pdstitatud jargmised uurimisilesanded:

1. Anda tllevaade véhenenud to6voimega inimestest ja analuisida nende téohdivet.

2. Selgitada toovoimereformi eesmarki l&htudes tédandja aspektist.

3. Selgitada valja, kas vahenenud téovdimega inimese keskmine todtasu on sama mis tervel
inimesel.

4. Analulsida véhenenud to6vGimega tOotaja to0andjale rakenduvaid maksusoodustusi.
Kas neid kasutatakse? Kas need panevad tédandjaid rohkem varbama véhenenud
to6vOGimega inimesi v8i andma nendele soodustusi?

Uuritakse nii enne kui ka pérast téovdimereformi kehtivaid maksusoodustusi.

Magistritod esimeses osas kasutatakse kvalitatiivset tekstianalulsi ja sinteesi. Tervikpildi
saamiseks t00 empiirilises osas kasutatakse kombineeritult kvantitatiivset ja kvalitatiivset
uurimismeetodit. Andmekogumis meetodina kasutatakse poolstruktureeritud intervjuud ning
lisaks viiakse l&bi ankeetkusitlus. Intervjuud viiakse labi t66andjatega, kes on vérvanud
vahenenud to6vOimega inimesi. Kusitlus viiakse labi osalise vOi puuduva toovGimega, kuid
toOtavate inimeste seas. Statistilisi andmeid, mida analiiisitakse, saadakse Eesti To6tukassa

andmebaasist.

T60 koosneb kolmest peatiikist, millest esimeses osas toob autor vélja taustainformatsiooni
vahenenud t6é0voimega inimesest to6jouturul. Selgitatakse, mis on puue ja uldisemalt puude
olemus ning lisaks statistika véahenenud t66vOimega inimeste kohta, mis selgitab vahenenud vdi
puuduva téovoimega inimeste t66hdive probleemi tdsidust. Lisaks Kkirjeldatakse t6ohdive
suurendamise vOimalusi. T60 teises peatiikis Kirjeldab autor tdévGimereformi ja maksuerisusi.
Selgitab, millised to6turuteenused -ja toetused rakendusid tdOandjatele enne téovoimereformi
kaivitumist ning millised maksuerisused kehtivad todandjale véhenenud t66vdimega inimese
palkamisel péarast 2016. aasta 1. juulit. Magistritod kolmandas peatiikis analiisitakse

todvoimereformi ja maksusoodustuste rakendamist praktikas. Kirjeldatakse metoodikat ja
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uurimisobjekti. Selgitatakse, kuidas kujunes valim, kellega viiakse 1&bi intervjuud ja mida uuriti.
Autor uurib sotsiaalmaksu hivitamise véljamakseid, esitatud taotluste arvu, kas peale
todvoimereformi kéivitumist on tdodandjad teadlikumad ja hakanud rohkem véhenenud
todvoimega (VTV) inimesi palkama. Autor analliiisib Eesti jackaubanduskettide ja kahe suurima
puhastusteenindusettevdtte naitel tdovoimereformi teadlikkust, milline on VTV inimese palk, kas
rakendatakse maksusoodustusi vOi kas ollakse soetanud abivahendit, et vOiks tekkida
erisoodustuse tekkimise véimalus. Vahenenud t66vdimega tootajatele teeb autor Google Docs-is
kisitluse, millega soovib saada ttotaja poolset tagasisidet toovGimereformist ja nende

tdokoormusest, bruto tootasust ning kas tédandja on neile soetanud abivahendeid.

Eesti Vabariigis on erinevaid normatiivakte, mis satestavad puuetega inimestele t66hdive
meetmeid ja peaksid tagama puuetega inimeste vdrdse kohtlemise. Puuetega inimesed on olnud
labi aegade nii Ghiskonnas kui ka tooturul tdrjutud positsioonil. TOGs tuginetakse peamiselt
seadustele, t06hdivet késitlevatele artiklitele, raamatutele ja Eesti To6tukassa andmetele. Antud
toos ei késitleta vahenenud vOi puuduva toovGimega tOGtuid ja nende arvamust

toovOeimereformist.

T60 tulemustest selgub, kas toovdimereformi kdigus joustunud seadusemuudatused on pannud
juba varasemalt vahenenud todvdimega inimesi palganud Eesti suurettevétteid rohkem palkama
todvOime kaoga inimesi. Samuti tuuakse vordlusena kdrvale, kuidas ndevad antud olukorda
véhenenud t60vdimega inimesed ise. Toovoimereformi 10plik dnnestumine soltub sellest, kas

tooandjad palkavad t66v6imekaoga inimesi.

Autor tédnab juhendajat ning uuringus osalenud ettevotteid ja osalise vdi puuduva toovoimega
isikuid, kes koik t66 valmimisele kaasa aitasid.



1. VAHENENUD TOOVOIMEGA INIMENE TOOJOUTURUL

Muutunud t66jouturuga toimetulemiseks ning vahenenud t66vGimega inimesele paremate
tooalaste voimaluste pakkumiseks on hakatud tegelema to6turu néudluse ehk todandja vajaduste
uurimisega. Gilbride ja Stensrud (1992) leidsid, et ndudlusmudeli vélja arendamisega saab
pakkuda vahenenud toovdimega inimeste teenuseid otse tddandjale vastates nende
todjouvajadusele. NoOudlusmudelil pdhinevad uuringud aitavad tuvastada majanduses neid
valdkondi, kus ndudlus on suur vdi kasvab kiiresti. To6andjatel on vaiksem vastumeelsus palgata
vahenenud t66voimega inimesi valdkonnas, kus néudlus on suur ja sobiva t66j6u pakkumine on
vaike. Selliste valdkondade vahenenud t6dvBimega inimeste oskuste arendamine tdstab nende
varbamise tendosust. (Burke et al. 2013) Lisaks teenuste pakkumisele saab t6dandjaid néustada,
kuidas varvata neid juba varbamisprotsessi alguses, et sobivad véhenenud t66vOimega inimesed
uldse kandideeriksid. Selle mudeli kohaselt peaksime me muutma ka reaalset tookeskkonda, kus
vahenenud toovoimega inimene tootab. Kui tootamiskeskkond ei ole fldsiliselt, kultuuriliselt,
suhtlemistdkete jmt téttu kattesaadav, jaab vahenenud todvGimega inimeste potentsiaal suures
osas kasutamata. (Gilbride, Stensrud, 1992) Uhiskonda tuleb kohandada vahenenud to6vdimega
inimeste vajaduste kohaselt. On tavapdrane, et inimestel on erinev t66vdime. Seetbttu peab
uhiskond olema nende inimeste jaoks olemas ja teatud mddral vdimaldama neile erinevaid

soodustusi, mis aitavad neil olla tavainimestega vordsed.

1.1. Puudega inimene — mdiste ja olemus

Puue on ajas muutuv mdiste, mis on leidnud palju erinevaid kasitlusi nii rahvusvahelisel kui ka
Eesti tasandil. Ajalooliselt oli esimene puude kasitlus meditsiiniline ning seejarel arenes vélja
sotsiaalne. Meditsiiniline kasitlus keskendub puudele kui tervisest tulenevale probleemile, mis
avaldub terviserikkena. Meditsiiniline mudel maaratleb puude haigusest, Onnetusest, voi
tervislikust seisundist tuleneva personaalse piirangu vdi takistusena ning seda on voimalik

leevendada meditsiinilise sekkumisega. (Schults, 2002) Sotsiaalne kasitlus hélmab laiemat



tervikpilti ning ndeb puude osana inimese Umbritsevast keskkonnast voi hoolimatusest

tulenevaid takistusi osalemaks tihiskonnaelus.

Indiviidi vaatlemisel teda Umbritseva keskkonna kontekstis, saadakse puude sotsiaalne mudel,
mis madratleb puude kui funktsiooni isiku omadustest ja teda Umbritsevast keskkonnast.
Umbritsev keskkond hdlmab fuusilist keskkonda, milleks on transport, hooned, thiskondlikud
suhted ja hoiakud. (Schults, 2002) Sotsiaalne mudel oli oluline brittidele 70ndatel aastatel kahel
pohjusel: esiteks, see maéaras poliitilise strateegia ja teiseks, see avaldas mfju puuetega
inimestele endale tdnu millele inimesed hakkasid mdistma, et hiskond on vigane, mitte nemad
(Shakespeare, 2006). Muutuma pidi thiskond ja suhtumine, mitte puuetega inimesed. Puude
sotsiaalset mudelit on kutsutud puuetega inimeste liikumise (Union of the Physically Impaired
Against Segregation, UPIAS) suureks ideeks (Shakespeare, 2006). Puude sotsiaalne mudeli
definitsioon pooérab puude traditsioonilise definitsiooni imber — Gihiskond ndrgestab ise fllsilise
kahjustusega inimesi (Shakespeare, 2006). Puue sildistab ning tdnu sellele on puuetega inimesed
uhiskonnast justkui véalja arvatud. Puude sotsiaalset mudelit iseloomustab see, et ta likkab
tahelepanu indiviididelt ja nende fulsilistelt ning vaimsetelt puudustelt sellele, kuidas thiskond
neid kaasab voOi vélja arvab. Sellisel juhul ei pdorata pohitdhelepanu funktsioonide kadumisele,
vaid sellele, et puuetega inimeste kogemused sdltuvad sotsiaalsest kontekstist ning erinevad
kultuuride 18ikes (Shakespeare, 2006).

Eestis on puude defineerimisel l&htutud rahvusvahelise funktsioneerimisvdime, vaeguste ja
tervise klassifikatsioonist (2001) ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) puuetega
inimeste Giguste konventsioonist (2006). Eestis on puue defineeritud ja sdnastatud puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduses 8§ 2 Ig 1 jargmiselt: puue on inimese anatoomilise,
fusioloogilise voi pstihilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi kdrvalekalle, mis koostoimes
erinevate suhtumuslike ja keskkondlike takistustega tokestab Uhiskonnaelus osalemist teistega

vOrdsetel alustel.

Uhiskond peab looma koikidele inimestele eeldused inimvéarseks eluks. Inimvaarset elu

iseloomustavad jargmised digused (Bakk, Grunewald, 1999):

e digus areneda oma vdimete kohaselt;
e 0Oigus olla aktsepteeritud sellisena nagu me siia ilma siinnime;
e 0igus elule, hoolimata oma puudest voi halbest;

e Qigus teistega vordsele elustandardile.



Riigikohus on selle normi tdlgendamisel toonud sisse inimvéarikuse argumendi: ,,Sotsiaalriik ja
sotsiaalsete Giguste kaitse sisaldavad ideed abist ja hoolest neile, kes ei ole suutelised iseseisvalt

end piisavas ulatuses kindlustama. (Truuvéli, 2008)

,URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni kohaselt hdlmab puudega inimese mdiste
isikuid, kellel on pikaajaline fudsiline, vaimne, intellektuaalne voi meeleline kahjustus, mis voib
koostoimel erinevate takistustega tGkestada nende taielikku ja tdhusat osalemist Ghiskonnaelus
teistega vordsetel alustel.“ (Puuetega inimeste diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll,
artikkel 1)

Puudel on erinevad raskusastmed, nendeks on:

e keskmine puue — inimese anatoomilise, fusioloogilise vdi pstuhilise struktuuri voi
funktsiooni kaotus vdi kdrvalekalle, millest tingituna vajab isik regulaarset korval abi voi
juhendamist véljaspool oma elamiskohta vahemalt korra nadalas;

e raske puue — inimese anatoomilise, flsioloogilise vdi psulhilise struktuuri voi
funktsiooni kaotus voi korvalekalle, millest tingituna vajab isik kdrval abi, juhendamist
vOi jarelevalvet igal 66pdaeval,

e siigav puue — inimese anatoomilise, flsioloogilise, pstuhilise struktuuri voi funktsiooni
kaotus vdi kdrvalekalle, millest tingituna vajab isik pidevalt kérval abi, juhendamist voi
jarelevalvet  60pdevaringselt.  (Puuetega inimeste  Oiguste  konventsioon ja
fakultatiivprotokoll, artikkel 1)

Narusson ja Medar (2014) on eristanud viit puude definitsioonide rihma:

e puue kui kdrvalekalle normist;

e puue kui kliiniline seisund;

e puue kui igapdevane funktsionaalne piirang;
e puue kui deviantsus ehk kdrvalekalle;

e puue kui ebasoodne tingimus.

Puude raskusaste tuvastatakse ldhtuvalt piirangutest, mis esinevad puudega inimese igapéevasel
tegutsemisel ja ihiskonnaelus osalemisel. Olenevalt puude raskusastmest vajab puudega inimene
vahemal vOi rohkemal méaral abi Ghiskonnas toimetulekul. Ké&esolevas magistritoos kasitletakse
puudega inimesi uldistatult, nad ei ole eristatud puude tulbi jargi. Samuti kasutatakse sGna

»puue‘ asemel uuemat terminoloogiat, mis on asendunud sdnapaariga ,,vdhenenud to66voimega®.
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1.2. Vahenenud t66voimega inimeste digused todturul tulenevalt seadusest

Uhiskonna taisvaartuslikuks liikmeks olemise ks tahtsaim tingimus on todtamine. Kvaliteetne
t00 tagab majandusliku sdltumatuse, vdimaldab eneseteostust ja pakub parimat kaitset vaesuse
eest. (Euroopa Komisjon, 2010)

Livermore ja Goodman (2009) on toonud valja kolm aspekti, miks on véhenenud t66v6imega

inimeste hdive oluline:

1. To6o6andja vaatevinklist, kui Uksikisik ei taha voi ei saa tooturul lihtsalt osaleda, vahendab
see kvalifitseeritud t66jdudu. See muudab tédandja jaoks tdotajate leidmise kulukamaks
ja keerukamaks.

2. Valitsuse ja maksumaksja jaoks ei ole madal t66ga hdivatus soovitav, kuna nii kohaliku
kui riikliku tasandi valitsemistulud s6ltuvad inimeste sissetulekutelt makstavatest
maksudest. Kui inimestel on sissetulek, siis ei ole nad sdltuvad riiklikest toetustest.

3. Uhiskonnale tihendab madal hdivatus, et inimkapital on kasutamata, st maksimaalne
tootlikkus on saavutamata ja heaolu ei ole maksimeeritud. Kui inimeste oskusi ja andeid

ei ole kasutatud, ei ole seda vdimalik tagasi teha.

Eesti riigi Oiguskorra kdige olulisem akt on pohiseadus. See asetseb digusaktide hierarhias
kdrgemail kohal, mis tdhendab, et koik teised aktid peavad olema pdhiseadusega kooskdlas.
(Annus, 2006) Pohiseaduse § 3 Ig. 1 teine lause sdtestab: ,,Rahvusvahelise diguse tildtunnustatud
pohimdtted ja normid on Eesti digussiisteemi lahutamatu osa.” § 123 lg. 2 sdtestab, ,,Kui Eesti
seadused vOi muud aktid on vastuolus Riigikogu poolt ratifitseeritud vélislepingutega,
kohaldatakse vélislepingu satteid. (Maruste, 1997) Rahvusvahelisest digusest l&htuvalt on
viimase 30 aasta jooksul kogu maailmas olnud pddrdepunktiks inimdiguste tunnustamine
puudega inimestele. Selle aja jooksul on ligikaudu 40 riiki kehtestanud siseriiklikke puude alusel
diskrimineerimise vastaseid seadusi. Puudest tulenevalt diskrimineerimisvastaste sétete
edendamine puuetega inimeste kaitseks on inimdiguste, inimvéarikuse ja vordsete vGimaluste
loomine. URO komitee Peaassamblee on koostanud pakti, mis tugevdab ja suurendab puuetega

inimeste digusi inimdiguste kiusimustes. (Kanter, 2003)

Pdhiseaduse § 10 miiratleb, et ,,Kdesolevas peatiikis loetletud digused, vabadused ja kohustused
ei valista muid digusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pdhiseaduse mottest voi on sellega
kooskolas ja vastavad inimvéérikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi pohimottele.*

(PS 8§ 10) Inimvdarikus on inimdiguste ja —vabaduste alustermin, mis on omane koikidele
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inimestele. See on ulim vaartus, mis on vélja kujunenud tsivilisatsiooni arenedes. Inimvéarikuse
printsiibi ning vOimu rahvast lahtumise pdhimdtte esmane funktsioon on kaitsta inimest
riigivdimu alusetu tungimise eest tema isiksuse ja identsuse sfééri. See ei ole keeld avalikule
vOimule kaitsta inimese subjektiivseid avalikke p&hiseaduslikke digusi, vaid see on riigivéimu
konstitutsiooniline kohustus astuda positiivseid samme inimvéarikuse kaitseks. (Maruste, 1997)
Inimvéérikuse alla kuulub isikuvabadus. Rait Maruste on delnud, et ,,Isikuvabaduse ja arengu
uks pdhieeldusi on vabadus valida sobiv tegevusala ja t66. To6tamisega seonduvat késitletakse
sotsiaalriikluse pdhiseaduse 8 10 kontekstis. To0tamine on omakorda tks pohilisi tldise vaba

eneseteostuse diguse eeldusi ja vorme.* (Maruste, 1997)

“Diskrimineerimiseks ei peeta eeliste andmist puudega todtajale, sealhulgas puudest tulenevalt
erivajadustele vastava tookeskkonna kohendamist v6i loomist. Keelatud on isikute
diskrimineerimine t00 saamise, varbamis- ja valikukriteeriumide kehtestamisel, edutamisel,
tootingimuste kehtestamisel, korralduste andmisel ja to6tasustamisel.” (VOrdKS § 2 1g. 2 p.1-2)
»Puuetega inimeste diguste konventsiooni osalisriigid tunnistavad, et kdik inimesed on seaduse
ees vOrdsed ning neil on ilma mingi diskrimineerimiseta 6igus seaduse vdrdsele kaitsele ja
vordsetele huvedele. Samuti keelustavad osalisriigid mis tahes diskrimineerimise puude alusel
ning tagavad puuetega inimestele vordse ja tdhusa Oigusliku kaitse mis tahes alustel toimuva
diskrimineerimise eest. Vordsuse edendamiseks ja diskrimineerimise k@rvaldamiseks votavad
osalisriigid kasutusele kdiki asjakohaseid meetmeid, et tagada mdistlike abinGude vdtmine.
Konventsiooni mdistes ei loeta diskrimineerimiseks erimeetmeid, mis on vajalikud, et kiirendada
puuetega inimeste faktilise vOrdsuse saavutamist vdi see tegelikult saavutada.” (Puuetega
inimeste Biguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll, artikkel 5) “Té6andja vOib rakendada
asjakohaseid, konkreetsel juhul vajalikke meetmeid, et v8imaldada puudega inimesel tdokohale
padseda, t00s osaleda ja edutust vOi koolitust saada, kui sellised meetmed ei pohjusta talle
ebaproportsionaalselt suuri kulutusi. Ebaproportsionaalselt suurte kulutuste tuvastamisel
arvestatakse todandja rahalisi ja muid kulusid, asutuse vdi ettevotte suurust ning nende riikliku

rahastamise voi teistest allikatest rahastamise voimalust.” (VOrdKS § 11 Ig. 1-3)

2012. aasta martsis ratifitseeris Riigikogu puuetega inimeste Giguste konventsiooni. Sarnaselt
teistele Euroopa Liidu liikmesriikidele moodustavad ka Eestis puudega inimesed
méarkimisvéarselt suure elanikkonnagrupi, millest omakorda on tingitud vajadus astuda samme
puudega inimeste Oiguste kaitse edendamiseks ja vordsete tingimuste loomiseks puuetega
inimestele. (Puuetega inimeste 8iguste konventsiooni ratifitseerimine ja konventsiooni
fakultatiivprotokolliga Gihinemine)
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“Puuetega inimeste Oiguste konventsiooni osalisriigid peavad suurendama (hiskonnas
teadlikkust puuetega inimeste kiisimustes, voitlema koigil elualadel puuetega inimesi késitlevate
eelarvamuste ja kahjulike praktikate vastu ning edendama teadlikkust puuetega inimeste
vOimetest.” (Puuetega inimeste 0Giguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll, artikkel 8)
»Puuetega inimeste diguste konventsiooni osalisriigid tunnistavad puuetega inimeste digust toole
teistega vordsetel alustel, mis holmab Gigust teenida elatist vabalt valitud voi tooturul vastu
voetud tookohal ning 0&igust puuetega inimestele avatud, kaasavale ja juurdepadsetavale
tookeskkonnale. Lisaks kaitsevad ja soodustavad puuetega inimeste Giguste konventsiooni
osalisriigid diguse toole teostamist, kaasa arvatud nende isikute puhul, kellel on tekkinud puue
tootamise kaigus, vottes kasutusele asjakohaseid meetmeid seadusandluses:* (Puuetega inimeste

diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll, artikkel 27)

e “puude alusel diskrimineerimise keelustamine koikide t06vormidega seotud kdigis
klsimustes, kaasa arvatud varbamise, t60le votmise ja too tegemise tingimustes;

e puuetega inimeste Oiguste kaitse teistega vOrdsetel alustel Oiglastele ja soodsatele
tootingimustele, kaasa arvatud vordsed voimalused ja vordvéérse t06 eest vordne tasu,
ning digus ohututele ja tervislikele tootingimustele;

e puuetega inimeste toohdivevdimaluste edendamine todturul, samuti abi osutamine
tookoha leidmisel, saamisel, séilitamisel ja sellele tagasipdordumisel,

e puuetega inimeste jaoks mdistlike abindude tagamine todkohal;

e puuetega inimeste kutse- ja ametialase rehabilitatsiooni edendamine;

e puuetega inimestele tdhusa juurdepddsu tagamine uldistele tehnilistele ja kutsealastele

ndustamisprogrammidele, varbamisteenustele.* (1bid.)

Kdigil puuetega inimestel on olenemata puude olemasolust vGi liigist digus saada abi

tédiendavatest konkreetsetest meetmetest.

1.3.  Vahenenud t66vbimega inimeste toohdive statistika

Véhenenud t66vdimega inimeste to6hdive edendamine on seatud theks suurimaks prioriteediks
Euroopa Liidus, sealhulgas ka Eestis. Vahenenud to6vOimega inimeste kaasamine tooturule on
osa Euroopa 2020. aasta kasvustrateegiast. Siiani on vahenenud t66vGimega inimeste tootamine
Eestis olnud tagasihoidlik, kuid see on aasta-aastalt kasvanud ja seoses toovOimereformiga
eeldatavalt kasvab joudsalt edasi.
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VTV inimesed moodustasid 2016. aastal 20,8% kogu Eesti toovoimelisest rahvastikust.
Vordluseks, kui 2004. aasta 1. jaanuari seisuga moodustasid VTV inimesed kogurahvastikust
7,1%, siis on ndha, et vahenenud t6ovdimega inimeste arv on tdusujoones. Véhenenud
todvOimega inimeste kohta t60hdive statistikat tehes tuginetakse sotsiaalabi saavate inimeste
arvule. Antud andmeid kogub alates 1.juulist 2016 Eesti T60tukassa. Varasemalt kogus neid
andmeid Sotsiaalkindlustusamet. 2014. aasta juuni 186pu seisuga oli Eestis 141 026 inimest
vanuses 15-64 eluaastat, kellel oli tuvastatud tervisest tulenev pulsiv todvdimekadu. See
moodustab ligikaudu 12% samaealisest rahvastikust. Statistika néitab, et pusivate ja pikaajaliste
terviseprobleemidega inimeste t66hdiveméaar on markimisvaarselt madalam kui inimestel, kes ei
koge pusivaid terviseprobleeme. (Eesti Té6tukassa, 2016) Vorreldes kogu Eesti elanikkonnaga
on véhenenud t6ovbimega inimeste osalemine todelus ligikaudu neli korda véiksem. 2011. aastal
oli maaratud puue 128 129 isikule. V@rdlusena toob autor vélja joondiagrammi viimase kiimne

aasta statistika véhenenud t60vdimega inimeste koguarvu kohta Eestis:

e \/dhenenud t66vSimega inimeste arv
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Aasta arv

Joonis 1. Vahenenud t66vOimega inimeste arv
Allikas: (Eesti Statistikaamet, 2017 THV23)

Joonis 1 toodud statistika néitab, kui palju on Eestis vahenenud t66vOimega inimesi, kes on
vanuses 16-64 aastat. See statistika h6lmab inimesi, kellele on mé&&ratud t6ovGime kaotus.
Tootuna arvel on nendest vaid vdike osa. Vordluseks toob autor kdesoleva ja eelneva aasta

andmed registreeritud t06tute kohta, kellele on maaratud t66voime kaotus (Tabel 1).
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Tabel 1. V&henenud to6vOimega registreeritud to6tute arv

Véhenenud t66vbimega registreeritud tootute arv

Aasta aasta keskmine | kvart_ali ] kvarFaIi I kvar.tali v kvar_tali
keskmine keskmine keskmine keskmine
2016 4834 - - 4481 5187
2017 - 7022 8225 8716 -

Allikas: (Eesti Too6tukassa, 2017)

Selleks, et antud informatsiooni pdhjal jareldusi teha, vaadatakse, milline on registreeritud
tootute arv olnud viimasel viiel aastal. Andmed on toodud Tabel 2.

Tabel 2. Registreeritud to6tute arv aastatel 2012-2017

Registreeritud tG0tute arv viimase 5 aasta kohta

Aasta aasta keskmine | kvart_ali I kvarFaIi Il kvar_tali v kvar_tali

keskmine keskmine keskmine keskmine
2012 42781 49681 43989 38479 38976
2013 37062 43421 38333 33444 33049
2014 29502 35858 29909 25644 26595
2015 27989 30547 27377 25751 28281
2016 28802 32349 28580 26558 27720
2017 - 31818 29998 29299 -

Allikas: (Eesti Too6tukassa, 2017)

Uldist registreeritud to6tute arvu ja vahenenud toovdimega tootute arvu analiiiisides on naha, kui
suur on tooealiste VTV inimeste arv ja kui Kiiresti see arv kasvab. 2016. aastal moodustasid
VTV to6tud kogu tootutest 17%. 2017 aastal on toimunud mérgatav tdus, kolmanda kvartali
I6puks moodustasid VTV to6tud kdikidest tootutest kokku 26%. Need andmed kajastavad VTV

inimeste t66hGive probleemi tdsidust ja toovad esile todvdimereformi kdimalikkamise pdhjused.

1.4. Toohoive suurendamise voimalused tulenevalt seadusest

T60 on keskne osa inimeste elus ja vaartuslik sotsiaalne valjund. (National Disability Authority,
2014) Tookoht vdimaldab inimesel teenida endale elatist, et ei tuleks sOltuda teistest
pereliikmetest vOi riigist. Nuldisajal on erinevaid vdimalusi tootamiseks. Tanapaeval, mil on
hagustunud arusaam “tookohast”, voib t66 tegemise koht asuda igal pool, kui t66 olemus seda ei
takista. ToOolemus takistab néiteks arste, saekaatrimehi ja poemiljaid. Nemad peavad t60
tegemiseks viibima kindlal tookohal, neil ei ole vdimalik teha t66d kodus. Seega on to6l

vOimalik kdia ka kaugtod vormis. Kaugtod on téovorm, mille korral t66 toimub valjaspool
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kontorit, lahutades tOotaja isiklikust kokkupuutest kaastOotajatega ning kus info litkumist
vOimaldab tédnapdeva moodne tehnoloogia. Autori arvates on kaugtod ks hea voimalus, mil
moel saab suurendada puuetega inimeste t6ohdivet. Kaugtod sobib hésti litkumispuudega
inimesele, kellel todkohta minek ja tulek on tllikas. To6lepinguseaduses on todtegemise koha
kohta margitud jargmiselt: ,,To6taja peab todiilesandeid tiditma todandja tegevuskohas, mis on
toosuhtega kdige ronkem seotud, kui t60 tegemise koht ei ole teisiti kokku lepitud. Eeldatakse, et
t60 tegemise koht lepitakse kokku kohaliku omavalitsuse Uksuse tapsusega.« (TLS § 20) Seega
ldhtudes kehtivast seadusandlusest on voimalik t6otada kaugtod vormis, kui see lepitakse
tooandjaga eelnevalt kokku. Autori arvates on kaugtood tks hea véimalus, mis aitab puuetega
inimesi integreerida avatud tooturule ja seelédbi ka iihiskonda. ,,Piisab, kui tegemist on sammuga
diges suunas, vahendiga, mis seatud eesmérgi saavutamisele kaasa aitab, seda edendab. Seadus
ei tohi nduda midagi tegelikult v8i diguslikult vimatut ega panna peale eesmargi saavutamiseks
ebasobivaid kohustusi. Ainult abindud, mis thelgi juhul ei soodusta eesmargi saavutamist, on
pohiseadusega vastuolus ja seega keelatud.” (Truuvali, 2008) Riik peab toetudes Euroopa Liidu
sotsiaalharta artikkel 15 p 2-le ,suurendama t66hdivet meetmete abil, mille eesmérk on
julgustada té6andjaid palkama ja hoidma puuetega isikuid t66l tavalises tookeskkonnas, ning
kohandama t66tingimusi vastavalt puuetega inimeste vajadustele vOi kui see puude laadi tottu
voimalik ei ole, kohandama vdi looma puude raskusastmele vastavaid kaitstud tookohti.*

(Parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta, artikkel 15 p. 2)

Kaugtood on suureks eeliseks véhenenud voi puuduva téovoimega tootajale, kellel on raskusi
lilkumisega tookohta. See on ajaressursi kokkuhoid ja hea vdimalus kaasata to6turule inimesi,

kellel tanu keerulisele litkumisele jaaks todle minemata.
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2. TOOVOIMEREFORMIST JA MAKSUERISUSTEST

Toovoimereformi ettevalmistamist alustati 2012. aastal. Reform puudutab otseselt tGle 100 000
Eesti elaniku ja kaudselt veel suuremat hulka inimesi, kui arvestada ka vahenenud t06vOimega
inimeste hooldajaid ja pereliikmeid. See on kahtlemata Uks viimaste aastate mdjukamaid

reforme.

2.1. Ulevaade toovoimereformi kaivitamisest

Toovoimereformi elluviimiseks on vélja tootatud ToovGimetoetuse seadus (TVTS), mis on vastu
vOetud 19.11.2014, kuid joustus alates 01.01.2016. TVTS reguleerib toovéimereformiga seotud
olulisi kiisimusi nagu Gigustatud isikud, tdovéime ja selle hindamine, t66v6imetoetus ja muid
olulisi kisimusi mdistmaks toovoimetoetusega seonduvat. ,,TVTS eesmdrk on pikaajalise
tervisekahjustuse tottu vahenenud todvOimega inimeste todle saamise ja toOtamise toetamine
ning neile seadusega satestatud tingimustel sissetuleku tagamine.« (TVTS § 1) 2017. aastaks on
Sotsiaalministeerium poéhjalikumalt selgitanud téovoéimereformi ehk uut t66vGime toetamise
stisteemi. Vilja on toodud tdpsemad eesmérgid, pbhjendused, toetuse maksmine, mitmed

arvnaitajad nii kuupdevades kui rahasummades, seaduseelndud, uuringud ja analliisid.

2016. aasta jaanuarist alustati uue toovBimeslsteemi etapiviisilise rakendamisega.
Toovoimereformi  kdigus peetakse oluliseks seda, et iga vahenenud t6ovoimega isikule
ldhenetakse individuaalselt, hinnates isiku vdimeid ja aktiivsust. VVorreldes kehtiva slisteemiga
toimub uue reformi kdigus motteviisi muutus, mille kohaselt hinnatakse isiku toovGimet, mitte
toovoimetust. Toovoime hindamise uus metoodika ei keskendu haigustele ega puuetele, vaid
vOimetele. Toovoimet hakkavad hindama ekspertarstid, ndustamist ja teenuseid pakuvad
juhtumikorraldajad, kes on saanud vastava koolituse. Lisaks uuele t66v6ime hindamise
metoodikale planeeritakse luua senise tOovoimetuspensioni asemel téovdimetoetus. Uues
skeemis el méérata vahenenud toéovOimega inimesele pensionit ega anta pensiondri staatust.

(Sotsiaalministeerium, 2017)
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OECD (2009) leiab, et to6andjad vajavad varakult abi haiguste t6ttu t66lt puuduvate inimestega
tegelemiseks ning nende jatkuvalt t66turul hoidmiseks. Muda (2013) on analutsinud Euroopa 8
riigi td0andjate tegevust vahenenud toéovdimega inimeste to6ol hoidmiseks ja todle votmisel.
Tema analiisi jargi vdib meetmed riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt té6andjale vahenenud
toovOimega inimeste toole rakendamiseks jagada kaheks: esiteks tookoha kohandamise kulude
katmine ja teiseks osalise to0tasu maksmise hivitamine. Lisaks kohandamisele on paljudes
riikides t60andjal kohustus luua véhenenud todvdimega todtajale sobivad to6tingimused nii
tookeskkonna kui tookorralduse osas (lbid.). Eesti on Euroopast Gppust votnud ja talitab

sarnaselt.

Kuuse ja Otsa (2014) leiavad, et perspektiivis on Eesti peamiseks probleemiks kujunemas t66jéu
puudus, sest jargmise viie aasta jooksul vaheneb tddealine elanikkond hinnanguliselt 40 000
inimese voOrra. Seega on toovdimereformi korraldusest ning to0joupakkumise suurenemisest
otseselt huvitatud ka té6andjad. Tooealiste inimeste hulga vahenemise ning vananeva rahvastiku
tingimustes on iga inimene toé6turul vajalik ja ndutud. (Ibid.) Todvdimereformi eesmaérgiliste
tegevuste elluviimisel l&htutakse pdhimdttest, et vahenenud téovdimega inimeste todtamist
tooturul tuleb soodustada ning neile tuleb pakkuda to6tamist toetavaid ja soodustavaid teenuseid,
mis aitaks neid uuesti tooturule naasta. Sealjuures on vajalik inimese enda vastutustundlik
suhtumine oma tervisesse, ennetades terviseriske, ning tuleb séilitada valmisolek ja aktiivsus
tood otsida ja seda leides panustada tookoha sailitamisele. Eesmargiks on todvdimereformi
meetmete abil suurendada sihtgrupi toéohdivet, millega seoses vaheneb nendele makstavate
rahaliste toetuste osakaal. TO6ealise elanikkonna vahenemine mdjutab t66turgu t66j6upuuduse
naol ning seetbttu suureneb todandjate vastutus tookeskkonna parendamisele ja todkohtade
kohandamisele. Ennetades ja minimeerides erinevaid terviseriske on tétandjatele kavandatud
mitmed toetavad meetmed vahenenud toovOimega inimeste tooturule toomiseks ja seal
hoidmiseks. Riigi (lesandena nahakse seejuures tooturu olukorra parandamist majandus- ja
finantsmeetmetega ning toovdimereformi eesmérkide elluviimist. (lbid.) Paljudes uuringutes
(Kuuse, Otsa, 2014; Huang, Chen, 2014) leitakse, et need ettevotted, kellel on olemas kas isiklik
vOi eelnev kogemus vahenenud t66vdimega inimese palkamisel, on Gldjuhul avatumad ning
tdendoliselt palkavad ka edaspidi vahenenud t66v6imega inimesi. Kogemust omavad t66andjad
on tunnistanud, et esimesel korral sellist to6tajat palgates tundsid nad votvat suurt riski. Kuid nad
rahunesid, kui négid, et antud t66taja sai oma toollesannetega hakkama ning teda aktsepteeriti
enamiku kaasttotajate poolt. (Huang, Chen, 2014) Kaastdotajatelt positiivset tagasisidet saades

on téoandja avatum véhenenud t66vdimega inimeste palkamisele.
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2.2. Too6turuteenused ja —toetused todandjatele vahenenud to6vdimega

inimese t66le votmisel enne 01.07.2016

Vana Kkorra jargi madrati to6voime kaotuse protsent peamiselt diagnoosipohiselt, arvesse voeti
haridust ja senist téokogemust. Metoodika ei arvestanud isiku tegelike vBimalustega té6tada, sh
vahetades tookohta, dppides uusi oskusi vdi saades Gigeaegselt todalast rehabilitatsiooni. Ka
Majandusliku Koost60 ja Arengu Organisatsiooni 2012. aasta raport viitas sellele, et
toovOimetuse skeemis puudusid asjakohased rehabilitatsiooni- ja reintegratsiooni meetmed
(OECD, 2012). Samuti soovitati OECD majandusraportis tle minna kdik (hest kohast
pdhimottele ehk mitte suunata Uhte inimest (hest asutusest teise, vaid tegeleda juhtumiga the
asutuse kaudu. Koigele lisaks on probleemiks ka to6vGimekaoga inimeste toimetulek. OECD
2012. aasta majandusraportis margiti, et Eesti toovGimekaoga inimeste toimetuleku tase on
madal, mistGttu on oluline neid aktiveeriva skeemi rakendamisel arvestada, et tuleb tagada piisav

sissetulek ka sel juhul kui toovime taielikult puudub. (Saar Poll OU, 2014)

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus ndudis tdoandjalt mdistlike abindude kasutamist, kui
puudega to6tajal voi tdokoha taotlejal on raskusi tava olukorras toétamisel. Mdistlike abindude
all madisteti todkeskkonna Umber kohandamist vastavalt puudega inimese vajadustele. Riik
soodustas puudega inimeste t60hdivet peamiselt maksusoodustuste ja t06andjatele makstavate
toetuste ja teenuste pakkumise kaudu. Riik hivitas todandjale puudega t6otaja
sotsiaalmaksukulu. (SMS 8§ 6 Ig. 5) Riik maksis osa sotsiaalmaksu aritihingu,
mittetulundusiihingu, sihtasutuse, v6i fuusilisest isikust ettevdtja tootaja eest, kes sai riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel toovdimetuspensioni. Téovdimetuspensioni saamise Bigus

tekkis alates 40% t60ovOimetuskaotuse tuvastamisega.

Varem tasuti sotsiaalmaks samuti eelmisel aastal kehtinud miinimumpalga pealt, kuid oma
eesmarki see ei tditnud. Pohjuseks oli asjaolu, et suur osa vahenenud t6é6vdimega inimestest
tootas osalise toOajaga ja siis tekkis olukord, kus inimesed ei to6tanud nii palju, et nende
sotsiaalmaksumiinimum oleks téis tulnud ja seet6ttu pidid todandjad justkui rohkem maksma.
Néiteks inimene tootas Uhes kuus 20 tundi, kuid tema tunnitasu korrutades 20 tunniga ei katnud
ara sotsiaalmaksumiinimumi. Té6andja pidi sotsiaalmaksumiinimumi &ra tasuma igal juhul. See

oli tugev argument, miks VTV inimesed ei olnud soositud ressurss to6jouturul.

Tooruumide ja toovahendite kohandamise teenusega muudeti puudega isikule t66ruumid ja

todvahendid kasutajas6bralikuks, mistdttu ei esinenud neil enam takistusi to6tamisel voi
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tooruumidesse joudmisel. Eesti Tootukassa huvitas t66andjale parast puudega isiku toédandja
juures toole voi teenistusse asumist 50-100% tdokoha ja -vahendi kohandamise maksumusest,
ldhtuvalt puudest tingitud takistuse kdrvaldamise kulu mdistlikkusest. (TTTS § 20 Ig. 3) Téotava
inimese t6okoha kohandamisel toimus hiivitamine samadel alustel, hivitati kuni 50% kohanduse
maksumusest, lahtuvalt puudest vOi tervisehdirest tingitud takistuse korvaldamise kulu
maistlikkusest. TO6andja tagastas Tooturuameti piirkondlikult struktuuritiksuselt to6ruumide ja
-vahendite kohandamiseks saadud hiivitise summa téies ulatuses, kui asjakohane t6dsuhe I6petati
todandja algatusel enne kolme aasta moddumist todlepingu sblmimisest vdi ametisse

nimetamisest, valja arvatud juhul, kui: (TTTS § 20 Ig 5-6)

e vabastamise pohjus oli toé6tajapoolne toédsuhte rikkumine, usalduse kaotus to6taja suhtes
vOi toOtaja vaaritu tegu;

e tO0taja ei vastanud ametikohale vdi tehtavale todle oma tédoskuste voi tervise poolest.

Kui inimene oli tddvBimetuspensionaér, siis tahendas see seda, et ta ei saanud tdotada tdiskohaga,

mistottu ta ei olnud t66andjale eelistatud valik.

2.3. Sotsiaalmaksu tasumise erisused vahenenud t66vdimega tootaja puhul

1. juulist 2016 muutus vahenenud t66vdimega tootaja eest riigipoolse sotsiaalmaksu hivitamise
kord. Eesti TOotukassalt saab sotsiaalmaksu soodustust taotleda tédandja, kelle juures to6tab
vahenenud todvBimega tdotaja, ehk isik, kellele on méaaratud osaline voi puuduv tédvdime voi
vahemalt 40% pusiv toovoimetus. Varem tuli taotlus esitada igakuiselt. Alates 01.07.2016 on
vaja esitada taotlus ks kord Uhe véhenenud todvdimega tootaja eest. See tédhendab olulist
ajaressursi kokkuhoidu raamatupidajale. Taotlust ei saa esitada tagasiulatuvalt: nditeks Kui
tooandja esitab sotsiaalmaksu maksmise taotluse 10. augustil 2017, hakkab to6tukassa maksma
sotsiaalmaksu vahenenud toovdimega inimese eest samuti alates 10. augustist 2017. See
tdhendab, et inimese eest riigipoolse sotsiaalmaksu maksmise kohustuse tekkimise péevaks
loetakse to0tukassale taotluse esitamise p&ev, mis ei saa olla varasem kui toosuhte alguse paev
vOI tOOtaja osalise voi puuduva toovoime voi vahemalt 40% pusiva toovGimetuse tuvastamise

paev.

2017. aastal maksis riik To6tukassa kaudu vahenenud todvOimega tootaja eest sotsiaalmaksu
selleks kehtestatud kuumaéralt, mis oli 430 eurot. Sellisel juhul maksis To6tukassa 141,90 eurot

inimese kohta. 2018. aastal maksab riik to6tukassa kaudu vahenenud t6ovdimega tootaja eest
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sotsiaalmaksu selleks kehtestatud kuumadralt, mis on 2018. aastal 470 eurot. (SMS §61g 1 p 5;
Ig 3) To0andja maksab véhenenud t06vGimega tootaja eest sotsiaalmaksu palga osalt, mis tletab
tootukassa makstud sotsiaalmaksu arvutamise aluseks olevat kuumééra. Kui tootaja tegelik palk
on kuumdérast vaiksem, ehk kui inimene td0tab osaajaga, maksab tootukassa tema eest
sotsiaalmaksu ikkagi arvestatuna kuumaéralt. To0tukassa on oma kodulehel avaldanud kaks

naidet, mis selgitavad joustunud seadusemuudatust.
Néide 1:

“Vahenenud to66voimega tootaja tootab osalise tddajaga ning tema bruto téétasu on 250 eurot.
Sellisel juhul maksab t66tukassa tema eest sotsiaalmaksu ikkagi kehtivalt kuumaéaralt, st 470 x
33% = 155,10 eurot kuus.

Sotsiaalmaksu soodustuse saamiseks peavad olema téidetud jargmised tingimused:

e tO0andja on arithing, mittetulundusthing, sihtasutus voi flusilisest isikust ettevdtja;
e tO6tajal on osaline voi puuduv to6voime voi véhemalt 40% pusiv toovoimetus;

e tO0taja tootab tédandja juures todlepingu alusel.

T6Ovotu-, kasundus- voi muu véladigusliku lepingu alusel tasu saava véhenenud t6éovdimega
isiku eest riik sotsiaalmaksu ei maksa. Kui vahenenud t66vdimega tootaja on téosuhtes mitme
todoandjaga, maksab riik sotsiaalmaksu selle t6dandja eest, kes tdotaja palgalt tulumaksu
kinnipidamisel arvestab maksuvaba tulu. Kui to6taja ei ole esitanud maksuvaba tulu arvestamise
avaldust Uhelegi tdoandjale, valib tootaja Kirjaliku avaldusega Uhe todandja, kelle eest riik

maksab sotsiaalmaksu.” (Eesti To6tukassa, 2017)
Naide 2:
1. “Véahenenud to6vbGimega to6taja on todsuhtes tddandjatega A ja B.

Tootaja valib todandjaks, kelle eest riik hakkab maksma sotsiaalmaksu, té6andja A. Selleks peab
tootaja esitama tooandjale A allkirjastatud avalduse, kus ta selgitab: Olen valinud tédandja A
selleks t6oandjaks, kellel on Oigus Eesti ToOtukassast minu eest sotsiaalmaksu soodustust
taotleda. Oigust riigipoolsele sotsiaalmaksu maksmisele kontrollitakse iga kuu ning tingimustele
vastava t00taja eest maksab to6tukassa sotsiaalmaksu jargnevatel kuudel ilma taotlust esitamata
automaatselt. To6tukassa kannab véhenenud té6vdimega tdotaja eest sotsiaalmaksu tle Maksu-

ja Tolliameti kontole hiljemalt aruandekuule jargneva kuu 10. kuupéevaks.
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T60andja poolt to6tukassale esitatud riigipoolse sotsiaalmaksu tlekandmise taotluses néidatakse
ara osalise voi puuduva toovoimega voi vahemalt 40% puisiva toovdimetusega t06taja ees- ja
perekonnanimi, isikukood, t6dsuhte alguse kuupdev ning Kinnitus, et todandja arvestab
tulumaksu Kkinnipidamisel maksuvaba tulu vGi kui inimene ei ole esitanud maksuvaba tulu
arvestamise avaldust Ghelegi té6andjale, on ta kirjaliku avaldusega valinud nimetatud t6é6andja,
kelle eest ritk maksab sotsiaalmaksu.” (Ibid.) Alates 01.07.2016 ei pea t6dandja ise maksma
sotsiaalmaksu miinimumi kuumaéaralt osalise vdi puuduva téovdimega isiku puhul, mis on

suureks eeliseks osalise todajaga todlepingu sélmimisel vorreldes tavatdotajaga.

2.4. Maksusoodustused abivahendite soetamisel ja transpordi korraldamisel

Uldjuhul  kui riik, kohalik omavalitsus, juriidilisest voi fillsilisest isikust resident ja
mitteresident, kellel on Eestis pusiv tegevuskoht, maksab tootajale osaliselt voi taielikult tasu
naturaalvormis kaupade, teenuste, boonustasu voi rahaliselt hinnatava soodustusena, késitletakse
ja maksustatakse seda erisoodustusena. Samas on uksikuid erandeid, kus erisoodustust ei teki,
kui hive, asi vdi teenus on antud kasutada véhenenud todvBimega inimesele ja vastab teatud
tingimustele. Erisoodustuse maksustamisel kehtib maksudiguse tGldpohimdte, mille kohaselt ei

ole maarav tehingu vormiline kilg vaid tegelik majanduslik sisu. (Lehis, 2004)

TuMS § 48 Ig 5 (4) méaratleb, et erisoodustuseks ei loeta kulutusi tootajate transpordiks elukoha
ja todkoha vahel, kui Ohistransporti kasutades ei ole véimalik seda teekonda labida mdistliku aja-
vOi rahakuluga voi kui puudega tootajal ei ole vdimalik kasutada Uhistransporti voi
uhistranspordi kasutamine pohjustab liikumis- ja toovdime olulist langust. Samuti ei loeta
erisoodustuseks tdoandja ettevGtlusega seotud kulutusi todlepingu alusel tédtava tootaja
transpordiks elu- ja tookoha vahel, kui tootaja elukoht asub véhemalt 50 kilomeetri kaugusel

tookohast voi kui todandja korraldab transporti sdidukiga, millel on véhemalt kaheksa istekohta.

Teenistus-, t66- vOi ametitlesannete tditmisel isikliku sbiduauto kasutamise kohta arvestuse
pidamise ja hivitamise korra § 5 jargi vdib mootorsdiduki kasutamise kulusid huvitada
maksuvabalt 0,3 eurot kilomeetri kohta, kuid mitte rohkem kui 335 eurot tihes kalendrikuus
tehtud s6itude eest. Puudega isikule elukoha ja to0koha vaheliste sditude eest hiivitise maksmisel
vormistatakse to6andja kaskkiri voi otsus. (Teenistus-, t66- vOi ametitlesannete taitmisel isikliku
sOiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hivitise maksmise kord § 2; 8 5) Seega

todandjale on antud vOimalus maksuvabalt katta osalise vdi puuduva to6vGimega isiku
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toolkdaimisega seotud kulud. Lisaks on antud to0andjale vdimalus VTV isikule soetada
abivahend teatud tingimustel maksuvabalt. Tulenevalt TuMS § 48, kui abivahendile kulutatakse
rohkem kui 50% ulatuses VTV isikule selle aasta jooksul makstud sotsiaalmaksuga maksustatud
summast, siis Uletatav osa laheb maksustamisele erisoodustusena. Arvestades abivahendite
kallidust ja osalise to0vOimega inimeste madalaid tOotasusid, vOib tekkida kisimus, kas
tooandjad on ikka huvitatud abivahendi ostmisest, kui valdavalt kuuluvad need maksustamisele.
See toob endaga kaasa tdiendava kulu tulumaksu ja sotsiaalmaksu ndol. Erisoodustuse puhul on
maksukoormuseks 66,25%. Erisoodustuse tekkimine méadratakse kindlaks abivahendite andmise
kalendriaasta viimase kuu eest esitatavas deklaratsioonis. Kill aga saab Eesti Té6tukassa VTV
inimesele tootamiseks vajaliku abivahendina tasuta kasutada anda. Antakse siiski ainult
abivahendeid, mida vahenenud t66vGimega to6taja vajab oma terviseseisundi tdttu ja mis aitaks
tal oma todulesannetega iseseisvalt paremini toime tulla. Abivahendina on eraldatud laudu, toole,
tdstukeid, haaratseid, ratastoole, arvutimonitore, - hiiri ja -klaviatuure, digiluupe,

lugemistelereid, luuplampe, kuulmisvdimendeid, kdnevdimendeid ja ortoose.

Teenust osutatakse alates 2006. aastast, kuid abivahendite eraldamise maht on viimasel kolmel
aastal pisut kasvanud. 2015. aastal sdImiti 53 kasutuslepingut, 2016. aastal 102 lepingut ja 2017.
aastal seisuga (21.12.2017) samuti 102 lepingut. Kdige odavam sel perioodil soetatud t66alane
abivahend - vOtmepaksendaja maksis 6 eurot koos kadibemaksuga, koéige kallim -
tasakaaluliikur-ratastool maksis 17 440 eurot koos kdibemaksuga. Viimase kolme aasta jooksul
eraldatud abivahendite keskmine hind on 743,77 eurot. 2/5 abivahenditest maksis kuni 100 eurot,
2/5 maksis vahemikus 100-1000 eurot, 1/5 maksis tle 1000 euro. Umbes poolte soetatud
abivahendite kdibemaks on 9%, pooltel 20%. lga t60alase abivahendi eraldamise ule otsustab
Tdo6tukassa komisjon. Otsuse langetamisel arvestatakse inimese téoulesannete ja tdékoormusega,
talle vajalike todvahendite olemasolu ja kasutatavusega, igapdevaelus vajalike abivahendite
olemasoluga ning vdimalike alternatiivsete lahendustega. Kui inimene vajab abivahendit
erinevates tegevustes ja keskkondades, sh téotamisel nditeks kuuldeaparaati voi ratastooli, siis
tuleb tal p66rduda Sotsiaalkindlustusameti poole ja To6tukassa ei eralda talle seda abivahendit
tooalase abivahendina. To6andja peab mdistlikus ulatuses vGtma arvesse inimese erivajadusi
ning eraldama talle sobivad t66vahendid. Kui tddandja ei ole oma kohustust téitnud ega nduetele
vastavaid todvahendeid eraldanud, néiteks ergonoomilised tootoolid, téovahendid raskuste
teisaldamiseks vOi stlearvuti, ei ole see pbhjus sobiva tédvahendi eraldamiseks ttoalase
abivahendina. To60alase abivahendi soetab Tootukassa juhtumipdhiselt ning annab selle

inimesele tasuta kasutada kuni kolmeks aastaks, aga mitte kauemaks, kui tema té6suhte 18pp.
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Kuni inimene jatkab samal ametikohal toOtamist ning vajab seejuures jatkuvalt ka sama
abivahendit, on vdimalik abivahendi kasutamise lepingut pikendada. Kui inimene ei vaja enam
abivahendit, néiteks toosuhte l18ppemise tdttu, annab ta abivahendi Tdotukassale tagasi. Kui
abivahend on kasutuskdlblik, 1aheb see uuele ringile. Kui abivahend on nii spetsiifiline, et see
tdendoliselt ei sobiks kellelegi teisele, naiteks eritellimusel valmistatud esemed, vdi selle olukord
ei vOimalda seda enam taaskasutada, nditeks pehmed ortoosid, siis on véimalik abivahend selle
senisele kasutajale tasuta vodrandada. (Eesti Tootukassa, toovdime hindamise ja toovoimet

toetavate teenuste osakond)

Lahtudes Tootukassa poolt pakutavast teenusest, kus saab taotleda tasuta kasutada erinevaid
tarvikuid vahenenud téovoimega inimesele, tekib kisimus antud seaduse séatte mdttekuse osas,
kus todandja saab maksuvabalt soetada VTV tootajale tarviku 50% ulatuses temale sel aastal
sotsiaalmaksuga maksustatud summast. Kui Té6andjal on vdimalus taotleda tasuta kasutamist
Tootukassast, siis ei teki todandjal motet, et ta peaks hakkama tarvikut soetama. Autori arvates

on mote Gilis, kuid 1abi motlemata.
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3. TOOVOIMEREFORMI JA MAKSUSOODUSTUSTE
RAKENDAMISEST PRAKTIKAS

3.1. Metoodika ja uurimisobjekt

Magistritod teema valikul on lahtutud teema aktuaalsusest. TG uurimisobjektiks on
todvoimereform, kus anallilisitakse vahenenud t66vdimega inimeste to6hdivet ja maksuerisuste
rakendatavust Eesti to0andjate seas. Magistritd6 eesmérk on selgitada vélja toovdimereformi
mdju osalise vOi puuduva to6vGimega inimeste t6ohdivele ning kas tddandjatele voimaldatud
maksusoodustused leiavad kasutust ka praktikas. Kas maksusoodustused panevad tédandjaid

rohkem varbama véahenenud t66v6imega inimesi?
Magistritdo eesméargi saavutamiseks on pdstitatud jargmised uurimisilesanded:

1. Anda llevaade véhenenud t66vdimega inimestest ja analulsida nende téohdivet.

2. Selgitada toovoimereformi eesmarki l&htudes tdandja aspektist.

3. Selgitada vélja, kas vahenenud t6ovdimega inimese keskmine t66tasu on sama mis tervel
inimesel.

4. Analulsida vahenenud todvB8imega tdotaja todandjale rakenduvaid maksusoodustusi. Kas
neid kasutatakse? Kas need panevad t6dandjaid rohkem varbama véhenenud t66voimega
inimesi vdi andma nendele soodustusi?

Uuritakse nii enne kui ka pérast téovoimereformi kehtivaid maksusoodustusi.

Tooandjate hoiakuid ning ootusi toGvdimereformile on seni véhe uuritud, kuigi td6andjatel on

reformi dnnestumisel votmeroll.

Antud peattkis kirjeldatakse andmekogumis- ja analtisimeetodeid ning uuringus osalejaid.
Kvantitatiivseid andmeid koguti esmalt olemasolevatest statistikaandmebaasidest ning kasutati
ka juba varasemalt tehtud uuringute andmeid. Detsembris 2017. aastal viidi labi ka kusitlus
osalise vOi puuduva t66vdimega, kuid to6tavate inimeste seas. Kusitluse eesmérk on saada teada,
mida arvavad VTV tootavad inimesed toovoimereformist. Kui kiiresti leidsid nad t66d, millise

tdokoormusega nad téotavad, milline on nende bruto to6tasu ja kas to6andja on korraldanud
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neile transpordi. Lisaks soovis autor saada teada, kas tooandja on neile soetanud abivahendi voi
taotlenud seda ToOoOtukassalt. Kusitlus viidi l&bi Google Docsis ja seda linki jagati Eesti

Tdotukassale ja Tallinna Puuetega inimeste Kojale, kes selle kisitluse sihtgrupile edasi saatsid.

Kvalitatiivse andmekogumismeetodina kasutati poolstruktureeritud intervjuud. Intervjuu
pohikisimusi koostades lahtuti uurimistdo teemast ja eesmarkidest. Analulsi tegemisel kasutati

peamiselt jargmisi andmeid:

e Statistikaameti statistika vahenenud t06vGimega inimeste kohta (2007-2017);

e Eesti To0tukassa andmed véhenenud t6ovdimega inimeste palga statistika ja taotluste
esitamise kohta (2016-2017);

e Sotsiaalministeeriumi poolt tellitud uuringud t66v6imereformi kohta;

e Eesti ToOtukassa toovoime hindamise ja toetavate teenuste osakonnast saadi andmed

abivahendite taotlemise ja statistika kohta.

Magistritdo esimeses osas kasutati kvalitatiivset tekstianallitsi ja stinteesi. Tervikpildi saamiseks
tod empiirilises osas kasutatakse kombineerituna nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset

uurimismeetodit.

Lisaks valiti vélja ja vOeti Uhendust kimne Eestis tegutseva ettevottega, kes voiksid olla
potentsiaalsed vahenenud todvBimega inimeste varbajad. Lahemal uurimisel selgus, et suuremal
osal neist on ettevotte kodulehel vastav Uleskutse, et varbavad vahenenud téovdimega inimesi.
Taitmaks t00 eesmérki saada infot ettevOtjatelt, vOttis autor valimisse kaheksa Eesti
jaekaubandusketti ja kaks Eesti suurimat puhastusteenindusettevotet. Flick, Kardorff ja Steinke
(2004) alusel annab kvalitatiivne uurimus andmeid selle inimese vaatenurgast, kes uurimuses
osaleb ning selle kaudu dritab luua selgemat arusaama sotsiaalsest reaalsusest. Valim kujunes
suurettevotetest, kus juba to6tab vahenenud voi puuduva téovoimega inimesi. Aluseks voeti kaks

valdkonda, jaekaubandus ja puhastusteenindus.
Valimis on jargmised ettevdtted, kellega autor Gihendust vattis:

e SOL Baltics OU (puhastusteenindusettevote);
e ISS Eesti AS (puhastusteenindusettevote);
e Prisma Peremarket AS;
e Maxima Eesti OU;
e Rimi Eesti Food AS;
e Selver AS;
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e Coop Eesti Keskuhistu;

e OG Elektra AS (Grossipood);

e RR Lektus AS (Meie poodide kett);
e ABC Supermarkets AS.

Kokkuleppel ettevdtetega ei saa autor kdikidest intervjueeritavatest kirjutada nimeliselt, vaid on
sunnitud kasutama valjendit nditeks suur kaubandusettevOte vOi puhastusteenindusettevote.
Autor vottis uhendust kdikide valimisse valitutega telefoni teel, lisaks saatis parast kdne I6ppu
kdigile meili teel kiisimused, mida soovitud intervjuu hdlmab. Kahjuks ei olnud kdik valimisse
sattunud valmis kusimustikule vastama ei intervjuu ega Kirjalikus vormis. Kimnest valimisse
sattunud ettevottest kaks Utlesid kohe viisakalt ara. PGhjuseks toodi ajaressursi nappus. Kolm
ettevotet lubasid endiselt anda teada, kui nad on valmis antud teemal intervjuud tegema. Peale
korduvat helistamist ja uurimist sai autor aru, et ilmselt ei olda huvitatud ja samas ei julgeta ka

viisakalt dra delda.

Kdik intervjuud viidi 1&8bi 2017. aasta novembris ning intervjuu labiviimise aluseks olid
kiisimused, mis on toodud Lisa 1. Kui algselt plaaniti viia labi intervjuud ettevotete
raamatupidajaga voi juhiga, siis suheldes ettevdtete kontaktisikutega selgus, et kbige padevam
isik sellel teemal arutama on igas ettevOttes personalijuht. Seega viidi intervjuud l&bi
personalijuhtidega. Autor oli valmis intervjuu labiviimiseks kohtuma, telefoni teel
intervjueerima, viimase variandina pakuti vélja ka e-kirja teel kiisimustele vastamist. Kolm
ettevotet valis telefoni teel intervjueerimise, leides et see on kdige efektiivsem voimalus saada
vajalikku infot kulutamata liigselt ajaressurssi, mis kaasneb kohtumisega. Kdned salvestati
mobiiltelefoniga. Koheselt pérast intervjuud kirjutas autor tiles mdned meeldejadvamad teemad
ja naited. Hiljem transkribeeris autor kuulamise ja leskirjutamise teel kdik intervjuud. Intervjuu

kéigus ei jargitud sama kusimustiku jarjekorda.
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3.2. Palgaanaltts vahenenud t06vOimega tootajate kohta

Uhiskonnas on levinud arusaam, et vahenenud t66vGimega inimene on odavam t66j6ud ja talle
vOib vahem tootasu maksta. Selleks, et sellele vditele kinnitust saada vGi mber likata, uuris
autor TooOtukassa anallilisi osakonnas 2017. aasta kevadel koostatud véhenenud téovdimega

to0tute tootasu parast toole asumist.

Maksu- ja Tolliameti andmetel teenisid 2015. aasta Il ja Il kvartalis ennast to6tuks
registreerinud vahenenud téovdimega inimesed kuue kuu jooksul pérast todle rakendumist
keskmiselt bruto tootasu 510 eurot kuus. Teiste to6le rakendunud té6tute puhul, kelle t66vdime
ei ole véhenenud, oli vastav néitaja 674 eurot. Seega vahenenud t66vdimega toole rakendunud
tootute to0tasu moodustas keskmiselt 76% teiste todle rakendunud tootute keskmisest bruto
tootasust. (Eesti Tootukassa anallisiosakond, 2017) Joonis 2 on toodud keskmine ja
mediaanpalk kuude I6ikes to6le rakendumisele jargnenud kuue kuu jooksul. On ndha, et to6tasu
suureneb kuust kuusse. Esimesel kuul on téotasu teiste kuudega vorreldes oluliselt madalam,
kuna inimesed alles sisenevad tooturule, mist6ttu tihti ei olda t66l veel kogu kuud ega saada
palka terve kuu eest. Kui kdrvale jatta tootasu esimese kuu eest, siis kuuendal kuul on to6tasu
vorreldes teise kuuga tle kiimnendiku vorra kdrgem. Kuuendal kuul sai vahenenud t66vdimega
to0le rakendunud t66tu keskmiselt 634 eurot, téieliku t60vdimega inimesed aga 840 eurot.

Mediaantoétasu oli sihtrihmade I8ikes vastavalt 530 ja 689 eurot. (Ibid.)
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+ Teised to6tud (v.a vihenenud todvbimega), mediaan

B Vihenenud toovdimega tootud, mediaan

Joonis 2. Keskmine ja mediaanpalk kuude 18ikes alates toole rakendumisest
Allikas: (Eesti To6tukassa analliisiosakond, 2017)

Toole rakendunud véhenenud toovoimega todtute ja teiste tootute palga vordlus néitab, et
vahenenud t60vdimega inimeste palk on keskmiselt Gle viiendiku vorra madalam. Maksu- ja
Tolliameti to6tuskindlustusmaksega maksustatavate sissetulekute andmed ei v6imalda paraku
tdpsemalt selgitada, millistest teguritest vdib madalam palgatase tingitud olla. P6hjusi vdib olla
erinevaid, nditeks véiksema koormusega to6Otamine, madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel
ametipositsioonidel to6tamine vdi madalama palgaga tegevusaladel to6tamine. Tervislik seisund
vdib seada piirangud taistodajaga todtamisele ja soosida osaajaga tootamist. Uhelt poolt vGivad
vahenenud t6dvBimega inimesed enam olla rakendunud osaajaga t6dle, mis on neile sobivam kui
taiskohaga tootamine. Teisalt vdivad vahenenud t6dvOimega inimesed arvestades nende
terviseseisundit enam olla t66lt eemal haiguse tottu. Kahjuks ei ole teada, millise tdokoormuse

eest inimestele eespool toodud palkasid maksti.
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3.3. Taotlused sotsiaalmaksu hivitamiseks vahenenud t66vdimega téotaja

gest

Kuni 1. juulini 2016 kehtinud korra jargi esitasid td6andjad Sotsiaalkindlustusametile igakuised
taotlused t66vGimetuspensiondrist t0otaja eest riigipoolse sotsiaalmaksu maksmiseks. Viimane
periood, mille eest sai Sotsiaalkindlustusametilt sotsiaalmaksu tasumist taotleda, oli juuni 2016.
Sotsiaalmaksu riigi- ja td6andjapoolset tasumist véhenenud toovimega tdotaja eest reguleerib
sotsiaalmaksuseaduse (edaspidi SMS) 8 6 Ig 1 p 5 ja Ig 3. Td6tukassa omab ja kogub statistikat
esitatud uute taotluste Ule sotsiaalmaksu hlvitamiseks vahenenud t06vGimega inimese eest alates
01.07.2016. (vt Joonis 3).

KUU JOOKSUL ESITATUD UUED TAOTLUSED SOTSIAALMAKSU HUVITAMISEKS VAHENENUD TOOVOIMEGA TOOTAJA EEST
2016

AASTA ; < < ” .

KOIS(Kl' Jaanuar| Veebruar | Miirts | Aprill| Mai | Juuni| Juuli* | August | September | Oktoober | November | Detsember
Isikute arv 22974 - - - - - - 15331] 4669 1 676 1462 1 705 1 246
Téoandjate arv 7973 - 5242 2171 1 063 918 1 055 830

2017

AASTA y % ¢ ¢ ¢ & %

KOKKU Jaanuar| Veebruar | Miirts | Aprill| Mai |Juuni| Juuli | August | September | Oktoober | November | Detsember
Isikute arv - 1739 1243] 1155) 1047} 1008 885 791 839 941
Téoandjate arv - 1027 805 735 706] 718 654 568 583 613

Joonis 3. Kuu jooksul esitatud uued taotlused sotsiaalmaksu hiivitamiseks vahenenud
todvOimega tootaja eest

Allikas: (Eesti Tootukassa, 2017)

Joonis 3 on néha, et kogutakse andmeid todandjate kohta ja isikute arvu kohta, kuna (ks téoandja
esitab iga tootaja kohta eraldi taotluse, siis annab see tdpsema pildi antud maksusoodustuse
kasutamise kohta Eestis. Juulis ja augustis 2016 oli esitatud taotluste arv kdige suurem, mis on
iseenesest moistetav, kuna sellest hetkest see seadusemuudatus joustus ja koik, kellel varem
vahenenud to0ovOimega isikuid tOotas, esitasid taotluse. 2016. aasta I6puks olid taotluse
sotsiaalmaksu huvitamiseks esitanud 11 279 t6dandjat. Iseenesest mdistetavalt ei tdhenda see
seda, et need on 11 279 erinevat td6andjat. See tdhendab seda, et selline arv t66andjaid on uusi
taotlusi esitanud. Kindlasti on suur osa ettevotteid, mis korduvad kuust kuusse, kus t66joud
vahetub Usna kiiresti. Taotlusi esitati kokku 26 089 inimese kohta. See teeb the té6andja kohta
keskmiselt 2 — 3 avaldust. 2017. aasta esimese Uheksa kuuga on taotluse esitanud 6409 t66andjat,
esitades kokku 9648 avaldust. See tdhendab 1 — 2 avaldust to6andja kohta. Autor vordles 2016.
ja 2017. aastat. Vordlusena jéetakse valja 2016 aasta juuli ja august, sest need on
toovOimereformi jargsed ja moonutaks vordlusandmetel pdhinevaid jéreldusi. 2016. aastast

voetakse aluseks viimased neli kuud, september — detsember ja 2017. aastast sama pikk periood,
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nagu 2016. aasta kohta. Seega votame aluseks 2017. aasta esimesed neli kuud ehk jaanuarist kuni
30. aprillini. 2016. aastal esitas taotluse 3866 to0andjat, esitades uhtekokku 6089 uut taotlust.
2017. aastal esimese nelja kuuga esitas 3273 to0andjat 5184 taotlust. Keskmiseks uute taotluste
esitamise koguseks tuleb 2016. aastal 1,57 taotlust t66andja kohta ja 2017. aastal samuti 1,58
taotlust to0andja kohta. Sellest saab jareldada, et taotluste esitamine vahenenud t66vdimega
tO0taja eest kaesoleval ja eelmisel aastal on suhteliselt sama, kasv on kll olemas, kuid vaga

viike.

Toovoimereformi kaigus joustuvatest muudatustest 2016. aastal teadvustati inimesi erinevaid
kanaleid pidi. Antud teemast réagiti uudistes ja korraldati seminare. Lisaks oli vajalik info ka
Eesti Tootukassa ja Maksu- ja Tolliameti kodulehel. Tuginedes teadmisele, et tehtud
turunduskampaania mdjutas esitatud taotluste arvu, on taotluste arvu tdus véga vaike. Selleks, et
jareldusi teha, kas see véike kasv on hea tulemus, tuleb votta aluseks véhenenud t66vdimega
inimeste arv. 2016. aastal oli tooealisi véhenenud t66voimega inimesi 146 343 ja 2017. aastal on

see arv suurenenud juba 149 904 inimeseni.

3.4. Sotsiaalmaksu htvitamise valjamaksed

Statistikat kogub ja haldab Eesti Tootukassa alates 2016 aastast. 2016. aasta teises pooles
valjamakstud sotsiaalmaksu hivitiste saajate arv oli olenevalt kuust 17 551 ja 20 070 vahel.
Aritmeetilist keskmist vottes oli see inimeste arv 19 133. Todandjate arv kdikus 6049 ja 7185

vahel, olles igakuiselt tdusvas joones (Joonis 4).

KUU JOOKSUL TEHTUD SOTSIAALMAKSU HUVITAMISE VALJAMAKSED VAHENENUD TOOVOIMEGA ISIKU EEST
2016
AASTA o | _— . ot » N . e ’
KOKKU Jaanuar | Vecbruar | Miirts | Aprill | Mai | Juuni | Juuli | August| September | Oktoober | November | Detsember
Isikute ary 22 299, - - - - - - - 17 551 18 865 19 519 19 658 20 070
Tooandjate arv 7 759, - - - - - - - 6 049 6678 6 964 7013 7 185
2017
AASTA 2 7 3 7 z Z g
KOKKU Jaanuar | Veebruar | Miirts | Aprill | Mai | Juuni | Juuli | August | September | Oktoober | November | Detsember
Isikute ary - 20 189 20495] 20732f 21 079] 21 079] 21 345] 21469] 21499 21 670
Tovandjate arv 7 229 7327) 7419] 75100 7585] 7698] 7833 7862 7 927,

Joonis 4. Kuu jooksul tehtud sotsiaalmaksu hiivitamise véljamaksed véhenenud t66vdimega isiku
eest
Allikas: (Eesti Too6tukassa, 2017)

2017. aasta esimese Uheksa kuuga maksti sotsiaalmaksu huvitist valja keskmiselt 21 053 inimese

eest 7599 tobandjale. Andmete vordlemiseks votab autor sama pika perioodi 2017. aastast, ehk
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viis kuud. Keskmiselt kandis Eesti Tootukassa 20699 inimese eest (hes kuus sotsiaalmaksu
hivitist 7414 todandja maksuameti kontole.

SOTSIAALMAKSU HUVITAMISE KULU VAHENENUD TOOVOIMEGA ISIKU EEST

AASTA < ; & 5 5 :
Aasta KOKKU Jaanuar |Vecbruar| Miirts Aprill Mai Juuni Juuli August |September | Oktoober | November | Detsember
2016 | 11947421 - B - 2242 543] 2310 159 2454 867] 2449 540] 2490313
2017 2534511 |2 823492 |2 870 695 |2 894 440 |2 920 842 |2 955209 | 2970 665 2 981 005] 2 990 231

Joonis 5 Sotsiaalmaksu hlvitamise kulu vahenenud t66vOimega isikute eest
Allikas: (Eesti Too6tukassa, 2017)

Joonis 5 on ndha, kui suur on olnud igakuine sotsiaalmaksukulu riigile véhenenud t66vdimega
tO0tajate eest. 2017. aasta esimese Uheksa kuuga maksti vélja sotsiaalmaksu kokku 25 941 089
eurot. Jagades selle summa 21 053 inimese peale ara, on kulu inimese kohta riigile esimese
Uheksa kuu eest 1232,18 eurot. Kui tootaja tegelik palk on kuumadrast vaiksem, maksab
tO0tukassa tema eest sotsiaalmaksu ikkagi arvestatuna kuumdadralt. Analliisides statistikat
tooandjate kohta, kellel on aastaldpu seisuga kehtiv leping sotsiaalmaksu hivitamiseks, asuvad
todandjad maakondade 18ikes Ulekaalukalt Harjumaal. Teine koht kuulub Ida-Virumaale ja
kolmas koht Tartu maakonnale. (Eesti Td6tukassa, 2017) Sotsiaalmaksu hivitamise avalduste
arv isiku kohta on pdarast toovoimereformi joustumist igakuiselt tdusnud. Toddandjad on
teadlikumad ja avalduse esitamine on tehtud mugavamaks. Numbritest vdib jareldada, et enamik
avalduse esitajatest on suurettevotted, kelle juures to6tab pigem rohkem véahenenud té6vdimega

inimesi.

3.5. Toovoimereformi analtiiis suurettevotete naitel

3.5.1. Toovdimereformi anallils puhastusteenindusettevdtte 1SS Eesti AS néitel

AS ISS Eesti strateegiline ja stisteemne panustamine erivajadusega inimeste to6hdivesse sali
alguse 2012. aastal, kui s6lmiti koostookokkulepe Eesti Tootukassaga ning alustati koost6dd
teiste organisatsioonidega, kes tegelevad erivajadusega inimeste to6hdivega. ISS vajas tublisid ja
lojaalseid tOGtajaid ning soovis kaituda vastutustundlikult, aidates oma tegevusega kaasa

vahenenud t06vdimega inimeste toohdivele.

Selgus, et toovdimereformiga tutvusid nad esimest korda 2015. aastal, kui reform veel laiema
avalikkuse ette joudnud ei olnud. Ettevottes tootas vahenenud t66vdimega inimesi juba varem,
seetdttu oli uudis neile positiivne. VOeti vastu otsus hakata veel aktiivsemalt antud teemaga

tegelema. Ettevottes tootab 1700 inimest, ja see arv on pisinud viimased aastad stabiilsena,
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muutunud vaid 25-50 inimese vorra. Ettevotte personalijuht toi valja: ,,Kui nemad otsustaksid
nudd, et varbavad ainult terveid inimesi, siis oleks meil 250 ametikohta taitmata. Ja kui te nltd
motlete, kui suur on rahaline vdit 250 tdotaja pealt, kellel on vahenenud téovdime, kuna riik
maksab sotsiaalmaksu miinimumi pealt nende eest, siis on see suur summa.“ Kogu ettevotte
tootajatest on 14,7% vahenenud t60vdimega. VOttes arvesse, et puhastusteeninduse palgad on
palgaskaala alumises otsas ja enamik neist to6tavad osalise koormusega, siis paljudel juhtudel ei
tule neil tootades sotsiaalmaksu aluseks olev miinimum maar téis, kuid kohustuslik on td6taja
eest sotsiaalmaksu miinimum tasuda, olenemata sellest, kui véikese td6koormusega ta tootab.
Miinimum sotsiaalmaksu kohustus on 2017. aastal 141,90 eurot. Kui arvestada naiteks bruto
tootasu 430 eurot, siis sotsiaalmaks moodustab t66joukuludest 24,66%. Tehes arvutuse 141,90
eurot 250 tootaja eest, on see kulu tédandjale 35 475 eurot. Véhenenud t66vGimega inimeste eest
maksab sotsiaalmaksu Eesti Todtukassa ja see on tdodandjale vaga suur rahaline kokkuhoid.
Aastas teeb see 425 700 eurot.

Kisides, kas véhenenud todtaja on tasustatud madalama palgaga kui tavatdotaja, tdi ettevotte
personalijuht néite. Ta dtles: ,,meil on kliendiobjekt, néiteks Stockmanni kaubamaja. Ja kui
inimene laheb Stockmanni kaubamajja toole, siis olenemata sellest, kas ta on vahenenud
toovOimega voi mitte, siis sellel ametikohal on selline tdotasu ette nahtud ja seda to6tasu ta saab.

Mis tdhendab seda, et ta saab teistega tdpselt samadel alustel todtasu.« (Lisa 4)

Autor uuris, kas need on soodustused, mis motiveerivad vahenenud toGvOimega inimesi
palkama? Selgus, et ISS inimesi ainult t66vdime jargi toole ei vali, et votavad selle, kellel
vahenenud t66vdime. Nad valivad inimese, kes kbige paremini antud kohale sobib. Samas, olles
suur ettevte, on nende missiooniks leida neile to6le soovivatele véhenenud tdovdimega
inimestele ka tookoht. VVotavad neid vastu heameelega, kuna nende kulud on tédandjale tdnu
sotsiaalmaksu soodustusele vaiksemad. Lisaks toodi intervjuus vélja tiks oluline nlanss, millele
sageli ei osata t&helepanu poOodrata. Nad on teinud oma ettevottes statistikat ja selgus, et
vahenenud toovOimega tdotajate t60jou voolavus on 20% madalam kui tootajatel, kellel on
taielik t00vOime. SeetOttu saab véita, et vdhenenud t6ovOimega inimesed on tddandjale
lojaalsemad. Autor uuris téokoha kohandamise ja abivahendite soetamise kohta. Selgus, et
kasutades kill suurel méaéral vahenenud téovOimega inimesi, ei ole nad kellelegi téokohta
kohandanud, samuti ei ole soetanud abivahendeid. Pdhjus on mdistetav, puhastusteenindajad
tootavad klientide to6ruumides, seetdttu ei ole véimalik tddkohta kohandada. Kuigi enamasti on
kliendiobjektid tootajate vahel &ra jagatud, kuid leidub ikka neid, kes liiguvad modda erinevate

klientide objekte. Ei toota igapdevaselt samades ruumides. Abivahenditega on sama olukord,
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uhelegi tootajale ei ole abivahendit soetatud. Samuti ollakse kursis, et abivahendeid saab taotleda
Tootukassalt kolmeks aastaks tasuta kasutamiseks. Arutades, kuidas nédeb ISS Eesti AS
personalijuht vahenenud t66vdimega inimeste varbamise suurendamise voimalusi, Utles ta nii:
,»Mida ma olen radkinud ja mida ma arvan, ongi see kogemuse vahetamine. Edulood, kogemuse
jagamine minul kui tooandjal. Tanu sellele on loodud ka toédandjate Uhisus. See on Uhisus, kus
on koondatud erinevad Eesti ettevotted, kes on andnud endast teada, et véarbavad véhenenud
toovGimega inimesi, nad ei pelga neile t66d pakkuda. See on kokku kutsutud Uhisus, kus

jagatakse edulugusid, jagatakse teadmisi, mille kaudu julgustatakse teisi tddandjaid (Lisa 4).

ISS Eesti AS-i edu on saabunud isedppimise teel: nad on leiutanud meetodeid ja vdimalusi,
kuidas neid inimesi parimal moel t66ga hdivata, nendega suhelda, t66- ja ohutusalaselt
juhendada. ,,Oleme leidnud endale palju lojaalseid tootajaid, kellel kdigil on oma lugu meie
juurde toole joudmisest. Loodame, et tdnu kommunikeerimisele oleme julgustanud ka teisi
tooandjaid panustama véhenenud t6ovdimega inimeste t06hdivesse.” (Tamme, 2017) ISS Eesti
AS on Uks teadlikumaid ettevotteid Eestis, kes on véhenenud v@i puuduva todvdimega tootajaid
varvanud juba kuus aastat. Nad alustasid teadlikult sellega 2012. aastal, neli aastat enne

toovoimereformi.

3.5.2. Toovoimereformi analliis Eesti jaeketi OG Elektra AS néitel

Tegemist on kaubandusettevittega, kus tootab tle Eesti kokku 1550 inimest. Iga aastaga on
tootajate arve keskmiselt saja inimese vorra kasvanud. V&henenud toovdimega inimeste arv on
olenevalt kuust v6i hooajast 50-70 inimese vahel, stigisel 2017 t66tab 50 inimest. Seetbttu kogu
ettevotte tootajatest 3% on vahenenud toovdimega. Suurima murena nédeb ettevite
todvoimereformi kaivitamisel seda, et inimesed ise ei tahagi t60d teha. Riik mdtleb vélja
slisteeme tooandjatele, kuidas ettevdtjal oleks huvi neid vérvata, kuid tihtipeale ei pruugi sellest
kasu olla. Ettevotte personalijuht arvab: ,,0sa on selliseid, kes tahaksid, kuid kes mdtlevad, et
mis mina, et mul on erinevad hadad, et ma ei hakka Uritamagi t66le saada. Nad on passiivsed,
tdendoliselt juba aastaid to6turult kdrval olnud ja kodus dra mugandunud vai siis dra harjunud, et
ei tea enam, kuidas t66d teha. Tehakse kull td6harjutusklubisid Té6tukassa poolt, aga ma arvan,
et tuleb rohkem ettevitjatega koost6od teha ja teha tutvustavaid péevi, nédidata inimesele, et
kuidas reaalselt t66 kaib. Vdib-olla mdni leiab, et t60 sobib talle.* Sundimise stisteem ei toimi,

inimesel peab endal huvi olema.
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,,Ettevote on ka varem véhenenud t66voimega inimesi varvanud, kuid pérast téovoimereformi on
see vahenenud toovoimega isikute varbamine tdusnud ja on alust arvata, et tduseb ka jargnevatel
aastatel. Nad tdotavad nii tais- kui ka osakoormusega. On ka hésti vaikeste koormustega. See on
téiesti erinev, et kellele on maaratud 60% to6vGime kadu, teisele ligi 100%, mdni kéib vaid paar
paeva nadalas.* (Lisa 2) Uurides, kas need 50 inimest, kellel on méé&ratud vahenenud t6ovoime
on lojaalsed? Ettevdtte personalijunt kommenteeris seda jargmiselt: ,,Need kes tulevad, on ikka
stabiilselt paigal. Nad saavad aru, et kui neil on terviserike, siis ei ole nii lihtne minna té6le. Kui
ollakse saanud juba jalg ukse vahele ja mingi t6616igu peale sobivatel tingimusel, siis sellest
tasub kinni hoida.” Ettevottes on palgatase ametikoha pdhine, tasu ei olene sellest, kas inimesel
on vdhenenud t66voime voi mitte. ,,Need kes on vahenenud téovdimega, neil ei ole selliseid
ametikohti, et me saaksime madalamat palka maksta. Kui me vdtame véahenenud t6é6vdimega
inimese to0le, siis tegelikult ta oma vdime poolest peab sobima sellele ametikohale. Me vaatame,
et mis talle ei sobi ja siis me kohandame. On vdimalik, et ta mingeid t6ollesandeid ei tee, aga
siis teisi Ulesandeid teeb ronkem vdi efektiivsemalt. (Lisa 2) Hoolimata sellest, et suurettevottes
on 3% vahenenud t6ovGimega inimesi, ollakse arvamusel, et sotsiaalmaksu soodustus on
argument. Uhes kalendrikuus teeb see kokkuhoidu ettevdtte toojéukuludelt 7095 eurot. Aastane
kokkuhoid on 85 140 eurot. Kui arvestada, et keskmine bruto td6tasu on 750 eurot, mis teeb
tooandjale kuluks tootaja kohta 1003,50 eurot kalendrikuus ja sellest sotsiaalmaksu 141,90 eurot
maksab riik vahenenud toovOimega tootaja eest, siis on kulu todtaja kohta 861,60 eurot.
Tuginedes eelnevalt vélja arvestatud kokkuhoiule, mis on aastas 85 140 eurot, siis selle raha eest
on vdimalik palgata 7 inimest, kellel on taielik t06v0ime ja seejuures maksta neile aasta otsa
ettevottes keskmist bruto tootasu kuus, mis on 750 eurot. Kokkuhoid on olemas ja soodustuse
taotlemine on maistlik. To6tukassa poolt pakutavatest teenustest on kasutatud palgatoetust ja
tugiisikuteenust. To6koha kohandamise ega vahendite soetamise v@imalust ettevottes kasutatud
ei ole. Viimase kohta sai arutletud, et ei saada aru selle soodustuse mottest, sest To6tukassast
saab tasuta taotleda vajaminevat abivahendit teatud perioodiks. Seetbttu ei ndhta motet, et
abivahendit soetada to6andja kulul.

3.5.3. Toovdimereformi anallilis puhastusteenindusettevotte SOL Eesti AS-i néitel

Autor intervjueeris teist valimisse sattunud puhastusteenindusettevotet samuti telefoni teel.
Intervjueeritu avaldas arvamust toovoimereformi kohta tildiselt. ,,See on vihenenud t66voimega
inimeste tdole aitamiseks, et nad rakenduksid rohkem, et varasemalt olid t66vGimetuspensionid,

nitd enam ei vaadata seda, ntilid vaadatakse toovOimet. Ei vaadata seda, mida inimene ei saa
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teha, vaid seda, mida inimene saab teha. Et mdnes mottes on see nagu mdattemustrite muutmine
ja muutus, et ststeem loodi hoopis teistele alustele imber. Igal juhul on ta alles hésti alguses
minu meelest, et see votab veel ikka aastaid aega, et see hakkaks toimima. Et sellest
toovoimetuspensionist lile minna sellele teistsugusele siisteemile.” Intervjuu ldbiviimise hetkeks
on t6ovoimereformi algusest, 1. juulist 2016 moddas Ule aasta, kuid Uhiskonnas Ulelldiselt
teatakse sellest reformist védhe. Reformist teavad need, kes selle teemaga igapéevaselt
toimetavad. Seda on autor ise kogenud. Samuti tuli intervjuu kaigus vélja, et to0tajaid ei varvata
maksusoodustuse saamise eesmargil. Otseselt ei jalgita seda, kas on vahenenud t66v6ime voi
mitte. Kandideeritakse samadel alustel ja saab see, kes antud juhul parim kandidaat on. See, kui
tegu on vahenenud to0vdimega toOtajaga ja tema pealt toédandja miinimumpalga pealt
sotsiaalmaksu ei maksa on boonuseks. Arutledes boonuste Ule, tbi ettevGtte kontaktisik vélja
jargmise asjaolu: ,,Meil tootab inimesi nii tugiisiku teenusega, palgatoetusega kui ka
toopraktikaga. Praktikal on kédinud vahenenud t6vGimega inimesed. Need kolm ongi pdhilised.
Et sellist téokoha kohandamist me ei ole teinud. Meil on puhastusteenindusettevdte, meie
Klientidelt on need objektid. Seal vdga midagi muuta ei saa, pigem ongi see tugiisikuga
tootamine, tema aitab neid toollesandeid téita teatud perioodi jooksul.“ Tapsustades tookoha
kohandamise kohta, selgus et abivahendeid soetanud ettevdte ei ole. Ettevottes tootab 1700
inimest, kellest vahenenud t66voime on veidi tle 300 inimesel. See tdhendab, et ettevottes ligi
18% on vahenenud t6ovbimega tdotajad. Autor uuris, kas toovGimereform on mdjutanud
vihenenud t60vOoimega inimeste virbamist. Ettevotte kontaktisik {itles jargmist: ,,Kindlasti see
vahenenud to6vdimega inimeste arv on olnud vaiksem. Vdib-olla ongi olnud sadakond inimest
vaiksem, et seoses toovoimereformiga meil on ikkagi see arv tbusnud. Nende inimest arv, kes
meie ettevottes tootavad, kellel on vahenenud toovoime. Aga jah enne reformi vdis ta olla, siis
oli ka, me ikkagi votsime. Siis ta vdis olla 100 inimest vahem. See reform ei ole nii palju nutd
mdjutanud, kuid 200 v6i 300 inimest, seal on ka ikkagi vahe sees.” Rahaliselt on igakuine
kokkuhoid umbes 42 570 eurot, kdikudes kuude 16ikes mdne inimese vdrra. Aastane kokkuhoid
ehk riigi poolne toetus on 510 840 eurot. See on suurele ettevottele oluline. Antud juhul vdib
Oelda, et kui tdsta té0andjate teadlikkust, on neil vdimalik kokku hoida kohast, millele ilma
teadmata ei pruugi inimene tulla. Ettevitte esindaja mérkis samuti: ,,Pigem ongi vdib-olla see
teadlikkus, et eks seal ole natuke paberimajandust ja To6tukassaga seda asjade ajamist. Et mida
rohkem t66andjad teavad, et tegelikult see ei ole tildse nii keeruline ja see ei vota Gldse nii palju
aega ja samas saab ju maksusoodustusi ja palgatoetusi ja muid soodustusi.* Lisades veel ,,v3ib-

olla ongi nagu see reklaam just labi nende edulugude ja nende, kes julgevad tulla t66le, kellel on
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head praktikat. Tuleks just neid haid praktikaid jagada ja selle kaudu julgustada neid t66andjaid,

kellel néiteks ei ole veel vahenenud t66vdimega inimesi tool.“ (Lisa 3)

Kui lahtuda praegusest olukorrast to6turul, kus to6tus on veidi Gle 3%, mis tahendab seda, et
tOotajaid on raske leida, siis on hea variant integreerida to6turule vahenenud to6vGimega inimesi,

kes on vdimelised t06d tegema ja soovivad seda teha.

3.5.4. Toovoimereformi analliiis kaubanduskettide A ja B néitel

Kaks suurt jaekaubandusketti ndustusid vastama kiisimustele e-kirja teel Uldistatult ja samuti
soovisid nad, et ettevdtte nime t00s ei avaldataks. Mdlemal poeketil asuvad suured poed (le
terve Eesti. MoOlemad ettevotted Gtlesid, et kogemused vahenenud t0GvOimega inimeste
palkamisel on suured, ks neist on varvanud vahenenud to66vdimega tdotajaid ligi 10 aastat.
Vaadatakse, kas inimene saab nende poolt pakutava tédga hakkama ja kas tal on eelnevaid
kogemusi. Uldistusi teha ei saa, kuna on ka naiteid, kus taistoovimega inimene ei tule tooga
toime. Seetdttu oleneb tema to6tamine voi to6le asumine kdik inimesest endast, mitte sellest, kas
tal on mé&aratud véhenenud t6ovGime vOi mitte. MdOlemad ettevotted on kursis kdikide
Tdo6tukassa poolt pakutavate teenustega vahenenud todvdimega inimestele ja on neid koiki ka
kasutanud. Abivahendeid on taotletud Tootukassalt tasuta kasutamiseks, ettevotte ise neid
soetanud ei ole. Seega ei ole tekkinud olukorda, kus vdiks analulsida erisoodustuse tekkimise
aspekti, kui maksuvabana soetatava osa véaartus soltub tdotajale jooksva kalendriaasta jooksul
valjamakstud sotsiaalmaksuga maksustatud summast. Maksuvaba on see summa, mis on
ulaltoodud valjamaksest kuni 50%. Too6tukassalt on taotletud elektrilisi ratastoole kaupluse
tootajatele ja kuulmispuudega pagar-teenindajale vibreerivat kaekella, mis annab marku, Kui

tooted on valmis kipsenud.

Véhenenud téovdimega todtajale makstav tootasu ei erine kummaski ettevottes taistoovoimega
inimesele makstavast tootasust, kui nad toétavad samal ametipostil. Suurettevottes A tapsustati:
et enamasti ei ole need tootajad voimelised todtama tdistooajaga, kuid fakt on, et kdikide nende
tootajate efektiivsus on samuti vdiksem kui teistel, sisse elamise periood pikem ja konarlikum.
Tdoandjad annavad liiga Kiiresti alla, kuna aega ei ole ja t66 on vaja &dra teha.“ Tuginedes
asjaolule, et védhenenud t66v6imega inimestega on kogu asjaajamine aegandudvam ja keerukam,
siis hoolimata sellest palkavad neid mdlemad ettevétted. Uhes ettevittes, kus tootab kokku 2700
tootajat, seal on véhenenud toovdimega inimesi tGle 200 (Lisa 6). Teises suur ettevottes on

tootajaid 2017. aastal tle 2800 inimese, kellest VTV on ligi 300 inimesel (Lisa 5). Esimene tdi
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valja, et palkama motiveerib sotsiaalne vastutustunne ja teine ettevotte juhtis téhelepanu
praegusele t60jouturu olukorrale. Oluline on todtaja leidmine, kuid ei ole oluline, kas tal on
vahenenud t66voime vdi mitte. Samas Utles personalijuht jargmist: ,,Erivajadusega to6taja on
vaga ténulik, et ta on saanud t6dle, ta on tunduvalt lojaalsem ja positiivsema ellusuhtumisega.*
(Lisa 6) See on kindlasti oluline argument, ettevote ei toonud vélja, et ta varbaks erivajadusega

inimesi vaid toetuste parast, see on teisejarguline.

3.6. Vahenenud voi puuduva té6voimega inimesed téovoimereformist

Autor jagas Google Docs-i kaudu kusimustikku ja saatis selle Tallinna Puuetega inimeste Kojale
ja Eesti Tootukassale paludes neil kiisimustikku levitada. Vastamiseks anti aega nadal. Kokku
vastas kusimustikule 20 inimest. 50% vastanutest t66tab Ladne-Eestis, 5% Lduna-Eestis ja 45%
Pdhja-Eestis. Neist 60% tdotab ettevottes, kus todtab 0-10 inimest. 20% to6tab ettevottes, kus
tootab kokku 11-50 inimest ja 20 inimest ettevdttes, kus todtab rohkem kui 51 inimest. Uurides,
kui suur on nende bruto to6tasu kuus, olid vastused aimatavad. 60% vastas, et nende to6tasu on
0-500 eurot, 5% vastanutest jadb see 501-700 euro vahele, 25% jaab tootasu 701-1000 euro
vahele ja vaid 10% ehk 2 inimest (tlesid, et nende bruto té6tasu on suurem kui 1001 eurot. 40%
vastanutest t06tab taiskoormusega, 25% to6tab poole kohaga ja 20% tdotab 1/4 td6koormusega
ja 15 % tootab ¥ tookoormusega. Uks kiisimus oli, et autor soovib teada saada, kui kiiresti teil
onnestus todle saada? 20% vastas, et esimesel kandideerimisel, 10% sai Uhe kuu jooksul ja 15%
vastas, et kulus rohkem kui kuus kuud. Teisi vastuse variante valiti ihe korra. Uks inimene oli
ettevotlik ja vastas, et pulidis aastaid t66d leida ja ei leidnud ning seejarel 18i endale ise téokoha.
Samuti vastati, et ollakse aastaid iseendale td6andja ning To0tukassa suunamisega ei ole t6ole

saadud.

Autor soovis teada, kas tddandja on neile soetanud abivahendi, mis aitab neil oma t66d teha voi
elus paremini hakkama saada? 60% vastas, et neil ei ole selleks vajadust. 25% vastas, et
todandjal puuduvad rahalised vdimalused, kuid abivahendit oleks vaja. 1 inimene vastas, et
temale on abivahend koosttds t6dandjaga soetatud ja Uks inimene vastas, et tema soetas
abivahendi ise, kuna vajab seda ka valjaspool t66 aega. Kiisimusele, mis abivahendit vajatakse ja
mis on selle hind tuli vastuseid rohkem, kui eelmisele kusimusele vastanuid, kes (tlesid, et
tooandjal puuduvad rahalised voimalused. Need, kes vastasid, et ei ole vaja abivahendit, ei ttleks

ara ergonoomilisest tOokohast ega toolist. Teised vastajad t6id vélja, et vajatakse
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liikumisabivahendit (nditeks rollerit), vOimendusega lauatelefoni, millel on FM sisteem, uusi
kuuldeaparaate, mille hind on 1500-2500 eurot, seljatuge, mis maksab kusagil ca 100 eurot,
kokkupandavat skuutrit hinnaga 4000 eurot, limfisukki, varrukat ja sérmikut, et vdhendada
lumfiturseid ja pusida to6vGimelisena, nende maksumus on 500-600 eurot. Lisaks vastati, et
vajatakse ratastooli vOi autot ja véga tagasihoidliku soovina ka limfitursete ennetamiseks kéist.
Kahjuks ei osanud vastaja nimetada selle maksumust, kuid toi vélja, et aitab ka kinesioteip, mille
rulli maksumus on ca 13 eurot. Seda kogust jatkub umbes kaheks kuuks. Uks vastaja t3i valja, et

vajab t6ol kaimiseks autot ja kiiiinarkarke, kuid need mdlemad on tal olemas.

Uurides, kas td6andja on teadlik, et vahenenud t66v6imega inimesele saab tasuta abivahendit
taotleda Tootukassalt, vastas 75% vastanutest, et nende todandja on teadlik. Ulejaanud vastused
jagunesid 5% peale ehk igat vastust valis iiks inimene. Uks inimene vastas, et abivahend on
erimenetluses, lisaks vastati, et ei ole selle teemaga t66andja poole pdé6érdunud, téoandja ei ole
teadlik sellest voimalusest ja lisaks ei teata, kas to0andja voib sellest voimalusest teada.

Kisimusele, kas todandja on organiseerinud tddle ja koju sBiduks transpordi, vastas 45%
vastanutest, et ei ole ja nemad kdivad t66l oma kuludega ja 30% vastas, et selleks ei ole vajadust.
10% vastanutest makstakse isikliku sdiduauto kasutamise kompensatsiooni, thel vastajal on

todandja korraldanud transpordi ja ks inimene kaib tdole jalgrattaga.

Jargmine kisimus oli, kas teie peate 0igeks, et TooOtukassa suunab vahenenud voi puuduva
todvOimega inimesi todle? Sellele kiisimusele autor vastusevariante ette ei andnud, vaid jattis
vBimaluse koigil ise vastata. Vastuseid oli erinevaid. Oli mitu inimest, kes vastasid, et peavad
Oigeks ja mitu inimest, kes vastasid, et ei pea Oigeks. Osad vastajad pdhjendasid oma vastust

jargmiselt:

e Tootukassa esindaja ehk juhtumikorraldaja ei hinda isiku terviseprobleeme té6andja
vajaduste kohaselt.

e See peaks siiski sdltuma rohkem inimese enda soovist ja viimalustest.

e Paljud toole suunatud ei ole tegelikult voimelised todtama ja neile tuleks anda téielik
toovoimetus. Osad inimesed peavad kdima labi suurte raskuste To6tukassas iga kuu, sest
muidu vOetakse seegi sissetulek ara.

e Need, kes on vdimelised mingit laadi t66d tegema, teevad seda juba niikuinii, praegune
stisteem on lihtsalt inimeste lollitamiseks.

e Inimesele peab meeldima see t60, kuhu ta minna tahab.
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e Uue Kkorra jargi toole votmine ei meeldi. See ei ole normaalne, et vahenenud t66vimega
inimeselt vBGetakse pension dra, kui ta pole todle saanud.

e Leian, et siinkohal peaks ikkagi arvestama inimese enesetunde ja valmidusega osaleda
tooturul.

e Ei pea 0igeks, sest tookoormusega tervis halveneb.* (Lisa 7.

Viimase klsimuse jattis autor lahtiseks, paludes sinna kirjutada kdike, mida soovitakse veel
antud teema puhul valja tuua vdi mida tahetakse veel praeguses susteemis muuta. Kiisimuse
eesmark oli leida teemasid, kuidas vdiks antud magistritdod tulevikus edasi arendada. Vastused
olid valdavalt Gihetaolised, millest tuli vélja, et toovdimereformiga ei olda rahul. P6hjendati oma
seisukohti jargmiste argumentidega:

e Paindlike totkohtade vahesus, t0dandjate suutmatus neid luua, puuetega inimeste
erivajadusest arusaam on puudulik.

e Ei pea digeks aktiivsuskohustust osalise toovGimega inimeste puhul - kui t66d ei ole, siis
ei maksa neid inimesi jooksutada T6o6tukassa vahet, kontakti saab votta ka teistmoodi.
Igal inimesel pole lihtsalt véimalik erinevatel pdhjustel kord kuus To6tukassas kaia -
litkumispiirangud, pstiuhilised probleemid.

e Minu klientide hulgas on palju véga raske puudega inimesi, kes ei saa kunagi tdole
minna. Samas aga peavad nad iga kuu To06tukassas kédima. To6andjaid tuleks motiveerida
ja toetada neid erivajadusega inimesi todle vGtma, kes seda tdesti suudavad. Teistele
vOiks luua kaitstud todkohad, kus nad saaksid anda oma panuse vastavalt oma
vOimalustele ja vdimetele. Samuti oleks hea v6imalus mittetulundusiihingule pakkuda
alltoovotu korras t60d, kus saaksid t60d teha erivajadusega inimesed.

e Paindlikumad abivahendi kattesaamise v@imalused ja parem véimalus abivahendeid
kontrollida.

o Kogu see toohdivereform on ressursside raiskamine. Paljud inimesed saavad asjatult
kahjustatud, nende psuuhika kallal tehakse havitustood.

o Kuni to6andjad ei ole piisavalt motiveeritud vahenenud t6ovimega inimesi to6le votma,
ei tohiks védhenenud t66vOimega inimesi karistada nende igakuise sissetuleku
vahendamisega td6le asumise sundimise sildi all. Enamik inimesi tahab t06d teha. Paraku
pole t60d kerge leida, eriti kui inimene tervisliku seisundi tottu ei suuda kdiki konkreetse
tooga kaasnevaid Ulesandeid tdita. Ka ei ole Td6tukassa praeguse seisuga padev hindama
inimese toovOimekust, seda nditavad paljud juhtumid, kus toévGimetu inimene on

hinnatud to6vdimeliseks, kuigi tema tervislik seisund pole paranenud.
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e Kui inimene valjub aktiivravist, siis ei ole kedagi, kes teda suunaks edasistele
tegevustele. See tdhendab, et ei saa kusagilt infot, kuidas edasi tegutseda (t66vGimetuse,
puude vms taotluse vGimalused, invakaardid, taastusravi jne). See tekitab tunde, et niitd
ela vOi sure kuni jargmise arstivisiidini. Kahjuks ei oska ka perearstid siinkohal palju
aidata, see koht tuleks taita sotsiaalspetsialistiga, kes votab koheselt patsiendiga thendust
peale haiglast lahkumist.

e TOOvOGime hindamine peab olema isikupdhine, mitte puudepdhine. Puudega inimestel
véikelinnades voi maakohtades on védga véike vdimalus leida vdimetekohast t66d.
Kaitstud t66l olevatele psulhika haigusega inimestele mdjub traumeerivalt ndue minna
todle, kui sobivaid tookohti kodukohas pole, aga kaugemale t66le minna ei suuda.

e To0l kaimise kulude suurem hiivitamine ja vastavate teenuste arendamine.* (Lisa 7.

Vastused olid emotsionaalsed, mis nditab, et tddvGimereform on nendele inimestele tundlik
teema. Valdkonnaga tegeletakse ja see on voetud Uhiskonnas suurema t&helepanu alla, kuid
inimeste arvamusi analuisides saab jareldada, et reformi uuendamise ja parendamisega on veel

pikk tee minna. Sotsiaalmaksu hlvitamine ka osaajaga té6tamise puhul on véike samm edasi.

3.7. Jareldused

Ettevotted, kellega dnnestus autoril intervjuu labi viia, olid k&ik suurettevdtted. Samuti on
kdikidel ettevotetel véhenenud toovdimega inimeste varbamisel pikaajaline t66l hoidmise
kogemus. Toovoimereformi eesmarki osati seletada ja kéik intervjueeritud t66andjad said aru,
miks oli toovdimereformi vaja. Enamasti nahti védhenenud toovdimega to6tajat tootamas pigem
lihntsamatel té6kohtadel, kus tema tegutsemisest ei sOltu teiste tootlikkus ja palk. Ainsana OG
Elektra ketis to6tab VTV inimesi ka kdrgematel kohtadel, nditeks kontoris. Peamise pdhjusena,
miks uldse tddandja véhenenud t66voimega inimese palkab, toodi valja t06j6upuudus. Té6andja
jaoks on kdige olulisem td6taja sobivus téokohale. Kui inimene sobib, siis ei ole td6andjal vahet,
kas palgata taistoovoimeline vodi vahenenud t66vdimega inimene. Todandjad ldhtuvad lisaks oma
hoiakutele ka majanduslikust kaalutlusest. V&henenud t66vdimega inimese palkamine peaks
olema atraktiivne ja majanduslikult tasuv, et to6andja seda vOimalust kaaluks. Eesti t6dandjad
ning ka puuetega inimeste organisatsioonid on ndinud Uhe lahendusena osakoormusega
tootamist, et seda osa elanikkonnast todle rakendada. Selleks, et téoandja selliste tookohtade

loomisele motleks, ei tohi see olla kulukam kui tdisto0ajaga tookoha loomine. Peamine
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maksusoodustus, mis osalise vOi puuduva té6voimega isikute tddandjate seas rakendust leiab, on
sotsiaalmaksusoodustus tootasult. 2018. aastal katab riik 470 eurolt sotsiaalmaksu, mis on 155,10
eurot kalendrikuus. On teada, et vahenenud t66v6imega inimesed to6tavad suuremas enamuses
osakoormusega, mis tahendab td6andjale seda, et enam ei pea nad VTV inimese osakoormusega
tootamisel miinimum sotsiaalmaksu kohustust taitma, selle katab Eesti To0tukassa. Varem
maksis Sotsiaalkindlustusamet samuti sotsiaalmaksu kehtestatud miinimummé&éra pealt, kuid
seda pidi taotlema iga kuu. Need t6dandjad, kes ei taotlenud, pidid maksma sotsiaalmaksu
rohkem, kui téotaja oli palka vélja teeninud. See oli pdhjus, miks palkamisel ei eelistatud
osakoormusega t0otajaid. Teiseks toetusvOimaluseks on kasutada tugiisiku abi. Teised meetmed
(nt t6okoha kohandamine, abivahendi andmine, palgatoetus) on pigem (hekordsed voi siis
ajutise iseloomuga. Tédandjad ei nBustunud avaldama, kui suure osa moodustab sotsiaalmaksu
soodustus todandja palgakuludest. Kdik (tlesid, et see on markimisvaarne summa, kuid tapset

summad avaldama ei ndustunud.

Olukorda, miks neil on osakoormusega tootajaid, kirjeldasid tddandjad erinevalt. Uhe p&hjusena
nahti véhenenud t66v6imega inimesest tulenevaid probleeme. Peamiselt oli selleks nende tervis,
mille tdttu pole nad suutelised taiskoormusega to6tama. Samas leidsid to6andjad nende enda
tookorraldusest tulenevaid tookohti, kus ei ole vdimalik taiskoormusega t6od anda. Naiteks
puhastusteenindusettevitetes tootavad enamus koristajad osakoormusega. Kuigi tédandjale on
antud vdimalus VTV isikutele soetada abivahend teatud tingimustel maksuvabalt, siis see
soodustus praktikas kasutust ei leia. Osalt vOib see olla tingitud t66andjate teadmatusest, kuid
olulisem on kindlasti see, et VTV inimesele on vGimalik abivahend tasuta kasutada saada Eesti
Tdotukassast. Seega ei nde toédandjad vajadust ise abivahendi soetamiseks kulutusi teha. To0s
intervjueeritud ettevotted on Eesti Tootukassalt abivahendeid taotlenud, kuid keegi neist ei ole
soetanud abivahendit, et voiks tekkida Oigustatud kisimus erisoodustuse tekkimise osas.
Erisoodustuse tekkimine sdltub abivahendi soetamise hinnast. Abivahendi soetamisel hinnaga
kuni 50% ulatuses sotsiaalmaksuga maksustatud t6o6taja palgast rakendub maksuvabastus. Kui
hind on kdrgem, on tegemist erisoodustusega. Maksusoodustusi, mis puudutavad osalise voi
puuduva t6dvOimega isiku toolkéimisega seotud transpordikulude katmist, kasutatakse harva.
Autori labiviidud uuringust selgus, et 75% kusitluses osalenutest kaivad t66l oma kuludega ja
transpordi korraldamiseks ei ole vajadust. 10% vastanutest maksab t6dandja isikliku sdiduauto

kasutamise kompensatsiooni ja tUhele vastajale on té6andja korraldanud transpordi.

Analidsides eelpoolkirjeldatud maksumuudatuse erisusi néhtub, et kuigi need on ettevétjatele
abiks, vOiks ettevotjale pakutavate maksusoodustuste nimekiri VTV isikute palkamisel olla
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pikem, sest olemasolevad meetmed ei pruugi olla t66andjate jaoks piisavalt motiveerivad.
Tooandjad olid kdikide toovdimereformi kédigus pakutavate teenustega kursis, kuid mitmed toid
valja, et nad soovitaksid jagada positiivset kogemust téd6andjatega, kelle juures ei téota VTV
inimesi. To6andjatele tuleb korraldada teabepéevi, kus jagatakse infot ja positiivset kogemust.
Seda Too6tukassa vahesel méaral juba teeb, kuid see informatsioon ei ole jdudnud massideni.
Véhenenud t6ovoimega inimesi palkavad need tédandjad, kellel on positiivseid kogemusi.
Positiivsena nahakse eelkdige véhenenud t6ovGimega inimeste lojaalsust, tépsust ja head
toollesannetega hakkama saamist (Burke et al. 2013). Positiivne hoiak on eelkdige nende
tooandjate seas, kellel on kogemus véhenenud t06vGimega tooOtajatega. Samas kogemust
mitteomavad t60andjad on negatiivsemate hoiakutega. Enim kardetakse kohandamisi ja nendest
tekkivat kulu, aga ka seda, kuidas kollektiiv vahenenud toévBGimega inimese vastu vétab ning

ajakulu juhendamisel. (Acton, 1981)

Uldiselt hindasid ettevGtete personaliosakonna tootajad, et teavad enamjaolt kdiki hetkel
todandjale pakutavaid maksusoodustusi seoses todvBimetuse voi puudega isiku tddtamisega.
Samuti leiti, et hetkel kehtiv slisteem on rahuldav ning nende arvates on todandjatele pakutavad
maksusoodustused osalise voi puuduva to6voimega isiku toole votmiseks piisavad. Pigem arvati,
et probleemiks on kommunikatsioonipuudus, ettevotjate teadmatusest tulenev p8hjendamatu
hirm, eelarvamused ja valearusaamad. Kindlasti tuleb juhinduda faktist, et t6dandjat hakkavad
need teemad konetama alles siis, kui tal endal tekib vajadus taolise info jarele. Kasulik on, kui
tooandja teab, kust ta seda infot saab ja tanu sellele v6ib tekkida ettevttel ka reaalne rahaline
kokkuhoid.

Oluline on personalijuhi v6i varbamisspetsialisti teadlikkus, kuidas véahenenud todvB8imega
inimese palkamisega kaasnevaid soodustusi saab ettevote kasutada, suurendab ka véimalust, et
palgatakse just sellest sihtgrupist endale tootaja. Ettevote voib saada endale lojaalse ja

usaldusvaarse tootaja pikkadeks aastateks.
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KOKKUVOTE

Eesti t60joud kahaneb peamiselt rahvastiku vahenemise ning véljarande tottu. To6andjatel on
jarjest raskem leida endale sobivat to6joudu. Uheks suures osas kasutamata to6jou allikaks on
tooturul on osalise toovdimega inimesed. Realiseerimaks inimeste iht inimdigust, digust toole,
tuleb rakendada erinevaid meetmeid ja tagada véahenenud tdéovdimega inimestele vordsed

vBimalused. See tingis vajaduse todvBimereformi jarele, mis joustus 1. juulil 2016. aastal.

Magistritdd eesmérk oli selgitada vélja toovoimereformi moju osalise vdi puuduva téovdimega
inimeste t6ohdivele ning kas tédandjatele vdimaldatud maksusoodustused leiavad kasutust ka
praktikas. Kas maksusoodustused panevad td6andjaid rohkem varbama véhenenud t66v6imega

inimesi?

T60s selgus, mis on puue, milline on vahenenud t66vBimega tootajate statistika viimasel kiimnel
aastal ja milline on tédvBimereformi mdju osalise vOi puuduva todvBimega inimeste
varbamisele. Uuriti t66vOimereformi, et millised olid maksusoodustused enne 1. juulit 2016.
aastat ja mis muutus peale seda. Analulsiti Eesti To6tukassa statistika pdhjal, kelle eest
taotletakse sotsiaalmaksu hivitamist ja milline on vahenenud téovdimega inimese todtasu.
Labiviidud intervjuudest selgus, et suurettevGtetes on vahenenud todvBimega inimese tootasu
vOrdne taistoovoimega inimese tootasuga ja neid véarvatakse Uhtedel alustel. Analidsiti
vahenenud t66vOimega tootaja todandjale rakenduvaid maksusoodustusi. Kas neid kasutatakse ja
kas need panevad td0andjaid rohkem varbama vahenenud t6dvdimega inimesi. Jarelduste
tegemiseks viidi labi kisitlus tootavate véhenenud t66vOimega inimestega, kellelt uuriti, mida
nemad arvavad toovOimereformist, kas neile on soetatud abivahendeid vdi taotletud
Tdotukassast, milline on nende té6tasu ja kui suure koormusega nad téotavad. Samuti uuriti, kas

todandjad on korraldanud neile transpordi.

T6os ilmnes, et peamine maksusoodustus, mis osalise vdi puuduva t66voimega isikute
tooandjate seas rakendust leiab, on sotsiaalmaksusoodustus tootasult. 2018. aastal katab riik 470
eurolt sotsiaalmaksu, mis on 155,10 eurot kalendrikuus. On teada, et véhenenud t66voimega
inimesed t6otavad suuremas enamuses osakoormusega, mis tahendab to6andjale seda, et enam ei

pea nad VTV inimese osakoormusega todtamisel miinimum sotsiaalmaksu kohustust taitma,
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selle katab Eesti To0tukassa. Suurettevotetes, kus tootab palju vahenenud t6ovoimega inimesi,
on see markimisvaarne rahaline kokkuhoid tédandjale.

Lisaks selgus, et kuigi tédandjale on antud véimalus VTV isikutele soetada abivahend teatud
tingimustel maksuvabalt, siis see soodustus praktikas kasutust ei leia. Osalt v8ib see olla tingitud
t0bandjate teadmatusest, kuid olulisem on kindlasti see, et VTV inimesele on vdimalik
abivahend tasuta kasutada saada Eesti ToOtukassast. Seega ei nde tddandjad vajadust ise
abivahendi soetamiseks kulutusi teha. T60s intervjueeritud ettevGtted on Eesti Tootukassalt
abivahendeid taotlenud, kuid keegi neist ei ole soetanud abivahendit, et vdiks tekkida Gigustatud

kisimus erisoodustuse tekkimise osas.

Harva kasutatakse maksusoodustusi, mis puudutavad osalise vdi puuduva to6vOGimega isiku
toolkaimisega seotud transpordikulude katmist. Autori l&biviidud uuringust selgus, et enamik
klsitluses osalenutest kaivad t66l oma kuludega ja transpordi korraldamiseks ei ole vajadust.
Vaid vaiksele osale vastanutest maksab todandja isikliku séiduauto kasutamise kompensatsiooni
ja uhele vastajale on t6dandja korraldanud transpordi. Seega vdib jareldada, et isikliku sGiduauto
kasutamise kompensatsioon on uldiselt pigem boonus, mitte vahenenud t66vdimega téotaja tool

kaimiseks vajalik hiive, ilma milleta tal ei ole vdimalik toéle tulla.

Seega saab jareldada, et sotsiaalmaksu huvitamisel vahenenud t60vdimega tootaja eest on olnud
positiivne moju ja seetdttu on suurettevotted altimad vahenenud téovdimega inimesi palkama.
Sama ei saa jareldada abivahendite soetamise kohta maksuvabalt, see seadus on vastu vdetud
tormakalt ja ei pane ettevGtjaid rohkem osalise vOdi puuduva toédvdimega inimesi palkama.
Ettepanekutena tdid téoandjad vélja, to6turu informeerimise vajaduse. Vajalik on informeerida
avalikus meedias kajastatavate aruteludega. Arutelude ilmestamiseks tuleb teha intervjuusid
todandjatega, kellel on positiivne kogemus ja kes on valmis seda laiemale maailmale jagama.
Teiste positiivset kogemust peetakse oluliseks ja seejérel julgetakse ka ise meelsamini VTV
inimesi varvata. L&biviidud intervjuud tdb6andjatega ja korraldatud kuisitlus vahenenud
toovOimega tootajate seas taitsid eesmarki. Selleks, et antud intervjuude pdhjal pdhjapanevaid
uldistusi teha, oli valim vdike. Sellegipoolest tekkis motteid t60 edasiarenduseks. T60
edasiarendusena vOiks uurida vahenenud t66vOimega tdotute ndgemust toovOimereformist ja
suurettevotetele votta korvale mikro- ja vdikeettevotted, et néha tervikut ja hinnata, kas

toovoimereform taidab eesmérki, mille jaoks see ellu kutsuti.

Autor leiab, et magistritod taitis oma eesméarki. To0s on esitatud Ulevaade vahenenud

todvOimega inimestest ja toovoimereformist ning selle raames joustunud maksumuudatustest.
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Autor on analliisinud maksusoodustuste rakendatavust praktikas ja vélja toonud jareldused ning
motted, mis suunas vOiks t06d edasi arendada. VVottes arvesse Eestis suurenevat t66joupuudust ja

kasvavat vajadust t66jou jarele oli labiviidav uuring tGhiskonnale vajalik.
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SUMMARY

ABOUT THE WORK ABILITY REFORM AND TAXATION REFORM AND
TAXATION DIFFERENCES APPLICABLE TO EMPLOYERS OF EMPLOYEES WITH
REDUCED WORK ABILITY IN ESTONIA

Kerli Kangur

Labour shortage has become one of the most important issues in the Estonian labour market.
Employers are in a situation where the workforce is scarce, the population is aging, and the
number of people incapacitated for work is increasing. The situation can be alleviated by the
increased entry of persons with reduced work ability into the labour market, a fact known also to
employers. The number of working-age persons with reduced work ability in society increases
every year, which gives reason to study the ways of employing disabled persons. The aim of the
work ability reform is to create favourable conditions for employers for hiring persons with
special needs through the provision of various services and benefits and the compensation of
expenses. In the first part of the Master’s thesis, qualitative text analysis and synthesis are used.
In order to get a complete picture, in the empirical part of the thesis, a combination of
quantitative and qualitative research methods is used. The data analysed for the interpretation of
the results was collected from the databases of the Estonian Unemployment Insurance Fund

(Eesti Tootukassa) and from interviews with employers.

The aim of the Master’s thesis is to identify the effect of the work ability reform on the
employment of people with partial or no work ability and learn whether the tax incentives
granted to employers are also used in practice. Do employers recruit more people with reduced

work ability due to the tax incentives?
The following research tasks were established to achieve the aim of the Master’s thesis:

1. Provide an overview of persons with reduced work ability and analyse their employment.

2. Explain the purpose of the work ability reform from the employer’s perspective.
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3. Find out whether the average remuneration of a person with reduced work ability is the
same as that of a healthy person.

4. Analyse the tax incentives applicable to employers of employees with reduced work
ability. Are they used? Do employers recruit persons with reduced work ability or
provide them with incentives more often due to the tax incentives?

The thesis analyses tax incentives in force both before and after the work ability reform.

In addition, ten companies operating in Estonia that could potentially be recruiting people with

reduced work ability were selected and contacted.

The results of the thesis reveal whether large Estonian enterprises that have, in the past, recruited
persons with reduced work ability have started recruiting them on a larger scale due to the
legislative amendments that entered into force during the work ability reform. As a comparison,

the author examines how persons with reduced work ability perceive the situation.

The results of the thesis show that employers have started employing persons with reduced work
ability more often due to the reimbursement of social tax. The second tax incentive, i.e. acquiring
technical aids tax-free within certain limits, is not used in practice. Technical aids can be
requested from the Unemployment Insurance Fund; the second tax incentive has not been
considered well. To date, employers’ attitudes towards and expectations for the work ability
reform have not been studied in-depth, even though employers play a key role in the success of

the reform.
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Lisa 1. Kusimustik ettevotetele

M w0np e

o

7.
8.
9.

Mis on teie jaoks toovoimereform?

Millised kogemused on teil vahenenud t06vGimega inimese palkamisel?

Milliseid soodustusi, voimalusi te teate?

Milliseid soodustusi, vdimalusi teie ettevdte kasutab? (nditeks sotsiaalmaksu soodustus,
tookoha kohandamine, palgatoetus jt.) Eelistatud on koos numbriliste néitajatega.

Mis on véhenenud t66vdimega tdotaja keskmine tootasu taiskohaga todtamise puhul?
Kuidas néevad todandjad vahenenud to0vdimega inimeste to6le votmise suurendamise
vOimalusi?

Mis motiveerib teid kui td6andjat votma vahenenud to6vGimega inimest todle?

Millist kasu néete, kui teie tootajate hulgas on vahenenud t66vdimega inimene?

Kui palju to6tab teie ettevottes vahenenud toovoimega inimesi? (viimased 3 aastat)

10. Kui palju tootajaid tootab teie ettevottes kokku? (viimased 3 aastat )
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Lisa 2. Intervjuu OG Elektra AS personalijuhiga

Toivo: Jaa, Toivo kuuleb.

Kerli: Tere-Tere!

T: Tere

K: on nliud parem aeg raakida?

T: Jah, voib réakida.

K: Kas teil on need kisimused ka ees?

T: ei mul ei ole praegu hetkel ees neid.

K: Okei, et vOin niimoodi otse kohe kiisida ja siis oskate vastata.

T: Jah.

K: Ahah, teeme nii. Esimene kusimus oli mul see, et mis on teie jaoks téovdimereform?

T: Noo, eelkdige siis aidata vahenenud selle, no kuidas Oeldakse, mis ta niiud dige nimi on,
toovOimega inimesed todle tagasi, voimetekohasele t66le noh. Eelkdige.

K: Mhmh-mhmh. Aga millised kogemused teil on vahenenud t66vGimega inimeste palkamisel?

T: Meil on paris palju kokkupuuteid, et neid inimesi todtab paris palju. Ka enne seda reformi
juba tegelikult. Siiamaani, siiamaani need inimesed on ise t66d otsinud, aga nuld on nagu

rohkem to6tukassa hakanud neid suunama ja téole aitama siis nii 6elda.

K: mhmh-mhmh, aga et siis nende soodustustega te olite siis juba varasemalt kursis, et mis olid
enne ja mis on nagu naud? Et riigi poolt vOi et mis to6tukassa nii Gelda erinevaid teenuseid

pakub.

T: Jaa, no selles mottes et me olime eelnevat nendega kursis, aga me oleme vahe neid kasutanud.
Kui moéelda, mis to6tukassa ise pakub lisaks, siis ega me sealt nagu mingeid toetusi lisaks vétnud

ei ole noh.

K: Mhmh. Aga milliseid soodustusi te teate, et milliseid to6tukassa pakub?
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T: No iiks on see et, nditeks nad kohandavad tookohta, seda me votnud ei ole...et vastavalt
sellele siis, milline voi millest see inimesel tingitud on, et ta selle td6voimekaotuse saanud on. Ja
siis kohandatakse totkohta, aga seda me nagu kasutanud ei ole, aga nad on seda usinasti

pakkunud.

K: Mhmh-mhmh.

T: aga sotsiaalmaksu, sotsiaalmaksu me kiisime kull tagasi.

K: Kui mitme inimese eest te kisite, kas te seda ka teate 6elda?

T: Mm, peast ei oska 6elda, kuid suurusjéark on kuskil 50.

K: Uhes kuus jah?

T: Jah.

K: Palju teil ettevdttes ldse to6tab vahenenud téovoimega inimesi?

T: 1600. Aa, vahenenud todvBimega inimesi, ma arvan, et ega rohkem ei olegi, me kiisime
kdikide pealt, kelle pealt saab kisida sotsiaalmaksu tagasi. Umbes niimoodi see inimeste arv on,

50. 50-70 inimese juures ta kdigub niimoodi.

K: Ahah. Ja tldse tdotajaid on kokku 1600 ?

T: Ee, saab varsti, paneme 1550. 1600 on varsti téis jah.

K: Ahah, selge. Aga palgatoetust olete naiteks kiisinud Td6tukassalt?

T: Palgatoetust oleme, aga mitte nende, selle raames. Et, pigem on jah, kes on pikalt t66tud
olnud. On kill jah, aga mitte selleparast, et me vdtaksime inimest todle, et saada seda

palgatoetust, see on pigem nagu boonus sinna, mitte eesmark.

K: Jajah. Selge. Aga et siis sotsiaalmaksu, et kas siis. Kas te seda oskate ka Oelda peast, et
sotsiaalmaksu olete kisinud aga mis vOiks olla see véhenenud téovoimega tottaja keskmine

tootasu taiskohaga téotamise puhul?

T: Hmm, see on nii erinev. Meil td6tavad véga erinevatel positsioonidel need inimesed. Meil on
nad tootmises, meil on nad kaupluses, on ka tegelikult juhtivatel kohtadel. Et keskmist, see
keskmine oleks vdaga moonutatud kujul. Kui see annaks Uldse mingi pildi ette noh. Et, see

tootasu on nii erinev neil.

K: mhmh. Kui me vGtame néiteks klienditeeninduse tasemel? Mulja tase?
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T: Miuja tase, mis ta keskmine tasu vdib olla. Hmm, netos ma vdin vastata, ma arvutan ta
brutosse kohe.
K: Te vOite delda ka, mis ta netos on, ma arvutan ise seda brutosse parast.
T: paus...no keskmiselt kuskil 750.-

K: Ahah. Ja kas siis nii 6elda mitte selle véhenenud t06vGimega inimene ehk siis nii delda tava.
Kas nende palgatase on htlane voi siis on ikkagi vahe sees, et vdhenenud to6vGimega t0otaja

saab vahem?
T: Uhtlane tegelikult . Meil, me ei erista neid.
K: ahah, et vdetakse nagu Uhe pulga peal?

T: Jah. Sest need kes on vdhenenud toovdimega, neil ei ole nagu selliseid ametikohti, et me
saaksime nagu mingit madalamat palka maksta. Et kui me vdtame vahenenud t6dvdimega
inimese toole, siis tegelikult ta oma vBime poolest peab sobima sellele ametikohale. Me siis
vaatame, et mis talle ei sobi ja siis me kohandame ja v@ib-olla ta mingeid tlesandeid ei tee aga
siis teisi lesandeid teeb ta siis rohkem voi efektiivsemalt. Nii et ettevdttele saadav tulemus on

nagu sama, kuna see on panus td6taja poolt.
K: Jajah. Aga kas enamik 50-70 inimest, nad to6tavad taiskohaga voi osakoormusega?

T: Siin on nii ja naa. On taiskoormusega ja on osakoormusega. On ka hasti vaikeste
koormustega. See on nagu téiesti ka erinev, siin on seinast seina neid, et kes on 60% juures, mdni

on 100%, moni kéib Gldse paar paeva nadalas.
K: Mhmbh. Ja kas see pigem on tulnud nende enda poolt soov, et kui.

T: Jaa, Uldiselt nende enda poolt. Neil on teinekord mingid kellaajad, et nditeks kui pikalt saavad
olla, et kui mingeid pikkasid vahetusi teha, ja siis seoses sellega me hindame seda koormust. See
ongi nende plussiks, et me saame seda koormust véhendada, et me ei pea nii Oelda siis

sotsiaalmaksu miinimumi nende puhul arvestama.
K: jajah.
T: Vaid nende puhul on siis vastavalt sellele, palju palk on ja selle jargi ka sotsiaalmaks laheb.

K: mhmh.
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T: See on jah nende plussiks, et mis tegelikult on hea, et see on tehtud, et selle jargi on hea, et
saavad nagu natukene to60d teha, et ei ole tdiesti to0st korval. Aga on inimesi, kes panevad ka
100% koormusega. Kellel on néiteks antud ma ei tea, on antud keeld keevitajana t66tada, aga

mis see kaubandusse puutub, mitte midagi. V&ib téitsa vabalt teha.
K: Muidugi.

T: Aga kellel on mingid liigesed vdi midagi l&bi, et ei saa nagu kaua pusti seista, siis nendel me

vahendame seda koormust.

K: Jajah, hasti. Siis kisin veel sellist asja, et kuidas naete teie tédandjana véhenenud t66vdimega
inimeste toolevotmise suurendamise voimalusi? Et on teil selles vallas mingeid motteid voi

ideid, kuidas vOiks olla, et neid veel rohkem saaks t00le varvata?

T: Ma arvan, et siin on praegu probleem see, et (iks osa inimesi on, kes tahaksid t6dle tulla ja
teine osa on need, kes tegelikult ei tahagi toole tulla. Vdime igasuguseid trikke vélja mdelda siin,
aga kui inimene ikka t60d teha ei taha, no mis siis, mis valemiga teda ikka sinna t66le saada siis.
Aga ma arvan, et mingi osa on ka selliseid, kes tahaksid, kes mdtlevad, et ah, et mis mina, et mul
on ju see hdda vdi too hada, et ma ei hakka Uldse tritamagi. Ja ongi sellised passiivsed, v6ib-olla
ongi juba aastaid t66turult kdrval olnud ja ei, kodus nii 6elda siis &ra mugandunud vdi siis ara
harjunud selle kodus olemisega, et ei tea enam, kuidas seda t66d nagu teha. Tehakse kull neid
todharjutus klubisid todtukassa poolt, see vist ka aitab. Aga ma arvan, et vBib olla rohkem ikka
ettevotjatega koostdod teha ja teha tutvustavaid péevi, naidata inimesele, et kuidas reaalselt see

160 kaib. VVoib-olla mdni leiab siis, et see t66 sobib talle.
K: See on hea méote kiill jah.

T: Sest ainult neid suunata, et te peate kandideerima to0le, peate, peate, peate, see ei aita. Sest
kui ta tuleb siia, siis ta Utleb mulle, et mul on see, see ja see hada ja ega me sellega sellele kohale
ei sobi. Siis sa muidugi ei sobi, kui sa ise tuled (tled, et sa ei sobi. Ise vélistad dra, aga to6tukassa

kasib tulla. Mis mote sellel on.

K: ei ole, ei ole muidugi. Aga see sotsiaalmaksu soodustus, see tegelikult té6andjaid natukene

motiveerib rohkem aitama ja to6le votma?

T: Jaa, see aitab. Néaiteks samuti osalise t60aja puhul, teistele inimestele, kes meil t66l kaivad,
me peame ju maksma sotsiaalmaksu miinimumi, isegi kui ta on néiteks osalise t06ajaga. Aga
need, kes on vahenenud téovbimega, siis nendel on see suureks plussiks, nad saavadki osaliselt

kaia, todandja ei maksa siis seda sotsiaalmaksu miinimumi nende pealt. Ja siis me v@imaldamegi
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neil kéia osalise koormusega, nad on abiks kas poele voi tootmisele, kus siis parasjagu vaja on.
Ja siis nad on rahul, et saavad t06d teha ja ei mugandu seal kodus &ra ja to6harjumus ei kao &ra.

Mida oleks vaja, rohkem tutvustada, neile néidata, lihtsalt kdskimise korras, et minge t66le, sellel

ei ole pikalt vedu.
K: Jah, et see ei toimi.

T: Jah, see ei toimi, ma olen ise nendega raakinud, siis nad Utlevadki, et ei taha, méni on tdini
trotsi tais, sest nad suunatakse t6ddele, mis nad ei taha teha kas puhtalt sisetundest vai tletldse
ei taha teha. Neid on kull hésti palju, kes ei tahagi t66d teha. Tahavadki saada seda abiraha ja

kogulugu.
K: Jah, et ta nii vahesega lepibki.

T: Ta ongi ndus sellega ja ta ei olegi huvitatud minema toole, voib-olla kéib veel kusagil Soomes
ka tool, et lisaraha teenida. Aga jah, to6tukassa suunab ja surub neid, ei tea, kui hea mdte see on.
Kuid eks téotukassal on ka raske aru saada sellest, et kes see tegelikult voiks ja peaks t661 kdima
vOi tahaks kaia. Vi lihtsalt pelgab, vdi need kellel on jumala suva kdigest. Kes ei tahagi kéia ja
lihtsalt Utlebki, et ta peab kdima kord kuus ennast nditamas, ja kaibki. Alles hiljuti oli hega
kokkupuude. Liigesed vdi pdlved, mis tal 18bi olid ja Gtleski, et ta on to6vdimetu ja peab kdima
tootukassas. Et temal kondid kanged, kuid todtukassa kohustab teda minema ja siis ta lahebki.

Iga kuu kéib ennast naitamas. Mis mote sellel on.
K: Ei ole, muidugi ei ole.

T: Siin peaks ikkagi arst voi arstitood peaks nii palju ikka tdhustama, et nad hindaksid reaalselt,
et tdesti see t6GvOimetus on selline ja siis et mis t0id ta nditeks teha ei saa. Ega kui néiteks
inimesed toovad meile selle t66vOime kaotuse selle paberi, et tal on nditeks méératud mingi

toovoime kaotus, ega seal ju kirjas ei ole, mida ta teha ei tohi. Lihtsalt on protsent.
K: Jah, et siis tegelikult see protsent (iksi ei néita midagi.

T: Ei see ei néita midagi jah. Tegelikult v6iks olla arsti hinnang juures, et mida ta vdib teha ja
mida ta ei vOi teha, peale seda kui see protsent on méaratud. Pigem siis mida ei vdi teha, voib-

olla niipidi on lihtsam.

K: Mhmh. Aga kuidas nende todstaaz on, kas on pikaajalisi tootajaid voi on nad iildiselt sellised

hasti lilkuvad, et pool aastat on ja lahevad &ra voi..?
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T: Pigem ma iitleks, et need, kes tulevad tdole, need on sellised staazikad, need niisama &ra ei
jookse.
K: Et nad on ise ka ikkagi tanulikud selle vbimaluse eest.

T: Jah, on kull jah. Et need kes tulevad, on ikka stabiilselt paigal. Eks nad annavad endale ka aru,
et kui neil see terviserike on, siis ega ei ole nii vaga lihtne minna kuskile ja hakata todle. Kui sa
oled saanud juba nii 6elda jala ukse vahele ja mingi t6618igu peale sulle sobivatel tingimusel, siis
sellest tasub kinni hoida.

K: Muidugi. Aga siis veel, et kuidas on viimased 3 aastat to0tajate arvuga, et ma saaks vorrelda.
Kas seda te saadate mulle meili peale 2015,2016 ja 2017 aasta kohta? Te (tlesite, et 1550

inimest, see on praegu.

T: Jah.

K: Kuid eelnevad kaks aastat mis see number olla vdis?

T: 2.aastat, ta on iga aastaga kusagil 100 inimese vGrra rohkem.
K: Iga aasta on 100 inimese vdrra tdusnud tootajate arv jah?

T: lga aasta on 100-150 inimese vorra tbusnud jah. Niimoodi see kbikumine on, uusi poode tuleb
juurde pidevalt. 100 inimest vdib panna aasta ldikes otsa.

K: Selge, ja niimoodi viimased 3 aastat?
T: Jah, jah.
K: Ja vahenenud t66voimega inimesed on samamoodi siis, et kas see number on kasvanud?

T: Jah, protsentuaalselt peaks samamoodi olema, natukene liikkuma. Aga see nii oluliselt ei liigu,
sest kui uued poed on, siis esmajarjekorras votame me neid inimesi, kellel ei ole vahenenud
todvoimet. Me ei hakka erikokkuleppeid kohe alguses sélmima. Need tulevad jah aega mdéda.
Kui pood avatakse, siis on meil selline kindel ja stabiilne personal, kes kéivad tapselt nii, kuidas
meie tahame t06l ja siis hiljem, siis tulevad juurde need erikokkulepped ja erivbimalused
tootajatele. Pigem see osakoormus véhenenud toovBimega inimestele nii suures ulatuses aastas eli

kdigu. 1-2 inimest.
K: ja-jah. Et see on siis ikkagi seal 50-70 inimese vahel?

T: Jah.
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K: Ja-jah. No vaga tore, siis on mul pilt ees. Ja no seda sotsiaalmaksu soodustust, kui te 50
inimese pealt kiisite, siis seda saab ka vélja arvestada hasti, et mis see summa siis kokku kuus on.
T: Jah.
K: Vdga tore, aitah teile selle meeldiva vestluse eest. See oli mulle suureks abiks.
T: VVaga hasti, loodan, et saate oma magistrit0o ilusasti kaitstud.
K: Jaa, jaa. Aitéh teile ja kdike head.
T: Kdike head.
K: Nagemist.

T: Head aega.
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K: Terel

P: Jaa.

K: Tere!

P: Halloo

K: On kuulda?

P: jaa, ma natukene halvasti kuulen teid, et kas te mind kuulete hasti?

K: Jah, mina nlid kuulen hasti.

P: Ja, jaa niitid kuulen mina teid ka hasti. Akki oli mingi leviauk v6i midagi.
K: ahah, védga hea.

P: Nii, aga mul on teie kisimused ees. Ma vétsin eraldi, et ma olen ruumis, et ma saan raakida

teiega, et ei sega teisi.

K: Véga hea, nii, kas te joudsite neid kisimusi ka ule vaadata, et ma vdin kiisida kohe esimesest

klisimusest peale?
P: Jaa, voite kill, mul on need praegu endal ees ka meilis.
K: Tore, siis v8tan kohe esimese kisimuse. Mis on teie jaoks téovdimereform?

P: See on véhenenud todvOimega inimeste t06le aitamiseks, et nad rakenduksid rohkem, et
varasemalt olid t66vdimetuspensionid, niid enam ei vaadata seda, nuld vaadatakse t66voimet.
Ei vaadata seda, mida inimene ei saa teha, vaid seda, mida inimene saab teha. Et mdnes mottes
on see nagu mottemustrite muutmine ja muutus, et siisteem loodi hoopis teistele alustele Umber.
Igal juhul ta on nagu, ta juba kdib aga iseenesest on ta alles hasti alguses minu meelest, et see
votab veel ikka aastaid aega, et ta nagu hakkaks toimima. Et sellest toovoimetuspensionist ule

minna sellele teistsugusele slisteemile.

K: Just, et alles teadvustatakse seda inimestele. See on suhteliselt uus. Tegelikult on juba ule
aasta t0ovoimereformi algusest 1.juulist 2016 moddas, aga ikka paljud ei tea sellest ja ei ole
uldse kuulnud.
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P: Jah, ja kasutatakse ikka vana terminoloogiat. Et to6vOimetuspensionérid, kuigi seda sona ju
enam ei peaks olema.
K: just.

P: Aga eks see olegi, et vdib-olla siis kui enam ei ole see Ulemineku aeg ja enam see

todvOimetuspension ei ole teema, et siis vBib-olla rohkem muutub see.

K: Jaa, jaa, hasti. Nii, siis kusin veel, et millised kogemused teil on véhenenud t66vdimega

inimeste palkamisel? Teil todtab neid, ma saan aru.

P: Jaa, meil tootab. Meil to6tab neid inimesi Kkill. Selles mottes on head kogemused, et meil on
erinevad teenused ka, kuid eks me jouame hiljem nende kisimuste juurde seal ka. Aga
positiivsed kogemused on, et selles mdttes, et kui on mingeid probleeme td6tajatega, siis see eli
ole see, et vahenenud todvBimega inimestega on rohkem probleeme, kui tavattotajatega. Tapselt
samad alused ja koik, et ei erista kill kuidagi, voi et ntitd teil on véhenenud t6ovdimega, et nitd
me teid kindlasti vGtame. Pigem ongi just see, et nad konkureerivad samadel alustel.

K: Selge, et nende palkamisel siis on lihtsalt vaiksed hived to6tukassa poolt/riigi poolt.
P: just.

K: Nii, milliseid soodustusi ja vdimalusi te teate?

P: Véhenenud toovdimega inimese palkamisel jah?

K: just, et mida tG6tukassa pakub.

P: Jaa, meil to6tab inimesi nii tugiisiku teenusega, palgatoetusega, toopraktikaga, Praktikal on
kainud véhenenud toovdimega inimesed. Et need kolm ongi pohilised. Praktika, tugiisikuteenus
ja palgatoetus. Et sellist to6koha kohandamist me ei ole teinud. Meil on puhastusteenindus
ettevOte, meie klientidelt on need objektid. Seal vdga midagi muuta ei saa, pigem ongi see

tugiisikuga to6tamine, tema aitab neid to6llesandeid téita teatud perioodi jooksul.
K: jajah. Kas te selle sotsiaalmaksu hivitisega ka kokku puutunud olete?

P: Jaa, see ka kindlasti. Selles mdottes et, kui me vdtame td6le vahenenud t66vOimega inimesed,
siis tema eest maksab sotsiaalmaksu ju riik. Meie esitame taotluse to6tukassale ja tootukassa

maksab tema eest sotsiaalmaksu.

K: just, seda ma mdtlesin, et seda te kindlasti kasutate.
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P: See on jah lisaks eelmistele.
K: Tegelikult see vastus oli ka vastus kisimusele, et milliseid vdimalusi teie ettevdte kasutab?
P: just, number 4 eks.

K: Siis kas te oskate 0elda ka seda, et kui suures summas te sotsiaalmaksu tagasi taotlete voi

mitme inimese eest ToOtukassa maksab?

P: Seda ei oska niimoodi numbriliselt 6elda. Selles mdttes, et seda saab ise vdib-olla mdelda, et
kui see viimane kisimus on, et kui palju meil ettevdttes to6tab neid inimesi, et iseenesest meil on
hésti suur ettevote, meil on 1700 to6tajat ja nendest tle 300 on vahenenud t06vGimega inimesed.
Et siis saate vdib-olla nende numbritega selle vélja arvutada.

K: Jah, et péris suur protsent ka tegelikult.

P: jah, selles mdttes on péris suur protsent. Et me ei karda, me teame neid teenuseid ja me ei

karda neid inimesi tdole votta.

K: Selge. Siis kusin kohe jargmise kisimuse, et kuidas nédete teie kui t66andja vahenenud

todvOimega inimeste to6levotmise suurendamise véimalusi?

P: Pigem ongi vodib-olla see teadlikkus, et eks seal ole natuke paberimajandust ja to6tukassaga
seda asjade ajamist. Et mida rohkem t60andjad teavad, et tegelikult see ei ole tldse nii keeruline
ja see ei vOta ldse nii palju aega ja samas saab ju maksusoodustusi ja palgatoetusi ja muid
soodustusi. Jah, et pigem ongi reklaam ja need teavituslritused ja muud. Et nagu me enne
réakisime, et aasta aega on alles reform olnud ju, aga ikka ta ei ole veel nii massides teema, just

see teadlikkus joudnud. Ma arvan, et see ongi see peamine.

K: Jah, et palju on nagu kuulda seda, et natukene nagu peljatakse voi kardetakse neid vahenenud

t6dvOimega inimesi todle votta.

P: Just, ja vdib-olla ongi nagu see reklaam just nende edulugude ja nende, kes julgevad tulla,
kellel on head praktikat. Just neid haid praktikaid jagada ja selle kaudu julgustada neid

tooandjaid, kellel néiteks ei ole veel vdhenenud t66vdimega inimesi tool.
K: Just, see on kindlasti tiks moodus.
P: Et vOiks proovida eks ju.

K: Just. Nii, siis mis motiveerib teid votma vahenenud t66v6imega inimest t66le? Et kas selleks

on need soodustused voi soov head teha vdi?
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P: Kindlasti soodustused ka, ma usun, et need kdik asjad kokku. Et kui ei pea ikkagi 300 inimese
pealt sotsiaalmaksu miinimumilt maksma, see on juba ettevottele suur rahaline vdit. Et kindlasti
see, kuid selles mottes ongi, et mitte ainult, et eks ta ole ka sotsiaalses mottes, et eks inimestel
ikka ole see, et miks mitte ka neile vBimalust anda ja veel eriti, kui see on nii lihtsaks tehtud. Et
ongi koik tugiisikud. Meil on ka ettevdtte sees inimesed, kes ongi nendele véhenenud
toovOimega inimestele tugiisikuteks. VVOi ei pea isegi olema, aga selles mottes, et To6tukassa
korraldab need asjad dra. See on nii rahaline, kui siis ka tldine t66turu olukord. Praegu on t66tus
veidi Ule 3%, et raske on ka tootajaid leida. Ja siis tulebki mdelda sellele, et need vahenenud

todvOimega on ju suur hulk inimesi tegelikult, keda kasutada ja kes on t66voimelised.

K: Jah, et nendega saab seda tiihimikku taita. Ja vbib-olla nendest ongi moni veel just véga hea,

et nad ongi vOrdvaarsed tavatdotajaga.

P: Jaa, nad ongi. VBib-olla mdnel on vaja seda tugiisikut juurde, et muutub vordvaarsemaks. Voi

todkoha kohandamist, aga need kdik vdimalused on olemas.

K: Kas selle td0koha kohandamise kohta te oskate mdne naite ka tuua, et mida te olete

kasutanud?

P: Meie oma ettevottes praegu seda ei ole kasutanud. Et klient on vib-olla ise omalt poolt. Me
ise pakume teenust ja me ise taotlenud ei ole. Ndited, néited, mida me tean on ala Selveri
kassapidaja, kellele on tehtud eraldi tool v@i tdstetud neid asju, et saaks ka todtada. Aga meie
ettevottes ei ole jah seda kohandamist kasutatud. Kuigi me oleme teadlikud, et see vGimalus on.

Et ei valista, et kui on vaja kunagi, siis tuleb see ette votta.

K: ahah, selge. Nii, ja siis on mul jaanud veel kaks kisimust. Kui palju toétab teie ettevottes

vahenenud to6vGimega inimesi? Te Utlesite, et 300.

P: Jaa, siia-sinna, et ta kdigub aga kuskil 300 ringis ta on. 300 pluss/miinus paarkimmend

inimest. Ja ettevottes ise on 1700 pluss/miinus.

K: See on niiud selle aasta kohta, 2017.aasta. aga varasemad kaks aastat, kas see number on teil

vaiksem v0i ta on koguaeg stabiilne?

P: Kindlasti see véhenenud t66vGimega inimeste arv on olnud vdiksem. Vdib-olla ongi olnud
sadakond inimest véiksem, et seoses toovGimereformiga meil on ikkagi see arv tdusnud. Nende
inimest arv, kes meie ettevottes tootavad, kellel on vahenenud t66vdime. Aga jah enne reformi
vOis ta olla, siis oli ka, me ikkagi votsime. Siis ta vdis olla 100 inimest véhem. See reform ei ole

nii palju niiid mojutanud, kuid 200 vGi 300, seal on ka ikkagi vahe sees.
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K: Jaa, ikka on. 100 inimest on suur vahe. Tédpsustusena ma kusiks veel seda, et kas need
vahenenud t66voimega inimesed, 300 neid on, et kas nad enamus tdotavad teil tdiskoormusega,

osakoormusega voi kuidas?
P: Osalise koormusega. Meil t66tabki suurem osa inimesi ettevottes osalise koormusega.
K: selge.

P: Meil on selline valdkond, et seal ongi osalise koormusega, mis sobib ise enesest vaga hésti

just vahenenud t66v6imega inimestele, kes ei jaksagi tervet paeva, 8 tundi téol olla.
K: Jajah, et nii ongi siis td6andjale ja ka tootajale kasulik lahendus.
P: Just, just.

K: Uhe tapsustuse ma kisiks veel selle todtasu kohta, et kas vahenenud to6vdimega inimene on

teie juures tasustatud vrdvaarselt tootajaga, kellel ei ole vahenenud t66voimet maaratud?
P: Mingit erisust ei ole, selles mottes ei ole tGesti mingit erisust.
K: Et mdlemad on vdrdse palgaga sama t6618igu peal

P: Jah. Meil on objektid ja meil on kindlad t66tasud seal kehtestatud ja see ei loe, kas tG6taja on
vahenenud todvBimega vOi mitte. Ta saab tapselt samasugust palka samal ametipostil. Olgugi,

kas tal on vaja tugiisiku abi v6i mingit teist hoopis.

K: jajah. Vaga tore. Teie vastustest on mulle palju abi, et ma saan ilusti oma t60s kasutada ja

analliisida ja oma magistritddd edasi kirjutada.

P: aga palun. Jaa selles suhtes, et kui te selle magistritd6 kunagi valmis saate, siis seda voiksite
taitsa saata ka, et saaks lugeda. Et selline vGimalus on ka eks ju.

K: Jaa, ikka saan saata. Saadan heameelega. Téapsustuseks kisin veel, et kas ma ettevotte nime

vOin kasutada vOi pigem (itlen puhastusettevdte.

P: Pigem vOite Oelda puhastusettevote, just. Et ega neid palju pole ja need mis on, on kdik

suhteliselt suured. Aga puhastusettevdte, ma arvan, et sellest teile piisab.
K: Jaa, saan hakkama. Aga véga tore, suur suur aitah teile selle kbne eest.

P: Jaa, edu ja kdike paremat.
K: Jaa, veelkord suur aitah ja ndgemist.
P: Jaa, ndgemist.
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H: Terel

K: Tere- Tere! Radgin ma Helo Tammega?

H: Jah, ma kuulen.

K: Saate niilid, et on hetk aega raakida.

H: Jaa, radgime.

K: Véga tore. Kas te joudsite minu kisimused ka l&bi lugeda eelnevalt?

H: Ma lugesin neid siis, kui sa saatsid need. Ja niiid ma vahepeal ei ole neid lle vaadanud uuesti.
Ma arvan, et sellest ei ole hullu, et hakkame sealt otsast peale. Kuna ma sdidan, siis mul neid
hetkel ees ei ole. Kuid me saame nii teha, et sina kisid ja mina vastan. Ja ma loodan, et see

sobib, et me sinatame eks ole.

K: Jaa, loomulikult sobib. Sinatame. Nii, aga ma siis kohe kisin esimese kiisimuse. Mis on sinu

jaoks toovoime reform, rédgime ettevotte seisukohast?

H: Meie jaoks, ma rdégin voib-olla natukene selliselt tldisemalt, et sa saad ise vaadata, et kuidas
sa seda informatsiooni kasutad eks. Mina selle t6ovdimereformi kohta kuulsin aastal 2015, kui
see ei olnud veel uldse avalikkuse ette joudnud. Ja meile réagiti, esimene, kes sellest raakis, oli
meie koostdd partner MTU Abikési, kes tegelebki vahenenud toovdimega inimeste
vahendamisega. Ja siis ma selle informatsiooni sain, et on tulemas selline reform, mis tdhendab,
et tooturule tuleb vahenenud t6ovdimega inimesi, keda téna t66turul ei ole. Ja minu kui té6andja
jaoks see tdhendab seda, et kes on olnudki kodused ja ei olegi tegelenud t66 otsimisega, siis
toovoimereform ongi neid suunanud ja survestanud olema aktiivne. Et mina nden seda pigem

positiivselt, aga ma réégin seda, et mina kui td6andja.
K: Just. Ja eks ta ongi positiivne tegelikult.

H: No ma vOdin 6elda, et ma olen kuulnud inimestelt, kellele endale on t66vdimetus méaaratud,

siis nemad ei ole selle osas nii optimistlikud olnud. Aga meie téna vist sellest ei raégi.

K: Okei, selge. Siis vOtan jargmise kusimuse. Millised kogemused teil on véhenenud t60vdimega

inimese palkamisel?
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H: Meil on véga positiivsed kogemused ja meie kogemused on, ma ei tea kui palju sa ISS-ist
oled kuulnud vdi tead, aga meil reaalselt on t661 suurusjargus keskmiselt 250 inimest, kellel on
todvOimetus maaratud. Kas neil on siis puue, erivajadus, mingid muud juhtumid, meil on neid
inimesi, keda meie teame, 250. Ja meil on need pigem positiivsed kogemused, loomulikult
erivajadused on erinevad, kuid meil on tanu sellele juures 250 inimest. Kui meie otsustaksime, et
votaksime toole ainult terveid inimesi, kellel on t66vdime, siis oleks meil 250 kohta taitmata.
Teine hasti positiivne asi on, et kui moni aeg tagasi lahkus juht ja ta kiisis minu kéaest, et me nii
palju panustame nendesse tegevustesse, varbame neid véhenenud t6dvBimega inimesi, kui tasuv
see ikkagi siis on? Siis vaatasin ja meie ettevotte nditel voin mina 6elda, et nende inimeste t66j6u
voolavus on 20 protsendipunkti madalam kui tlejaddnud meie keskmine t66jou voolavus. EhK siis
nad on ka lojaalsemad. Ma tegin selle paar aastat tagasi dra, kuid mul ei ole p8hjust kahelda, et
see naitaja on sarnane tana ka. Ja vO@ib-olla isegi positiivsem. Ja loomulikult, mis t66andjale
kaasnevad, et kuna meiesugune to6andja, kellel 2/3 to6tajatest tootab osakoormusega, ja monel
on see nii madal, et nad on meil tdna t661 miinimum to6tasuga, mdtlen tunnitasuga. Ja moni
inimene naiteks tootabki paar tundi nadalas ja temal ei tule see sotsiaalmaksu miinimumi
kohustuslik osa téis. Ja need on need inimesed, et esiteks nemad ei saa enamikel juhtudel
taiskoormusega to6tada ja see tahendab tegelikult meile, et meil on ténu sellele kulud véiksemad,
mis puudutavaid to66joumakse. Nii suure td6andja osas on see hasti oluline meie jaoks. Kui
kisitakse, et meil on valida kahe inimese vahel, siis me ei v0ta seda, et vaatame, kellel on
todvOimetus, vaid me pigem leiame selle vbimaluse, et kdigile vastu tulla. Me oleme nii suur, et
meil dnneks on t60d pakkuda. Muidugi voib olla seda, et mdnel inimesel on niivord piiratud ja
kitsad need tingimused, mida ta teha tahaks ja siis voib kill olla, et me ei pruugi lihtsalt leida.
Nii et sellest, kas inimene on véaheke toovoimetu vOi taietddvdimega, me pigem ldheneme hésti
isikuliselt, meil ei ole tdna Uldse mingit vahet, et kui tal on see téovdimetus. See laheb siin

natukene sellest kusimusest siin valja.

K: Jah, jah. Hasti. Nii, et siis taas, et kdik kisimused on todandja seisukohast. Milliseid

soodustusi ja v@imalusi te teate té6andjana?
H: Ma arvan, et kdiki.
K: Koiki, mida To6tukassa pakub?

H: Jah, téiesti kindel olen. Suurt osa nendest me kasutame. Alates sellest, et meie enda t66tajad
on neile tugiisikud, me teame sotsiaalmaksu soodustust, me teame seda palgatoetuse vdimalust.

Mida me kasutada ei saa, on téokoha kohandamine, sest me oleme teenindus ettevote. Meie
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tOotajad tOGtavad teiste ettevOtete ruumides. Vot seda meie ei saa teha, me ei saa hakata teiste
tdoandja ruume Umber tegema, sest meie puhastusteenindajal oleks vaja teistsuguseid
tootingimusi. Nii et jah, ma voin 0Oelda, me ei ole kasutanud tédkoha kohandamist ja
abivahendeid me ei ole kasutanud. Kuid tlejaanud asjad oleme &dra kasutanud. Ma arvan, et me

oleme paris hasti kursis.

K: Ahah, véga tore kuulda. Aga siis kohe nagu pool vastust tuli &ra juba ka jargmisele
kisimusele, et milliseid soodustusi ja vBimalusi teie ettevote kasutab? Tegelikult see vastus oligi

ju see, mis te just parasjagu Utlesite.
H: Tapselt, tapselt.

K: Siis ma votan kohe jargmise, et mis on vahenenud t60vdimega tootaja tootasu tdiskohaga

todtamise puhul? Kas te seda oskate delda?

H: Ei, ja ma seda ei saa ka kindlasti mitte raamatupidamisest. Meil ei ole sellist ilevaadet. See
eeldab seda, et me peaksime selle inimeste osa kuidagi eraldi lahterdama vahenenud t66vGimega
inimesi ja siis saaksime sealt sellist infot, aga me ei tee seda. Meie inimesed on, ma ei tea, kuidas
sa seda pérast kajastad, aga meil on inimesed, kui tulevad todle, et kuidagi muud moodi
palgapoliitika on, vaid pigem et meil on kliendiobjekt, néiteks Stockmanni kaubamaja. Ja kui
inimene laheb Stockmanni kaubamajja toole, siis olenemata sellest, kas ta on vahenenud
todvOimega voi mitte, siis sellel ametikohal on selline toétasu ette néhtud ja seda todtasu ta saab.
Mis tahendab seda, et ta saab teistega tapselt samadel alustel seda tasu. Ainus, mis tekkida voib
on see, et tihtipeale nende to6tempo on aeglasem, siis nad lihtsalt kbikidele tookohtadele ei sobi.
Ja muidugi kdige korgemini makstud tookohad eeldavad hésti palju sellist paindlikkust,
erinevate kliendiobjektidega todtamist, senine kogemus vahenenud todvdimega inimeste puhul
naitab seda, et nad armastavad pigem rutiini ja nad ei soovi seda, et olen téna siin ja homme
teisel objektil. Et me ei saa neid sellistel juhtudel kasutada, aga neid ametikohti on meil nii
vaheks jaénud, kes liiguvad erinevate objektide vahel. Ja see ei ole kuidagi moodi ka maérav ega

piirav ka nende jaoks, kes nii to6tavad.
K: Mhmh.

H: Et pigem jah, ilmselgelt on puhastussektoris tootasud seal palgaskaala alumises otsas, aga
vaadates seda, mis tdna turul on, siis ma arvan, et me oleme taitsa sellised valdkonna keskmise

tootasu maksjad, et sektori keskmist ka nemad saavad.

K: Selge, nii et siit tuli ka see valja, et nad on vOrdselt tasustatud tavatfotajaga.
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H: Jah, tépselt nii.

K: Just. Nii, siis ma vOtan kuuenda kusimuse, et kuidas néete teie kui tédandja vahenenud
todvOimega inimeste to6le vBtmise suurendamise vBimalusi? On teil ettepanekuid vdi mdtteid

selles vallas?

H: Mida ma olen radkinud ja mida ma arvan, ongi see kogemuse vahetamine. Edulood,
kogemuse jagamine minul kui todandjal. Tanu sellele on loodud ka té6andjate Uhisus. Ma ei tea,
kas te olete sellest kuulnud? Pare lehe pealt leiad selle kohta informatsiooni. Avalritus oli meil
augusti keskel, seal on erinevad t66andjad koos. See on (ks koht, kus todandjad saavad

informatsiooni ammutada.

K: Lugesin Pare lehte, tGeliselt tAnuvéérne ja tore ettevotmine. Nii, l&hme edasi. Mis motiveerib

todandjat votma vahenenud t6évdimega inimest toole?

H: Uks on kindlasti, nagu ka eelnevalt mainisin tanane to6turu olukord. Téotajaid on raske leida
ja miks mitte anda neile véimalus. Nad on lojaalsed. Muidugi nii suure ettevdte, nagu meie
oleme on suur rahaline kokkuhoid sotsiaalmaksu hlvitamine riigi poolt. Kuid see ei ole eesmaérk.

Pigem on see, et me votame véhenenud t66vdimega inimesi vordvaarsetena tavainimestega.
K: Tore kuulda. Millist kasu néete, kui teie to6tajate hulgas on véhenenud toovdimega inimene?

H: Kasu on suur, kogemused on positiivsed, to6tajad on lojaalsed. Oleme véhenenud t66vdimega
inimeste véarbamisega tegelenud 5.aastat. Hakkasime sellega teadlikult tegelema 2012.aastal.
Loomulikult todtas meil ka varem véhenenud t6dvBimega inimesi, kuid siis oli neid vahe ja see
oli pigem juhuslik. 2012.aastast tegeleme sellega teadlikult. Jah, me kahjuks ei saa pakkuda t66d
litkumispuudega inimesele, kuna meie t60 puhastusteenindus, mis nduab liikumist. Kuid

vaimupuue jt ei sega to0d tegemast.

K: Jaé&nud on viimased kaks klsimust tootajate arvu kohta. Eelnevalt korra juba vahenenud
todvOimega inimeste arvu te mainisite. Kui palju tootab teie ettevottes vahenenud téovdimega

inimesi?

H: 250 inimest. See veidi varieerub kuude 18ikes, kuid see on keskmine.
K: see on 2017 aastal?

H: Jah.

K: Palju varasemal kahel aastal oli, kas see number on sama?
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H: Eelmisel aastal oli see suurusjark sama, 2015 aastal oli see 50 inimest véhem.
K: Ja palju teil ettevottes inimesi kokku t66tab?

H: 1700 inimest, viimased aastad on see arv selle imber kdikunud. Kaks aastat tagasi oli 1650

inimest aasta keskmine.

K: Tore. Aitah teile selle meeldiva ja hariva vestluse eest.

H: Aitah teile ka, pean nlud Idpetama, pean kohe tdkkepuu avama.
K: Hasti, kdike head.

H: Kdike head, ndgemist.

K: Nagemist.
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Tere, Kerli
Vabandust, et ei ole vastanud. Sain meie turundusjuhi kaudu ka Teie eelmise kirja.

Uritan kusimustele vastata nii tapselt kui saan, teatud andmeid ei saa avalikustada. Samuti ei
soovi me, et ettevdtte nime Teie magistritods kasutaksite. VOib kasutada véljendit ks suur

kaubandusettevote.

1. Toéovoimereform ei ole meie jaoks ausalt 6eldes midagi véga erilist, sest vahenenud
todvOimega ja erivajadustega inimesi on meil ettevdttes téotanud kogu aeg. Reformiga
seoses ehk tuli rohkem toetusi jne To6tukassa poolt ning ka rohkem véhenenud
tdovOimega inimesi on suunatud t66jouturule tagasi.

2. Kogemused vihenenud to6vBimega inimeste palkamisel on suured. Uldistusi ei saa teha.
Véhenenud todvBimega inimeste puhul ldhtume td6levotmisel individuaalsest
ldhenemisest. ToOovOime vahenemine madratakse inimesele vdga erinevatel pohjustel.
Pigem ikka vaatame, kas inimene saab meie poolt pakutavat t66d teha ja sellest tulenevalt
kas ta saab meile todle vai ei. On vaga haid kogemusi ja on ka vastupidiseid néiteid. Kuid
sama on ka no téis todvBimega kandidaatide puhul.

3. Palgatoetus, td6koha kohandamine, abivahendi taotlemine, sotsiaalmaksu htvitamine,
koolitustoetus.

4. Oleme taotlenud palgatoetust, sots maksu hivitamist. Samuti oleme kohandanud
Tdotukassa abiga tookohti kaupluses. Kassasse k&rgendust ratastooliga tdotajale.
Abivahenditena oleme taotlenud elektrilisi ratastoole kaupluse tooOtajatele ja
kuulmispuudega pagar-teenindajale vibreerivat kdekella, mis annab mérku kipsetusahju
t00 I6petamisest.

5. Tootasu numbreid me ei avalda, kuid see ei erine taistoovoimega tootajate tootasust. Kui
tootaja teeb oma to60d hésti, siis tootasu voib todtaja saada sama, mis nd ,,normaalne
tootaja®.

6. Vahenenud toovdimega inimeste toéolevotmisel on vaja todandjalt rohkem paindlikkust,
kolleegidelt tolerantsust. Kuid iga ettevote ikkagi lahtub oma t66 pdhimdtetest ja kas on
vOimalik votta véhenenud t60vdimega inimesi t60le vOi ei. Enamasti ei saa /ei ole

vOimelised tootama taistoOajaga, kuid fakt on see, et kdiki tootajaid ei saa votta ka osalise
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t00ajaga. Sageli on vahenenud t6ovdimega inimeste to0 efektiivsus véiksem kui teistel,
sisse-elamisperiood pikem ja konarlikum jne. Té6andjad I66vad liiga Kiiresti kéega ja
annavad alla ning ei oota dra véhenenud t66vdimega inimeste to6voite. Sageli selleks aga
ei ole aega, t66 on vaja dra teha jne.

Tooandjat motiveerib ténases todjouolukorras lihtsalt tootajate leidmine, olgu see siis
vahenenud toovdimega inimene voi ei. Sageli on meie ettevottes néiteid, kus vahenenud
todvOimega ja/vOi erivajadusega tdotaja on vaga tanulik, et ta on saanud todle, ta on
tunduvalt lojaalsem ja positiivsema ellusuhtumisega kui mdni teine inimene. Sellised
tootajad motiveerivadki ka teistele erivajadustega inimestele véimaluse andmist. Samas
vOib negatiivne kogemus pikaks ajaks tekitada tunde, et ei tahaks rohkem véhenenud
todvBimega inimesi todle votta. Kuigi, nagu eelpool mainisin, on probleeme ette tulnud
ka tavaliste inimestega, kellel todvdime 100%.

Kasu ndemegi lojaalsete tootajate ndol, mitmekesise meeskonna ndol ja Uhiskonnas
tolerantsuse kasvatamise néol.

Véhenenud t6dvBimega inimeste arv on meil kogu aeg kasvanud ja tanaseks to6tab neid
ettevottes ligi 300.

10. Ettevottes kokku todtajaid tdna tle 2800.

Loodetavasti on see info natukenegi abiks.

Tervitustega

K. A.
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RE: magistritod ((Vé&henenud toovOoimega inimeste palkamisel tooandjale rakenduvad

maksuerisused)

K. T.

Fri 11/17, 3:38 PM

You replied on 11/20/2017 12:09 PM.

Tere Kerli,

Vastan kiiresti kirjalikult ara:

1.

Mis on teie jaoks toovoimereform?

Riigi poolne samm vahenenud t66vBimega inimeste suunamiseks tééturule

Milliseid kogemused teil on vahenenud t66voimega inimese palkamisel?

Oleme seda teinud juba ligi 10 aastat

Milliseid soodustusi, v8imalusi te teate?

Ulevaade on kdigist olemas

Milliseid soodustusi, vBimalusi teie ettevote kasutab? (nt. sots.maksusoodustus, téokoha
kohandamine -t66tukassa toetab jne )- votmesona: numbrilised néitajad

Oleme koiki kasutanud

Mis on véhenenud té6vdimega tdotaja keskmine tdotasu taiskohaga todtamise puhul?
Numbreid ei avalda, véhenenud t66vdime ei mdjuta inimese tootasu meie palgaskeemis,
seda vOib mdjutada ainult vaiksem t6koormus

Kuidas néevad to6andjad vahenenud t66vdimega inimeste to6le votmise suurendamise
vOimalusi?

Ei julge kdiki todandjaid selles kiisimuses vastusega esindada

Mis motiveerib tooandjat votma véhenenud t66voimega inimest to6le?

Meid motiveerib vdimalus tookasi leida ja sotsiaalne vastutus

Millist kasu néete, kui teie tootajate hulgas on véhenenud t66vdimega inimene?

Sotsiaalne vastutus ja teema suurem néhtavus thiskonnas
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9. Kui palju tootab teie ettevottes vahenenud toovdimega inimesi? (andmed viimase 3 aasta
kohta)
200 inimese ringis

10. Kui palju tootajaid tootab teie ettevottes kokku? (andmed viimase 3 aasta kohta )

2700 tootajat

Parimate soovidega / Best regards

K. T.
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Ksitluse eesmark on uurida vadhenenud v6i puuduva t06vGimega inimeste tdoandjatele kehtivate

maksuerisuste rakendatavust. Palun leidke 10 minutit.

Saadud vastuseid kasutatakse dldistatud kujul magistritods, mis kéasitleb ToovOimereformi ja

osalise todvdimega isikute todandjatele rakenduvaid maksusoodustusi.

1. Kus piirkonnas Te t06tate?
a) POhja-Eestis
b) LOuna-Eestis
c) Laane-Eestis
d) Ida-Eestis
2. Kui suures ettevottes Te tootate?
a) 0-10 inimest
b) 11-50 inimest
c) 51-.... inimest
3. Kui suur on Teie brutotdtasu kuus?
a) Kuni 500 eurot
b) 501-700 eurot
c) 701-1000 eurot
d) 1001-.... Eurot
4. Palun markige enda to6koormus:
a) Osaline koormus 25%
b) Osaline koormus 50 %
c) Osaline koormus 75%
d) Taiskoormus
5. Kas todandja on Teile soetanud abivahendi, mis aitab teil oma t60d teha voi elus
paremini hakkama saada?
a) Jah, abivahendi maksumus oli ...
b) Ei, sest ei ole vajadust
¢) Ei, sest todandjal puuduvad rahalised vGimalused
d) ...
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6. Kas Teil oleks vaja mingit abivahendit ja palju see maksaks?

7. Kas tdoandja on teadlik, et teile saab taotleda tasuta abivahendit Té6tukassalt?
a) Tooandja on teadlik
b) Tooandja on seda kasutanud
c) Ei peeta oluliseks
d) ...
8. Kas tdoandja on organiseerinud teile toole/koju sdiduks transpordi?
a) Ei, sest ei ole vajadust
b) Ei ole, kdin ise oma kuludega
c) Kasutan isiklikku sdiduautot- téoandja hivitab

d) Toéoandja on korraldanud

9. Kas teie peate 0igeks, et To6tukassa suunab véhenenud v6i puuduva toovdimega inimesi

toole?

10. Kui kiiresti teil dnnestus tdole saada?
a) Esimesel kandideerimisel
b) 1 kuu jooksul
c) 3 kuu jooksul
d) 4-5 kuu jooksul
e) kulus rohkem kui 6 kuud
) .
11. Siia kirjutage kdik, mida Te tahaksite veel vilja tuua. Mis teid vaevab, mida tahaksite

praeguses slisteemis muuta?
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Vastused kiisimustele:

1. Kus piirkonnas Te tootate?

B Pohja-Eestis
H Louna-Eestis
W Laane-Eestis

= lda-Eestis

2. Kui suures ettevottes Te tootate?

M 0-10 inimest
M 11-50 inimest

M 51-.... inimest
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3. Kui suur on Teie brutotdétasu kuus?

W Kuni 500 eurot
m 501-700 eurot
™ 701-1000 eurot

11001-.... eurot

4. Palun markige enda tookoormus:

B osaline koormus 25%
m osaline koormus 50%
 osaline koormus 75%

= tdiskoormus 100%
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5. Kas todandja on Teile soetanud abivahendi, mis aitab teil oma t66d teha voi elus

paremini hakkama saada?

M Jah, abivahendi maksumus oli ...

M Ei, sest ei ole vajadust

M Ei, sest to6andjal puuduvad

rahalisedvéimalused

1 koosto0s todandjaga soetatud

B Muu

B Abivahendid soetan ise, kuna
neid onmul ka véljaspool t66d
vaja

6. Kas Teil oleks vaja mingit abivahendit ja palju see maksaks?

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Eiole (7)

Liikumisabivahendit (roller vms) - puudub info.

Vdimendusega lauatelefoni, FM sisteemi, hindu ei tea.

Uued kuuldeaparaadid, 1500-2500 €.

Seljatuge, mis maksab umbes 100 eurot.

Kokkupandav skuuter 4000 €.

Ergonoomiline tédkoht ehk, palju maksab ei tea.

Kasutan abivahendeid. Taotlesin Sotsiaalkindlustusametilt toetust ja sain. maksin 5%
omaosalust= 43.-

Limfitursete ennetamiseks nn kaist. Kahjuks ei oska nimetada selle maksumust. Ka
kinesioteipi, mille rulli maksumus on ca 13,00 eurot. Seda kogust jatkub umbes
kaheks kuuks.

10) Ei, vajan toolkaimiseks autot ja kutinarkarke, aga need on eelnevalt olemas.

11) Lamfisukki, varrukat ja sOrmikut, et vadhendada lumfiturseid ja pusida

toovoimelisena. 500-600 eurot.
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12) Ratastool, auto.
13) Tooli ja selle hind on umbes 300 eurot.
14) Ostan need ise.

7. Kas toédandja on teadlik, et teile saab taotleda tasuta abivahendit Tootukassalt?

B T66andja on teadlik

B T66andja on seda kasutanud

M Ei peeta oluliseks

M See abivahend on erimenetluses

B Usun, et on teadlik vajadusel

Tootukassast tellimisest
M Pole uurinud seda

B Ma ei ole selles suhtes todandja

pole p66rdunud
m Tooandja ei ole teadlik sellest

vOimalusest
M Ei tea.

Ma ei tea kas toéoandja seda
teab?
B Ma ei tea, kas todandja teab

m Sellist abivahendit mul ei ole
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8. Kas téoandja on organiseerinud Teile tdole/koju s6iduks transpordi?

M Ei, sest ei ole vajadust

M Eiole, kdin ise oma kuludega

W Kasutan isiklikku sGiduautot -
téo6andja hivitab

= Téoandja on korraldanud

W Kasutan isiklikku séiduautot,
hivitustei ole palunud

M Soidan jalgrattaga

9. Kas teie peate digeks, et Tootukassa suunab vahenenud vai puuduva téévdimega

inimesi toole?

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Jah (6)

Ei (2)

Tdotukassa esindaja k.a juhtumikorraldaja ei hinda isiku terviseprobleeme
tooandja vajaduste kohaselt.

See peaks siiski sdltuma rohkem inimese enda soovist ja vBimalustest.

Paljud todle suunatud ei ole tegelikult vBimelised todtama ja neile tuleks anda
taielik todvOGimetus. Osad inimesed peavad kaima labi suurte raskuste
Tootukassas iga kuu, sest muidu voetakse seegi sissetulek ara.

Need, kes on vdimelised mingit laadi t66d tegema, teevad seda juba niikuinii,
praegune tsirkus on lihtsalt lollitamiseks.

Inimesele peab meeldima see t66 kuhu ta minna tahab.

Oige. Kuid kahjuks ei saa kdik puudega isikud erasektoris tédtada.

Kui inimene suudab ja soovib pakutud t66d teha, siis jah.

10) Uue Kkorra jargi toole votmine mulle ei meeldi. See ei ole normaalne, et

vahenenud t06vGimega inimeselt voetakse pension &ra, kui ta pole t66le saanud.
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11) Ja juhul, kui puuduva todvGimega inimese kutseoskustega on vdimalik teha t6od
osalise koormusega.

12) Leian, et siinkohal peaks ikkagi arvestama inimese enesetunde ja valmidusega
osaleda tooturul.

13) Ei pea 0Oigeks, sest tookoormusega tervis halveneb.

14) Oige oleks ta siis kui oleks valida ka sobilikke tédkohti!

10. Kui kiiresti teil dnnestus tddle saada?

M Esimesel kandideerimisel

1 kuu jooksul

m 3 kuu jooksul

M 4-5 kuu jooksul

M kulus rohkem kui 6 kuud

B Pole kiisimusest aru saadud ja
ei osatud vastata

11. Siia kirjutage koik, mida Te tahaksite veel védlja tuua. Mis teid vaevab, mida

tahaksite praeguses stisteemis muuta?

1) Paindlike tédkohtade vahesus, tddandjate suutmatus neid luua, puuetega inimeste
erivajadusest arusaam on puudulik.

2) Ei pea 6igeks nn aktiivsuskohustust osalise toovdimega inimeste puhul - kui t66d
ikka ei ole, siis ei maksaks neid ka jooksutada Tootukassa vahet, kontakti saaks
vOtta ka teistmoodi. Igal inimesel pole lihtsalt vBimalik erinevatel pdhjustel kord
kuus Tootukassas kéia - litkumispiirangud, psidhilised probleemid.
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Minu klientide hulgas on palju vdga raskeid inimesi, kes ei saa kunagi toole
minna, kuigi peavad iga kuu Tootukassas kaima. To0andjaid tuleks motiveerida ja
toetada neid erivajadusega inimesi todle vGtma, kes seda tdesti suudavad. Teistele
vOiks luua kaitstud toéokohad, kus nad saaksid anda oma panuse vastavalt oma
vBimalustele/vGimetele. Samuti oleks hea vdimalus MTU-dele pakkuda
allto6votu korras t6o6d, kus saaksid tood teha erivajadusega inimesed.
Paindlikumad abivahendi kattesaamise vdimalused ja parem vdimalus
abivahendeid kontrollida.

Kogu see toohdivereform on mottetu ressursside raiskamine. Paljud inimesed
saavad asjatult kahjustatud, nende psiiihika kallal tehakse julma havitust6od.
Suisteem on Gsna keeruliseks tehtud.

Peaks looma riigi toel tookohti nagu on kaitstud t66. Lisaks peaks riik ka omalt
poolt puudega isikuid t66le votma. Riik peaks soodustama osaajaga tood.

Kuni todandjad ei ole piisavalt motiveeritud vahenenud t66vdimega inimesi to6le
vOtma, ei tohiks vahenenud todvBimega inimesi Karistada nende igakuise
sissetuleku véhendamisega té6leasumise sundimise sildi all. Arvan, et enamus
inimesi tahab t60d teha. Paraku pole t60d kerge leida, eriti kui inimene tervisliku
seisundi tottu ei suuda kdiki konkreetse t66ga kaasnevaid Ulesandeid téita. Ka ei
ole tootukassa minu arvates praeguse seisuga padev hindama inimese
todvOimekust, seda nditavad paljud juhtumid, kus tdéovdimetu inimene on
hinnatud t6ovdimeliseks, kuigi tema tervislik seisund pole grammi vorragi
paranenud.

Praegune ststeem on varem v@i hiljem mdeldud labi kukkuma. See pole vdimalik,
et inimene, kellel on puue, saab sellest tervemaks, kui ta peaks toédle saama. Mina
el saa minna Soome rasket fldsilist t60d tegema, kuigi see tooks rohkem raha

sisse kui mu praegune t60.

10) Tootukassal voiks olla tdpsem info tookohtadest puudega inimestele.

11) Oluline on téooskustele tahelepanu poorata, kui need on olemas on kergem téole

kandideerida.

12) Ei oska hetkeolukorda kommenteerida. Mul oli 80% t66vOimetus ja dnneks ei

pidanud seda enam pikendama, kuna sain pensioniealiseks. Kull on minu jaoks
pisut kummaline, et kui olin osaliselt to6vdimetu, oli mul ettendhtud 7 péeva
lisapuhkust, mille ajal kasutasin rehabilitatsiooniteenust (mul on raske

liilkumispuue - lihaste karbumine kates ja jalgades). Nulud kus olen tdotav
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pensiondr raske puudega, ei ole mul enam lisapuhkust ette nahtud. Jaa koju, kui
enam ei jaksa.

13) Kui inimene véljub aktiivravist, siis ei ole kedagi, kes teda suunaks edasistele
tegevustele. See tdhendab, et ei saa kusagilt ja keegi ei raagi infot, kuidas edasi
tegutseda (toovOimetuse, puude vms taotluse véimalused, invakaardid, taastusravi
jne). See tekitab tunde, et nild ela voi sure kuni jargmise arstivisiidini. Kahjuks
ei oska ka perearstid siinkohal palju aidata ja leian, et see koht tuleks tdita
sotsiaalspetsialistiga, kes votab koheselt patsiendiga thendust peale haiglast
lahkumist.

14) Kuna t66 on kill pingutav, ent minu erivajadust arvestav ja koormus véike,
tunnen toost rodmu.

15) T66tunni tasu on ainult 3.84,vdiks rohkem olla, sest olen kasitéoline(mul on
oskused).To6andja vdiks vdimalusel lasta kodus tootada(mulle on seda osaliselt
vOimaldatud).

16) Mul ei ole olnud veel vajadust uue siisteemiga tutvuda.

17) T66l kaimise kulude suurem hivitamine ja vastavate teenuste arendamine.

18) T66voime hindamine peab olema isikup8hine, mitte puudepdhine. Puudega
inimestel vaikelinnades vdi maakohtades on vdga véike vdimalus leida
vBimetekohast t60d. Kaitstud todl olevatele psuthika haigusega inimestele m&jub
traumeerivalt ndue minna tdole, kui sobivaid tédkohti kodukohas pole, aga
kaugemale to6le minna ei suuda.

19) t66alane rehabilitatsioon - toovOGimetuslehte ei saa ja puhkuse arvelt peab
osalema. Kuidas see kill toetab vahenenud t66vGimega inimest? Millal tema siis
puhkab? Todandja peab ise vdga tark olema ja samuti inimene, kel on véhenenud
toovoime. Soodustuste saamine on liiga keeruline ja seet6ttu paljud loobuvad.
Sotsiaalmaksu soodustust samuti palju ei tea ja pikenenud pdhipuhkusest.

20) Mitte midagi ei muudaks.
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