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LUHIKOKKUVOTE

Ukraina sdda on ajendanud riike lilejddnud maailmas rohkem tdhelepanu pdorama riigikaitse
strateegiatele, mille tottu on lithikese perioodi jooksul oluliselt suurendatud kaitsekulutusi.
Kéesoleva t66 eesmirk on vélja selgitada kaitsekulutuste mdju riikide keskvalitsuse volatasemele

Baltimaade néitel.

Eesmirgi saavutamiseks viiakse 14bi korrelatsioon- ja regressioonanaliilis sekundaarsete
makroandmetega. Valimiks on Balti riikide keskvalitsuste volataseme, kaitsekulutuste, to6hoive,
toOtuse maédra, véliste neto otseinvesteeringute ning valitsuse kogureservide véértused aastatel
1998 kuni 2022. Analiiiisi tulemustest ndhtus, et keskvalitsuste volataseme ja kaitsekulutuste vahel
on keskmise tugevusega negatiivne seos, seega iihe viirtuse suurenedes teine vidheneb.
Regressioonmudeli koostamisel selgus, et statistiliselt olulised sdltumatud muutujad on vaid

kaitsekulutused ning to6tuse madr.

Koostatud mudelitest voib jareldada, et Balti riikide kaitsekulutuste ja keskvalitsuste volataseme
vahel on statistiliselt oluline seos ning iihe kasvades teise niitaja véirtus vdheneb. Antud
tulemused on vastuolus varasemalt ldbiviidud uurimustega, mis voib tuleneda analiiiisitavate
riikide asukohast. Lisaks mdjutab tulemusi riikide kaitsestrateegia — koigi kolme riigi kaitsevoime
arendamine pdhineb mitme aasta etteplaneerimisel, mille kdigus arvestatakse ka valitsuste
rahaliste vOimalustega. Autori arvates tuleks kaitsekulutuste mdju riikide keskvalitsuste
volatasemele uurida ka tulevikus, sest kdesoleva t60 kirjutamise hetkeks ei ole Ukraina sdja

eskaleerumise tottu tehtud majanduspoliitilised otsused veel statistikas avaldunud.

Votmesonad: Keskvalitsuste volatase, kaitsekulutused, Balti riigid,



SISSEJUHATUS

Perioodi alates Teise Maailmasdja 10pust peetakse pikimaks, mille jooksul ei ole toimunud iihtegi
suuremastaabilist relvastatud konflikti. Kiill aga on aset leidnud arvukalt regionaalseid konflikte,
kus on osalenud ka NATO liitkmesriigid, kuid Euroopa sdjaline julgeolek on olnud ohus vaid
iiksikutel juhtudel. Uks pikimalt kestnud konflikte, mille tulemus voib kaasa tuua tagajérjed
Euroopa riikidele on kestnud alates 2014. aastast, kui relvastatud tiksused tungisid Ukraina
idapoolsetesse maakondadesse. Olukorra eskaleerumine toimus 2022. aasta veebruaris, kui

sojategevus laienes kogu Ukraina territooriumile.

Reaalne sodjaline oht Euroopa Liidu vahetus ldhetuses on oluliselt mdjutanud valitsuste
majanduspoliitikat. Aina tdsisemalt suhtutakse klauslisse kulutada 2% riigi SKP-st riigikaitsele,
mis on NATO liikmesuse liks nduetest. Lisaks on suuremat tdhelepanu pooratud kaitsetodstuse
voimekustele. Tulenevalt otsuste ajakriitilisusest on need langetatud kiillatki kiiresti ja ldhtudes
peamiselt julgeoleku aspektist. Samas on tugevalt mojutatud ka erinevad majandusniitajad, mille
ressursse kasutatakse kaitsevaldkonna tugevdamiseks. Kiesolevas to0s uurib autor kaitsekulutuste

moju keskvalitsuse volatasemele Balti ritkide néitel.

Lahtudes eelnevalt mainitule on autor seadnud t60 eemérgi, milleks on vilja selgitada

kaitsekulutuste seos riikide keskvalitsuse volatasemega Baltimaade néitel.

Too eesmdrgi saavutamiseks esitati kolm uurimiskiisimust. Esiteks, kas kaitsekulutuste seos
keskvalitsuse vOlatasemele on statistiliselt oluline? Teiseks, kuidas on Baltimaade kaitsekulutused
seotud riikide keskvalitsuse vdlatasemega? Kolmandaks, kuidas on seotud Balti riikide

keskvalitsuse volatase riikide erinevate kaitsestrateegiatega?

Autor piistitas kdesoleva t60 hiipoteesiks, et Balti riikide kaitsekulutuste seos keskvalitsuste

volatasemele on statistiliselt oluline ning nende vahel esinev seos on positiivne.



Analiitis viiakse ldbi sekundaarsete makroandmetega, mis on esitatud paneelandmetena. Mudel
koostatakse viie sdltumatu muutuja pdhjal, millest neli on kdrvalmuutujad. Soltuvaks muutujaks
on riikide aastased kaitsekulutused, mis on voetud SIPRI (Stockholm International Peace Research
Institute) kodulehelt. Soltumatuteks muutujateks on riikide t6ohdive maédr, inflatsiooni maédér,
vilismaised netoinvesteeringud ja valitsuste kogureservid, mille leidmiseks on kasutatud
Maailmapanga andmebaasi. Viimane sdltumatu muutuja - riikide keskvalitsuse volatase on voetud
Rahvusvahelise Valuutafondi kodulehelt. T60s esitatakse keskvalitsuse volatase protsendina SKP-
st, kaitsekulutused, neto vélisinvesteeringud, valitsuste kogureservid dollarites ning

inflatsioonimaér ja to6tuse madr protsentides.

Kéesoleva t60 esimeses peatiikis antakse lilevaade Balti riikide kaitsestrateegiast 14bi uuritava
perioodi ning millist mdju on sellele avaldanud Ukraina sdda. Lisaks tuuakse vélja kaitsekulutuste
ja keskvalitsuse vOlataseme teoreetiline taust. Peatiikk kajastab ka teiste autorite poolt 14bi viidud
analiiiside tulemusi. Teises osas on kirjeldatud t60s kasutatavaid andmeid ning vélja toodud
uurimismeetodid. Viimasena antakse lilevaade empiirilise analiilisi tulemustest ning seotakse

leitud mudelid t606 teoreetilise taustaga.



1. KAITSEKULUTUSED JA KESKVALITSUSTE VOLATASE

Kéesolevas peatiikis vorreldakse esmalt uuritavate riikide kaitsestrateegiaid. Jargnevalt tuuakse
vilja analiiiisi kasutatavate pdhimuutujate olemus ning teoreetiline taust. Lisaks antakse iilevaade
varasemalt l14dbiviidud uurimustes leitud kaitsekulutuste ja keskvalitsuste vOlataseme vahelistest

seostest.

1.1. Uuritavate riikide kaitsestrateegia

Kaitsekulutused on riigi majandus- ning julgeolekupoliitilisest seisukohast vidga olulised. Eesti,
Liti ja Leedu on NATO litkmed alates 2004. aasta 29. mértsist (North Atlantic Treaty Organization,
2004). Tagamaks NATO liikmesriikide iihtlase panustamise alliansi kaitsevdimesse ning
peatamaks kaitsekulutuste protsentuaalse vihenemise SKP-st, anti 2006. aastal vilja suunised
kahanev trend peatada nendele riikidele, mille kaitsekulutused olid alla 2%. Pédrast Krimmi
poolsaare annekteerimist, 2014. aastal, seati eesmérgiks jirgmise kiimne aasta jooksul koikide
NATO liikmesriikide kaitsekulutused tosta vihemalt 2%-ni SKP-st. (Wotkonowski, 2018) 2023.
aasta seisuga tdidavad mainitud ndude vaid seitse riiki 31-st, kellest protsentuaalselt kulutab enim
Poola (4,3%) (Dorn, Potratke, & Schlepper, 2023). Lisaks on NATO liikmesriikidele ettendhtud
ndue, mis on eelnevalt mainitu korval saanud vdhem avalikkuse tdhelepanu. Nimelt seati 2014.
aasta Wales’1 tippkohutmisel eesmirgiks 2024. aastaks kasutada 20% riigi kaitsekulutustest uute
seadmete hankimiseks vOi nende arendamiseks. Selle tingimuse eesmérgiks on moderniseerida
liitlasriikide militaarvarustust ning panustada suuremal médral nende kaitsetoostusesse. (North

Atlantic Treaty Organization, 2024)

Alates 2007. aastast on Eesti seadnud kaitseprioriteetideks kiiberturvalisuse ja maavigede
voimekuse, neid on sellest ajast alates iihtlaselt kasvava finantseeringuga arendatud. (McDonell,
2023) Lahitulevikus arendatakse uue vdimena vélja rannikukaitse iiksused. Lisaks suurendati
reservteenistuses olevate meeste arvu ning tosteti kuni 70% teenistujate arvu, kellel on lubatud

relva kodus hoiustada. (Palavenis, 2024) Eesti kaitseplaanidesse on tugevalt integreeritud
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kollektiivkaitse pdhimdte. Seejuures tuginetakse suuresti NATO liikmesusele, tdpsemalt Artikkel
5 rakendumisele, mis sidtestab alliansi kollektiivkaitse pohimotted. Kuigi Eestil on vdimalus
toetuda liitlaste kaitsejoududele, siis on dra mérgitud, et eelkdige ollakse motiveeritud vajadusel
iseseisvalt oma riiki kaitsma ning riigi kaitsevagi struktureeritakse vastavalt sellele. (Andzans &
Veebel, 2017) Béraud-Sudreau ja Schmitt (2024) on oma td0s vilja toonud, et peale
taasiseseisvumist pidi Eesti oma kaitsetoostuse rajama nullist, tuginedes ndukogudeaegsetele
teadmistele. Peamised arendussuunad militaarvaldkonnas on: infotehnoloogia, robootika ja
kiiberturvalisus. Tdnaseks pidevaks on enamus kaitsetoostusettevotteid eraomandis, kuid firmadele
pakutakse valitsusepoolset finantstuge, sest ainult siseriikliku kauplemisega ei oleks antud
valdkond jétkusuutlik. Samuti on valitsus teinud samme, soosimaks ettevotete sisenemist

vilisturgudele. (Béraud-Sudreau & Schmitt, 2024)

Lati seevastu tdstis oluliselt oma kaitsekulutusi alates 2014. aastast ning peamine suund oli
arendada vilja tegevteenistujatest kaitsevdgi, kuid 15 aastat pirast ajateenistusekohustuse
kaotamist, taastati see kohustus meestele 2022. aastal. (McDonell, 2023) Sarnaselt teistele Balti
riikidele on ka Léati panustanud suures osas rahvusvahelistel operatsioonidel osalemisele, et ndidata
kohalolekut ning toetada NATO liitlasvdgesid operatsioonide ldbiviimisel. Pdrast Krimmi
annekteerimist on Léati kaitsevde fookus oluliselt muutunud. Sellest ajast pooratakse suuremat
tdhelepanu oma riigi kaitsevoimele ning vihem suunatakse ressursse véilismissioonidele. (Rostoks
& Vanaga, 2016) Alates 2018. aastast on Liti tditnud ka NATO 2% kaitsekulutuste ndude. 2020.
aastal 1investeeriti koostods Eesti ja Soomega Patria lahingumasinate tootmisesse ning
lepingujérgselt tarniti esimesed soomusmasinad Lédtile 2021. aastal. Lisaks sOlmiti leping uute

rootsi paritolu tankitdrjerelvade ,,Carl Gustaf M4“ hankimiseks. (Andzans, 2021)

Euroopa riikidest on kulutused julgeolekusse perioodil 2013 kuni 2022 olnud suurima kasvuga
Leedus, kus need tousid 353% (Tian et al., 2023). Jarsk kasv on osaliselt tingitud sellest, et
panustati suurel maidral rahvusvahelisse julgeolekusse, olles 2012. aastal vélja kuulutanud
valmiduse teostada kaitsvaid sdjalisi operatsioone ka vilismaal kuni poolte kaitsevielastega oma
maavéeliksuste koguarvust (Edstrom & Westberg, 2023) Leedu kaitsestrateegia on, nagu ka teistel
Balti riikidel, enda kaitsejoudude voimekuse sidumine NATO alliansi védgedega. Leedu
kaitsevoime arengut uurivas artiklis on vélja toodud, et 2014. aasta sdjategevuse algusele Ukrainas
reageeriti kiirelt ja konkreetselt. Koheselt podrati suurendatud tdhelepanu kaitsejoudude

rahastamisele, inimjou valmisolekule ning relvastusele. Kiired muutused tdid aga kaasa



personaliprobleemi, mis tdhendas, et suur osa ettendhtud ametikohtadest olid tditmata. See oli
tingitud nooremohvitseride puudusest, mille tottu jagati koormus olemasolevate tegevvielaste
vahel. (Slekys, 2020) Leedu julgeolekus mingib olulist rolli kogu iihiskonna kaasamine
riigikaitsesse, see tdhendab, et lisaks relvastatud kaitsejoududele valmistatakse ette ka
tsiviilelanikke konflikti olukorras tegutsema ning iiles nditama relvastamata voitlust agressori
vastu. (Bankauskaite & Slekys, 2023) Militaarkaupade hankimise osas teeb Leedu tihedat
koostood USA-ga, mille kdigus hangiti ka helikopterid ,,UH-60M Black Hawk®. Samasuguste
programmide raamides on perioodil 1997 kuni 2020 militaarvahendeid hankinud ka Eesti ja Léti,
kes on sdlminud vastavalt viis ja seitse suurt valitsustevahelist hankelepingut, kuid Leedu on seda
vOimalust kasutanud enim ehk 11 korda, mis on Baltimaade suurim néitaja nii lepingute arvult kui

ka tarnete mahult. (Palavenis, 2023)

Tdiemahulise sdja algusest Ukrainas on nii balti- kui ka skandinaaviamaad ndidanud viga
konkreetselt oma vastasseisu sdja suhtes. Seda on viljendatud eelkdige initsatiiviga annetada
relvasiisteeme, mis vastavad Ukraina vajadustele. (Palavenis, 2024) Annetuste ndol on enamasti
tegemist liitlasriikide laos seisva varustusega, seega kasutatakse sdda Ukrainas &ra ka selleks, et
vabaneda oma vanadest relvasilisteemidest. Tulenevalt sellest, et liitlasvigede sddurid otseselt
sOjas ei osale ning annetatav varustus tagatakse olemasolevatest varudest on ka sdja hind
ladneriikidele kiillaltki madal. (Becker et al., 2023) Riigid on sdjalise abi andmisega ettevaatlikud,
sest sellega vdivad kaasneda mitmed probleemid. Esiteks on ldéne tehnoloogia kasutamine
Ukraina kaitsejoudude poolt voimalikuks soja eskaleerumise allikaks, kui Vene Foderatsioon
tolgendab seda NATO osalemisena sdjas. Teiseks riski allikaks on lddne tehnoloogia sattumine

agressorriigi kitesse, mis annab vdimaluse todstusspionaaziks. (Lanoszka & Becker, 2023)

1.2. Kaitsekulutuste teoreetiline taust

NATO kodulehel on defineeritud kaitsekulutuste olemus, mis titleb, et kaitsekulutused on maksed,
mida teeb riigi keskvalitsus nii NATO liikmes- kui ka liitlasriigi hlivanguks, eesmargiga téita
mainitud riikide kaitsejdudude vajadused. Seejuures on margitud, et antud definitsioon ei sea
piiranguid ministeeriumide 1dikes. NATO arvestab kaitsekuluna kdikide ministeeriumide kulutusi,
mis on tehtud nende haldusalas olevate iiksuste jaoks, kui need liksused saavad sdjalist viljadpet.
(North Atlantic Treaty Organization, 2024) 2014. aastast on Eesti kaitsekulud jagunenud kaheks

komponendiks — iiks osa on iiksuste arendamiseks ja alalhoidmiseks vajalikud kulud ning teiseks
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on taristu arenduseks ja halduseks eraldatud vahendid. 2018. aastal lisandus ka kolmas haru, mille
eesmirgiks on kriitiliste vdimete viljaarendamine varasemast kiiremini. Alates 2020. aastast
muudeti eelarve planeerimine tegevuspohiseks ehk loodi neli programmi, millest iga kategooria
on seotud olulise riigikaitse meetmega. Programmid loovad lihtsama siisteemi tuleviku eesmarkide
seadmiseks ja nende tditmise modtmiseks. (Kaitseministeerium, 2024) Léti on piisivalt kasutanud
kaitsevoime eelarvestamiseks kululiigi pohist meetodit. Eelarve jaotatakse protsentuaalselt kolme
peamise kategooria vahel, milleks on personalikulud, hooldus ja investeeringud ning taristu ja
voimete arendamine. (Ministry of Defence Republic of Latvia, 2023) Leedu kaitsekulutuste
planeerimine toimub samuti kululiigipohiselt. Eelarve jaguneb kuueks alamliigiks, milleks on
investeeringud ja muu omand, militaaraktsiad, hooldus, relvastus ja varustus, personal ning
subsiidiumid omavalitsustele. Kdikide kategooriate juures arvestatakse NATO poolt ettendhtud
standardeid, mis reguleerivad kululiikide protsentuaalset jaotust. (Ministry of National Defence

republic of Lithuania, 2024)

Kaitsekulutuste teoreetilist tausta ja seost teiste nditajatega on uuritud mitmete majandusteadlaste
poolt. Uks neist oli John Maynard Keynes, kes rdhutas oma teoorias efektiivse kogundudluse
tahtsust. See tdhendab, et riigi ndudlus militaarkaupade vastu mojutab otseselt tsiviilsektori
kasumlikkust. Selle tingimuse séilimiseks on vajalik, et tootajate palgad kasvaksid samal mééral
tootlikkuse kasvuga voi ettevotted investeeriksid oma tootmisesse. (Elveren, 2020) Kuigi Keynes
ise oli sOjapidamise vastu, siis ta oli tugevasti kaitsekulutuste tdstmise poolt. Tema arvates oli
relvastus kui investeerimisartikkel, millesse Suurbritannia oleks pidanud 1930-ndatel aastatel
tugevalt panustama. Pohjendades seda multiplikaatorefektiga, mis oleks rakendunud, kui kulutusi
militaarvaldkonnas oleks tdstetud ligikaudu 150 miljonit naela. (Coulomb & Alcouffe, 2018)
Ameerika Uhendriikide ja Suurbritannia andmete pdhjal 14bi viidud analiiiis tdestab Keynes’i
teooria rakendumist praktikas. Seejuures tuuakse vilja, et antud riikide nditel on seos
kaitsekulutuste ning majanduse véljundi vahel ndrk ning soltub suuresti geopoliitilistest
stindmustest maailmas ning riikidevahel sdlmitud kokkulepetest. (Pieroni, d’ Agostino, & Lorusso,

2008)

Riigi julgeoleku tagamiseks tehakse sageli kaitsekulutuste taseme tOstmise otsus, ilma et
arvestataks teiste majandusniitajatega. Rumeenia nditel on leitud, et kaitsekulutuste mdju
majanduskasvule voib sdltuda kulude tiiiibist. Analiiiisi tulemused néitasid, et kaitsevaldkonna

tootmisesse ja arendamistegevusse tehtud investeeringud elavdavad majandust ning soosivad
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majanduskasvu. Seevastu investeerimine sdjalise otstarbega varustusse voi muudesse kaitsevie
opereerimisega seotud vahenditesse on majandusele pérssiva toimega. (Brasoveanu, 2010) Kokku
109 maailma riigi pohjal labiviidud uurimus on vilja toonud, et kaitsekulutuste ja majanduskasvu
vahel on positiivne korrelatsioon. Lisaks on riikides, mis impordivad relvastust, kodumaine

kaitsetoostus iiks tihtsatest faktoritest SKP suurenemise juures. (Ando, 2009)

Sojalise ohu ja majanduse toodangu vahel on leitud negatiivne seos. See tdhendab, et suurema
sojalise ohu korral majanduse toodang vdheneb ja vastupidi. (Dunne, Smith, & Willenbockel,
2005) Sojalise konflikti riski kasvades kaitsekulutused samuti tdusevad. Seejuures esimese aasta
jooksul alates riski kasvamisest toimuvad vaid 35% muutustest, mis on seotud kaitsekulutusi
médravate teguritega. See vOib tuleneda nii ebakindlusest olukorra piisivuse osas kui ka

labiviidavate muutuste biirokraatiast. (Nordhaus, Oneal, & Russett, 2012)

Selleks, et kodumaist majandust elavdada lébi kaitsekulutuste efektiivse kasutamise, on tehtud
kolm ettepanekut. Esiteks, tuleks vdhendada riigi kaitse-eelarvest rahastatud projektide mahtu.
Teiseks, peaks vihendama hankeid vélisriikidest ning kolmandaks tuleks rohkem raha suunata
militaarressursside erastamisse. (Wang, Shyu, & Chou, 2012) Tehes koostdod liitlasriikidega
miltaartehnoloogia arendamisel ning tootmisel on vdimalik luua tingimused, kus kulutused on
viiksemad, aga tootlikkus suurem. Seejuures tuleks leida oiged majandusliku panuse
proportsioonid koostddd tegevate liitlaste vahel, mis tagab riigile vdiksemate kuludega arenenuma

tehnoloogia. (Hartley, 2023)

1.3. Keskvalitsuste vdlataseme teoreetiline taust

Maailmapanga andmebaasi kohaselt on keskvalitsuste volatase defineeritud kui valitsuse otsene
kohustiste summa, millest on lahutatud omakapitali ja tuletisinstrumentide vairtus. Seejuures
kuuluvad selle alla nii vilis- kui ka kodumaised kohustised. (World Bank, 2024c) Enne suurt
majanduskriisi aastal 2008, olid Eesti ja Léati volatasemed iihed Euroopa madalamad, kuid
kriisiperioodil tousis Liti keskvalituse volatase ligikaudu 25 protsendipunkti SKP-st. (Dandashly
& Verdun, 2021) Eesti riigi volatase kasvas samuti, kahekordistudes aastaks 2009, kuid piisides
alla 10% taseme SKP-st, kui Euroopa Liidu keskmine volatase oli selleks hetkeks tile 70% SKP-
st. Eesti Vabariigi valitsust ajendas sddstlikku ldhenemist kasutama tahe liituda eurotsooniga, mille

tiheks tingimuseks on inflatsioonimédra viirtus alla kolme protsendi. Kuna 2008. aastal oli Eesti
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inflatsiooniméddr ligikaudu 10%, siis hoides madalat vdlataset sooviti tarbimist vdhendada ja
seeldbi alandada inflatsioonimédra. (Veebel & Markus, 2018) Leedu valitsus toimis suure
majanduskriisiga kiillatki sarnaselt Litiga ehk eesmirgiks seati kulutuste vihendamine. Kuigi
Euroopa Liit ja Rahvusvaheline Valuutafond tegid Leedule laenupakkumise, siis riigi valitsus
liikkas selle tagasi. (Dandashly & Verdun, 2021) Olenemata sellest kasvas Leedu valitsuse volatase
ligikaudu kiimme protsendipunkti SKP-st, vOrrelduna kriisi eelse tasemega. Selle tulemusena
taastus Balti riikide vordluses majanduskriisist kdige paremini Leedu, kes enne 2008. aastat oli
kolmest kdige aeglasema majanduskasvuga, kuid perioodil 2013 kuni 2016 kodige suurema SKP

per capita vairtusega. (Veebel & Markus, 2018)

Valitsuste volataset on samuti uurinud mitmed majandusteadlased. John Maynard Keynes’1 teooria
pohjal on riigi jaoks maksude tdstmise asemel volataseme suurendamine iiks meetoditest, kuidas
majandust elavdada ning vihendada eelarve defitsiiti. (Motley, 1994) David Ricardo seevastu on
viitnud, et valitsuse kulutuste rahastamiseks on soovitatav suurendada maksukoormust, sest laenu
vOtmine ning maksude lackumine tekitavad vordse koormuse. Tema iiks argumentidest oli, et
saades iihekordse 20 miljoni naelasuuruse laenu ja tagastades seda iga-aastaselt summas iiks
miljon naela on vordne sellega, kui teenitakse 45 aastase perioodi jooksul iga aasta 1,2 miljonit
eurot maksutulu. (Roberts, 1942) Samas mitmed tédnapdevased majandusuurijad on leidnud, et
Ricardo teooria ei pea paika. Vilja on toodud, et tema analiiiisiprotsessi kaudu on vdimalik jouda
jareldustele, mis ka praktikas paika peavad, kuid Ricardo interpreteeris tulemusi vastupidiselt.
Praktikas realiseeruvaid jédreldusi illustreerib tdnapdeval USA valitsuse eelarve defitsiidi
rahastamine, milleks Kkasutatakse volataseme suurendamist, mistottu kasvab tulevaste

polvkondade vdlakoormus. (Ahiakpor, 2013)

1.4. Kaitsekulutuste seos keskvalitsuste volatasemega

Uurimused on ndidanud, et see ei ole harv praktika suurendada volakoormust kaitsekulutuste
katmiseks. Euroopa Liidu riikide néitel on leitud, et kaitsekulutuste ja riigivola vahel on tugev
korrelatsioon. Analiilisi pohjal on tehtud ettepanekud kaitsekulutusi vdhendada ning seeldbi
alaneks ka riigivola tase. (Paleologou, 2013) Eelnevalt vilja toodud lahendus tdhendaks, et valitsus
on sunnitud eelistama riigi rahalist heaolu enda julgeolekule, mis ei ole kindlasti valik, mille
kasuks otsustada tahetakse. Lébiviidud uurimuses tuuakse lahendusena vélja, et sojalise otstarbega

varustuse importimise asemel tuleks rohkem arendada siseriiklikku tootmist. See suurendaks
12



lithiajaliselt riigivola taset seadmetesse investeeringute ndol, kuid pikas perspektiivis vihendaks

riigi vélisvola taset (Baris, 2018).

Kaitsekulutuste ja riigivola vahelise seose kohta on ldbiviidud arvukalt uurimusi Euroopa
1dunaosas paiknevate riikide nditel. Mitmed uurimused on keskendunud Kreeka valitsuse vola
analiiiisimisele, mis v0ib tuleneda riiki tugevalt mojutanud raskest finantsolukorrast alates 21.
sajandi algusest. Kreeka, kui iihe suurima relvade importija néitel leiti, et kaitsekulutuste niitaja
on valitsuse koguvdla kasvamise juures statistiliselt ebaoluline, kuid riigi vélisvolg on statistiliselt
oluline. Samas ei ole see kindlasti peamine pohjus riigivola suurenemisel. (Kollias, Manolas, &
Paleologou, 2004) Kreeka majandusliku olukorda norgestas kaitsekulutuste aspektist ka see, et
perioodil, kui enamike Euroopa riikide kulutused julgeolekule vihenesid, siis Kreekas olid need
endiselt suureks viljaminekuks. Seetdttu suurenes riigieelarve defitsiit ning kulutusi kaeti

riigivolaga. (Dimitrakia & Kartsaklas, 2018).

Kaitsekulutuste ja riigi vilise volataseme vahelised seosed avalduvad piirkonniti erinevalt. Kui
Euroopas ja Kesk-Aasias on analiiiisi tulemusena tuvastatud antud néitajate vahel negatiivne seos,
siis Louna- ning Ida-Aasias on see positiivne. Tulemuste erinevus voib tuleneda sellest, et Euroopa
ja Kesk-Aasia riikide valim sisaldas maid, mis toodavad ka ise relvastust. Seetdttu relvade
tootmine ning eksportimine voib tuua kaasa tulude kasvu, 1dbi mille vdhendatakse vélist volataset.

(Khan, Arif, & Waqar, 2021)

Ameerika Uhendriigid kui NATO allianssi suurimate kaitsekulutustega valitsus mdjutab libi oma
kulude ka teisi litkmesriike. Uurimuse kdigus on leitud, et USA kaitsekulutuste ja Euroopa Liidu
riilkide volataseme vahel on positiivne korrelatsioon. Seega Ameerika Uhendriikide
kaitsevaldkonna kulude kasv suurendab pikas perspektiivis ka Euroopa riikide vdlataset. (Domizio
& Caruso, 2016) Lisaks on vélja toodud, et mitmed litkmesriigid toetuvad liialt suuremate liitlaste
kulutustele. See tdhendab, et valitsused, kes panustavad vdhem nii rahalise- kui ka materiaalse
ressursiga NATO liikmesusesse, koormavad ka finantsiliselt voimekamaid riike. Seetdttu on
voimalik, et vdimekamad riigid hakkavad mdjutama véiksemaid kulutuste suurendamise suunas,
et protsentuaalset erinevust vihendada. Viiksematele majandustele tdhendaks see, et koormus

nende finants- ja kaitsevaldkonnale kasvaks veelgi. (Sandler & Kim, 2024)
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2. ANDMED JA MEETODID

Kéesolevas 18igus annab autor iilevaate t60s kasutatavatest andmetest. Lisaks tuuakse vilja t60
analiilitilises osas kasutatavad analiiiisimeetodid ning millised sammud tehakse mudelite

koostamiseks.

2.1. Andmed

To6 analiititilises osas kasutatakse sekundaarseid makroandmeid, mis esitatakse paneelandmetena.
Kokku on t66s viis soltumatut muutujat, millest neli on taustmuutujad. Kaitsekulutuste andmed on
voetud SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) kodulehelt. Valitsussektori
voOlataseme vairtused parinevad Rahvusvahelise Valuutafondi kodulehekiiljelt ning to6tuse mééra,
vilismaiste otseinvesteeringute, inflatsiooni ja valitsuste kogureservide niitajad on vdetud

Maailmapanga andmebaasist. Kaitsekulutused,

Autor ldhtus analiilisitavate pohimuutujate, milleks on kaitsekulutused ning keskvalitsuste
volatase, valikul Paleologou (2013) ldbiviidud uurimusest, mille kdigus leiti antud niitajate
vahelised seosed Euroopa Liidu riikide nditel. Sellest tulenevalt sooviti valimit kitsendada ning
teostada analiiiis kaasaegsemate andmete pdhjal. Valitsuse kogureservide niitaja kaasamisel voeti
aluseks Khan, Arif ja Waqar (2021) poolt teostatud uurimus, kus kasutati ithe muutujana valitsuste
vilisreserve. To0tuse méir ning neto vélisinvesteeringud valiti kdesolevas t60s taustmuutujaks
varasema uurimuse pohjal, mille kdigus Dunne, Smith ja Willenbockel (2005) kasutasid antud
nditajaid iihe osana tsiviilsektori toodangust. Lisaks kasutatakse taustmuutujana inflatsiooni
madra, antud néitaja valik tuleneb Tian et al., (2023) 1dbi viidud uurimusest, kus kasitleti
inflatsiooni méiéra teoreetilist seotust kaitsekulutustega, kuid kdesolevas to6s analiiiisib autor

inflatsiooni méira seost riigi keskvalitsuse volatasemega arvuliste néitajate pohjal.

Kéesoleva t00 valimi puhul sai méiiravaks andmete kdttesaadavus taasiseseisvunud riikide kohta,

kuna iiheksakiimnendendate aastate alguse ja keskpaiga kohta vilja toodud néitajad olid viga
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volatiilsed ning moningates andmebaasides mitteavaldatud, siis otsustati uuritavaks perioodiks
valida aastad 1998 kuni 2022. See tagab andmete usaldatavuse ja maht on piisav, et analiilisi pohjal
teha jareldusi. Valimiks kasutatav statistika ei vajanud autoripoolset andmete puhastamist.

Tabelis 1 on vidlja toodud wuuritavate niitajate aritmeetiline keskmine, standardhilve,
variatsioonikordaja ning maksimaalsed ja minimaalsed viértused. Uuritava perioodi Balti riikide
keskvalitsuse volataseme kohta tasub vilja tuua kiillaltki madal variatsioonikordaja, mis niitab, et
regioonis on volatase lébi aja olnud kiillaltki aritmeetilise keskmise 1dhedal, olenemata sellest, et
maksimaalne viairtus on olnud Létis 2010. aastal 46,50% ja minimaalselt 3,80% 2007. aastal
Eestis. Kaitsekulutuste niditaja variatsioonikordaja pdhjal voib 6elda, et Balti ritkides varieerub
nditaja kiillaltki vahe. Sellest hoolimata on maksimumi ja miinimumi erinevus kiillaltki suur. Neto
viliste otseinvesteeringute ning inflatsioonimddra juures on méirkimisvéddrsed negatiivsed
minimaalsed viirtused. Inflatsiooni puhul néitab see, et on toimunud deflatsioon. Vilismaised
investeeringud on negatiivsed juhul, kui kodumaised investorid suunavad ressursse regioonist
vélja rohkem kui sinna siseneb. To6tuse méddr on Baltimaades kiillaltki korge, kui iildjuhul
peetakse tavapdraseks 5-6 protsendilist toGtuse mééra, siis uuritavates riikides on see keskmiselt
10,14% ja maksimaalne lausa 19,48%. Siinjuures voib rolli méngida Balti riikide kiillaltki
lithikene taasiseseisvumise aeg, mis tdhendab, et piirkond on vilistest teguritest rohkem mdjutatud

ning ei ole tagatud stabiilsust erinevates majandusfaasides.

Tabel 1. Analiiiisitavaid andmeid kirjeldav statistika

Naitaja Aritmeetiline | Standardhdlve | Variatsiooni- | Max Min
keskmine kordaja

Keskvalitsuse 22,45 14,29 0,64 46,50 3,80

volatase, % SKP-st

Kaitsekulutused, 428,87 312,68 0,73 | 1732,27 42,18

miljon USD

Neto 1335,78 1239,60 0,93 | 7540,41 | -715,47

valisinvesteeringud,

Inflatsiooniméar, % 3,77 4,23 1,12 19,71 -1,13

Tootuse maar, % 10,14 3,77 0,37 19,48 4,25

Riikide kogureserv, 3469,97 2449.70 0,71 | 8729,46 | 207,12

miljon USD

Allikas: Autori arvutused elektroonilises lisas Tammiksaar (2024a)
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Joonisel 1 on illustreeritud Eesti, Léti ja Leedu kaitsekulutuste muutust perioodil 1998 kuni 2022.
Valimi perioodi jddvad mitmed majanduskriisid, mis on mdjutanud ka uuritavaid néitajaid. Liti ja
Leedu nditel eristub selgelt suure amplituudiga langev periood majanduskriisi ajal, aastatel 2008-
2010, kuid Eesti kaitsekulutuste kahanemine samal ajal oli oluliselt vdiksem. Mainitud kriisi ajal
alanesid Lédti ja Leedu kaitsekulud ligi poole vorra, millele jirgnes 4-aastane periood, kui
kulutustes toimusid viikesed muudatused, kuid iildjoontes jdid need samale tasemele. Kuigi 2014.
aastal algas soda Ukraina idaosas, siis sellele jargneval aastal Eesti ja Liti kaitsekulutused
langesid. See vois tuleneda mitmest aspektist, millest pohilisemaid on geograafiline asukoht
konfliktipiirkonna suhtes. Mdlemad riigid aga tdstsid riigikaitsesse suunatavat ressurssi alates
2016. aastast ning trend jitkus kuni 2022. aastani. Lati puhul kogunesid 2018. aastale mitmed
suuremahulised hanked, mis pohjustasid jérsu kulutuste kasvu (Lati Kaitseministeeriumi avalike
suhete osakonna pressi sektsioon, 2018). See oli tdendoliselt erandaasta ning sellele jérgneval
aastal jarsu eelarve tostmisega enam ei jatkatud. Leedu seejuures reageeris viga selgelt 2014. aasta
geopoliitilistele siindmustele ning on alates sellest ajast olnud selgelt suurima kaitsekulutuste

niitajaga Balti riik.
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Joonis 1. Balti riikide kaitsekulutused aastatel 1998-2022
Allikas: Autori koostatud joonis elektroonilises lisas Tammiksaar (2024a) toodud andmete pohjal

Suurim erinevus Joonisel 1 ilmneb 2022. aasta kaitsekulutuste kogumahus. See on tugevalt seotud

sOjategevuse eskaleerumisega Ukraina territooriumil. Leedu kulutused riigikaitsesse on tugevalt
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kasvanud vorreldes 2021. aastaga, kuigi nditaja on tousnud ka Eestis ja Létis, siis muutuse maér
ei ole erakordselt suurem vorrelduna eelmiste aastatega. Siinkohal voib vélja tulla ka koroonakriisi
moju 2020. aastal ehk riigid voisid kasutada erinevaid meetmeid sellest taastumisel ning seetdttu

juhtida rahaliste ressursside paigutust erinevalt.

Joonisel 2 on vélja toodud Balti riikide keskvalitsuste vola protsentuaalne tase sisemajanduse
koguproduktist. [lmselge erinevus nédhtub riikide {ildises vordluses, kus Eesti vilatase on selgelt
Latist ja Leedust madalam. Lisaks on ndha Liti ja Leedu puhul sarnaseid muutuseid 1ébi erinevate
perioodide, kuid Eesti nditaja liikumised on olnud oluliselt vdiksemad. Lati ja Leedu valitsused
suurendasid volataset vastavalt kuni aastani 2001 ja 2000, kuid pérast seda langetati pidevalt
vOlataseme védrtust. Seda tehti kuni aastani 2007, kui maailma tabas majanduskriis. Graafikul
joonistub vélja erinevus riikide kriisile reageerimises, kui Eesti puhul volatase kasvab vihesel
madral, siis Létis ja Leedus kasvab keskvalitsuse volg hiippeliselt, esimese niitel ligi 35
protsendipunkti perioodil 2007 kuni 2011. Edaspidi, kuni 2019. aastani, toimuvad muutused on
Lati ja Leedu volatase kiillaltki volatiilne, Eestil seevastu langustrendis. Koroonakriisi algusaastal

on néha koikide riikide reaktsiooni volataseme jérsu tostmise néol.
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Joonis 2. Balti ritkide keskvalitsuste vilatase aastatel 1998-2022.
Allikas: Autori koostatud joonis elektroonilises lisas Tammiksaar (2024a) toodud andmete
pohjal
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Keskvalitsuse volataseme ja kaitsekulutuste vahel ei saa graafiku pdhjal kindlat seost luua.
Sojategevuse alguses Ukraina pinnal, 2014. aastal, ei ole drastilist muutust Balti riikide
volatasemes toimunud. Kuigi Liti ja Leedu puhul néditaja kasvas vihesel mééral, siis ei pruugi see
olla tingitud kaitsevaldkonna kulutuste finantseerimisest. Samuti ei ole iihtlast trendi 2022. aastal,
sOjategevuse laienemise korral, kui Eesti valitsuse vdlatase tduseb vdahem kui tiks protsendipunkt,

siis Léti ja Leedu niitaja langeb vastavalt 2,9 ja 5,6 protsendipunkti.

2.2. Meetodid

To0 eesmirgi saavutamiseks ja uurimiskiisimustele vastuse leidmiseks kasutab autor
tabelarvutusprogrammi MS Excel ja 6konomeetriapaketti Gretl. Leidmaks niitajate vaheliste
seoste tugevused ja nende suund, viiakse 1dbi korrelatsioonanaliiiis. Lisaks teostatakse
regressioonanaliiiis, mille tulemusel koostatakse mudel, millega tuvastatakse statistiliselt oluliste

sOltumatute muutujate protsentuaalne seos riigivolaga.

Korrelatsioonanaliiiisi kéigus koostatakse korrelatsioonimaatriks, mis kajastab koikide t60s
kasutatavate muutujate vahelist seost. Analiiiis voimaldab ndha, kas niitajate vahel on ndrk, tugev
voi keskmine seos. Lisaks kajastab Pearson’i korrelatsioonikordaja, millises suunas muutujad
iiksteist mojutavad. Viimaks seotakse korrelatsioonanaliitisi kdigus leitud tulemused t66

teoreetilise taustaga ning tehakse selle pohjal jareldused.

Leidmaks vastused autori poolt piistitatud uurimiskiisimustele ,,Kas kaitsekulutuste seos
keskvalitsuse vOlatasemega on statistiliselt oluline? ja ,,Kuidas on Baltimaade kaitsekulutused
seotud riikide keskvalitsuse volatasemega?* viiakse 1dbi regressioonanaliiiis. Tulenevalt sellest, et
analiilisitavate andmete ajaperioodide arv on muutujate arvust suurem, peab autor kontrollima
paneelandmete statsionaarsust Levin-Lin-Chi tihikjuure testiga. Nullhiipoteesiks on, et andmed
sisaldavad tihikjuurt, seega ei ole analiitisis kasutatavad andmed statsionaarsed. Juhul, kui niitaja
kontrollimise tulemusena realiseerub nullhiipotees, siis voetakse antud muutujast diferents ning

korratakse testi. Protsess toimub seni kuni paneelandmetel on saavutatud statsionaarsus.

Tulenevalt andmete olemusest ei ole juhuslike efektidega mudeli kasutamine kéesolevas t60s
otstarbekas. Vordlemaks, kas kasutada fikseeritud efektidega voi ithendatud mudelit viib

okonomeetriapakett Gretl automaatselt 14bi testi, mille nullhiipotees on, et objektispetsiifilised
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vabaliikmed on statistiliselt mitteolulised. Nullhiipoteesi vastu votmisel kasutatakse tihendatud

mudelit pooled Ordinary Least Squares meetodil.

Mudelite koostamise jarel viiakse nende peal l&bi erinevaid teste veendumaks tulemuste
usaldusvéarsuses. Kontrollitakse jaékliikmete alluvust normaaljaotusele ja autokorrelatsiooni ning
heteroskedastiivsuse esinemist. Autokorrelatsiooni testitakse Wooldridge’i testiga, mille
nullhlpoteesiks seatakse, et autokorrelatsioon puudub. Fikseeritud efektidega mudelil viiakse labi
Wald’i test ning tihendatud efektidega mudelil White’i test heteroskedastiivsuse kontrollimiseks,
mille nullhipoteesiks on heteroskedastiivsuse — mitteeksisteerimine.  Muutujatevahelise
multikollineaarsuse olemasolu testitakse Belsley-Kuh-Welsch testiga.

Kéesoleva t66 analtlsiva osa tulemusena leitakse regressioonvdrrand, mis kajastab Balti riikide
keskvalitsuste volataseme seost autori poolt valitud soltumatute muutujatega. Mudelid
koostatatakse statistiliselt olulistest nditajatest, mis voimaldavad tulemused siduda t60 teoreetilise

osaga. Vorrandi tldkuju on alljargnev:

Y =bo+ b1 Xi+ b2Xo+ b3X3+ bsXs+ bsXs+ € (1)

kus

Y — keskvalitsuse volatase, % SKP-st

bo — vabaliige

b1, bz, b3, bs, bs, be, b7 — regressioonikoefitsendid

X — kaitsekulutused, miljon USD

X> — otsesed neto vilisinvesteeringud, miljon USD

X3 — inflatsioonimaéér, %

X4 — t00tuse maar, %

Xs — valitsuse kogureservid (kaasa arvatud kuld), miljon USD

€ — juhuslik komponent
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3. ANALUUSI TULEMUSED JA JARELDUSED

Kéesolevas peatikis antakse Ulevaade labi viidud analiilisi tulemustest. Esmalt keskendutakse
korrelatsioon- ning seejérel regressioonanalliisi resultaatidele. Lisaks tehakse vastavate tulemite
pdhjal jareldused ning seotakse need varasemate uurimustega.

3.1. Analtusi tulemused

Esmalt teostas autor uuritavate andmete alusel korrelatsioonanaliitisi. Selle tulemusena leiti
korrelatsioonimaatriks, mis kajastab muutujate vahelise seose tugevust ja suunda. P6himuutujate
ehk keskvalitsuste vdlataseme ja kaitsekulutuste vaheline Pearsoni korrelatsioonikordaja on -
0,5232. See tédhendab, et seos on keskmise tugevusega ja negatiivne, millest saab jareldada, et

kaitsekulutuste kasvamisega touseb Balti riikide keskvalitsuste volatase langeb.

Tabelis 2 valja toodud tulemuste pohjal nahtub, et néitajatest kbige tugevam seos on td6tuse maara
ja keskvalitsuste vdlataseme vahel. Pearsoni korrelatsioonikordaja vaartus 0,6369 viitab keskmise
tugevusega positiivsele seosele. Kdige vaiksem korrelatsioonikordaja absoluutvaértus on Balti
riikide kogureservide ning keskvalitsuse vdlataseme vahel. Ulejaanud korvalmuutujate vahel
esinevad keskmised v6i noérgad seosed. Lisaks tooks autor valja seose Balti riikide to6tuse méara
ja kaitsekulutuste vahel, mille véartus on -0,4401, selle pohjal saab ¢elda, et Uhe néitaja
kasvamisega teise vééartus alaneb. Siinkohal tuleks arvestada, et korrelatsioonanaliiusi tulemused

kajastavad vaid kahe muutuja vahelist korrelatsiooni ning ei arvesta teiste néitajate seostega.
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Tabel 2. Uuritavate nditajate korrelatsioonimaatriks

Kesk- Kaitse- Neto valis- Inflatsiooni- | Tdo6tuse Riikide
valitsuse | kulutuste | investeeringud, madra madra 1. | kogureservide
vollatase, | 1. jarku miljon USD 2. jarku jarku 1. jarku
% diferents, diferents, % | diferents, diferents,
SKP-st miljon % miljon USD
UsD
1] -05232 -0,0169 -0,3988 0,6369 -0,0156 | Keskvalitsuse
volataseme 1.
jarku diferents, %
SKP-st
- 1 0,1789 0,3622 -0,4401 0,0414 | Kaitsekulutuste 1.
jarku diferents,
miljon USD
- - 1 0,2377 | -0,0746 0,0585 | Neto vilis-
investeeringud,
miljon USD
- - - 1| -0,3655 -0,1843 | Inflatsiooniméaara
2. jarku diferents,
%
- - - - 1 0,0472 | Tootuse madra 1.
jarku diferents, %
- - - - - 1 | Riikide
kogureservide 1.
Jarku diferents,
miljon USD

Allikas: Autori arvutused elektroonilises lisas Tammiksaar (2024a) toodud andmete pdhjal

Jargnevalt viis autor labi regressioonanaluisi. Leidmaks, millisel mééaral on kaitsekulutused ja

Balti riikide keskvalitsuste vdlatase omavahel seotud. Ké&esolevas t60s kasutatavate andmetega ei

ole vdimalik koostada juhuslike efektidega mudelit. Esmalt on pdhjuseks suur vaatluste arv

vorrelduna muutujate kogusega, mistdttu on vabadusastmete arv liiga vaike. See vdib pbhjustada

koostatud mudelites moonutatud tulemusi, mis ei ole usaldusvaarsed. Teiseks ei ole Baltimaade

puhul tegemist juhusliku valimiga ehk valitud on kindlasse regiooni kuuluvad riigid.

Tabel 3. Levin-Lin-Chi thikjuure testide tulemused

Muutuja p-vairtus | 1. jarku diferents | 2. jarku diferents

Riikide keskvalitsuste vdlatase 0,4331 0 -
Kaitsekulutused 0,9999 0,0002 -
Neto valisinvesteeringud 0,0001 - -
Inflatsioonimaar 0,9989 0,2247 0
Tootuse maar 0,1004 0 -
Valitsuste kogureservid 0,1781 0 -

Allikas: Autori arvutused elektroonilises lisas Tammiksaar (2024a) toodud andmete pdhjal
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Enne regressioonmudelite koostamist kontrolliti paneelandmete statsionaarsust. Selleks viidi iga
muutuja peal 1&bi Levin-Lin-Chi test, mille p-vdartuse pohjal tuvastati, kas nditajat tuleb
diferentsida. Tabel 3 kajastab teostatud testi tulemusi. Neto valisinvesteeringud oli ainuke nditaja,
millel esines statsionaarsus ja seet6ttu diferentsimist ei vajanud, sest antud muutuja Levin-Lin-Chi
testi p-vaartus oli 0,0001. Ulejaanud viiest muutujast voeti esimest jarku diferents ning saadud
naitajate peal teostati uuesti varem mainitud test. Tegevuse tulemusest jareldus, et riikide
keskvalitsuste volataseme, kaitsekulutuste, to6tuse méaara ning valitsuste kogureservide p-vaartus
on véiksem kui 0,05 ehk saavutati paneelandmete statsionaarsus. Inflatsiooniméara esimest jarku
diferentsi p-vaartus oli 0,2247, mis tdhendab, et andmed ei ole statsionaarsed. Seega voeti antud
muutujast teist jarku diferents, misjarel saadi Levin-Lin-Chi thikjuure testi p-véartuseks 0 ehk

naitaja on statsionaarne.

Statsionaarsete paneelandmete pdhjal koostati fikseeritud efektidega mudel. Esmase koostatud
mudeli pdhjal leiti, et kolm sdltumatut muutujat on statistiliselt mitteolulised. Riikide neto
valisinvesteeringute, valitsuste kogureservide ning inflatsioonimaara p-vaartus oli vastavalt 0,083,
0,45 ja 0,089. Seetdttu eemaldati antud naitajad ning formuleeriti uus mudel, mille tulemusena on
alles ja&&nud muutujad ehk riikide kaitsekulutused ning to6tuse méaar statistiliselt olulised. Autori
poolt koostatud fikseeritud efektidega mudeli p-vaartus on 3,80-10, mis tahendab, et see on

statistiliselt oluline nivool 0,05.

Leitud mudeli kirjeldusvdimet iseloomustav determinatsioonikordaja on 0,482 ehk mudeli
kirjeldusvbime on 48,2%. Jargmise sammuna viidi l&bi test ja&kliikmete normaaljaotusele
allumise kontrollimiseks, mille kéigus leiti, et selle p-véartus on 0,068 ehk jaakliikmed alluvad
normaaljaotusele. Wald’i testi teostamisel selgus, et selle p-véértus on 0,989 ehk vastu tuleb votta
nullhlipotees, millest saab jareldada heteroskedastiivsuse mitteesinemist. Autokorrelatsiooni
testimisel leiti, et olulisuse nivool 0,05 ei esine autokorrelatsioon, sest Wooldridge’i testi p-vaartus
on 0,0173. Belsley-Kuh-Welsch’i testi tulemusest ndhtus, et jarelejadnud muutujate vahel ei esine
multikollineaarsust. Statistiliselt oluliste muutujatega mudeli puhul ei esine autokorrelatsiooni ega
multikollineaarsust, seega koostatakse leitud regressioonikoefitsentide pdhjal lineaarne vdrrand.

Mudel, kus kasutatakse kahte sdltumatut muutujat ja tihte sdltuvat muutujat avaldub jargnevalt:

22



Y =1,76 - 0,016X1 + 0,85X4+ ¢ (2)

kus

Y — keskvalitsuse volatase, % SKP-st
X1 — kaitsekulutused, miljon USD

Xg — t006tuse maar, %

€ — juhuslik komponent

Leitud fikseeritud efektiga mudelist nahtub, et Balti riikide kaitsekulutuste ihe protsendipunktilise
kasvu korral, vdheneb nende riikide volatase 0,016 protsendipunkti. To0tuse madra Uhe

protsendipunktiline kasv tahendab 0,85 protsendipunktilist kasvu keskvalitsuste vdlatasemele.

Jargmise sammuna kontrolliti objektispetsiifiliste vabaliikmete statistilist olulisust. mille p-véértus
oli 0,54, seega vastu tuleb vdtta nullhlipotees, millest saab jareldada, et k&esolevas analtiisis on
sobivaim formuleerida thendatud mudel. Uhendatud mudeli koostamiseks kasutatakse
vahimruutude meetodit pooled Ordinary Least Squares ning teostakse samuti testid kontrollimaks

jaakliikmete allumist normaaljaotusele ja autokorrelatsiooni ning heteroskedastiivsuse esinemist.

Esmalt koostati Uhendatud mudel kdikide analiGisitavate néitajatega. Selle tulemusena selgus, et
viiest s6ltumatust muutujast kolm on statistiliselt mitteolulised nivool 0,05. Nendeks néitajateks
on neto valisinvesteeringud, valitsuste kogureservid, inflatsioonim&&r. Eemaldades antud
muutujad valemist, koostati hendatud mudel, mille tulemusena olid allesjd&nud muutujad
statistiliselt olulised, sest kaitsekulutuste ning t66tuse méaéra p-véartus oli vastavalt 0,028 ja
2,96-10%. Tulenevalt mudeli p-vairtusest (2,57-10%) vdis jareldada, et (ihendatud mudel on

statistiliselt oluline. Selle tulemusena leiti regressioonvérrand, mis avaldub jargnevalt:

Y =1,74 - 0,015X1+ 0,85Xs+ ¢

kus

Y — keskvalitsuse volatase, % SKP-st
X1 — kaitsekulutused, miljon USD

X4 — t00tuse méaar, %

€ — juhuslik komponent
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Leitud regressioonmudeli pdhjal viidi labi jaakliikmete normaaljaotusele allumise testimine, mille
tulemusena leiti, et testi p-véartus on 0,094 ehk jaakliikmed alluvad normaaljaotusele. Jargmisena
teostati Wald’i test, mille tulemuse péhjal tuli vastu voétta nullhlipotees ehk mudelis ei esine
heteroskedastiivsust. Wooldridge’i testiga kontrolliti autokorrelatsiooni esinemist ning
tulemustest voib jareldada, et vastu tuleb votta nullhiipotees, mis tdhendab, et autokorrelatsiooni
ei esine. Viimaks kontrolliti multikollineaarsuse esinemist Belsley-Kuh-Welsch testiga, millest

jareldus, et multikollineaarsust ei esine.

Regressioonvalemist ndhtub, et Balti riikide keskvalitsuste voOlatase on kaitsekulutustega
negatiivses ning tootuse madraga positiivses seoses. Tulemuste pohjal saab 06elda, et
kaitsekulutuste kasvades keskvalitsuste volatase kahaneb 0,015 protsendipunkti. To6tuse maara
uhe protsendipunktiline kasv pdhjustab aga keskvalitsuste volataseme 0,85 protsendipunktilist

suurenemist.

3.2. Jareldused

Autori poolt 1dbiviidud analiiiisi tulemustel on mitmeid seoseid varasemalt teostatud uurimustega
ning nende pdhjal on voimalik teha jéreldusi. T66 kéigus tulid vélja mitmed néitajad, mille tottu
el pruugi t60 tulemused olla usaldusvéarsed voi mille seostamine keskvalitsuste volatasemega ei
ole otstarbekas. Esmalt selgus, et riikide otseste neto vilisinvesteeringute ja Balti riikide
volataseme vahel ei ole statistiliselt oluline seos. Autori algne idee néitaja kaasamisel oli selgitada
vilja, kas vilisriikide investorite raha kaasamine pohjustab kodumaisele valitsusele lisakulusid,
mida finantseeritakse laenu voOtmisega. Lisaks ndhtus, et inflatsioonimddr ning valitsuste

kogureservide nditajad ei ole statistiliselt oluliselt seotud Balti riikide keskvalitsuste volatasemega.

Baltimaade néitel iildiselt ndhtub sarnasus riigikaitse pdhimotetes. Koigi kolme valitsuse strateegia
néeb ette riigi kaitsevde voimekuse tostmist, et vajadusel olla valmis sojalist konflikti tdrjuma oma
vahenditega. Samal ajal NATO liikmesriigina arvetatakse kdrgendatud ohu vdi reaalse relvastatud
vastasseisu korral liitlasvdgede abiga. Ldbi NATO alliansi on Balti riikidel tekkinud sdjalise
voimekuse soltuvus USA-st, nagu D. Palavenis (2023) on vélja toonud, et Eesti ja Latiga vorreldes
impordib Leedu USA-st enim militaarkaupu valitsuste vaheliste lepingute alusel. Eesti
kaitsetoostuse nditel on Béraud-Sudreau ja Schmitt (2024) vilja toonud, et ilma rahaliste

subsiidiumiteta sdjalise otstarbega varustuse tootmine viikeses riigis dra ei tasu. Kéesoleva t60
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autor nédeks sellele kahte lahendust. Esmalt oleks variant ettevotetel laiendada oma haaret
suurematele turgudele, niiteks Ameerika Uhendriigid. Teiseks eesmirgiks vdiks viikeses riigis
asuvatel ettevotetel olla niSi toote leidmine, mis vastab just koduriigi ning selle ldhinaabrite
kaitsevigede vajadustele voi tdidaks sdjalises mottes olulise voimeliinga. Eesti puhul oleks selleks

suunaks kindlasti militaar-infotehnoloogia valdkond, millele ka praegu pdhirdhk suunatakse.

Autori ldbiviidud korrelatsioonanaliilisi pohjal saab 6elda, et Balti riikide keskvalitsuse volatase
on keskmise tugevusega seotud kaitsekulutustega. Seos on negatiivne, mis tdhendab, et iihe nditaja
kasvades teine langeb. Kéesoleva t60 tulemus on vastuolus Paleologou (2013) I&bi viidud
uurimusega, kes leidis, et antud muutujate vahel on tugev positiivne seos. Esmalt vdib tulemuse
erinevuse pohjuseks olla Kreeka valitsuste ja Baltimaade riskitundlikkus ehk olenemata raskest
majanduslikust seisust jitkas Kreeka relvastuse importimist, mida finantseeriti volataseme
suurendamisega. Balti riikide puhul ei ole vdlataseme suurenemise juures nidha korrelatsiooni
niivord kaitsekulutuste kasvuga vaid majandustsiiklitega ehk viimaste néitel hinnati majandusliku
heaolu riski sdjalisest ohust suuremaks. Kui vaadata, kuidas reageerisid Balti riigid
majanduskriisile perioodil 2008 kuni 2010, siis arvestati erinevate meetmete juures kindlasti
pikaajalise vaatega. Heaks nditeks on Eesti valitsus, mis taotluslikult ei suurendanud oluliselt
volakoormust, et vastata eurotsooniga liitumise tingimustele ning seeldbi tulevikus parandada

majanduslikku heaolu.

Too teoreetilise osast ilmneb mitu aspekti, mille tottu Baltimaades on nende niitajate vahel
statistiliselt oluline seos, kuid Kreekas seda ei ole. Esmalt mojutas Kreeka néitajaid pikalt kestnud
majanduslangus, teisest kiiljest on tegu sdjalise ohu erinevusega Euroopa pdhja- ja ldunaosa vahel.
See tdhendab, et Kreeka puhul on Balkani poolsaarel asumine ja Tiirgi ldhedus tdhendanud lébi
ajaloo konfliktset keskkonda. Baltimaad seevastu on taasiseseisvunud olnud kiillaltki liihikest aega
ning suuremale sdjalisele ohule pdorati tdhelepanu alles 2014. aastal, mistottu on olude sunnil

lithikese ajaga tostetud méarkimisvéérselt kaitsekulutusi.

Regressioonanaliiiisi pdhjal on voimalik jéreldada, et mudelis kasutatud pohimuutuja pdhjustab
Balti riikide keskvalitsuste vOlataseme vdiksemat muutumist kui taustmuutuja ehk kaitsekulutuste
kasvades iihe protsendipunkti vOrra viheneb volatase 0,015 protsendipunkti, kuid t66tuse miira
tthe protsendipunktilise kasvamise juures suureneb volatase 0,85 protsendipunkti. Nendest

viimane seos ilmneb ka korrelatsioonimaatriksist, kus analiiiisitavatest nditajatest on antud
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muutujate vahel tugevaim seos. Regressioonanaliiiisi tulemusena leitud negatiivne seos
kaitsekulutuste ja keskvalitsuste volataseme vahel vastandub Paleologou (2013) analiiiisile, kes
Euroopa Liidu riikide pdhjal vélja toodud uurimuse pdhjal tegi ettepaneku kulutusi julgeolekule
vihendada, et valitsuste vOlatase samuti vdheneks. Seega kandes viimane soovitus iile Balti
riikidesse, siis tuleks kaitsekulutusi suurendada, et volatase alaneks. Siinkohal autor ndustuks
antud tolgendusega, kuna tuleb arvesse votta Baltimaade geograafilist asukohta ning vdimalust
relvastatud konflikti tekkimiseks. Nendest kahest viimasest ldhtudes tuleks heidutusmeetmena
hoida kaitsekulutusi iile 2% taseme. Sellega oleks tagatud liitlasvigede abi sdjalise olukorra
tekkimisel, samas oleks ka Baltimaade kaitsevded nii mehitatuselt kui ka relvastatuselt paremini
valmis ehk jitkata tuleks samas suunas, kuhu hetkel liigutakse. Seejuures vottes moddetud riskid
nagu tegi Leedu Slekys’e (2020) uurimuse kohaselt, kui Ukrainas esmase konflikti puhkemise
korral pdorati tdhelepanu kaitsevdime arendamisse olenemata sellest, et ajutiselt tuli tegutseda

struktuuri mdistes viahendatud koosseisus ning nooremohvitseride puuduses.

Vorreldes kdesoleva t66 analiiiisi tulemusi kasutatud niitajate majandusteoreetilise taustaga, siis
ei ole riigid majandusteadlaste teooriaid rakendanud. Esmalt on J. M. Keynes véitnud, et kaitse
valdkonda tehtavaid kulutusi peaks tdstma olenemata volataseme kasvust (Coulomb & Alcouffe,
2018). Kiesoleva t66 pdhjal saab kinnitada Pieroni, d’Agostino ja Lorusso (2008) viidet, et
valitsuste volatase ei ole niivord seotud kaitsekulutuste muutumisega, vaid pigem
majandustsiiklitega. Balti riikide néitel 14bi viidud regressioonanaliiiisi tulemused oponeerivad
mainitud pohimottele, sest vOlataseme kasvades kaitsekulutused vdhenevad. Baltimaade niitel
saab osaliselt vastanduda ka Ricardo teooriale, sest kdesolevas t60s kasutatavatest andmetest
selgus, et majanduskriiside perioodil kasutavad valitsused vodlataseme kasvu majanduse
elavdamiseks. Selleks, et tdielikult kontrollida Ricardo mudelit kaitsekulutuste ja volataseme

vahelise seose juures, tuleks mudelisse kaasata ka maksukoormuse néitaja.

Analiilisi tulemuste ning kasutatud andmete pdohjal voib jireldada, et kuigi Ukraina sojalise
konflikti algusest 2014. aastal on Leedu tdstnud kaitsekulutusi, siis ei ole spetsiifiliselt selle tottu
margatavalt keskvalitsuste vOlatase. Samas siinkohal tuleks arvestada sellega, et valimiks oleva
perioodi jooksul ei ole joudnud veel suuremad muudatused kajastuda analiiiisitavate riikide
statistikas. Nordhaus, Oneal, & Russett (2012) on oma uurimuses vélja toonud, et sdjalise ohu
kasvades tousevad kaitsekulutusi méddravad tegurid vaid 35%, mis tdhendab, et Ukraina sdja

eskaleerumise tegelikest seostest teiste riikide kaitsekulutuste finantseerimisele on véimalik teha

26



jareldusi alles mone aasta pirast. Selleks ajaks on valitsused tdide viinud ka pikemaajalised
plaanid, néiteks uute iiksuste arendamine voi on riikideni joudnud pikema tarneajaga hangitud

varustus.

Regressioonanaliiiisi tulemused kinnitavad osaliselt autori piistitatud hiipoteesi. Kinnitust leidis
hiipotees, et Balti riikide kaitsekulutuste ning keskvalitsuste vOlataseme vahel on statistiliselt
oluline seos. Seevastu liikati analiilisi tulemustega timber autori hiipotees, milles oletati, et antud
muutujate vahel on positiivne seos. Baltimaade néitel ilmnes, et niitajate vaheline seos on
negatiivne ehk iihe viértuse kasvades teine alaneb. See 1dheb ka vastuollu varasemate uurimustega,
kuid tulemust voib mdjutada reaalne sdjaline oht Balti riikidele, mis tunduvalt kasvas alles 2022.

aastal.

27



KOKKUVOTE

Viimaste aastate geopoliitiliste siindmuste valguses on Euroopa julgeoleku temaatika aina rohkem
tdhelepanu palvinud. Sellest tulenevalt on mitmed valitsused muutnud oma eelarvepoliitikat ning
rahalisi ressursse suunanud suuremal maddral kaitsevaldkonda. Selleks ajendab mitu pdhjust,
millest peamine on riigi kaitsevOime arendamine. Lisaks seatakse eesmairgiks téita
miinimumnduded NATO allianssi kuulumisel. Balti riigid on mitmes aspektis olnud eeskujuks
teistele liitlasriikidele — toetades nii Ukraina kaitsejoude militaarvarustusega kui ka tdites NATO-
sse kuulumise nouded. Tulenevalt erinevatest voimalustest kaitsekulutusi rahastada, uurib

kiesoleva t60 autor, kuidas mojutavad kaitsekulutused Balti riikide keskvalitsuste volataset.

Uurimisprobleemile pohinedes seati t60 eesmérk, milleks on vélja selgitada kaitsekulutuste seos
ritkide keskvalitsuste vOlatasemega Baltimaade nditel. Eesmirgi saavutamiseks esitati kolm
uurimiskiisimust. Esmalt, kas kaitsekulutuste seos keskvalitsuse vOlatasemega on statistiliselt
oluline? Teiseks, kuidas on Baltimaade kaitsekulutused seotud riikide keskvalitsuse volatasemega?
Kolmandaks, kuidas on seotud Baltimaade keskvalitsuse voOlatase riikide erinevate

kaitsestrateegiatega?

Autor piistitas kédesoleva t60 hiipoteesiks, et Balti ritkide kaitsekulutuste seos keskvalitsuste

volatasemele on statistiliselt oluline ning nende vahel esinev seos on positiivne.

Piistitatud uurimiskiisimustele vastamiseks ning hiipoteesi kontrollimiseks viidi 1dbi empiiriline
uurimus, mille kdigus kasutati nii korrelatsioon- kui ka regresioonanaliiiisi. Esmalt leiti, et Balti
ritkide keskvalitsuste volataseme ja kaitsekulutuste vahel on keskmise tugevusega negatiivne
korrelatsioon. Leidmaks vastuse esimesele uurimiskiisimusele koostati regressioonmudel, mille
tulemusest néhtus, et kaitsekulutuste ja keskvalitsuse riigivola vahel on Balti riikides statistiliselt
oluline seos. Antud tulemus iihtib ka autori poolt piistitatud hiipoteesiga. Regressioonvorrandist
ndhtus ka, et kaitsekulutuste iiheprotsendiline kasv pdhjustab keskvalitsuste volataseme 0,016

protsendipunktilise alanemist.
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Viimasele uurimiskiisimusele leiti vastus varasema kirjanduse ja kéesolevas t06s kasutatud
andmeid analiiiisides. Protsessi kdigus ndhtus, et kdik kolm uuritavat riiki rakendavad kiillaltki
sarnaseid kaitsepoliitika meetmeid. Leedu on reageerinud 21. sajandil NATO piiride vahetus
laheduses toimunud sdjalistele konfliktidele Balti ritkidest kdige agressiivsemalt. Muudatused on
olnud jirsud ning selge suunitlusega tdsta siseriiklikku kaitsevdoimet. Seevastu Eesti ja Léti
ressursside timberpaigutamised ei ole olnud nii suuremahulised. Olenemata sellest, et varasemate
uurimuste ning kdesolevas t00s kasutatavate andmete pohjal on voimalik selgelt ndha seost
Baltimaade kaitsekulutuste kasvu ja NATO liikmesriikide vahetus 1dheduses toimuvate sojaliste
konfliktide alguse vahel, siis ei tuvastatud, et uute kaitsestrateegiate rakendamisel on seos riigi

keskvalitsuse volatasemega.

Kokkuvotvalt kinnitati empiirilise analiilisi tulemusel osaliselt autori poolt piistitatud hiipotees
,Balti riikide kaitsekulutuste seos keskvalitsuste volatasemele on statistiliselt oluline ning nende
vahel esinev seos on positiivne®. Koostatud mudelid kinnitasid, et Balti riikide keskvalitsuste
voOlataseme ja kaitsekulutuste vahel on statistiliselt oluline seos. Seejuures oli tulemus vastupidine
Euroopa Idunariikide nditel 1dbiviidud uurimustele, kus leiti, et kaitsekulutuste ja keskvalitsuste
volataseme vahel ei ole statistiliselt olulist seost. Hiipoteesi teine pool liikkati regressioonanaliiiisi
pohjal iimber, sest kaitsekulutuste tihe protsendipunktiline kasv pdhjustab Balti riikide
keskvalitsuste volataseme 0,016 protsendipunktilist vdhenemist. Kéesoleva t66 tulemus oli ka
vastuolus teiste autorite tulemustega, sest varasemalt on leitud antud muutujate vahel positiivne

S€OS.

Lihtudes uurimuse tulemustest leiab autor, et kaitsekulutuste mdju riikide ning regioonide
erinevatele majandusnditajatele tasuks edaspidi uvurida. Lisaks kdesolevas t60s kasutatud
muutujatele tuleks kaasata majanduskasvu ning majanduse kogutoodangu niitajaid. Seejuures
arvestades lisaks Ukraina sdjale ka teiste sdjaliste konfliktidega, sest nagu on Pieroni, d’Agostino
ja Lorusso (2008) oma uurimuses vélja toonud, on Keynes’i kaitsekulutuste teooria tugevalt sdltuv
rahvusvahelistest geopoliitilistest stindmustest. Autori isiklik huvi oleks analiilisida ka Baltimaade

kaitsetoostuste moju ritkide kaitsekulutustele ning majanduskasvule.
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SUMMARY

THE RELATIONSHIP BETWEEN CENTRAL GOVERNMENT DEBT AND DEFENSE
EXPENDITURE IN THE BALTIC STATES

Kristo Tammiksaar

Since the beginning of the war in Ukraine the NATO countries have turned their attention onto
their defense strategies and development of the armed forces. A faster schedule of the development
has forced the governments to relocate their monetary resources to the defense sector. In addition,
NATO members are focusing on meeting the requirements of the membership, one of which is the
obligation to spend at least 2 percent of the GDP on national defense. The Baltic countries have
been one of the few to meet the mentioned requirement. Furthermore, they have been donating the

weaponry, medical equipment and the winter gear to the Ukrainian armed forces.

Therefore, the purpose of this paper is to examine the relationship between the central government
debt and defense expenditure in the Baltic states. The current research analyses the data of these
three countries on the period from 1998 until 2022. Based on the purpose of this paper, three
research questions were posed. Firstly, is there a statistically significant relationship between the
central government debt and the defense spending in the Baltic states. Secondly, how does the
change in the defense spending affect the central government debt of the Baltic states. Lastly, how

different defense strategies affect the central government debt of the Baltic states.

Based on the research question, the author posed a hypothesis that the relationship between central

government debt and defense spending is statistically significant and the relationship is positive.

In order to find the answers to the posed research questions the author conducts a correlation and
a regression analysis. Firstly, the correlation matrix indicated that there is an average negative

correlation between central government debt and defense expenditure. The result was opposite to
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the previous research as the Paleologou’s (2013) analyses resulted with the strong positive
correlation. Secondly, the regression model demonstrated that if the defense spending rises by one
percentage point, it results with the central government spending decreasing by 0,015 percentage

points.

In conclusion, the hypothesis of the author was partly confirmed, meaning that the relationship
between central government debt and defense expenditure in the Baltic states is statistically
significant. However, the hypothesis that the relationship between mentioned variables is positive
was refuted. For the future research the author proposes to add the tax burden variable and

substitute the central government debt against the foreign debt.
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Joonis 2. Balti riikide keskvalitsuste volatase aastatel 1998-2022.
Allikas: Autori koostatud joonis elektroonilises lisas Tammiksaar (2024a) toodud andmete pohjal
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Joonis 1. Balti riikide kaitsekulutused aastatel 1998-2022
Allikas: Autori koostatud joonis elektroonilises lisas Tammiksaar (2024a) toodud andmete pdhjal
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