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LUHIKOKKUVOTE

To66 pealkiri: Laevadele ja laevapere litkmetele kohaldatava maksustamise erikorra rakendumisest

Eestis

Magistritoo eesmérk on vilja selgitada, kas 1. juulil 2020. aastal joustunud laevade ja laecvapere
litkkmete maksumuudatus on oma eesmérki tditnud ning milline on muudatuse mdju riigile,
meretranspordiga tegelevatele ettevotetele ja nende tdotajatele. Autor annab esimeses osas
ilevaate meretranspordist Eestis ja teistes riikides ning teises osas laevade ja laevapere litkmete
maksustamisest Eestis. Magistrito0 eesmirgi saavutamiseks viib autor ldbi kaks kiisitlust:
rahvusvaheliste laevafirmade seas ning Eesti erimaksukorraga seotud osapoolte hulgas. Lisaks
vordleb autor maksustamise erikorra eelnevalt piistitatud eesméirke tegelike tulemustega.
Hindamaks Eesti maksusiisteemi konkurentsivoimelisust, vordleb autor Eesti ja Kiiprose laevade

erimaksureZiime.

Uurimist6o tulemusena selgus, et 1. juulil 2020. aastal Eestis joustunud laevade ja laevapere
litkkmete maksustamise erikord on tditnud oma eesmaérki osaliselt. Eesti lipu alla on tulnud peale
erimaksukorra joustumist kaks kaubalaeva ning kokku on Eesti laevaregistrites viis erimaksukorra
tingimustele vastavat laeva, mis on oluliselt vihem piistitatud eesmérgist. Tonnaazikorda kasutati
esimest korda 2021. aastal. Laevapere liikmetele loodud maksustamise erikord on olnud edukam:
laevapere litkmetele tehtavaid vdljamakseid ja maksukohustusi on deklareeritud ja tasutud erikorra
alusel selle joustumisest alates. Samuti on Eesti meremehed kasutanud voimalust deklareerida oma
vilismaal saadud tulusid Eestis, kasutades 0% tulumaksuméiéra. Autori poolt ldbiviidud
kiisitlustest selgus, et maksusiisteemid on atraktiivsed, kuid probleemsed kohad on pigem koik
muud immateriaalsed tegurid (asjaajamise keerukus, lipuriigi tuntus ja maine jne). Eesti ja
Kiiprose laevade erimaksureziimide vordlusest selgus, et vdga suur erinevus on laevaregistri

tasudes ning Eesti tonnaazikord on mérkimisvédrselt kallim vanematele laevadele.

Votmesonad: Kaubalaevad, laevapere litkmed, riigiabi, tonnaazikord, lipuriik



SISSEJUHATUS

Tanapéeval on transpordisektoril (sh meretranspordil) oluline roll riigi majanduse arengus. Eestis
kui mereriigis on meretransport olulisel kohal eelkdige tdnu oma heale geograafilisele asukohale.
Euroopa Liidu siseselt on riikide vahel merevaldkonnas suur konkurents, sest kdik soovivad
voimalikult palju laevu enda registrisse ja lipu alla sditma: selle tulemusena suureneb nii riigi
maksutulu kui ka tookohtade arv riigis. Lisaks pakuvad Euroopa Liidu riikidele suurt konkurentsi
mugavuslipuriigid, mis on tuntud oma soodsate maksusiisteemide (madalate vdi olematute
maksumadidrade) ning viheste ohutuse ja turvalisuse regulatsioonide poolest. Selleks, et olla
konkurentsivoimeline ja atraktiivne riik meretranspordi ettevotetele ning hdivata maksimaalset

turuosa, tuleb jélgida laevade ja laevapere liikmetega seotud makse ja maksusoodustusi.

Magistritod teema on laevadele ja laevapere liikmetele kohaldatava maksustamise erikorra
rakendumine Eestis. Teema on uudne ja aktuaalne eelkdige sellepdrast, et 1. juulil 2020 joustus
Eestis tonnaazikord ja meremeeste abikava. Joustunud maksumuudatuse eesmirgiks oli tuua
rohkem laevu Eesti lipu alla, mille tulemusena suureneks saadav maksutulu ning tekiks juurde
kaldaorganisatsiooni todkohti. Samuti on Eestis olnud kaubamaht viimastel aastatel tdusvas
trendis: 2021. aastal suurenes Eesti sadamate kaubamaht 4,5% vorreldes 2020. aastaga
(M66dunud ... 2022). Hoolimata koroonaviiruse pandeemiast tingitud rahvusvahelistest
piirangutest, toimib kaubavedu erinevalt reisijateveost edasi. Autori arvates on nii Eesti sadamaid
labivad kaubamahud kui ka planeeritav Rail Baltic eelduseks, et Eesti kui mereriigi
meretranspordisektor suureneb pidevalt ning muutub veelgi konkurentsivoimelisemaks. See
omakorda annab alust loota, et seda kaubamahtu teenindavad kaubalaevad vdivad potentsiaalselt

tulla Eesti lipu alla, kui joustunud maksusiisteem on neile piisavalt soodne ja kasumlik.

Antud teema puhul on probleemiks Eestis joustunud maksumuudatuse analiiiisi puudumine:
milliste tulemusteni on joutud ning millised eesmérgid on juba saavutatud. Kéesoleva magistrit6o
eesmark on vilja selgitada, kas joustunud lacvade ja laevapere liikmete maksumuudatus on oma

eesmirki tditnud ning milline on muudatuse moju riigile, meretranspordiga tegelevatele



ettevotetele ja nende tooOtajatele Eestis. Eesmérgi tditmiseks piistitas autor jargmised
uurimiskiisimused:
1. Millised laevaregistrid ning laevade ja meremeeste erimaksukorrad on kasutusel Eestis ja
teistes riikides?
2. Mille poolest erinevad mugavuslipuriikides laecvadele ja laevapere litkmetele moeldud
maksustisteemid teiste riikide vastavatest siisteemidest?
3. Mitu laeva on muudatuse jargselt registreeritud Eesti lipu alla, kui paljud nendest
rakendavad tonnaazikorda ning kas on moistlik taotleda riigiabi pikendamist?
4. Kuidas on laevu ja laevapere liikkmeid puudutav maksumuudatus mdjutanud
meretranspordi ettevotteid, nende todtajaid ning milline on moju riigile?

5. Kui atraktiivne on Eesti kui lipuriik ja mida annaks teha teisiti?

Magistritod eesmirgi saavutamiseks kasutatakse nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
uurimismeetodeid. Autor uuris meretransporti ning selle maksustamist késitlevat kirjandust ja
varem ldbiviidud uuringuid, siseriiklikke digusakte ja Euroopa Liidu poolt vastuvdetud otsuseid,
riiklike ja rahvusvaheliste andmebaaside meretranspordisektori statistikat aastatel 2000-2021.
Erimaksukorra tulemuslikkuse hindamiseks vordles autor riigiabi taotlemisel piistitatud eesmérke
tegelike tulemustega perioodil 01.07.2020-28.02.2022. Kvantitatiivse andmekogumismeetodina
on kasutatud kiisitlusi, mis olid mdeldud erimaksukorraga seotud osapooltele. Esimene kiisitlus
oli suunatud rahvusvahelistele laevafirmadele, kelle laevastik ja tegevus vastavad Eesti
erimaksukorra tingimustele ning kellele sellest tulenevalt sobiks Eesti lipuriigiks. Teine kiisitlus
oli suunatud Eesti meretranspordiga seotud ettevotetele ja huviriihmadele. Analiilisimeetoditena
kasutatakse teksti sisutootlust, statistikanditajaid ja nende vordlust ning vaadeldakse muutusi,
nende pdhjuseid ja tagajdrgi. Samuti viiakse joustunud maksumuudatuse ja valitud riigi

maksustisteemide pohjal 14bi mdjuanaliiiis.

Magistritoé koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis kirjeldatakse meretranspordi olemust,
ajalugu ning arengut Eestis ja teistes riikides. Autor annab iilevaate lipuriigi olemusest, Eestist kui
lipuriigist ning mugavuslipuriikidest. Lipuriigi staatusega kaasnevad laevaregistrid ning selles
peatiikis toob autor vélja laevaregistrite tiilibid, Eestis kasutusel olevad laevaregistrid ning nendega

seonduvad tasud ja maksud.

Teises peatiikis antakse iilevaade meretranspordi maksustamisest Eestis. Esimeses alapeatiikis

tutvustab autor riigiabi olemust Euroopa Liidu transpordisektoris, sh meretranspordi riigiabi

7



Eestis. Teine alapeatiikk keskendub laevade ja meremeeste maksusiisteemile Eestis. Autor toob
eraldi vélja nii ettevotete maksustamise (tonnaazikorra ja juriidilise isiku tulumaksu) kui ka t66jou

maksustamise ning sellega kaasnevad sotsiaaltagatised ja -kindlustused.

Kolmas peatiikk sisaldab magistritoos kasutatud metoodikat, kiisitluste ning meretranspordi ja
selle maksustamisega seotud statistika analiilisi ning autori jéreldusi ja ettepanekuid. Antud
peatiiki eesmirk on vilja selgitada, kas Eestis joustunud laevu ja laevapere liikkmeid puudutav
maksumuudatus on tditnud oma eesmarki, milline on olnud erimaksukorra modju riigile,
meretranspordiga tegelevatele ettevotetele ja nende tootajatele, ning hinnata Eesti kui lipuriigi
konkurentsivoimelisust. Teises alapeatiikis esitab autor maksumuudatuse planeeritud eesmirkide
ja tegelike tulemuste vordluse. Kolmandas alapeatiikis annab autor iilevaate magistritdd raames
labiviidud kiisitlustest ja nende tulemustest ning teeb tulemuste pohjal jireldused ja ettepanekud.
Neljandas alapeatiikis viiakse 1ébi Eesti ja Kiiprose laevade erimaksukordade vordlus ja analiiiis
kahe potentsiaalse erimaksukorra alla kuuluva laeva niitel. Antud t60s ei késitleta laevapere

litkmete maksustamise erikordasid erinevates riikides.

T66 autor soovib tdnada juhendajat lektor Kaidi Kallastet, Kiilli Kiilm-Kivistikku,

Vahur Ausmeest ning kdiki kiisimustikele vastanuid.



1. MERETRANSPORDIST EESTIS NING TEISTES RIIKIDES

Tanu heale geograafilisele asukohale Ladnemere ddres on Eestis sarnaselt teiste maailma riikidega
meretransport vaga tdhtsal kohal. Eestis on kaks olulist transpordikoridori: ida- ja ld4nesuunaline
ehk Aasiat ja Ladne-Euroopat lihendav koridor ning pdhja- ja ldunasuunaline ehk Pdhjamaid ja
Louna-Euroopat ithendav koridor. (Transpordi ... 2021) Transpordisektorid (sh meretransport)
moodustavad olulise osa riikide majandusarengust ja kogumajandusest: sisemajanduse
kogutoodangust (SKP) ning kaupade ja teenuste impordist-ekspordist. 2020. aastal tekkis SKP-s
iga iihe miljoni euro kohta, mille laevandussektor 15i, Euroopa majandusse lisandvairtust
kogusummas 1,8 miljonit eurot. (The Economic ... 2020) T66 autor ndustub seisukohaga, et Eestil
on tdnu véga heale geograafilisele asukohale ning olulistele transpordikoridoridele olemas kdik

eeldused olemaks tugev ja konkurentsivdimeline mereriik.

1.1. Meretransport ja selle areng

Labi aegade on transport olnud iiks majanduse suurimaid ja olulisimaid osi, olles asendamatuks
tthendusliiliks erinevate piirkondade, inimeste, kaupade ja teenuste vahel iile kogu maailma.
Transpordivahendid liigitatakse vastavalt tegutsemise keskkonnale: maa (maantee- ja
raudteetransport), ohk (lennutransport) ja vesi (veetransport). Tdnapédeva transpordisiisteem on
vilja kujunenud pika perioodi jooksul, mida on enim mdjutanud kiired ja suured arengud
tehnoloogias: iga uus tehnoloogia on suurendanud eelmise vOimsust ja mobiilsust. Enne
industriaalajastut olid loomad maismaatranspordis ja tuul meretranspordis ainsateks
energiaallikateks, mis voimaldasid inimeste ja kaupade litkumist. Veetransport oli efektiivseim
tdnu vOimalusele votta ette pikemaid teekondi erinevate linnade vahel suuremal territooriumil.
19. sajandil avati esimesed sadamaid {ihendavad regulaarsed merereisid {ile kogu maailma, mida
loetakse rahvusvahelise transpordi alguseks. 1956. aastal asus teele esimene konteinerlaev, millega
sai alguse merekonteinerite ajastu, mis muutis rahvusvahelise kaubaveo paindlikumaks ning
kiiremaks. Meretransport on peamiselt keskendunud kaubaveole, kuna ei leidu alternatiivset
transpordiliiki, mis suudaks pikkadel vahemaadel transportida korraga nii suurtes kogustes kaupa.

(Rodrigue et al. 2017, 49-70)



20. sajandi alguses Eesti Vabariigi viljakuulutamise ajal oli merendus Eestis sarnaselt teiste
majandusharudega laostunud. 1926. aasta 1opus oli Eesti kaubalaevastiku nimekirjas 476 laeva
ning 29 véljachitatud sadamat (suurim oli Tallinn). Suurem osa Eesti lipu all sditvast laevastikust
oli soetatud Eesti kapitaliga ning oma muljetavaldava kaubalaevastikuga oldi Ladnemere-dérsetes
riikkides suuruselt kolmandal ja maailmas seitsmendal kohal. Viliskaubandus toimus tiielikult
mereteid modda, peamiselt Eesti-Inglismaa ning Eesti-Rootsi vahel. 1939. aastal alanud soja
tagajarjel kaubateed sulgusid ning Eesti laevad said Eesti lipu all sdita kuni 31. juulini 1940. Kogu
riigi laevastik voorandati ning laevad, mis olid vilismaal, taotlesid uue riigi lippu, mille all edasi
soitma hakata. 1945. aastal keeldus Rootsi andmast Eesti laevadele oma lippu, mille tulemusena
mindi mugavuslippude alla (Panama, Libeeria, Iiri, Inglise jne). 1991. aastal hakkas esimesena
uuesti Eesti lipu all sditma ro-ro-lacv. (Kreem 2018, 7-25) 1993. aastal oli Eesti lipu all
79 rahvusvahelise kaubaveoga seotud kaubalaeva. 2014. aasta kevadel lahkus viimane kaubalaev
Eesti lipu alt. Ténasel pdeval on umbes 60 kaubalaeva omanikud périt Eestist. Nende laevade
opereerimist, mehitamist ja tehnilist korraldust juhitakse samuti Eestist, kuid laecvad sdidavad
teiste riikide lipu all. 2012. aastal alustati Eesti laevandus- ja merendussektori hetkeolukorra

analiiisi ning tegevuskava loomist Eesti laevandussektori konkurentsivdime tugevdamiseks.

(Eesti laevandus 2022)

1940. aastatest on meretransport olnud maailmakaubanduse mootoriks, mis on aidanud
kaubandusel globaalselt kasvada ja laieneda ulatuslikumaks ning kvaliteetsemaks teenuseks.
Ligikaudu 90% rahvusvahelisest kaubaveost kasutab tdielikult vOi1 osaliselt meretransporti.
(Tulvi 2013, 73) Meretransport toimib paralleelselt kolmel {iksteisega tihedalt seotud tasandil:
iseseisvate ritkide, Euroopa ja maailma merenduse tasandil. Eesti ekspordist ja impordist liigub
60% meritsi, Euroopa sadamad teenindavad kogu maailma rahvusvahelisest merekaubandusest
veerandi ehk 25%. Suur osa Euroopa kaubandusest kasutab maanteetransporti, mida soovitakse
suunata limber mere- ja raudteetranspordile. Sadamate kdrge tehnoloogiline tase ning hea hinna ja
kvaliteedi suhe muudavad Eesti sadamad konkurentsivoimeliseks teiste Balti riitkide sadamatega.

(Eidast 2012, 11-17)

Meretranspordil on vorreldes teiste transpordiliikidega mitmeid eeliseid, kuid ka moningaid
puudusi. Eelised on peamiselt seotud veomahtude ja -tariifidega ning puudused ajakulu ja rangete
nduetega. Pikkade intervallidega veograafikud kaugliinidel on maérkimisvddrne puudus, kuid

autori arvates kaaluvad selle puuduse suurte veomahtude mandritevahelise transpordi puhul iiles
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meretranspordi madalamad veotariifid, mille tulemusena on ka kaubaveo transpordi kogukulu

véiksem. (vt Tabel 1)

Tabel 1. Meretranspordi eelised ja puudused

Meretranspordi eelised Meretranspordi puudused

e Suured veomahud -> korraga saab e Viike keskmine kiirus ja suurem
transportida suure koguse kaupa. hilinemisvGimalus.

e Ulisuurte kaupade vedu = ainus e Kaupade iimberlaadimisel suur
tehniliselt voimalik transpordiliik, eriti lisandunud ajakulu.
mandritevahelises transpordis. e Puudulik ,,uksest ukseni* vedu.

e Madalad veotariifid. e Kaugliinidel viike veosagedus.

e Lihiliinidel tihe veograafik. e Ranged kaupade pakkimise ja

e Hea ligipddsetavus. kinnitamise nduded.

e Kombineeritud transport = vdimalus e Soltuvus ilmastikuoludest.
konteinereid edasi transportida o Kallid sadamatasud ja -maksud.
maanteel voi raudteel. e Avariide korral suur

e Keskkonnasdbralik = viikseim keskkonnareostuse oht.
kiitusekulu veetava kaubatihiku kohta. e Korraga vdib viga saada vdi rikneda

e Suurim paindlikkus. suur lastikogus.

e Laadimistoode suur efektiivsus.

e Turvaline ja usaldusviirne.

Allikas: Autori koostatud (Tulvi 2013, 73-74; Eidast 2012, 13—15; Durick 2019) pdhjal

Meretranspordi osakaal, areng ja tulevik soltub nii riiklikest kui ka rahvusvahelistest teguritest.
Eesti majandusareng (eelkdige tootmise areng), poliitilised pinged, muutused tarbimises,
tootmises ning rahvusvahelistes kaubateedes — nende ja paljude muude teguritega tuleb arvestada
Eesti merekaubanduses. (Anspal et al. 2020) Meretranspordi ndudlus on otseses seoses
maailmamajanduse ja kaubanduse arengusuundadega: kaubavoogude suurenedes kasvab ka
meretranspordi  osatdhtsus transpordisektoris. Alates 2019. aastast on rahvusvahelise
merekaubanduse kasv peatunud: kui 2019. aastal kasvas globaalne merekaubandus 0,5%, siis
2020. aastal langes see 3,8% vorra. Merekaubanduse langus on otseses seoses maailmamajanduse
langusega: 2020. aastal langes globaalne SKP 3,5%. Viimastel aastatel on COVID-19 pandeemial
otsene ja kestev moju laevandusele ja kaubandusele iildiselt, mis on kaasa toonud sektori- ja
ettevotetepohiseid muudatusi. (Review ... 2021) 2021. aastal kasvas Eesti sadamate kaubamaht
tonnides ligi 5% vorreldes 2020. aastaga. Kokku kdideldi 39,4 miljonit tonni kaupa, millest
lastimine ehk kauba pealelaadimine sadamas moodustas 26 miljonit tonni ja lossimine ehk kauba
mahalaadimine sadamas 13 miljonit tonni. Transiitkauba vedu jdi aga eelneva aastaga samale
tasemele. Merekonteinereid veeti 226 967 TEU-d ehk 5% enam kui 2020. aastal.

(Eesti sadamates ... 2022) Sadamate tegevust hinnatakse erinevate niitajate abil. Uheks selliseks
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indikaatoriks on laevade keskmine limberpodramise aeg (average turnaround time) ehk aeg, mis
kulub kaubalaeval sadamasse tulekust kuni lahkumiseni. 2018. aastal oli konteinerlaevadel Eesti
sadamates iimberpooramise aeg veidi iile poole pdeva, mis oli parim tulemus Balti riikides.

(ITF 2020)

Meritsi transporditud kaubavedude maht on Eestis viimase kahekiimne aasta jooksul
markimisvairselt kahanenud. Meretranspordi hiilgeajaks Eestis v3ib lugeda aastaid 2006 ja 2011,
millele jargnes modlemal korral jarsk langus, mis joudis madalaima tasemeni 2016. aastal.
Tipphetkel, 2006. aastal veeti kaupa Eesti sadamate kaudu 49,7 miljonit tonni, kuid koige
kehvemal aastal ainult 33,6 miljonit tonni. Kiimne aastaga vihenes sadamate kaudu veetud kauba
kogus kolmandiku ehk 16,1 miljoni tonni vorra. (vt Joonis 1) Arvestades COVID-19 pandeemia
ulatuslikku levikut ning selle moju siseriiklikule ja rahvusvahelisele kaubandusele ning

transpordisektorile, on positiivne, et kaubavedu on viimastel aastatel jidnud samale tasemele.
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Joonis 1. Kaubavedu Eesti sadamate kaudu aastatel 2000-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 1 andmete pdhjal

Eesti sadamaid ldbivad kaubamahud tulevad kahest kohast: Eesti enda impordist ja ekspordist ning
Eestit 1dbivate kaubavoogude transiidist. Kaubamahtude suurus tdnasel paeval ja tulevikus soltub
sellest, kas ja mis suunas saab kaup liikuda. Eesti enda import ja eksport sdltub otseselt olukorrast
majanduses: kui majandus kasvab, siis kasvavad ka ekspordist ja impordist tulenevad kaubamahud
ning vastupidi. Oluline on hoida Eesti investoritele konkurentsivdimelise tootmise asukohamaana,

kuna to0stustoodangu kasvuga suureneks ka eksport ja import. Lébi Eesti transiidikoridori liiguvad
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kaubad nii pohja-1duna kui ka ida-lddne suunal, mis on viimastel aastatel langustrendis ning mida
ei ole suutnud kompenseerida ka Eesti enda impordist ja ekspordist tulenevate kaubavedude
jarjepidev kasv. POhja-louna suuna transiidikoridori kaubamahtude suurenemisele aitab tulevikus
kaasa Rail Balticu rajamine, mille tulemusena hakkaks Eesti sadamaid ldbima Soome transiitkaup.
Lisandviirtusena liiguks aastas ldbi Eesti 4 miljonit tonni kaupa. (Anspal et al. 2020) Arvestades
Venemaa praegust sdjalis-poliitilist tegevust Ukrainas ja sellega kaasnenud sanktsioone on t60
autor seisukohal, et transiitvedu vdheneb veelgi ning Eesti ei suuda ldhiaastakiimnetel seda
kompenseerida. Eestil on oluline suunata fookus pdhja-ldunasuunaliste kaubateede arendamisele,

pakkumaks lahendusi Venemaale kehtestatud sanktsioonidest tekkinud piirangutele.

2020. aastal ldbi viidud wuuringu kéigus loodi neli vdimalikku merekaubanduse
tulevikustsenaariumi  2040. aastaks (vt Lisa 2): jitkuareng, pragmaatiline idanaaber,
vilisinvesteeringute uus laine ja logistiline unistus. Need stsenaariumid pohinevad kahel
viliskeskkonna arengul ja muutusel, millel on potentsiaalselt suurim mdju kaubavahetusele Eesti
sadamate kaudu. Aluseks on voetud vilisinvesteeringute maht ning Venemaa areng ja suhted
Euroopa Liiduga. Tagasihoidlike vilisinvesteeringute korral ei ole tulevikus oodata nende mahu
markimisviirset suurenemist ning Eestil on pigem raske investeerimiskeskkonda atraktiivse ning
konkurentsivoimelisena hoida. Vilisinvesteeringute uus laine ehk ,ldhemalt hankimise®
(nearshoringu) trend on otseselt seotud deglobaliseerumisega, mille tulemusel Eesti oleks
potentsiaalne uute tootmisasukohtade sihtriik (nt PGhjamaade ettevotted toovad tootmise Aasiast
tagasi Euroopasse). Venemaa arengu jatkumine praeguses suunas ei too Eestile juurde uusi
kaubavooge, sest Venemaa majanduskasv on tagasihoidlik ning energiakandjate eksport ja transiit
on suunatud ldbi riigi enda sadamate. Venemaa 10imumisel Euroopa Liiduga toimuksid
struktuursed reformid, hakataks tegelema kdrgema lisandvédirtusega toOstustootmisega ning
tiheneks kaubavahetus FEuroopa Liiduga 1dbi Balti sadamate. (/bid.) 2040. aasta
tulevikustsenaariumide loomise hetkel ei osatud ette niha Venemaa sanktsioone ning nendega
kaasnevat drastilist majanduslangust. Ténasel pideval on Venemaa 16imumine Euroopa Liiduga
kategooriliselt vilistatud ning kaubavahetus Euroopa Liiduga on suures mahus ja/voi téielikult

peatatud.

Esimese stsenaariumi ehk jatkuarengu korral jadksid vilisinvesteeringud samale tasemele ning
Venemaa majandus ja selle areng jitkuks samas suunas, mille puhul Venemaa transiitkaupade vedu
suunatakse labi enda sadamate. Selle tulemusel jadvad ida-ladnesuunaliste transiitkaupade vedude

mahud praegusele tasemele voi langevad aja jooksul. Pohja-1duna transiitkaupade mahule on tdnu
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Rail Balticule oodata kasvu. Eesti enda merevedude eksport ja import kasvab reaalse
sisemajanduse kogutoodanguga samal kiirusel. Kaubamahtude kogusuurus jddks siiski 2040.
aastal praegusest vidiksemaks. Teise stsenaariumi ehk pragmaatilise idanaabri puhul jadksid
valisinvesteeringud Eestis samale tasemele, kuid Venemaa majanduses toimuksid
struktuurimuudatused ning Venemaa loimuks Euroopa Liiduga. Kolmanda stsenaariumi ehk
vilisinvesteeringute uue laine puhul suureneksid Eestisse tehtavad vélisinvesteeringud, kuid
Venemaa majanduse areng jitkuks samas suunas nagu varem. Madalamad t66joukulud, head
logistilised iihendused koikides suundades, kiired tarneajad ning teenuste paindlikkus ja t66 korge
kvaliteet muudavad Eesti atraktiivseks uueks vdimalikuks asukohariigiks, kuhu Pdhjamaade
ettevotted saavad oma tootmise Aasiast iile tuua. Vilisinvesteeringute suurenedes kasvaksid ka
merekaubavood tinu tootmissisendite impordi ja 10pptoodangu ekspordi kasvule. Neljanda
stsenaariumi ehk logistilise unistuse kohaselt kasvaksid Eestisse tehtavad vilisinvesteeringud,
Venemaal reformitaks majanduse struktuur ning toimuks 16imumine Euroopa Liiduga. (/bid.)
Téanasel paeval kaugeneb Venemaa oma poliitilise tegevuse tdttu Euroopa Liidust ning seega on
teine ja neljas stsenaarium autori arvates vihemalt 2040. aastani tdielikult vilistatud. Eesti peaks
tootama selle nimel, et olla atraktiivne uus asukohariik nii Aasiale kui ka ettevotetele, kes toovad

oma tootmise Venemaalt iile Euroopasse.

Eesti transpordi ja litkuvuse arengukava 2021-2035 eesmirgiks on muuta meretranspordisektor
rohelisemaks, konkurentsivoimelisemaks, arendada sadamaid ja logistikaahelaid ning tuua laevad
tagasi Eesti lipu alla. Merevedu on iiks kdige energiatdhusamaid kaugveoliike ning nii Eesti kui
Euroopa Komisjoni rohelise kokkuleppe eesmirgiks on viia 75% maanteevedudest iile merele voi
raudteele. Selleks, et Eesti saaks olulise osa iileviidavatest vedudest, tuleb pakkuda parima
kvaliteediga transporditeenust ning tagada iihendus iilejddnud maailma ja transpordiliikidega.
Eesti laevaomanikele kuulub 0,02% kogu maailma laevastikust. 1. juulil 2020 joustunud laevadele
ja laevapere litkmetele soodsamate tingimuste loomise eesmérgiks on Eesti laevastiku
suurendamine, mille tulemusena kasvab Eesti majandus, laieneb kaldasektor ning ekspordi

sihtriikide ring. (Transpordi ... 2021)

Meretranspordil on tdna ja tulevikus oluline ning asendamatu roll Eesti majanduses. T66 autori
arvates pole eespool esitatud neljast stsenaariumist likski enam tdenédoline ega padev, kuna kdik
neli arengusuunda olid seotud Venemaa tegevuse ning 1dimumisega Euroopa Liiduga. Valmis tuleb

olla kardinaalselt erinevateks ja uuteks arengusuundadeks. Autor toetab arengukava eesmaérki
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muuta meretranspordisektor konkurentsivoimelisemaks ning tuua laevad tagasi Eesti lipu alla, mis

aitab kaasa nii majanduskasvule, kaldasektori arengule kui ka globaliseerumisele.

1.2 Lipuriikide teke ja areng ning mugavuslipuriigid

Sihiparane laevade enda lipu alla toomine sai alguse 20. sajandil. Laevade registreerimisega riigi
laevaregistrisse maiiratakse laeva lipuriik, millega kaasnevad riigi digusruumist ja seadustest
tulenevad digused ja kohustused. Lipuriigi atraktiivsus ja konkurentsivoime soltub eelkdige riigi
administratiivsest suutlikkusest, biirokraatiast ja kuluefektiivsusest. (Jarve ef al. 2020) Suur
muutus ja areng toimus 20. sajandi teisel poolel: 1960. aastateni oli laevanduses tegev pigem viike
arv tugevate meretraditsioonidega riike ja laevandusega seotud tugitdostusi, kuid aja jooksul
killustus laevandussektor nii organisatsiooniliselt kui ka riikide ja rahvuste pdhiselt. Kulude
vihendamise eesmérgil hakati laevadele t66le votma rahvusvahelisi meeskondi, kellel puudus
merendusalane taust ja kultuur. Jarjest enam hakkas esinema puudujddke laevade ohutuse ja
keskkonnakaitse valdkondades ning nii loodi konkurentsieelis vastutustundlikult kdituvate
ettevotete ees. Puudused turvalisuses ja ohutuses, distsiplineerimatud laevaoperaatorid, ebapadev
veeteede administratsioon — kdik need kitsaskohad osutasid lipuriikide vajadusele ja tingisid nende

tekke. (Quirk 1999)

1958. aastal vottis erinevaid rahvusi esindav rithm vastu avamerega seotud rahvusvahelise diguse
reegleid puudutavad sétted, mis andsid riigile jurisdiktsioonist tulenevaid digusi ja kohustusi ning
olid laevade registreerimise ning lipuriikide loomise aluseks. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
mereseaduste konverentsi raames loodud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsioon (UNCLOS) sidtestab laevade registreerimise protsessi, mis joustus tdielikult
1994. aastal. UNCLOS-i artikkel 91 sétestab laevade registreerimise, mille kohaselt kehtestab iga
riik ise reeglid laevadele nn kodakondsuse andmisel: laevade oma riigis registreerimise ning
riigilipu all sditmise tingimused. Riikidel on kohustus hoida ajakohasena laevu ja registreid
puudutavaid standardeid ja regulatsioone, mis on kooskdlas rahvusvaheliste reeglitega, ning lisaks
teostada nii eel- kui ka jdrelkontrolli riigi registrisse tulevate ja selles olevate laevade iile.

(Baker 2012)

Merendussektoris on aastate jooksul sarnaselt teiste majandusvaldkondadega piisinud tugev

konkurents arenenud riikide ja arengumaade vahel. Sellise konkurentsi votmeteguriteks on
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mugavuslipuriigid ja avatud registrid. 1970. aastal oli maailma laevastik kaubamahu pdhjal
jaotatud riikide vahel jargnevalt: 65% kuulus arenenud riikidele, 6% kuulus arengumaadele ning
22% avatud registriga riikidele. 2015. aastaks kuulus arenenud riikidele ainult 16% kaubalaevade
taielikust kandevdimest, 27% arengumaadele ning 56% avatud registriga riikidele.
(Bilbao-Ubillos et al. 2021) Arenenud riigid muretsevad siseriikliku turvalisuse pérast, kui
rahvusvaheliselt registreeritud lacvadel lubatakse liigelda nende territoriaalvetes. Selle pdhjuseks
on asjaolu, et rahvusvaheliselt registreeritud laevadele ei kehti samad reeglid, standardid ja
nduded, mis kehtivad riiklikele laevadele. Uheks madalate nduete ja vihese kontrolli tagajirgede
eredamaks nditeks on 20. aprillil 2010. aastal toimunud Deepwater Horizoni naftaplatvormi
plahvatus, mis pdhjustas kolmeks kuuks naftareostuse. Seda naftaplatvormi opereeris Sveitsi firma
Suurbritannia naftafirmaga sélmitud lepingu alusel. Turvalisuse ja ohutusnduete eest vastutas
Deepwater Horizoni lipuriik Marshalli Saared, mille on Rahvusvahelise Transporditdotajate
Foderatsioon (ITF — International Transport Workers ™ Federation) nimetanud mugavuslipuriigiks.
Sellest tulenevalt oli Marshalli Saarte kui lipuriigi kohustus teostada kontrolli ja jirelevalvet
turvalisuse nduete ja regulatsioonide tiitmise iile, kuid seda ei tehtud. (Baker 2012) Mida rohkem
pakuvad riigid laevadele vdoimalusi lipuriigi valimiseks (sh erinevaid standardeid ja regulatsioone),

seda rohkem peavad lipuriigid ka tugevdama kontrolli laevade ja nende tegevuse iile.

Maailma juhtivad laevade omanikriigid on Kreeka, Jaapan ja Hiina, esindades 40,3% kogu
maailma tonnaaZist (vt Lisa 3) ja 30% iilemaailmse laevastiku koguvéértusest. Panama, Libeeria
ja Marshalli saared on seevastu maailma juhtivad lipuriigid registreeritud laevade pdhjal,
esindades 42% laevastiku kandevoimest (vt Lisa 4) ning 33,6% laevastiku viirtusest.
(Review ... 2020) Tonnaazi arvestuses on rohkem kui 70% kogu laevastikust registreeritud
koduriigi lipu asemel vilisriigi lipu alla. Vdhestes riikides on suurem osa ehk iile poole riigi
laevastikust registreeritud ja sdidavad koduriigi lipu all. Need on peamiselt Aasia ja Lahis-Ida
riigid: Iraani Islamivabariik, Indoneesia, Vietnam, Tai, Hong Kong, Saudi Araabia, Malaisia, India
ja Singapur. (Review ... 2019) T66 autor on arvamusel, et maailma juhtivates lipuriikides on
teatud valdkondades (nt maksusiisteem) vorreldes koduriigiga palju paremad tingimused ja/voi
markimisvddrsed erisused, mis meelitavad vélisriigi laevu tulema nende lipu alla. Vastavad
tingimused peavad olema niivord head, et need kaaluvad iiles koik materiaalsed ja

mittemateriaalsed lisakulud, mis on seotud teise riigi lipu alla minemisega.
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1.2.1 Mugavuslipuriigid tinapéeval: nende olemus, voimalused ja ohud

Mugavuslippude all sdidavad laevad, mis kannavad oma omandimaa lipu asemel teise riigi lippu.
Samuti kasutatakse mugavuslipu moistet laevade puhul, mida juhitakse ja kontrollitakse viljaspool
lipuriiki. Globaliseerumise tulemusel reklaamib iga riik ennast ise kui mugavuslipuriiki ning
pakub iilemaailmsel tugeva konkurentsiga laevandusturul soodsaimaid vdimalikke tasusid ja
minimaalseimaid regulatsioone. Mugavuslipuriigiks olemine on kasumlik eelkdige
arengumaadele, eriti vdhim arenenud riikidele. Lisaks riigi enda kehtestatud seadustele,
standarditele ja nouetele, mis peavad olema kooskdlas rahvusvaheliste seaduste ja
regulatsioonidega, kehtivad mugavuslipuriigi all sditvatele laecvadele ka ITF-i sdlmitud lepingute

tingimused. (Sang Man, Jingho 2018)

Laevu registreeritakse tegelikust opereerimisriigist erinevates riikides kasusaamise eesmargil.
Tavaliselt on iiheks suurimaks pohjuseks ja vdimaluseks soodsad (madalamad voi puuduvad)
maksumidirad, mida saavad ettevotted dra kasutada nii oma dritegevuse kui ka todtajate
maksustamisel. Lipuriigi valimisel vOib midravaks saada riigi tulumaksusiisteem. Néiteks USA-s
registreeritud ettevotte laeva tulu vdidakse maksustada kuni 48% ulatuses, samal ajal kui
viljaspool USA-d registreeritud ettevotte tulu ei kuulu maksustamisele. Samuti on moju iildiselt
laecvade opereerimiskuludele, sh to6joukuludele tdinu madalamale palgatasemele ja maksuméérale.
(Baker 2012) Rahvusvahelised korporatsioonid kasutavad mugavuslippe dra ka rahvusvaheliste
maksude planeerimise strateegiates. Ariiihingute tulumaksuga vdib kaasneda topeltmaksustamine,
kuna &riithingu siseriiklik maksusiisteem, kus ettevote tegelikult opereerib, pdrkub lipuriigi
maksustlisteemiga. Ettevotted ndevad aga topeltmaksustamise tekkides hoopis voimalust
maksukoormust vidhendada ning kasutatakse dra BEPS-i (Base Erosion and Profit Shifting)
pohimdtet. BEPS-1 kohaselt kasutavad ettevotted dra maksudega seotud seaduseliinkasid ning
paigutavad oma tulud ja kulud nendesse riikidesse, kus maksusiisteem on kdige soodsam.
Arengumaid, mis tihtipeale on ka mugavuslipuriigid, on enim seostatud BEPS-i siisteemi
kasutavate ettevotetega, kuid need riigid ei kaota midagi, kuna laevafirmade kasumeid ei

maksustata tulumaksu arvestamise pohimotete alusel. (Sang Man, Jingho 2018)

Lisaks soodsatele maksusiisteemidele kuuluvad soodsamate tingimuste hulka ka vihesemad
tditmisele kuuluvad regulatsioonid, odavamad laevade registreerimise tasud ning vdimalus vérvata
odavamat t66joudu. Mugavuslipuriikide laecvadel todtavatel meremeestel on tihti viga madalad

palgad, kehvad t66- ja elamistingimused. Samuti esineb meremeestel mitmeid probleeme, mida
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voib ildiselt jaotada kolmeks: lepingulised nduded, tdodtasuga seotud probleemid ning oma
arvamuse ja vajaduste véljendamise keeld. Ettevotete keeruliste struktuuride tottu on raske
kindlaks teha, kes mille eest vastutab ning kas ja millised on meremeestele mdeldud tasud ja
hiivitised. Aastatel 2011-2013 aitas ITF tootajatel kétte saada oma viljateenitud tootasu
kogusummas 103 miljonit USA dollarit. Mugavuslipuriikide laevaregistrid muudavad nii
ametitihingutel kui ka teistel sidusrithmadel lacvaomanike vastutusele votmise raskemaks. ITF-i
Oiglaste tavade komitee on ITF-i meremeeste ja dokitooliste iihiskomitee, mis tegeleb
mugavuslipuriikide vastu voitlemisega. Antud komitee on ametlikult nimetanud 42 riiki

(vt Tabel 2) mugavuslipuriigiks. (Flags ... 2022)

Tabel 2. Mugavuslipuriigid vastavalt geograafilisele asukohale

Ameerika Euroopa Aafrika Aasia Austraalia ja

Okeaania
 Antigua ja * Kiipros » Komoorid » Kambodza » Marshalli
Barbuda « Fidri saared « Ekvatoriaal- « Liibanon Saared
* Bahama (FAS) Guinea « Mongoolia  Tonga
 Barbados * Prantsuse * Libeeria « Myanmar  Vanuatu
« Belize rahvus- « Mauritius « Pohja-Korea « Cooki
. Bermuda vaheline « Sio Tomé ja saared
(UK) laevaregister Principe * Belau

* Boliivia (FIS) * Sri Lanka
- Kaimani- ’ rSae;]I?Sglaa « Kamerun
saared vaheline « Sierra Leone
» Honduras laevaregister + Tansaania
 Jamaica (GIS) (Sansibar)
» Panama « Gruusia » Togo
e Saint « Gibraltar
Vincent ja (UK)
Grenadiinid « Malta
* Curagao * Madeira
* Saint Kitts « Moldova
ja Nevis

Allikas: Autori koostatud (Flags ... 2022) pdhjal

Mugavuslipuriikide puhul on iildiselt tegemist vdiksemate riikidega, mis enamasti on saareriigid
ning arengumaad. Eesti sadamaid kiilastavad (vt Lisa 5) peamiselt Eesti ja Soome lipu all sditvad
laevad, kuid vidga suurel hulgal tuleb siia aasta jooksul ka mugavuslipuriikide laevu.
Mugavuslipuriikidel on tédnapdeval meretranspordisektoris véga suur ja oluline roll, sest nad

pakuvad véga héid ja soodsaid vdimalusi laevade kasumlikuks opereerimiseks. Suurimaks ohuks
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ja puuduseks on autori arvates regulatsioonide ja nduete vdhesus ning kontrolli puudumine, mis

toob kaasa ebaausa ja vastutustundetu konkurentsi.

1.2.2 Eesti kui lipuriigi olevik ja tulevik

2020. aastal joustus Eestis laeva lipudiguse ja laecvade ning laevapere liikmete maksusiisteemi
reform: loodi laevadele tonnaazimaksu siisteem, vihendati meremeeste to6joumaksude koormust
ning loodi kahesiisteemne laevapereta prahitud laevade register. Antud uuenduste ja muudatustega
pandi alus Eesti lipuriigiks saamise protsessile. Lipuriigi eesmirk on tuua véimalikult palju laevu
enda laevaregistritesse, kuna sellel on nii otsene kui ka kaudne mdju riigi majandusele. Riigi
Arenguseire Keskuse hinnangul toob iga laeva tulek Eesti lipu alla kaasa maksutulu, mis voib
jédada soltuvalt laeva suurusest ning pakutavatest teenustest vahemikku 45 000-240 000 eurot.
Lisaks areneb kaldasektor ning luuakse uusi tookohti. Kaldasektori teenuseid voib iiks ligikaudu
2000 netomahutavusega laev tarbida aasta jooksul ligikaudu 1,9 miljoni euro véirtuses. Neist
teenustest saadava tulu nimel peab looma konkurentsivdimelise kaldasektori, mis sobiks erinevate

vajadustega laevadele ja laevafirmadele. (Jarve et al. 2020)

Lipuriigi eesmérk on kiill saada laevadelt maksimaalset tulu, kuid selleks peab ka lipuriik looma
konkurentsivoimelised tingimused ja keskkonna, et olla atraktiivne vélismaistele reederitele.
Reederi jaoks on oluline, et pakutavad teenused oleksid kiired, kvaliteetsed ja kliendisobralikud
ning lipuriigi teenuse hind soodne. Eesti kui lipuriik paistab maailmas silma elektrooniliste
lahendustega. Suurimaks konkurentsieeliseks on e-residentsuse olemasolu, mis voimaldab
ettevotjatel lepinguid digitaalselt allkirjastada ja notariaalselt sdlmida ka Eestisse fiitisiliselt
tulemata. Eesti kui lipuriigi ndrkadeks kohtadeks on aeglane digusloome laevanduse valdkonnas,
vajadus kasutada teatud asjaajamisel tdlketeenuseid ning lipuriigi turundusstrateegia puudumine.

(Ibid.)

2021. aastal 1dabi viidud uuringust selgus, et Eesti on PRIME (Protectionism in Maritime
Economies) indeksi pohjal maailmas {iheksandal kohal, Léti esimesel ja Leedu neljandal kohal.
PRIME indeksi arvutamisel vaadeldakse viit kategooriat, nende hulgas turule sisenemise tingimusi
ja meretranspordi maksusiisteeme. Uuringus toodi vélja neli voimalikku jatkusuutlikku
arengusuunda merekaubanduse kasvuks ning selgus, et kui Eesti vihendaks PRIME indeksit 50%

ulatuses, siis SKP kasvaks 1,4%. (Protectionism ... 2021)
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T66 autor on seisukohal, et lisaks saadavatele tuludele ja hiivedele on lipuriigile sama téhtis kui
mitte veelgi olulisem see, mida suudetakse reederitele ja meremeestele nii materiaalselt kui ka
immateriaalselt vastu pakkuda. Eestili on mitmeid konkurentsieeliseid, kuid vorreldes

PRIME indeksi tulemust naaberriikide omaga, on meil veel arenguruumi.

1.3 Laevaregistrid, nende areng ja teisesed laevaregistrid

Panama, Libeeria ja Marshalli Saared on kolm maailma juhtivat lipuriiki. 2020. aasta 1. jaanuari
seisuga kandis Panama lippu 7886 alust ehk 8% kogu maailma laevastikust, nii Libeeria kui ka
Marshalli Saarte lippu 4% kogu maailma laevastikust. (Review ... 2020) 1917. aastal asutati
Panama laevaregister, millega loodi vélisriikide kodanike Panamas registreeritud dritihingutele
voimalus registreerida laevu avatud registris ning mida loetakse laevaregistrite loomise alguseks.
Panama on lipuriigina juhtiva positisooni saavutanud eelkdige tdnu véga lihtsale, odavale ja kiirele
registreerimisprotsessile. Registritasud pohinevad laeva tonnaaZzil, mille maksumédrad
kinnitatakse registreerimisel jirgnevaks 20 aastaks, ning neid on vdimalik vihendada 20% kuni

65% ulatuses, kui ettevotte laevastik on suurusjirgus 5— 50 laeva. (Piniella et al. 2017)

Viimase kolmekiimne aasta jooksul on Euroopa Liidu riigid votnud kasutusele erinevaid
abimeetodeid riikliku laevastiku ja meremeestega seotud poliitika arendamiseks, kaitsmaks
laevade litkumist siseriiklikest registritest rahvusvahelistesse. Euroopa Liit on kiill sdtestanud
tilemmairad meretranspordisektorile riigiabi andmiseks, kuid litkmesriikidel on voimalik siiski
kehtestada siseriiklikult tdiendavaid piiranguid ja ndudmisi nditeks laevaregistritele ja
meeskonnaliikmetele. 1980. aastatel votsid mitmed FEuroopa Liidu riigid kasutusele
rahvusvahelised nn teisesed laevaregistrid (second registers) ehk avatud laevaregistrid voistlemaks
mugavuslipuriikidega  laevade  pérast.  Registrid loodi  kindlatele  saartele  voi
koloniaalterritooriumitele: Kanaari saartele, Gibraltarile, Fadri saartele, Madeirale jne.

(Bilbao-Ubillos et al. 2021)

Mugavuslipuriikidele vastavate laevaregistrite loomiseks tuli teha muudatusi nii maksudiguses kui
ka t66jouga seotud seadusandluses, mis vdimaldas laecvadele todle virvata erinevatest rahvustest
meeskondi. Ariiihingute maksustamisel vihendati vdi kaotati laevandusettevdtete kasumi
maksuméirasid. Meremeeste todtasudega seonduvalt vihendati ja/voi kaotati tulumaksumaééarasid

ning sotsiaalkindlustusmaksetega seotud maksumaiirasid. Teisesed laevaregistrid jaotatakse
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kaheks: offshore registrid, mis asuvad koloniaalterritooriumitel, ja siseriiklikult loodud
eriregistrid. Offshore registrite hulka kuuluvad Mani saar, Gibraltar, Hollandi Antillid jpt.
Siseriiklike eriregistrite hulka kuuluvad 1987. aastal loodud Norra rahvusvaheline
laevaregister (NIS), 1988. aastal loodud Taani rahvusvaheline register (DIS), Saksamaa
rahvusvaheline register (GIS) ja Madeira register. Teisesed registrid vdivad olla nii avatud
(st mitteresidendist &riiihingutele kuuluvaid laevu voib registreerida) kui ka suletud registrid, mis

on moeldud ainult residendist ariiihingute laevastikule (/bid.)

1980. aastate alguses kasutas Taani laevaomanike laevastikust 10-12% avatud registreid ning
seilas vélisriigi lipu all. Antud protsent hakkas ajas kiiresti kasvama, joudes 1986. aasta 16pul
20%-ni, 1987. aasta juuniks 30%-ni ning sama aasta oktoobriks 40%-ni. Taani merendus oli ohus
ning selleks, et Taani lipp oleks konkurentsivoimeline, voeti eesmérgiks Taani lipu all seilamisega
kaasnevaid kulusid vdhendada vdhemalt 50% vorra. Laevaomanike liit koostas 35 soovitusest
koosneva ettepaneku, mis hdlmas nii ndudeid laevadele ja nende varustusele kui ka maksudega
seotud erisusi ja soodustusi. DIS loodi siseriikliku laevandussektori kriisi drahoidmiseks:
vihendamaks laevade registreerimist teiste riikide lipu alla. Erinevalt Norra eriregistrist oli DIS
moeldud ainult laecvadele, mille omanikriik oli Taani. To6tajate tootasud muutusid Taani péritoluga
laevadel alates DIS-i loomisest maksuvabaks. Kindlust, et DIS hakkab toimima ja tasub &ra, andis
aasta varem loodud Norra eriregister. (Sornn-Friese, Iversen 2014) Autor leiab, et avatud registrite
olemasolu on véga oluline, sest annab vdimaluse ka mitteresidendist reederitel kasutada lipuriigis
laevadele ja meremeestele kehtivaid erisusi ning soodustusi. Teiseste laevaregistrite loomine andis

Euroopa Liidu riikidele voimaluse olla mugavuslipuriikidega konkurentsivoimelised.

1.3.1 Eesti laevaregistrid

Euroopas ja mujal maailmas on kasutatavad laevaregistrid jaotatud kaheks: avatud (lisaks
kodumaistele reederitele voivad registreerida oma laevu ka vélismaal tegutsevad reederid) ja
suletud registrid (registreeritav laev peab olema viiksemal voi suuremal mééral hallatav lipuriigi
territooriumil). Avatud registrid on kasutusel nditeks jargmistes riikides: Maltas, Kiiprosel,
Singapuris, Panamas, Libeerias. Suletud registrid on niiteks Taanis, Saksamaal, Soomes, Litis,
Leedus, Norras, Rootsis. Selleks, et reederid tooksid oma tegevuse osaliselt iile Eestisse, peab riik
koigepealt tdestama, et on opereerimiseks heade tingimustega ja turvaline keskkond.
(Eesti laevandussektori ... 2013) Kuni 2020. aasta reformini oli Eestis sarnaselt naaberriikidega

kasutusel ainult suletud laevaregister (vt Joonis 2).
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Riigihaldusiilesandeid tditvate
i laevade andmekogum

(asus Veeteede Ametis)

Laevapereta prahitud laevade
- register

. . (asus Veeteede Ametis)
Eesti laevaregistrid

kuni 01.07.2020 : '
Ehitatavate laevade register

— (asus Tartu Maakohtu
kinnistusosakonnas)

Laevaregister

— (asus Tartu Maakohtu
kinnistusosakonnas)

Joonis 2. Eesti laevaregistrid enne 01.07.2020
Allikas: Autori koostatud (Eesti laevandussektori ... 2013; LaevaRS 2019) pohjal

Tartu Maakohtu kinnistusosakond peab laevakinnistusraamatut, mis koosneb kahest registrist:
laevaregistrist ja chitatavate laevade registrist. Laevaregistrisse registreeritakse merelaecvad, mis
on vahemalt 12 meetri pikkused ning millel on digus kanda Eesti riigilippu, ja vidhemalt 12 meetrit
pikad siseveelaevad. Ehitatavate laevade registris on Eestis ehitatavad mere- voi siseveelaevad
ning teisaldatavad ujuvvahendid. Transpordiametil (varasemalt Veeteede Amet) on alates
01.07.2020 kolm registrit (vt Joonis 3): esimene laevapereta ja teine laecvapereta prahitud laevade
register ning riigihaldusiilesandeid téditvate laevade andmekogum. Esimene laevapereta prahitud
laevade register on suletud register ehk sinna saab registreerida neid laevapereta prahitud laevu,
mille vastutava isiku tegevuskoht on Eestis. Samuti on sinna registrisse kantud kdik laevad, mis
olid enne 01.07.2020 laevapereta prahitud laevade registris. Teine laevapereta prahitud laecvade
register on avatud register ehk sinna saab registreerida neid laevapereta prahitud laevu, mille

vastutaval isikul ei ole Eestis tegevuskohta. (Eesti laevaregistrid 2022)
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Riigihaldusiilesandeid tditvate
_ laevade andmekogum

(asub Transpordiametis)

Esimene laevapereta prahitud
| laevade register

(asub Transpordiametis)

Laevaregistrid Teine laevapereta prahitud

alates 01.07.2020 | laevade register
(asub Transpordiametis)

Ehitatavate laevade register

— (asub Tartu Maakohtu
kinnistusosakonnas)

Laevaregister

- (asub Tartu Maakohtu
kinnistusosakonnas)

Joonis 3. Eesti laevaregistrid alates 01.07.2020
Allikas: Autori koostatud (Eesti laevaregistrid 2022; LaevaRS 2022) pohjal

Kahesiisteemses laevapereta prahitud laevade registris on kehtestatud laevadele tingimused,
oigused ja kohustused, mis on méidratud laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduses. Molemas
registris registreeritud laevadele kehtivad Eesti seadused ning nendest tulenevad Oigused ja
kohustused (nt mereohutusalased nduded). Esimese ja teise registri suurim erinevus seisneb
vastutava isiku ehk reederi tegevuskohas - kas see on Eestis voi mitte. Teiseks suureks erinevuseks
on registritasude, 1divude ja tdiendavate kulude suuruste erinevus (vt Lisa 6). Uhekordne
registreerimistasu on esimesel registril ning uuesti tuleb registritasu tasuda liputunnistuse
pikendamisel. Erinevalt avatud registrist tuleb vastutaval isikul tasuda ise lisaks koik tilevaatused
ja auditeerimised. Teise laevapereta prahitud laevade registrisse kantavatele laevadele on
kehtestatud laeva kogumahutavusest soltuv iga-aastane registritasu. (Eesti laevaregistrid 2022)
2020. aastal Eestis kasutusele voetud kahesiisteemne laevapereta prahitud laevade register
voimaldab Eestil olla konkurentsivoimeline teiste riikidega, kellel on juba kasutusel avatud ja
suletud registrid. Autori arvates peab Eesti kasutama &ra oma e-riigi eeliseid ja tugevust,
meelitamaks vilismaiseid reedereid avatud registrisse. Oluline on pakkuda neile kiireid ja
mugavaid lahendusi registritega seotud toimingutes, kuna saadud lisandvééartused - aja kokkuhoid

ja mugavus - voivad 10puks iiles kaaluda ka teistest riikidest kdrgemad registritasud.
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2. LAEVADE JA LAEVAPERE LIIKMETE MAKSUSTAMINE
EESTIS

Euroopa Komisjon andis 16. detsembril 2019 Eestile riigiabi loa, mille tulemusel joustus
1. juulil 2020 Eestis lacvanduse seadusepakett, millega loodi lacvandusettevotete maksustamise
erireziim eesmérgiga tuua tagasi Eesti lipu alla suured kaubalaevad. Antud erimaksureziim holmab
nii laevade kui ka laevapere litkmete maksusoodustusi ja -erisusi. (Eesti laevandus 2021) T66 autor
annab jargnevates alapeatiikkides iilevaate riigiabi olemusest Euroopa Liidu transpordisektoris

ning laevade ja meremeeste maksustamise erikorrast Eestis.

2.1. Riigiabi Euroopa Liidu transpordisektoris

Euroopa Liidus loodi 1957. aastal iihisturg, mille alusel peab toimuma inimeste, teenuste ja
kaupade vaba liikkumine. Euroopa Liidu eesméirk on luua iihtne Euroopa transpordiala, kus
puuduvad litkmesriikidevahelised takistused ning kehtivad ausad ja ldbipaistvad
konkurentsitingimused koikidele ettevotetele ja transpordiliikidele. 1986. aastal vdeti vastu
esimene digusaktide pakett, millega muudeti iihenduse meretranspordi ja -teenuste turud avatuks.
(Transport ... 2014) Euroopa Komisjoni iilesanne on tagada vordsed voimalused koikidele
siseturul tegutsevatele ettevotjatele, olenemata litkmesriikide majanduslikust tasemest. Euroopa
Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 107 15ige 1 keelab iildiselt riigiabi, kuid teatud erandid on
toodud 1digetes 2 ja 3. Euroopa Komisjon teostab riigiabi jirelevalvet ning langetab otsuseid

litkkmesriikide riigiabi andmise taotluste kohta. (Riigiabi ... 2021)

ELTL artikli 107 16ike 1 kohaselt on riigiabi tdhendus jargnev: ,,Kui aluslepingutes ei ole sétestatud
teisiti, on igasugune liikmesriigi poolt vai riigi ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav abi,
mis kahjustab vo1 dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist
kaubandust.” Riigiabi defineerimisel tuleb ldhtuda neljast tegurist: riigi vahendid, majanduslik
eelis, valikuline iseloom ning mdju konkurentsile ja kaubandusele. Kui abikava vastab koigile

neljale kriteeriumile, siis on viga suure tdendosusega tegemist riigiabiga. (/bid.)
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Riik voib ettevotetele riigiabi anda nii otseselt kui ka kaudselt mone riigi kontrolli all oleva asutuse
vOi organisatsiooni (nditeks kohaliku omavalitsuse) kaudu. Riigiabi andmiseks on mitmeid
erinevaid vorme: toetused, maksuvabastused ja -soodustused, laenutagatised jne. Riigiabi toel saab
ettevotja teiste konkurentide ees majandusliku eelise, milleks on majanduslik kasu, mida ettevote
ilma riigi sekkumiseta tavalistes turutingimustes ei oleks saanud. Riigiabi on valikuline ehk see on
moeldud ainult viljavalitud ettevotetele, mitte koigile liikmesriigi ettevotjatele ja sektoritele.
Lisaks eeltoodule peab riigiabi avaldama mdju litkmesriikidevahelisele konkurentsile ning
kaubandusele. Konkurentsi moonutamisega antakse abisaajale sektoris eelised, parendades voi
tugevdades selle positsiooni konkureerivate ettevotete ees. Abisaaja sdilitab oma kohaliku
pakkumise voi suurendab seda, mille tulemusena muutub teiste litkmesriikide turule sisenemine
keerulisemaks. Liikmesriikidevahelist konkurentsi ja kaubandust ei mdjuta vdikeses mahus antav
abi ehk riigiabiks ei loeta, kui {ihele ettevotjale antav abi ei {ileta kolme jérjestikuse majandusaasta
jooksul 200 000 eurot. (/bid.) T66 autor toetab ausa ja vaba iihisturu toimimise pdhimdtet ning on
sellest tulenevalt seisukohal, et riigiabi andmine ettevdtjatele on odigustatud, aitamaks olla

konkurentsivoimeline ja jatkusuutlik ka edaspidi.

1970. aastatest on Euroopa Liidu meretranspordi sektor konkureerinud kolmandate riikidega, kuna
need pakuvad maksusoodustusi ja -vabastusi enda lipu all seilavale laevastikule. 1980. aastate
16pus votsid liikmesriigid kasutusele erinevaid abipakette eesmérgiga suurendada Euroopa Liidu
laevastiku konkurentsivoimet. 1989. aastal tutvustas Euroopa Komisjon esimesi suuniseid
litkmesriikide meretranspordi ergutamise strateegiate {ihtlustamiseks, mis erinesid riigiti
markimisviérselt. Viltimaks kogu laevastiku suundumist kolmandate riikide lippude alla, oli vaja
kehtestada maksusoodustused nii laevafirmadele (tonnaazimaks) kui ka meremeestele.
1997. aastal vdeti vastu uued meretranspordile suunatud riigiabi suunised, mis lubasid luua
laevandusettevotjatele soodsa ja atraktiivse maksukeskkonna. Liikmesriikides oli riigiabi
kasutuselevott merenduses vajalik, et tagada meretranspordi sektori jdtkusuutlik areng ja
konkurentsivoimelisus. Transpordisektori vajadust riigiabi jirele hinnatakse ja korrigeeritakse
regulaarselt vastavalt Euroopa Liidu sisesele ja rahvusvahelisele turuolukorrale.
(Commission ... 2004) Riigiabi suurus erineb riigiti ning perioodil 2009-2016 oli Euroopa Liidu
ritkides meretranspordi riigiabi ja riigi joukuse vahel otsene seos: riigiabi oli seda suurem, mida
joukam on riik. Sellest tulenevalt puudub otsene seos riigiabi suuruse ja riigi laevastiku suuruse

vahel. Lisaks pakutava riigiabi suurusele mdjutavad riigi laevastiku suuruse kujunemist ka muud
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tingimused riigis (sh sadamate tegevus ja kaubamahud ning turutingimused).
(Skrzeszewska, Wasniewska 2019).

16. detsembril 2019. aastal andis Euroopa Komisjon positiivse vastuse Eesti esitatud riigiabi loa
taotlusele. Tonnaazimaksu ja meremeeste abikava eesmérk on suurendada Eesti laevanduse ja
meretranspordi sektori rahvusvahelist konkurentsivoimet. Tavalise ettevotte tulumaksu asemel on
laevafirmadel voimalik tasuda makse tonnaazimaksu siisteemi alusel. Meremeeste tasu
maksustamine toimub abikava kohaselt erimaksukorra alusel, mis puudutab nii tulumaksu kui ka
sotsiaalmaksu maédra, tootuskindlustusmakse ja  kohustusliku kogumispensioni maksubaasi.
Erimaksureziim on vajalik Eesti laevandussektori ergutamiseks, kuna Eesti - nagu teisedki
Euroopa Liidu liikmesriigid - konkureerib kolmandate riikidega, kus kehtivad meremeestele ja
laevandusettevotetele markimisvéarselt madalamad maksumédrad. TonnaaZimaks ja meremeeste
abikava jddks Eestis kehtima kuueks aastaks alates 1. juulist 2020. aastal kuni 30. juunini 2026.

aastal. (European Commission 2019)

Soodsate maksukeskkondade loomine Euroopa Liidu riikides on autori arvates oluline, hoidmaks
ara laevade koondumist kolmandate riikide lippude alla. Samuti peab Eesti jargnevatel aastatel
voimalikult efektiivselt dra kasutama saadud luba anda riigiabi tonnaazimaksu ja meremeeste

abikava vormis, olemaks konkurentsivoimelise maksusiisteemiga lipuriik.

2.2. Laevade ja meremeeste maksusiisteem Eestis

1. juulil 2020 joustunud laevanduse seadusepaketiga kaasnesid muudatused laevapereta prahitud
laevade registris ning erimaksureziimi rakendamise vOimalus laevandusettevotetele. Joustunud
seadusepaketi eesmédrk on tuua Eesti lipu alla suuri rahvusvahelise mereveoga tegelevaid kauba-
jareisilaevu. Laeva Eesti lipu alla tulek tdhendab laeva registreerimist Eesti laevaregistris, millega
kaasneb Oigus kanda Eesti lippu, laieneb Eesti ritkkondsus ja jurisdiktsioon. Jdustunud
seadusepaketiga kehtestati erimaksureZiim ettevottele (tonnaazikord) ning laevapere litkmete kui
t60jou maksustamisele. Erimaksureziimi alla kuuluvad rahvusvahelisi soite tegevad kauba- ja
reisilaevad kogumahutavusega vihemalt 500, lisaks tdiendavatele tingimustele vastavad puksiirid
ja stivendajad. Maksusoodustused kehtivad ainult rahvusvahelise mereveo puhul, ettevdtte muule
tegevusele kohaldub tavamaksureZiim. Kui reisidest rohkem kui 50% toimuvad Eesti ja vélisriigi

sadama, vilisriigi sadama vO1 vélisritkide sadamate, Eesti sadama ja viljaspool Eesti
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territoriaalmerd asuva rajatise voi vilisriigi sadama ja kaldast eemal asuva rajatise vahel, loetakse
meritsi vedu rahvusvaheliseks. Reisilaecvade soditudest 50% voi enam peavad moodustama sdidud
viljaspool Euroopa Majanduspiirkonna merealasid. Koik nimetatud laevad peavad kandma
lepinguriigi lippu, vilja arvatud juhul, kui kehtib tonnaazikord: selle alusel peavad lepinguriigi
lippu kandma ainult need laevad, mis on antud lepinguriigi alla registreeritud.
(Eesti laevandus 2022) Joustunud erimaksukorra alla kuuluvate laevade kogumahutavuse ja
rahvusvaheliste soitude tingimused on autori arvates heaks eelduseks sellele, et Eesti lipu alla
tuleksid soitma eelkdige suured kaubalaevad, millelt on oodata ka suuremat maksutulu. Samuti ei
ole Eesti lipu all sditvatele laecvadele pandud kohustust 14bida Eesti sadamaid voi territoriaalmerd,

mis annab vdimaluse tulla Eesti lipu alla ka kolmandate riikide laevadele.

2.2.1 Juriidilise isiku tulumaks ja tonnaazikord

Eesti Vabariigi residentidest driithingutel tuleb tulumaksuseaduse kohaselt maksta
viljamakstavatelt dividendidelt voi muult nii rahalises kui mitterahalises vormis kasumieraldisena
jaotatud kasumilt tulumaksu. Maksuméér nii juriidilistele kui ka fiiiisilistele isikutele 2022. aastal
on 20%. Dividendidelt tasutava tulumaksu méér on 20/80. Regulaarselt makstavate dividendide ja
muude kasumieraldiste tulumaksu miér on 14/86. Madalam maksuméér dividendidele ja muudele
kasumieraldistele kehtib ainult juhul, kui kalendriaastas jaotatud kasum on véiksem voi vordne
eelneva kolme kalendriaasta keskmise jaotatud kasumiga, millelt on tasutud tulumaksu.

(Dividendide ... 2022)

Laevandusettevotted vdivad joustunud abikava raames maksustada laevadel teenitava kasumi
tulumaksu asemel alternatiivselt tonnaazikorra alusel (vt Lisa 7), mis kohaldub ainult kauba- ja
reisijateveolt ning nendega otseselt seotud tegevustelt saadud tulule. TonnaaZikorra puhul ei
arvestata ettevotte tegelikult teenitud tulu, vaid arvutatakse makstav summa laeva
puhasmahutavuse alusel. (Eesti laevandus 2022) Tonnaazikorra rakendamiseks peab residendist
aritihingu ja samasse kontserni kuuluvate ettevotjate tonnaazikorra arvestusse kuuluvate laecvade
kogumahutavusest vihemalt 25% olema édrilihingu ja samasse kontserni kuuluvate ettevotjate
omanduses vOi kasutusel laevapereta prahilepingu alusel ning vihemalt 60% olema registreeritud
Euroopa Majanduspiirkonda, mille moodustavad Euroopa Liidu litkmesriigid ning Norra, Island
ja Liechtenstein. Laeva meeskonna juhtimise ja tehnilise juhtimise teenuse osutajad peavad
juhtimisotsuseid tegema Eestist. TonnaaZikorra rakendamiseks peavad koik laevad ja meeskonnad
vastama rahvusvahelistele standarditele ning Euroopa Liidu digusest tulenevatele meresdidu

turvalisuse, ohutuse, meremeeste koolituse ja keskkonnahoiu nduetele. (TuMS § 52'1g4 ja
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§ 52! 1g 13) Valikuvdimalus tulu maksustamisel annab autori arvates ettevdtjatele suurema

vabaduse ja voimaluse olla ise oma maksukulu ja -miéra kujundaja.

Tonnaazikorda on vdimalik rakendada kaupade ja reisijate rahvusvahelise meritsi veo pohi- ja
lisategevustel (vt Tabel 3). Lisategevustest saadud tulu on lubatud tonnaazikorra alusel maksustada
tingimusel, et saadud tulu ei iileta 50% tonnaazikorra tingimustele vastava laeva kaupade voi

reisijate rahvusvahelise meritsi veo tegevusest saadud tulust. (TuMS § 52! Ig 8)

Tabel 3. Kaupade voi reisijate rahvusvahelise meritsi veo pdhi- ja lisategevused

Pohitegevused Lisategevused

1. Kaupade ja reisijate vedu tasu eest > 1. Tavaliselt reisilaeval pakutavate
selle alla kuuluvad mistahes liiki teenuste osutamine voi kaupade miiiik
tasulise lepingu alusel tehtud veod. tingimusel, et need pole otseselt

2. Kajuti tasu eest kasutusse andmine. seotud reisijate meritsi veoga -

3. Pardal toidu ja joogi miiiik koheseks nditeks meelelahutusteenused,
kohapeal tarbimiseks. hasartmangud, lacva poodides

4. Laeva tasu eest kastusse andmine miilidava alkoholi, tubaka ja
(véljaprahtimine) prahilepingu alusel parfiiiimide jaemiiiik.
- selle alla ei kuulu laevapereta 2. Varapaiste > selle alla kuulub vara
prahilepingu alusel véljaprahtimine, merelt padstmine voi sadamasse
prahileping voib olla tihtajaline voi toimetamine, abikdlblik ainult
reisipohine. tingimusel kui see on juhuslik tegevus.

3. Residendist dritihingu laevapere
liilkmete poolt teostatav kaupade
laadimine, lossimine ja kinnitamine -
selle alla ei kuulu kolmandate isikute
poolt sisseostetud teenus.

4. Tasu eest konteineri voi muu laeva
pardal kauba veoks kasutatava mahuti
kasutusse andmine.

5. Kauba miiiijale vdi teenuse osutajale
laevas asuva ruumi tiirile andmine -
ruume rendib teine ettevdtja ja
miiiigitulu teenib titirnik.

6. Reklaampinna kasutusse/iiiirile
andmine laeval tasu eest.

7. Huvivédrsusega tutvumise
vahendamine reisijale reisi kestel, mil
kajut jaab reisija kasutusse > niiteks
reisijatele pakutavad kohalikud
ekskursioonid.

Allikas: Autori koostatud (TuMS § 521 Ig 6-7) pdhjal

28



Riigiabi on vdimalik rakendada ka muudele kaupade voi reisijate rahvusvahelise meritsi veoga
seotud tegevustel (TuMS § 52! 1g 9):

1) laeva meeskonna juhtimine vdi laeva tehniline juhtimine;

2) laeva viljaprahtimine laevapereta prahilepingu alusel TuMS § 52!'1g 10 tingimustel

Euroopa Majanduspiirkonnas asuvale samasse kontserni kuuluvale ettevatjale.

Tonnaazikorra raames maksustatava tulu summa arvutatakse tonnaazikorra rakendaja ehk
aritthingu iga tingimustele vastava laeva iga alanud 24-tunnise ajavahemiku kohta, sdltumata
sellest, kas laeva tegelikkuses kasutatakse voi mitte (TuMS § 52' g 18). Maksustatava tulu summa
arvutatakse laeva puhasmahutavuse ja vastava suhtarvu korrutisena (TuMS § 52! Ig 19):

1) tonnaazivahemikule kuni 1000 kohaldatav suhtarv on 0,0084 eurot;

2) tonnaazivahemikule 1001 kuni 10 000 kohaldatav suhtarv on 0,0062 eurot;

3) tonnaazivahemikule 10 001 kuni 25 000 kohaldatav suhtarv on 0,0040 eurot;

4) tonnaazivahemikule alates 25 001 kohaldatav suhtarv on 0,0020 eurot.

Kindlaks méiratud suhtarve rakendatakse sdltuvalt laeva vanusest jargmiselt (TuMS §52' Ig 20):
1) 50% laevade puhul, mis ei ole vanemad kui viis aastat;
2) 75% laevade puhul, mille vanus jééb viie ja kiimne aasta vahele;

3) 100% laevade puhul, mis on vanemad kui kiimme aastat.

Vottes aluseks tulumaksuseaduses kehtestatud suhtarve, mida rakendatakse soltuvalt laeva
vanusest, vOib jdreldada, et tulumaksukohustus on seda suurem, mida vanem on laev. Autori
arvates mdjutab  selline  maksusiisteem  drilthinguid  investeerima  uutesse  ja

keskkonnasdbralikumatesse laevadesse ja laevasiisteemidesse.

2.2.2 Fiiiisilise isiku tulumaks, sotsiaalmaks ja kindlustushiivitised

Eestis maksustatakse tootaja teenitud tulu tulumaksu, sotsiaalmaksu, to6tuskindlustusmakse ning
kohustusliku kogumispensioniga (kui to6taja on II sambaga liitunud). Tavamaksukorra alusel on
2022. aastal Eestis fiilisilise isiku tulumaksu méidr 20% ning soltuvalt sissetulekust on digus
kasutada maksuvaba tulu kuni 6000 eurot. Sotsiaalmaks 33% ning to6tuskindlustusmakse 0,8%
on tdodandja kohustus ehk osa to6joukuludest. Tootuskindlustusmakse 1,6% ning kohustuslik
kogumispension 2% arvestatakse brutopalgast ja peetakse kinni tootasu véljamaksmisel.
(Maksumédrad 2022) Meremeeste abikava raames joustus ka tootasu erimaksukord (vt Lisa 8).

Laevapere litkmete to6tasu maksustatakse 0% tulumaksu méadraga, kui tasu on saadud laeval
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tootamise eest, ning sellelt ei tohi maha arvestada tdiendavat maksuvaba tulu osa. Laev peab
soitma lepinguriigi lipu all, kogumahutavus peab olemalt vihemalt 500 ning seda kasutatakse
kaupade vai reisijate rahvusvahelisel meritsi veol. Antud maksusoodustus ei kohaldu laevapere
liikkmetele, kes on té6tasu teeninud Euroopa Majanduspiirkonnas regulaarreise tegeval reisilaeval
(sh kruiisilaeval). (TuMS § 13 1g 5-7) T66 autori arvates on laevapere litkmete tootasule

kohaldatav tulumaksu méaar 0% markimisvaarne kokkuhoid.

Tootasult sotsiaalmaksu, tootuskindlustusmakse ja kohustusliku kogumispensioni sissemaksete
tasumisel rakendatakse laevapere liikmetele tihetaolist maksubaasi, milleks on kuni 750 eurot iga
tootatud kuu kohta. Mitme kuu todtasu korraga vélja makstes tuleb maksubaasi leidmiseks
korrutada tootatud kuude arv 750 euroga. Sotsiaalmaksu vdhendatakse 33%-1t 20%-le, mille
tulemusel kuulub tédandja poolt tasumisele ainult pensionikindlustuse osa. Sotsiaalmaksu
arvutatakse tegeliku igakuise tootasu asemel 750-euroselt maksubaasilt. To6andjad on vabastatud
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa maksmisest (13%), kuna laevapere litkmetel on voimalus osta
ise endale riiklik ravikindlustus. (Laevapere ... 2022) Té6andja on kohustatud arvestama ja kinni
pidama kindlustatu tootasult tootuskindlustusmakse médras 1,6% ning arvestama ja tasuma
todandja tootuskindlustusmakse mééras 0,8% (TKindls § 42). Tootuskindlustusmakseid ei tasuta
kolmanda riigi residentidest meremeeste tootasudelt, sest laevapere liige on kindlustatud kui ta on
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi v5i Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik v&i nendes riikides
seaduslikult elav isik voi isik, kellele kohaldatakse Eesti Vabariigi solmitud vélislepingut, mis
kasitleb tootushiivitisi  (TKindls § 3). Kohustusliku kogumispensioni makse méédras 2%

kohaldatakse kui Eesti residendist to6taja on kohustatud isik (KoPS § 7 1g 4).

1. juulist 2020 on laevapere liikmel vdimalik Eestis sdlmida haigekassaga vabatahtlik
kindlustusleping, tasudes ise kindlustusmakseid. Lepingu sdlmimiseks peab olema tdotajal
tdidetud kaks tingimust: lepingu saab sdlmida ainult Eesti alaline elanik ja Eesti tihtajalise
elamisloa vO1 elamisdiguse alusel elav inimene ning laevapere liige peab olema enne lepingu
solmimist to6tanud kaheteistkiimne kuu jooksul laevapere litkkmena vdhemalt {ihe meret6dlepingu
voi muu lepingu alusel. Kindlustusmakse aluseks on eelmise kalendriaasta Eesti keskmine
brutokuupalk, millest voetakse 13%. Tasu iihe kalendrikuu eest on 188,20 eurot, kvartali eest
564,60 eurot ja aastamakse on 2258,40 eurot. Vabatahtliku kindlustuslepinguga tekib tootajal
kindlustus iihe kuu jooksul, kuid tasu ei ole vdoimalik iihe kuu kaupa maksta. (Vabatahtlik ... 2022)
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Tavakorraga vorreldes on laevapere litkmete teenitud tulu maksustamisel markimisvédrsed
erinevused maksumédrades ja/voi -baasides. Suurim erinevus t66jou maksustamisel on tulumaksu
maidras (20% vs 0%) ning sotsiaal- ja kindlustusmaksete maksubaasides. Sotsiaalmaksu
vihendatud maksumaiira ulatuses (13%) on t6dandja kohustus viidud iile tootajale, kellel on

vOimalus s0lmida vabatahtlik kindlustusleping.
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3. LAEVADE JA LAEVAPERE LIIKMETE
MAKSUMUUDATUSE MOJUANALUUS

Kolmanda peatiiki eesmérk on vilja selgitada, kas Eestis joustunud laevu ja laevapere litkmeid
puudutav maksumuudatus on tditnud oma eesmarki, milline on olnud erimaksukorra moju riigile,
meretranspordiga tegelevatele ettevotetele ja nende todtajatele, ning hinnata Eesti kui lipuriigi
konkurentsivoimelisust. Alapeatiikkides annab autor iilevaate magistritos kasutatud metoodikast
ning erimaksukorra mojust ja tulemuslikkusest: planeeritud eesmérgid vs tegelikkus. Lisaks toob
autor vilja ldbiviidud kiisitluste tulemused, vordleb Eesti erimaksureziimi teiste riikide

erimaksukordadega ning teeb jéreldusi ja ettepanekuid.

3.1 Metoodika

Magistritod eesméirgi saavutamiseks kasutas autor andmekogumismeetoditena nii kvantitatiivseid
kui ka kvalitatiivseid meetodeid: dokumendivaatlust (sh erialane kirjandus, varasemalt 14bi viidud
uuringud, oOigusaktid), riiklike ja rahvusvaheliste andmebaaside statistika ning esitatud
andmepdringute tulemuste uurimist ja kiisitlusi. Analiilisimeetoditena kasutatakse teksti
sisuanaliilisi, statistikanditajaid ja nende vordlust ning vaadeldakse muutusi, nende pdhjuseid,
seoseid ja tagajirgi. Kiisitlustest saadud andmete toGtlemiseks kasutas autor Exceli programmi,

mille funktsioonide ja valemite abil viis 14bi analiiiisi.

Erimaksukorra planeeritud ja tegelike tulemuste ning modju hindamiseks esitas t60 autor
andmepdringud Maksu- ja Tolliametile, Transpordiametile ning Eesti Haigekassale. Piistitatud
eesmdrkide aluseks vottis autor Euroopa Liidu riigiabi dokumendis esitatud prognoosid, millega
kinnitati Eestile riigiabi viieks aastaks. Piistitatud eesmirkide ning saavutatud tegelike tulemuste
vordlemiseks ja analiilisimiseks perioodil 01.07.2020-28.02.2022 kasutati samuti Exceli
programmi funktsioone ja valemeid. Magistritod raames viis autor 1dbi kaks kiisitlust, mis olid
suunatud erimaksukorraga seotud osapooltele. Esimene kiisitlus oli lithem ning oli suunatud
rahvusvahelistele ettevotetele, kelle laevastik ning tegevused on sobivad ja vastavad Eesti

erimaksukorra tingimustele ning kelle laevadele sellest tulenevalt oleks Eesti sobiv lipuriik. Teine
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kiisitlus oli pikem ja pdhjalikum ning see oli suunatud Eesti meretranspordiga seotud ettevotetele
ja huvirithmadele, kelle hulka kuulusid nii avaliku sektori esindajad kui ka erialaliitude ja
ametiiihingute esindajad voi likkmed. Suurem osa rahvusvahelistele ettevatetele suunatud
kiisimustest oli esindatud ka teises kiisimustikus. Autor kasutas kiisitluste labiviimiseks Google
Formsi, kiisimustikud saadeti e-posti teel perioodil 24.03.2022-04.04.2022 ja vastamiseks anti
4-5 pdeva.

3.2 Erimaksukorra méju transpordisektorile ja majandusele Eestis:
planeeritu vs tegelikkus

Laevade ja meremeeste uue maksustamise erikorra ettevalmistused algasid juba peaaegu kiimme
aastat tagasi ning riigiabi taotlemiseks piistitati lipu alla tulevate laevade arvu, loodavate
lisatookohtade ning saadava makstulu eesmérgid aastate kaupa. Magistritoo eesmérgiks oli teada
saada, kas laevadele ja laevapere liikmetele kohaldatud maksustamise erikord on oma eesmaérki
tditnud: kas Eesti lipu alla on tulnud juurde palju uusi laevu, mis on toonud kaasa ka maksutulu
suurenemise Eesti riigile. Eesmirgi saavutamiseks analiiiisis autor 2019. aastal Euroopa Komisjoni
positiivse riigiabi otsuse dokumendis esitatud eesmérke tegelike tulemustega, mille kohta esitas

paringud Transpordiametile, Maksu- ja Tolliametile ning Eesti Haigekassale.

3.2.1 Eesti lipu all olevad laevad 2020-2025

Eesti lipu alla on tulnud peale erimaksukorra joustumist kaks kaubalaeva ning kokku on Eesti
laevaregistrites viis erimaksukorra tingimustele vastavat laeva (vt Lisa 9). Euroopa Komisjoni
poolt kinnitatud riigiabi dokumendis on vélja toodud Eesti lipu all seilavate laevade planeeritud
arv aastatel 2020-2025 (vt Lisa 10). Eesmérk oli saada esimese aasta 16puks 18 laeva Eesti lipu
alla, 2021. aasta 1opuks 36 laeva ning riigiabi perioodi 10puks 288 laeva. Vorreldes planeeritut
tegelikkusega (vt Joonis 4), voib delda, et piistitatud eesmérkide tditmisest ollakse praegu veel
véga kaugel. Lisandunud laevade arv on jadnud 2020. aastaga samale tasemele ehk voib 6elda, et
lisandumine on seiskunud. T66 autori arvutuste jargi oli 2021. aasta 16puks tdidetud 14% piistitatud

eesmargist.

33



300 288

200 162

150

100 90

36
50
18 5 5 5

Laevad Eesti lipu a

2020 2021 2022 * 2023 2024 2025
Planeeritud laevade arv ~ —=Tegelik laevade arv

* Tegelik laevade arv seisuga aprill 2022

Joonis 4. Eesti lipu all olevad laevad 2020-2025: planeeritu vs tegelikkus
Allikas: Autori koostatud lisa 10 andmete alusel

Laevade lisandumist takistas oluliselt vilismaalaste seaduse noduete valesti rakendamine
2021. aasta suvel: ametid rikkusid seadust, kuna ei ndudnud kolmandatest riikidest parit
meremeestelt elamisluba, viisat ja/voi lithiajalise todtamise registreerimist. Tulenevalt
URO rahvusvahelise merediguse konventsioonist loetakse riigilipu alla sditvat laevastikku riigi
territooriumiks, seega peavad ka Eesti lipu all sditvad laecvad rakendama vélismaalaste seadust.
(Oiguskantsleri ... 2021) 11. aprillil 2022 vdttis Riigikogu vastu vilismaalaste seaduse ja
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seaduse. Sellega kehtestatakse
erikord kolmandatest riikidest périt laevapere litkmetele, kellel on digus viibida tootamise
eesmargil Eesti riigilipu all soitval laeval. (Vélismaalaste ... 2022) President jittis vastuvdetud

seaduse vilja kuulutamata (Vabariigi ... 2022).

Saadav maksutulu (nii laevadelt kui ka laevapere litkmetelt) on otseses seoses lipu all sditvate
laevade arvuga. Mida rohkem laevu Eesti lipu all sdidab, seda suurem on ka saadav maksutulu
ning voimalus tdiendavate tookohtade tekkeks lipuriigi kaldasektoris. T60 autor on arvamusel, et
2021. aastal ilmnenud vastuolu vélismaalaste seaduse nduetega on véga oluline takistus laevade
Eesti lipu alla lisandumisele. Samuti on autori arvates 2025. aastaks piistitatud eesmaérkide

saavutamine praeguse kasvutempo juures ebatdenéoline.
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3.2.2 Laevapere liikmete maksutulu ja riigiabi suurus 2020-2025

Joustunud riigiabiga loodi Eestile voimalus saada tdiendavat maksutulu nii laecvade tegevusest kui
ka meremeestele tehtavatest viljamaksetest. Laevapere liikmetele tehtud véljamaksetelt tasutakse
riigile sotsiaalmaks, to6tuskindlustusmakse ja kogumispension. Mis makse ja kui palju tasutakse,
sOltub sellest, kas meremees on residendist voi mitteresidendist fiiiisiline isik. Riigiabi andmise
otsuse dokumendis on vélja toodud meremeeste abikava raames saadav planeeritud maksutulu ja
riigiabi suurus aastate kaupa perioodil 2020-2025 (vt Lisa 11). Eesmérk oli saada meremeestele
tehtud viljamaksetelt 2021. aasta 10puks maksutulu iile poole miljoni euro ning 2025. aasta 16puks
3,9 miljonit eurot. Vorreldes planeeritut tegelikkusega (vt Joonis 5), voib Oelda, et piistitatud
eesmirke pole iihelgi aastal tdidetud. T6O autori arvutuste kohaselt laekus 2020. aastal
meremeestele tehtud vidljamaksetelt 3,0% ja 2021. aastal 7,1% planeeritud maksutulust ning
riigiabi suurus oli 2020. aastal 2,1% ja 2021. aastal 3,4% planeeritust. Erikorra alla kuuluvate
laevafirmade tootajate viljamakseid maksustati (vt Lisa 12) nii tava- kui ka erikorra alusel ning

erikorra alusel maksustatud véljamaksetest lackus suurim maksutulu sotsiaalmaksust.

4500 000 3885 235

4000000 3443731
é 3500 000
g 3000 000 2582 798
£ 2500 000
£ 2000000 1434 888
2 1500 000
= 1000 000 573 955

286 978
500 008 8549 40 868 5529
2020 2021 2022 * 2023 2024 2025
Planeeritud meremeeste abikava maksutulu =——Tegelik meremeeste abikava maksutulu
* Tegelik maksutulu jaanuar-veebruar 2022

Joonis 5. Meremeeste abikava raames laekuv maksutulu 2020-2025: planeeritu vs tegelikkus
Allikas: Autori koostatud lisa 11 andmete alusel

Meremeeste abikava raames saadud maksutulu sdltub meremeeste arvust, kes todtavad Eesti lipu
all olevatel laevadel, ning sellest tulenevalt on lipu all olevate laevade koguarvu ja saadud
maksutulu vahel otsene seos. Vottes aluseks tegeliku Eesti lipu all olevate laevade osakaalu
planeeritust ning saadud maksutulu ja riigiabi suuruse, tuleb vélja, et laevade arvu protsentuaalne

osakaal planeeritust on suurem kui maksutulu ja riigiabi summa osakaal. Kokkuvottes voib 6elda,

35



et meremehe abikava raames saadav maksutulu on aja jooksul kasvanud, kuid piistitatud eesmérke

pole saavutatud.

3.2.3 Tonnaazikorra maksutulu ja riigiabi suurus 2020. ja 2021. aastal

Laevade erimaksukorra alusel on ettevotetel voimalik laeval teenitud tulu ja sellest saadud kasum
maksustada tavakorra asemel tonnaazikorda kasutades. Maksu- ja Tolliametile esitatud
andmepiringu tulemusel selgus, et 2020. aastal tonnaazikorda ei kasutatud ning 2021. aastal
kasutas tonnaazikorda vihem kui kolm ettevotet (vt Lisa 13). Tonnaazikorra alusel (vt Tabel 4)
tasuti aasta jooksul tulumaksu, mille suurus soltub laeva(de) puhasmahutavusest ning vanusest,
319,96 eurot. Laeva meeskonna juhtimise ja tehnilise juhtimise teenuse (ship management)
osutamise eest deklareeritud kasum oli 300 000 eurot. Tavakorra alusel oleks ettevotete
maksukoormus selle kasumi véljamaksmisel dividendina olnud 75 000 eurot. Sellest tulenevalt on
riigiabi suurus ehk ettevotete kasu tonnaazikorra rakendamisest 74 686,04 eurot. Protsentuaalselt
oli tonnaazikorda kasutades ettevotete maksukoormus 0,1% kasumist ning riigiabi osakaal

99,58%.

Tabel 4. Tonnaazikorra rakendamine 2021. aastal

Tonnaazikord 2021

Planeeritud laevade arv Eesti lipu all 36
Tegelik laevade arv 5
Tonnaazikorda kasutavate laevade arv vihem kui 3
Tulumaksukohustus tonnaazikorra rakendamisel

313,96
(eurodes)
Teenitud kasum, mis loetakse tonnaazikorra 300 000
rakendamisel maksustatuks (eurodes)
Ettevotete maksukoormus kasumist 0,1%
Ettevotete maksukoormus tavakorra alusel 75 000
(eurodes)
Riigiabi suurus (eurodes) 74 686,04
Riigiabi osakaal maksukoormusest 99,58%

Allikas: Autori arvutused lisa 10 ja 13 andmete alusel

Euroopa Komisjoni positiivse riigiabi otsuse dokumendis olid esitatud ka tonnaazikorra
rakendamisega piistitatud eesmérgid (vt Lisa 14), mille kohaselt pidid kdik Eesti lipu alla tulevad
laevad hakkama kasutama tonnaaZikorda. Planeeritud maksutulu metoodika oli autori jaoks
arusaamatu ja seega vorreldamatu, kuna laevad on véiga erineva suurusega, mida eesmérkides

eraldi ei médratletud, ning sellest tulenevalt on teenitava tulu ja kasumi suurus erinev. Vorreldes

36



Eesti lipu all olevate laevade arvu ning tonnaazikorda kasutavate laecvade arvu saab oelda, et
tonnaazikorra kasutajate arv on planeeritust oluliselt vdiksem. Vaadates 2021. aasta tonnaazikorra
rakendust voOib Oelda, et tonnaazikord ise on tegelikult ettevotetele védga kasumlik.
Maksukoormuse protsentuaalne osakaal kasumist voib soltuvalt laeva suurusest ja teenitud
kasumist olla veelgi véiksem. 2021. aastal deklareeriti teenitud ship management teenuse
osutamise eest, mille tulemusena ei olnud ettevotetel kohustust rakendada ka siirdehinna
maksustamise pohimotet, mille kohaselt tuleks tasuda tulumaks vara lileandmisel. Sellest saab
jareldada, et laecvade erimaksukord on soodne eelkdige firmadele, kes osutavad ship management

teenust, ning samuti uute laevade omanikele, kellele ei rakenduks siirdehinna maksustamine.

Erikorda kasutavatel ettevotetel on voimalus tavakorra alusel deklareerida muud kulud ning tehtud
viljamaksed maksudeklaratsiooni TSD lisades 3, 4, 5, 6 ja 7. Erikorda kasutavad ettevotted
TSD lisasid 3-7 (vt Lisa 13) 2020. aastal ei deklareerinud, 2021. aastal deklareeriti lisasid 4 ja 7
kahel korral, lisa 6 kaheksal korral ning 2022. aasta esimese kahe kuu jooksul deklaratsioonid
samuti puudusid. Esitatud deklaratsioonide arv on véike ja tdiendava maksutulu vdimalus riigile

lisandunud laevafirmade tegevusest olematu voi minimaalne.

3.2.4 Fiiiisilise isiku tuludeklaratsioon ja vabatahtlik kindlustus laevapere liikmetele

Maailmas on Eesti meremehi, kes sdidavad teiste riikide lipu all, suurusjdrgus neli kuni viis
tuhat (Hunt et al. 2016). Joustunud laevade ja laevapere litkmete maksustamise erikorraga loodi
ka Eesti meremeestele juurde kaks voimalust: 0% tulumaks vélismaal teenitud tuludelt, mis on
saadud erimaksukorra nduetele vastavatel laevadel, ja vabatahtlik kindlustus laevapere litkmetele.
Tuludeklaratsiooni tabelis 7.3 saavad laevapere liikmed deklareerida tulu, mis on saadud
TuMS §12 1g 5 voi 6 sitestatud tingimustele vastaval laeval. 2020. aastal deklareeris 94 isikut
nn laevapere litkmele tehtud véljamakseid kogusummas 2 757 891 eurot (Maksu- ja Tolliamet,
2020. aasta FIDEK vormi A andmed). Vdttes aluseks deklareeritud véljamaksete kogusumma, on
riigiabi suurus 551 578,14 eurot. Autori arvates on deklareerijate arv ning riigiabi suurus esimese

aasta kohta arvestatav.

To66 autor esitas andmepidringu Eesti Haigekassale, saamaks teada, kas ja mitu vabatahtliku
ravikindlustuse lepingut on sdlmitud. Alates 1. juulist 2020 on laevapere litkme vabatahtliku
ravikindlustuse leping sdlmitud kaheksal korral (vt Lisa 15): 2020. aastal kaks lepingut,
2021. aastal neli ning 2022. aasta esimese kahe kuu jooksul kaks lepingut. Vaadates lepingute

solmimise trendi voib delda, et sOlmitavate lepingute arv kasvab ajas véhesel médral. Vorreldes
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teiste riikide lipu all sditvatel laevadel tootavate Eesti meremeeste arvuga moodustab sdlmitud
lepingute arv protsentuaalselt viga viikese osa. T60 autor kiisis Eesti huvigruppidele suunatud
kiisimustikus, mida nad arvavad vabatahtliku ravikindlustuse soetamise voOimalusest
meremeestele. Vastustest (vt Lisa 26) selgus, et pea poolte (47%) vastajate arvates on vabatahtliku
ravikindlustuse soetamine ebaotstarbekas, sest puudub vdimalus tasuda makseid ithe kuu kaupa.

29% vastanute arvates on tegemist atraktiivse, kuid samal ajal keerulise ja kalli voimalusega.

Kokkuvdttes on t60 autori arvates positiivne, et joustunud erimaksureziimiga loodi lisaks Eesti
lipu alla tulnud laevadel tootavatele meremeestele ka voimalused Eesti meremeestele, kes on teiste
riikide lippude all t66l. Autor usub, et Eesti meremeeste huvi tuludeklaratsiooni vastu suureneb
paari aasta jooksul, mil 0% tulumaksumiir on olnud kauem kehtiv. Hetkel on meremeestel, kes
varasemalt jdtsid tulud Eestis deklareerimata, kartus, et kui tdnasel paeval deklareerida, hakatakse
vaatama varasemate aastate deklaratsioone ning vdib tekkida oht tulude maksustamiseks
tagasiulatuvalt. Meremehed to6tavad vélismaiste ettevotete all lithiajaliste lepingutega ning sel
perioodil on nad t66andja poolt kindlustatud. Ravikindlustuse vastu on meremeestel huvi
perioodil, mil oldakse kodus, ning sellest tulenevalt peaks Eesti Haigekassa looma vdimaluse

lepingute sdGlmimiseks kuude kaupa.

3.3 Laevade ja meremeeste erimaksukorra ja Eesti kui lipuriigi atraktiivsuse
uuring

To606 autor viis 14bi kiisitlused uurimaks laevade ja meremeeste erimaksukorraga seotud osapoolte
ja huvigruppide hinnanguid, arvamusi ning seisukohti. Esimene kiisitlus (vt Lisa 16) oli lithem,
inglise keeles ning suunatud rahvusvahelistele ettevotetele. Teine kiisitlus (vt Lisa 17) oli pikem
ja pohjalikum ning suunatud erimaksukorraga seotud osapooltele Eestis. Sihtgruppi kuulusid nii
need, kes erimaksukorra loomeprotsessis osalesid, ehk avalik sektor kui ka need, kellele
erimaksukord suunatud oli, ehk laevaomanikud, erialaliitude ja ametilihingu esindajad ning

litkmed.

3.3.1 Kiisitlustele vastanute profiil ja segmendid

Rahvusvahelistele laevafirmadele suunatud kiisitluse valimisse kuulusid potentsiaalsed
laevandusettevotted, kes vastavad Eesti erimaksukorra rakendamise tingimustele. Valimi suurus

oli 252 ettevdtet 13 erinevast Euroopa riigist: Latist, Leedust, Soomest, Rootsist, Norrast, Taanist,
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Hollandist, Inglismaalt, Belgiast, Poolast, Itaaliast, Kreekast, Saksamaalt. Koik kiisimustikule
vastajad olid laevaomanikud/reederid ning kokku vastas 12 laevaomanikku/reederit seitsmest

erinevast riigist (vt Joonis 6), mis on protsentuaalselt 5% kogu valimist.

Rootsi  Eesti
8,33% 8,33%

Norra
25,00% Soome
33,33%
Itaalia
8,33% Saksamaa
Kreeka 8.33%
8,33%

Joonis 6. Rahvusvahelisele kiisitlusele vastanute jaotus riikide kaupa
Allikas: Autori koostatud lisa 18 andmete alusel

Erimaksukorraga seotud osapooltele Eestis suunatud kiisitluse valimi suurus oli 32 asutust/isikut,
kellest kiisimustikule vastas kokku 17 ehk 53% kogu valimist. Vastanutest (vt Lisa 21) tegutsesid
igapdevaselt avalikus sektoris viis, reederi/laevaomanikena iiheksa ning muu (sh erialaliidu,
ametiiihingu) esindajaid oli kolm. Kiisimustikule vastanud ,,Reederid, laevaomanikud* ja ,,Muu*
esindajatest enamus tegutses igapdevaselt Eestis, kuid kaks vastajat mérkis, et organisatsioon

tegutseb kogu maailmas.

Modlemas kiisitluses soovis autor teada saada, mis riigi lipu all reederite laecvad sdidavad. See annab
iilevaate, kes on Eesti kui lipuriigi tdnased konkurendid. Riikide valikuvariandid andis autor
molemale vastajaskonnale samad ning neid valides vottis arvesse naaberriike ning maailma
suurimaid lipuriike. Autori poolt vidlja pakutud 16 valikuvdoimalusest olid vastustes
esindatud 14 (vt Joonis 7), véljajdid Leedu ja Taani. Eesti vastajate hulgas on laevade lipuriikidena
esindatud mitu naaberriiki (Ldti, Soome, Rootsi), samas kui rahvusvaheliste reederite hulgas on
esindatud rohkem Vahemere riike ja Euroopa n-6 maksuparadiise, nagu Malta, Kiipros, Portugal.
Kodige rohkem on lipuriigina esindatud Soome (6) ning viiel korral Eesti, Norra ja muu Euroopa

Liidu véline ritk. Mugavuslipuriike margiti kolmel korral, kuid autori arvates vOis osa vastajaid
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mairkida mugavuslipuriike ka muudeks Euroopa Liidu vilisteks riikideks. Kiisitluste tulemuste
pohjal saab 6elda, et populaarsed on vastajate hulgas nii teada-tuntud suurimad lipuriigid Euroopas
(Malta, Kiipros, Portugal/Madeira) kui ka naaberriigid. Sellest tulenevalt voib jireldada, et

reederite lipuriigi valimisel on oluliseks teguriks ka lipuriigi 1dhedus igapédevasele asukohariigile.

Eesti laevaomanikud Rahvusvahelised reederid
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Joonis 7. Lipuriikide esindatus kiisitluste vastajate hulgas
Allikas: Autori koostatud lisade 18 ja 21 andmete pohjal

Eesti sihtgrupile suunatud kiisitluses soovis autor laevaomanikelt teada saada, kas uus joustunud
laevade ja meremeeste maksusiisteem oli pdhjuseks, miks nad tdid / plaanivad tuua oma laeva(d)
Eesti lipu alla vai ei toonud / ei plaanigi tuua oma laevu Eesti lipu alla. Kiisimusele vastati kiimnel
korral, kaheksa vastajat markis, et on toonud ja/voi plaanib tuua oma laeva(d) Eesti lipu alla.
Sellest voib jéreldada, et Eesti laevaomanike seas on olemas selge huvi uue maksusiisteemi ja Eesti

kui lipuriigi vastu.

3.3.2 Lipuriigi valimise tegurite olulisus ja Eesti kui lipuriigi atraktiivsus

Lipuriiki valides uurivad ja analiiiisivad laevaomanikud mitmeid tegureid, enne kui {ihe voi teise
riigi kasuks otsustavad. Autor soovis teada, kui olulised on nii maksusiisteemiga seotud tegurid
kui ka lipuriigi maine ja tuntuse ning pakutavate teenustega seotud tegurid. Tulemuste

analiiiisimisel vordles autor Eesti vastajaskonna ja rahvusvaheliste reederite hinnatud tegurite
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keskvairtusi (vt Joonis 8). Eesti kiisimustikule vastanute hinnangul on koige olulisemateks
teguriteks kehtivad maksusiisteemid nii laevadele kui ka meremeestele, mida pidasid tdhtsaks,
kuid mitte kdige tdhtsamaks ka rahvusvahelised reederid. Rahvusvaheliste reederite vastustest
selgus, et erinevalt Eesti vastajatest peavad nad kdige olulisemaks asjaajamise lihtsust ja aja
kokkuhoidu ning lipuriigi tuntust ja mainet. Autori arvates on erinevuse pohjuseks eelkdige
teadlikkus maksustamise erikorrast. Rahvusvahelised reederid tuginesid vastamisel arvatavasti
eelkdige varasematele kogemustele ja teadmistele, samas kui Eesti huvigrupid tuginesid tinastele
teadmistele ja reaalsele olukorrale. Lisaks olid mdlemale vastajaskonnale olulised turvalisuse ja
ohutusalased nduded ja regulatsioonid riigis ning digiteenuste ja -lahenduste olemasolu. Kdige
vihem tdhtsaks pidasid mdlemad vastajaskonnad riiklike toetuste olemasolu ning lipuriigi
geograafilise asukoha ldhedust Vene Foderatsioonile. Autor lisas geograafilise asukoha tdhtsuse

tegurite nimekirja eelkdige Venemaa praeguse sdjalis-poliitilise tegevuse tottu Ukrainas.

Kehtiv maksusiisteem meremeestele 4'3259
Kehtiv maksusiisteem laevadele
Asjaajamise lihtsus ja aja kokkuhoid 4,345;50
Voimalus optimeerida kulusid
Digiteenuste ja -lahenduste olemasolu 3’944,33
Turvalisuse ja ohutusalased nduded 388 4,33
Riigi ettevotlus ja poliitiline keskkond
Lipuriigi tuntus ja maine 371 4,50
Pakutavad kaldateenused 3 4?i’67
Riiklikud toetused
Lipuriigi ldhedus Vene Foderatsioonile 2’002,29

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

Keskvairtus
Rahvusvahelised reederid Eesti huvigrupid

Joonis 8. Lipuriigi valimise tegurite olulisus Eesti huvigruppidele ja rahvusvahelistele reederitele
Allikas: Autori koostatud lisade 19 ja 22 andmete alusel

Vottes arvesse eespool toodud tegurite olulisust ja erinevust Eesti seotud osapoolte ja
rahvusvaheliste reederite vahel, voib 6elda, et maksusiisteemil on oluline roll lipuriigi valimisel,
kuna mdlema vastajagrupi tulemustes olid need tegurid esiviisikus. Samuti tuleb mérkida, et lisaks

nn materiaalsetele teguritele on viga olulisel kohal ka kdik nn immateriaalsed tegurid (asjaajamise
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lihtsus, digilahendused, lipuriigi tuntus ja maine). Kdikide tegurite koosmdjul kujuneb vélja
lipuriigi atraktiivsus. Autor uuris mdlema vastajaskonna kéest, kui atraktiivne on nende arvates
Eesti laevade ja meremeeste uus maksusiisteem. Tulemustest selgus, et rahvusvahelised reederid
hindavad joustunud maksusiisteemi atraktiivsemaks kui Eesti kiisimustikule vastanud.
Rahvusvaheliste reederite vastuste pohjal kujunes Eesti lacvade ja meremeeste maksusiisteemi
atraktiivsuse keskviairtuseks 3,42 (vt Lisa 20) ja Eesti vastajate keskvaartus oli 2,82 (vt Lisa 23).
Kiisitlusest tuli vélja, et erimaksukord on seaduseelndu koostajate arvates atraktiivsem kui
laevaomanike, reederite ja teiste arvates (keskvéértus vastavalt 3,20 ja 2,67), kel on kaudsed ja

uldised teadmised uuest erimaksukorrast.

Autor soovis teada saada, miks ja kelle arvates ei ole erimaksukord atraktiivne. Nii
rahvusvahelised reederid kui ka Eesti vastajad toid kdige sagedamini vilja, vastavalt 6 ja 11 korral,
et lacvade maksusiisteem ei ole teiste lipuriikide slisteemidest méarkimisvaarselt kuluefektiivsem
ega eristu neist. Ullatavalt ja erinevalt Eesti vastajatest ei nimetanud rahvusvahelised reederid
tihelgi korral pohjuseks meremeeste maksusiisteemi (vt Lisa 20). Mdlemad vastajaskonnad
markisid vastusevariandi ,,Muu“ all eraldi, et lisaks maksusiisteemile on oluline administratsioon

ja selle olemasolu ning see, et Eesti on Pariisi MoU hallis nimekirjas.

3.3.3 Laevade ja meremeeste erimaksukorra eelised ja puudused

Igal maksusiisteemil on oma tugevad ja norgad kiiljed. Magistrit66 eesmérgi saavutamiseks uuris
autor Eesti vastajaskonnalt, millised on joustunud uue maksusiisteemi eelised ja puudused.
Kiisitluse tulemustest (vt Joonis 9) selgus, et iilekaalukalt suurim eelis on laevapere liikmete
tootasu maksustamine 0% tulumaksuga. Vordvéadrselt olulisel kohal olid nii kuulumine Euroopa
Liitu, t66joumaksude (sotsiaalmaks, todtuskindlustusmaksed, kohustusliku kogumispensioni
maksed) arvestamine 750-euroselt maksubaasilt kui ka tonnaazikorra kasutamise voimalus. Kdige
vihem oluliseks eeliseks mérgiti tonnaazikorra madalamat maksumééra uuematele laevadele, kuid
ile poole (65%) kiisitlusele vastanutest toetas tonnaaZzikorra maksumaééirade tulenemist laevade
vanusest. Tulemuste pohjal voib autor Oelda, et suurimate eeliste hulka kuulusid eelkdige

maksustamisega seotud aspektid.
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Laevapere litkmete to6tasu tulumaks 0% 15
Kuulumine Euroopa Liitu 7
Toojoumaksude maksubaas 750 eurot

Tonnaazikorra kasutamise voimalus

Eesti kui digiriigi ettevotluskeskkond 6
Digiteenused ja -lahendused
Vabatahtlik ravikindlustus laevapere liikmele 6
Tavamaksusiisteemi kasutamise voimalus 5
Odavam tonnaazikord uuematele lacvadele 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Esinemissagedus

Joonis 9. Eesti laevade ja meremeeste erimaksukorra suurimad eelised
Allikas: Autori koostatud lisa 24 andmete pdhjal

Erinevalt maksusiisteemi eelistest ei tulnud maksusiisteemi puuduste loetelust (vt Joonis 10) vélja
kindlat aspekti, mida oleks hinnatud teistest tilekaalukalt tahtsaimaks. Kolm enim valitud puudust
olid asjaajamise keerukus — informatsioon ja teenused pole kéittesaadavad mitmes vodrkeeles;
vajadus suhelda mitme erineva asutusega (nii Transpordiameti kui ka Maksu- ja Tolliametiga);
laevapere liikkmete to0joumaksude korge maksukoormus 750-euroselt maksubaasilt ning
tonnaazikorra keerukus — kahekordne raamatupidamine, palju tingimusi tonnaaZikorra
rakendamiseks ja kvalifitseerumiseks. Samuti toodi ithe suurema puudusena vélja Eesti kui
lipuriigi vihene tuntus. Vottes arvesse rahvusvaheliste reederite vastuseid, milles rohutati lipuriigi
maine ja tuntuse olulisust lipuriigi valimisel, ja Eesti vastajate iihe suurema puudusena esile
tostetud Eesti kui lipuriigi vihest tuntust, voib delda, et see on viga oluline tegur ja pdhjus, miks
ei ole Eesti kui lipuriik piistitatud eesmédrke saavutanud. Kiisitluse tulemustest selgus, et Eesti
huvigruppide arvates on koige vidiksemad puudused suured kulud tonnaazikorrale tileminekul —
ettevotja tulumaksukohustus vastavalt vara (laeva) turuvéirtusele — ning laevaregistrite korged
esmased ja aastased tasud. Erinevalt eelistest valisid puuduste kiisimuses neljal korral ka vastuse
»Muu“ (vt Lisa 25), milles esitati enim to6joumaksudega seotud mdtteid ja murekohti ning
nimetati ebaselgust vilisreiside 50% arvestuses, st mis reisid tidpsemalt kvalifitseeruvad

valisreisideks.
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Asjaajamise keerukus 9
Laevapere liikmete korge maksubaas 750 eurot
Tonnaazikorra keerukus
Eesti kui lipuriigi vdhene tuntus 8
Kaldateenuste vihene olemasolu 6
Vihene turundus, informatsiooni puudumine 5
Vihesed meremeeste sotsiaalsed tagatised
Muu 4
Suured kulud tonnaazikorrale iileminekul 3

Korged laevaregistrite esmased ja aastased tasud 1

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Esinemissagedus

Joonis 10. Eesti laevade ja meremeeste erimaksukorra suurimad puudused
Allikas: Autori koostatud lisa 25 andmete pohjal

Kokkuvottes voib Eesti huvigruppide vastuste pohjal jareldada, et uue erimaksureziimi suurimad
eelised on seotud nii laevade kui ka meremeeste maksustamisega: 0% tulumaks ja tonnaazikord.
Suurimad puudused olid seevastu seotud pigem asjaajamise (sh informatsiooni puudumise) ja
tonnaazikorra  keerukusega (sh palju tingimusi tonnaazikorra rakendamiseks ja
kvalifitseerumiseks). Ullatavalt selgus, et laevapere liikmete td6joumaksude maksubaas 750 eurolt
on samal ajal nii liheks suurimaks eeliseks kui ka puuduseks. Autori arvates hinnatakse seda
voimalust korgelt, kuid soovitakse liikkuda veel vdaiksema maksukoormuse ja -médédrade suunas.
Seda toetab kiisitluse tulemustest (vt Lisa 26) selgunud soov, et meremeeste t66joumaksud peaksid

olema 71% vastajate arvates viidud 0%-ni.

3.3.4 Laevade ja meremeeste riigiabi ning Eesti konkurentsivéimelisus

Autor kiisis Eesti vastajaskonna kéest, millised riigid on Eesti suurimad konkurendid ehk
laevaomanike jaoks atraktiivsed lipuriigid. Kiisitluse tulemustest (vt Joonis 11) selgus, et
iilekaalukalt suurimad konkurendid on Malta, Kiipros ja Portugal/Madeira. Samuti nimetati
suurimate konkurentidena véljaspool Euroopa Liitu asuvaid mugavuslipuriike (nt Panama). Autor
ndustub kiisitluse tulemustega, et Eesti suurimateks konkurentideks on eelkdige Euroopa Liidu
riigid, kes on juba praegu suurima laevade arvuga lipuriigid, ning Euroopa Liidu vélised

mugavuslipuriigid.
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Joonis 11. Eestile suurimad konkurendid ehk laevaomanikele atraktiivsed lipuriigid
Allikas: Autori koostatud lisa 26 andmete alusel

To06 autor soovis teada, kui konkurentsivoimeline on hetkel laevade ja meremeeste maksusiisteem
Eesti huvigruppide arvates. Kiisitluse raames palus autor hinnata iiheksat erinevat tegurit
viiepalliskaalal, saamaks teada, kas antud tegurid/aspektid on Eesti maksusiisteemis veel
kasinad/puudulikud voi suureparased. Kiisitlusest selgus (vt Joonis 12), et kdige korgemalt hinnati
laevade maksukoormust (keskviirtus 2,94) ning kdige madalamalt riigipoolset turundustegevust
maksusiisteemi reklaamimisel (keskvidirtus 1,53). Autor vordles avaliku sektori hinnanguid
laevaomanike ja ,,muu‘ vastajate tulemustega ning selgus, et avaliku sektori vastajad hindasid
koiki tegureid keskmiselt kdrgemalt kui laevaomanikud ja ,,muu‘ esindajad. Suurim erinevus oli
digiteenuste ja nende kattesaadavuse hinnangus: avaliku sektori vastajate keskvéartus (2,20) oli
madalam kui laevaomanike ja ,,muu‘ vastanute keskvéirtus (2,75), kes hindasid digiteenuseid
koikidest teistest teguritest korgemalt. Digiteenuseid ja nende kéttesaadavust hinnati iillatavalt
korgelt, sest lipuprojekti raames lubatud meremeeste infosiisteem rakendus alles 2021. aastal ning
laevade infosiisteemi pole veel kasutusele voetud. Maksusiisteemi vaatenurgast hinnati nii laevade
kui ka meremeeste maksukoormust korgelt. Kokkuvottes ei tiletanud mitte {ihegi maksusiisteemiga
seotud teguri keskvidirtus 3,0 ehk ,hea” piiri. Sellest tulenevalt on autor seisukohal, et kogu

maksusiisteemi on vaja parandada ja Eestil kui lipuriigil on palju arenguruumi.

45



4,00

3,50 2,94
3,00
£ 250
ey
5 1,50 :
1,00
0,50
0,00
OO&\ Q,%&b 00{& q,.*\&\ q;b&b S @4@ . q,&%\ e?gﬁ
S ¢ & & ¢ & & & &
& F &S &
< R s .
& d‘b & \0&) S v £ A e
A > & > O & N\
%QJ . %D’ @;& &k,« ‘&‘D‘ . ‘& 00
& A\ o &
.@@Q x&&
¥
Laevaomanikud/reederid ja muu Avalik sektor ~ —e=Keskmine

Joonis 12. Laevade ja meremeeste maksusiisteemi ja Eesti kui lipuriigi konkurentsivoimelisus
Allikas: Autori koostatud lisa 27 andmete alusel

Magistritod iiheks uurimiskiisimuseks oli, milline on uue maksusiisteemi moju laevafirmade
tootajatele, merendusega seotud ettevotetele ning riigile iildiselt. Kahe tasandi, laevafirmade
tootajate ja merendusega seotud ettevotete puhul toodi vilja pigem positiivne mdju vdi moju
puudumine (vt Joonis 13). Mdju riigile hinnati kdige vihem positiivseks ning iile poole vastajate
(53%) arvates moju riigile puudub, mis v3ib autori arvates tuleneda piistitatud eesmaérkide
(sh maksutulu lackumise) véhesest tditmisest. Seoses mojude uurimisega kiisis autor Eesti
vastajatelt, milline on nende arvates COVID-19 kriisi moju uuele laevade ja laevapere liikkmete
maksusiisteemile Eestis (vt Lisa 28). Ule poole (53%) vastanutest tdi vilja negatiivse mdju
eelkdige selle alusel, et laevandusettevotted tegelevad COVID-19 kriisist tulenevate muudatuste
ja tagajargedega ning seega ei mdelda lisakulutustele ja suurematele muudatustele, sh lipuriigi
vahetusele. Kolmandiku vastajate (35%) arvates moju ei olnudki. Vastusevariandi ,,Muu® puhul

margiti, et Eesti lipuprojekt on seiskunud pigem seoses poliitiliste eelistustega.
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Joonis 13. Uue maksusiisteemi mgju laevafirmade tootajatele, merendusega seotud ettevotetele
jariigile
Allikas: Autori koostatud lisa 28 andmete pohjal

Laevade ja meremeeste uus maksusiisteem kehtib kuni 2026. aastani. Sellest tulenevalt uuris autor,
kas Eesti peaks taotlema laevade ja meremeeste riigiabi pikendamist. Enamus (76%) vastajatest
toetab riigiabi pikendamist. Samas selgus kiisitlusest (vt Lisa 28), et ainult 41% Eesti vastajatest
soovitaks Eestit kui lipuriiki rahvusvahelistele reederitele. T66 autor palus rahvusvahelistel
reederitel hinnata viiepallisilisteemis, kui suure tdendosusega oleksid nad huvitatud oma laeva(de)
toomisest Eesti lipu alla, ning tulemustest (vt Lisa 20) selgus, et huvi on keskmine
(keskvairtus 2,50). Praeguse seisuga nad pigem ei tooks oma laevu Eesti lipu alla, sest
67% vastanute jaoks oleks laevade iiletoomisel takistuseks Eesti-poolne pohjaliku ja keeruka

dokumentatsiooni olemasolu ndue.

Ettepanekuid laevade ja meremeeste maksusiisteemi muutmiseks tuli mitmeid. Kiisitluse
tulemustest selgus (vt Lisa 26), et laevade ja meremeeste erimaksukord voiks lisaks
kaubalaevadele kehtida ka regulaarreise tegevatele reisilaevadele (seda toetas 65% vastanutest).
Eesti vastajate ettepanekud (vt Lisa 29) olid seotud eelkdige digiteenuste arenduse ja
kéttesaadavusega ning maksusiisteemi lihtsa, selge, l4bipaistva ja arusaadavana hoidmisega.
Rahvusvahelised reederid rohutasid (vt Lisa 20), et lisaks maksusiisteemidele on oluline

administratsiooni olemasolu ja toetus.
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Kokkuvottes voib labiviidud kiisitluste tulemusel 6elda, et tegureid, mida arvestatakse lipuriigi
valimisel, on palju ning lisaks maksusiisteemile ning lipuriigi vahetuse ja laevaregistritega seotud
kuludele pooratakse tdhelepanu ka muudele teguritele (eriti rahvusvaheliste reederite puhul).
Joustunud maksusiisteemil on nii tugevusi kui ka norkusi, kuid hoolimata nendest toetavad
maksusiisteemiga seotud osapooled Eestis riigiabi pikendamist. Avalikul sektoril tuleks riigiabi
pikendamisel poOdrata eraldi tdhelepanu nii rahvusvahelistele ettevotetele ja nende
huvidele/soovidele, kes oleksid potentsiaalsed uued tulijad Eestisse, kui ka Eesti enda ettevdtetele,

kelle laevad on praegu teiste riikide lipu all.

3.4 Eri riikide laevade erimaksureziimide vordlus

Laevadele ja meremeestele on paljudes riikides kehtestatud erimaksureziime, mille maksumairad
ja -stisteemid voivad riigiti erineda (vt Lisa 32). Magistritoo iiheks eesmirgiks oli teada saada,
kas Eestis joustunud meretranspordi erimaksukord on konkurentsivdimeline teistes riikides,
eelkdige Euroopa Liidu riikides kehtiva korraga. Selle véljaselgitamiseks vordles autor Eesti ja
Kiiprose laevade erimaksukordasid. Vordluseks valis autor kiisitlustes iihe atraktiivseima
lipuriigina vélja toodud Kiiprose, mis on samuti tuntud kui mugavuslipuriik. T66 piiratud mahu

tottu ei vorrelnud autor meremeestele kehtestatud erimaksukordasid.

Erimaksukordade vordluse aluseks vottis autor kaks laeva: LNG punkerlaeva Optimus
(IMO nr: 9870472) ja kaubalaeva Aurora (IMO nr: 9255579). Optimus kuulub aktsiaseltsile Eesti
Gaas, soidab Liti lipu all ning valmis 2021. aastal. Laeva kogumahutavus GT on 6537 ning
puhasmahutavus NT 1907. (Optimus 2022) Aurora on Soome ettevotte Aalto Shipping Company
Oy laev, mis sdidab Hollandi lipu all ning valmis 2002. aastal. Laeva GT on 5052 ning NT 2663.
(M/V Aurora ... 2022) Autor valis laevad nende vanuse jirgi, et tuua vilja voimalikud vanusest
tulenevad maksukohustuse erinevused. Optimuse valis autor eelkdige selle tottu, et tegemist on

Eesti reederi laevaga, mis vastab erimaksukorra tingimustele, kuid sdidab Liti lipu all.

3.4.1 Kiiprose laevade erimaksukord

Kiipros kui lipuriik on suuruselt maailmas iiheteistkiimnes ning Euroopas kolmas. Lipuriigi edu
toetavad riigis laevafirmadele pakutavad kaldateenused, néiteks Limassolis on iile 200 erinevaid
laevandusega seotud teenuseid pakkuva ettevotte. Kiipros asub Pariisi MoU valges nimekirjas ning

meremeestele pole kehtestatud rahvusest tulenevaid tootamise piiranguid. (Why ... 2022)
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2010. aastal voeti kasutusele laevade erimaksukord ehk tonnaazikord, mis sai 2019. aastal Euroopa
Komisjonilt positiivse otsuse riigiabi pikendamiseks kuni 2029. aasta 16puni. Kiiprose
tonnaazikorral on erinevalt Eestist erinevad maksumaiirad laevaomanikele ja prahtijatele ning
meeskondade ja tehnilist juhtimist pakkuvatele (ship management) ettevotetele (vt Tabel 5). Kui
valitakse tonnaazikord, on ettevdte kohustatud seda rakendama kiimne aasta jooksul, ning kui

soovitakse tavakorrale iile minna, peavad ettevotted tagasiulatuvalt tasuma erikorra ja tavakorra

maksustamise vahe. (Cyprus ... 2022)

Tabel 5. Kiiprose tonnaazikorra maksuméaérad

Laeva puhasmahutavus (NT)

Laevaomanikud ja prahtijad,
maksumair 100 tihiku kohta

Ship management ettevotted,
maksumair 400 tihiku kohta

...- 1000 36,50 36,50
1001 -10000 31,03 31,03
10 0001 —25 000 20,08 20,08
250001 —40 000 12,78 12,78
40001 - ... 7,30 7,30

Allikas: (Cyprus ... 2022)

Tonnaazikorra maksumaéaérasid on voimalik vihendada kuni 30% ulatuses, kui laevad kasutavad
keskkonnasodbralikke mehhanisme ja seadmeid. Maksukohustust on vdimalik vidhendada kuni
75%, kui laevade tegevus on ajutiselt peatatud (laid-up ships) ja kui laevad ei opereeri
(inoperative ships) seadusest tulenevatel asjaoludel. (Guide ... 2021) T66 autori arvates on dige
vihendada maksumaéédrasid soltuvalt kasutatavatest mehhanismidest ja seadmetest. See annab
voimaluse ka vanematel laecvadel, mis on investeerinud keskkonnasobralikumaisse siisteemidesse,

konkureerida uute laevadega.

3.4.2 Laeva registritasud ja tonnaazikord: Eesti vs Kiipros

To606 autor viis ldbi Eesti ja Kiiprose tonnaazikorra maksukohustuse arvutused kahe laeva alusel.

Aurora on 20-aastane laev, puhasmahutavusega 2663, ja Optimus l-aastane laev,
puhasmahutavusega 1907. Eesti tonnaazikorra maksuméérad soltuvad puhasmahutavusest ning
laeva vanusest, Kiiprose maksumiirad puhasmahutavusest ning ettevotte tegevusalast. Arvutuste
pohjal selgus (vt Joonis 14), et erinevalt Kiiprosest on Eesti tonnaazikord mérkimisvééarselt kallim
vanematele laevadele. 20-aastase laeva maksukohustus aastas on Eestis 55% suurem kui Kiiprosel
(omanikele ja prahtijatele). Uheaastase laeva maksukoormus on arvutuste pdhjal Kiiprosel suurem

kui Eestis. Autori arvates voib see tegelikult olla sama ja/voi madalam vorreldes Eestiga, sest
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sOltuvalt laevas kasutatavate seadmete ja siisteemide keskkonnasdbralikkusest voib
maksukohustus vaheneda veel kuni 30%. Suur erinevus Kiiprose ja Eesti tonnaazikorra vahel on
maksukohustuse suurus ship management ettevotetele. Vorreldes Kiiprose tonnaazikorda

omanikele ja prahtijatele ning ship management ettevotetele, on erinevus neljakordne.
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Kiiprose tonnaazikord (ship management)

Joonis 14. Aurora ja Optimuse tonnaazikorra maksukohustus Eestis ja Kiiprosel
Allikas: Autori koostatud lisa 30 andmete alusel

Laeva registritasud soltuvad Eestis vastutava isiku asukohast ning laeva kogumahutavusest. Eestis
tuleks esimese laevaregistri puhul (vt Lisa 31) nii Optimusel kui ka Auroral tasuda ligikaudu
8000 eurot igal teisel aastal, samas kui teisese laevaregistri puhul oleks registritasu 20 000 eurot

aastas. Kiiprosel oleks aastane registritasu molema laeva puhul 300 eurot.

Kokkuvdttes voib Eesti ja Kiiprose laevade erimaksukordade kalkulatsioonide pdhjal delda, et
Eesti maksusiisteemi maksukohustus on konkurentsivdimeline ainult uutele laevadele. Kiiprose
maksusilisteem on konkurentsivdimelisem ship management ettevotetele, kelle tegevuse
soodustamine on autori arvates kasulik riigile iildiselt: laevade tehniline hooldus ja muud teenused
toimuvad riigis kohapeal. See on aluseks tdiendavate tdokohtade ning maksutulu lisandumisele.
Laevade registritasudes on Kiipros kindlalt konkurentsivoimelisem ning autori arvates on Eestil

kasulik dppida Kiiprose maksusoodustustest.
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3.5 Jireldused ja ettepanekud

Magistritods labiviidud uuringute ja analiiiside tulemusel selgitati vélja, kas 1. juulil 2020
joustunud laevade ja laevapere liikmete maksustamise erikord on eesmirke tditnud ning kas ja
milline on joustunud maksumuudatuse moju reederitele, meremeestele ja riigile. Lisaks uuris
autor, kas Eesti kui lipuriik (sh maksusiisteem) on konkurentsivéimeline. Labiviidud uuringute,
kiisitluste ja analiiliside tulemused on esitatud t66 kolmandas peatiikis ning nende pohjal toob autor

vilja laevade ja laevapere liikmete erimaksureziimiga seotud jareldused ja ettepanekud.

Uurimaks erimaksukorra mdju transpordisektorile ja majandusele vordles t66 autor enne riigiabi
joustumist pistitatud eesmérke tegelike tulemustega 2022. aastaks. Uuringu kéigus selgus, et
pustitatud eesmérke seoses Eesti lipu all olevate laecvadega, saadava maksutuluga nii tonnaazikorra
raames kui ka meremeestele tehtavatelt vidljamaksetelt ja riigiabi suurusega on tiidetud osaliselt.
2021. aasta 10puks oleks pidanud laevu Eesti lipu all olema 36, kuid tegelikult oli viis. Peale
2020. aastat pole laevu lisandunud ning uuringu kiigus selgus, et 2021. aasta suvel toi
oiguskantsler vélja, et riigiametid on rikkunud vilismaalaste seadusest tulenevaid norme seoses
kolmandatest riikidest périt meremeeste tdotamisega Eesti lipu all olevatel laevadel: meremeestelt
el ndutud viisat, elamisluba ja/voi lithiajalise tootamise registreerimist. Vilismaalaste seadusest
tulenev ndue kolmandate riikide meremeestele on oluline takistus uute laevade lisandumisele Eesti

lipu alla.

Meremeeste abikava raames saadava maksutulu ja riigiabi planeeritud ja tegeliku summa
erinevuse pohjuseks on lipu all olevate laevade otsene seos maksutuluga: mida rohkem on laevu
lipu all, seda rohkem on meremehi, kelle to6tasult tasutakse makse. Autori arvutustest selgus, et
2021. aastal laekus 7,1% planeeritud maksutulust ning riigiabi suurus oli 3,4% planeeritust, samal
ajal kui Eesti lipu all seilavate laevade planeeritud arvust oli 2021. aasta 10puks saavutatud 14%
eesmirgist. Sellest tulenevalt tekkis t66 autoril kiisimus, miks on tegeliku maksutulu osakaal
pustitatud eesmarkidest mirkimisvéérselt vdiksem laevade arvu osakaalust. Autori arvates voib
lahknevuse pohjuseks olla laevade erimaksukorra kasutamise diguse ja/vdi soovi puudumine.
Erimaksukorra rakendamiseks vajalike tingimuste jargimine on oluline, sest nende mittetéitmisega
on oht suureks maksuriskiks. To6 kdigus selgus positiivne mdju voorlippude all tootavatele Eesti
meremeestele, kellel avanes meremeeste abikava raames vOimalus vélismaal teenitud tulusid
deklareerida 0% tulumaksumédraga. 2020. aastal kasutas seda vOimalust 94 meremeest ning

riigiabi suuruseks oli iile 550 000 euro.
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Magistritoé raames selgus, et tonnaazikorda kasutab Eestis alates 2021. aastast vihem kui kolm
laeva. Algselt piistitati eesmark, et suurem osa kui mitte koik lipu alla tulnud laevadest hakkavad
kasutama tonnaazikorda. T60 autor uuris tonnaazikorda eraldiseisvalt ning selgus, et tegelikult on
tegemist laevafirmadele viga soodsa maksustisteemiga. Ettevotete maksukoormus 300 000-eurose
kasumi juures oli ainult 319,96 eurot, samas kui tavakorda kasutades oleks maksukoormus olnud
75 000 eurot. Toos selgus, et Eesti tonnaazikord on soodne eelkdige uuematele laevadele, kuna
maksukohustus soOltub laeva vanusest, ning ship management ettevotetele, kellel ei teki
tonnaazikorrale iileminekul vara siirdehinnalt tulumaksukohustust. Autori ettepanek
rahandusministeeriumile on luua sarnaselt Kiiprosega erinevad vdimalused nii omanikele,

prahtijatele kui ka ship management ettevotetele, kuna nende tegevus laieneb merelt ka maale.

To06 autor viis 1dbi kiisitlused rahvusvaheliste reederite ning Eesti maksukorraga seotud osapoolte
seas. Kiisitlustest selgus, et Eesti kui lipuriigi suurimad konkurendid on eelkdige naaberriigid ning
mugavuslipuriigid. Lipuriigi valimisel on lisaks kehtivatele maksusiisteemidele oluliseks
valikukriteeriumiks ka asjaajamise lihtsus ja aja kokkuhoid ning lipuriigi tuntus ja maine (oli eriti
oluline rahvusvahelistele reederitele). Sellest tulenevalt voib Gelda, et lisaks n-0 materiaalsetele
teguritele arvestatakse ning hinnatakse ka koiki teisi, immateriaalseid tegureid, mis vdivad teatud
hetkedel iiles kaaluda ka madalad maksuméédrad ja -baasid. Lipuriigi tuntuse ja maine olulisuse
nditena vOib tuua Vene lipu all sditvad laevad, millele kehtestatud laiaulatuslikud sanktsioonid
mojutavad ettevotte tegevust. Lisaks palus autor hinnata Eesti laevade ja laevapere liikmete
erimaksukorra atraktiivsust ning selgus, et rahvusvahelised reederid hindavad joustunud
erimaksureZiimi korgemalt kui Eesti vastajaskond. Hoolimata korgemast hinnangust
maksustlisteemi atraktiivsusele, on iile pooltele rahvusvahelistele reederitele laevade iiletoomise

takistuseks noutava laevadokumentatsiooni keerukus ja pdhjalikkus.

Eesti huvigruppide kéest uuris autor laevade ja meremeeste erimaksukorra eeliseid ja puuduseid
ning palus hinnata maksusiisteemi ja Eesti kui lipuriigi konkurentsivdoimelisust. Selgus, et
ilekaalukalt suurim eelis on laevapere liikmete t66tasu maksustamine 0% tulumaksumaéiraga.
Oluliste eelistena toodi veel vélja kuulumine Euroopa Liitu ning tonnaazikorra kasutamise
voimalus. Vordselt suurimateks puudusteks peeti nii asjaajamise kui ka tonnaazikorra keerukust.
Vastusevariandi ,,Muu® all mérgiti enim td6j0umaksudega seotud motteid ja murekohti. Selle
pohjal voib jéreldada, et Eesti reederite ja huvigruppide jaoks on meremeeste abikava olulisem kui

tonnaazikord. Kiisitlusest selgus, et Eesti kui lipuriigi ja maksusiisteemi konkurentsivéimelisus on
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keskmisest madalam. Avaliku sektori esindajad hindasid maksusiisteemi ja lipuriigiga seotud
tegureid mérkimisvairselt korgemalt kui teised vastajad. Tulemustest selgus, et kdige kdrgemalt
hinnatakse nii laevade kui ka meremeeste maksukoormust ning kdige madalamalt lipuriigi tuntust

ja mainet ning riigipoolset turundustegevust.

Kiisitluses palus autor Eesti huvigruppidel hinnata uue maksusiisteemi mdju merendusega seotud
ettevotetele, laevafirmade tootajatele ning riigile. Moju laevafirmade todtajatele ning ettevotetele
hinnati pigem positiivseks voi toodi vélja, et mdju puudub. Vastustest selgus, et iile poolte
vastanute arvates maksusiisteemil riigile mdju pole. Selle pdhjuseks voib olla asjaolu, et uus
erimaksukord pole veel oma eesmirke tiitnud ning need vdhesed laevad, mis on tulnud Eesti lipu

alla, ei ole toonud kaasa suuri maksutulusid ega lisanud t66kohti.

Magistritod raames viis autor 1dbi Eesti ja Kiiprose tonnaazikorra maksustamise analiiiisi kahe
laecva néitel. Selgus, et Eesti tonnaazikord on erinevalt Kiiprosel kehtivast oluliselt kallim
vanematele laevadele, kuid uuemate laevade puhul on maksukoormus Eestis siiski vdiksem. Laeva
registritasud on Kiiprosel iilekaalukalt konkurentsivdoimelisemad védga soodsa aastase registritasu
tottu. Eestis on kohustus maksustada tonnaazikorra alusel iga alanud 24-tunnise ajavahemiku eest,
hoolimata sellest, kas laev opereeris voi mitte, ning sellest tulenevalt teeb autor ettepaneku luua
sarnaselt Kiiprosega vOimalus vabastada maksukohustusest laevad, mis teatud ajahetkel ei

opereeri.
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KOKKUVOTE

1. juulil 2020 joustus Eestis laevade ja laevapere litkmete erimaksukord, mille eesmérgiks oli tuua
rohkem laevu Eesti lipu alla, selle tulemusel suurendada maksutulu ja Iuua juurde
kaldaorganisatsiooni tookohti. Magistritod eesmérk oli vilja selgitada, kas joustunud laevade ja
laevapere litkmete maksumuudatus on oma eesmarke tditnud ning milline on muudatuse mdju
riigile, meretranspordiga tegelevatele ettevotetele ja nende tootajatele. Eesmérgi tditmiseks
kasutas autor andmekogumismeetoditena nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid meetodeid:
dokumendivaatlust,  ankeetkiisitlust ning  andmepidringuid  erinevatele  asutustele.
Analiiiisimeetoditena kasutati teksti sisuanaliilisi ja vOrdlusanaliiiisi riikide maksukoormuse,

maksumuudatuste eesmarkide ja mdju hindamiseks.

Uurimise kdigus selgus, et meretranspordil on lébi aegade olnud oluline roll riigi majanduse
arengus ning sellel on otsene seos maailma majanduse ja kaubanduse arengusuundadega. Riigid
konkureerivad omavahel, soovides saada voimalikult palju laevu enda lipu alla sditma, sest selle
tulemusena suureneb nii riigi maksutulu kui ka tddkohtade arv riigis. Laevade registreerimisel riigi
laevaregistrisse madratakse laeva lipuriik, millega kaasnevad nii digused kui ka kohustused.
Laevade ja meremeeste erimaksukorrad riigiti on erinevad. Suurimad konkurendid nii Eestile kui
ka Euroopa Liidu riikidele on mugavuslipuriigid, mis meelitavad rahvusvahelisi reedereid
soodsate maksusiisteemidega (madalad vOi olematud maksumédrad). Viltimaks laevade
koondumist mugavuslipuriikidesse on Euroopa Liit loonud meretranspordisektorile riigiabi,

millega voetakse kasutusele laevade ja meremeeste erimaksureZiimid.

1. juulil 2020 jOustus Eestis meretranspordi riigiabi, millega voeti kasutusele tonnaazikord ning
meremeeste abikava. Laevafirmadele loodi voimalus maksustada teenitud tulu ja saadud kasumit
tavamaksukorra asemel tonnaazikorra raames, mille maksukohustuse arvestamisel vdetakse
aluseks laeva puhasmahutavus ja vanus. Meremeeste abikava raames kohaldub laevapere liikmete
tootasule 0%-line tulumaksuméir, madalam sotsiaalmaksumdir (20%) ning sotsiaalmaksu,
tootuskindlustusmakse ja kohustusliku kogumispensioni maksubaas on kuni 750 eurot kuus.

Erimaksukorra joustumisega loodi Eestis kahesiisteemne laevapereta prahitud laevade register.
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Suletud registri kdrvale, kuhu saavad laevu registreerida ainult residendist ariiihingud, loodi
avatud register, kuhu vdivad oma laevu registreerida ka mitteresidendist reederid. Suletud ja

avatud registrid on kasutusel {ile maailma ning voimaldavad reederitel registreerida laevu voorlipu

all.

To606 raames 14bi viidud uuringutest selgus, et 1. juulil 2020 joustunud laevade ja laevapere litkmete
erimaksukord on tditnud oma eesmargid osaliselt:

1. Eesti laevaregistrites on viis erimaksukorra tingimustele vastavad laeva — 2021. aasta
16puga on tdidetud 14% piistitatud eesmirkidest.

2. Tonnaazikorda kasutati esimest korda 2021. aastal vihem kui kolme ettevdtte poolt.
Tonnaazikord eraldiseisvalt vaadatuna on kasumlik, sest suurusjirgus 300 000-eurose
kasumi korral moodustas tasutud tulumaks 0,1% tavamaksukorra alusel makstavast
maksusummast.

3. Laevapere liikmetele tehtud viljamakseid maksustati erikorra alusel alates 2020. aasta
teisest poolest. 2021. aasta seisuga laekus 7,1% planeeritud maksutulust ja riigiabi suurus

oli 3,4% planeeritust.

Magistritod raames labiviidud kiisitlustest selgus, et tegureid, mida lipuriigi valimisel jilgitakse,
on mitmeid ning need on nii materiaalsed kui ka immateriaalsed. Uuringust selgus, et Eesti
vastajad peavad olulisemaks kehtivat maksusiisteemi nii laevadele kui ka meremeestele, samas kui
rahvusvahelised reederid vaartustasid lipuriigi tuntust ja mainet ning asjaajamise lihtsust ja aja
kokkuhoidu. Laevapere litkmete to6tasu maksustamine 0% tulumaksumééraga ning tonnaaZikorra
kasutamise vdimalus toodi vélja suurimate eelistena. Suurimad puudused on seotud eelkdige
asjaajamise ning tonnaazikorra keerukuse ja Eesti kui lipuriigi vdhese tuntusega. Modju
laevafirmade toGtajatele ja merendusega seotud ettevotetele hinnati pigem positiivseks voi leiti, et
moju ei ole. Kiisitluse tulemustest selgus, et iile poole vastajate arvates mdju riigile puudub.
Rahvusvahelised reederid hindasid Eesti erimaksureziimi atraktiivsemaks kui Eesti vastajad, kuid

kolmveerand Eesti vastajatest toetas riigiabi pikendamist.

To606s selgus, et erimaksureziimid erinevad riigiti ning voimalusi luua soodsamaid maksusiisteeme
ja -méérasid on mitmeid. Autor vordles Eesti ja Kiiprose, Eesti iithe suurima konkurendi ning
tuntud mugavuslipuriigi laevade erimaksureziimi ja laeva registritasusid. Selgus, et Eesti
maksusiisteem on konkurentsivéimeline eelkdige uutele laevadele, kuid kokkuvottes on Kiiprose

maksusiisteem siiski soodsam. Eesti voOiks votta Kiiprosest eeskuju ning luua erinevad
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tonnaazikorra maksumaéddrad sdltuvalt ettevotete tegevusvaldkonnast (laevaomanik, prahtija, ship

management ettevote).

Magistritdo tditis plistitatud eesmargi: selgus, kas maksumuudatus on oma eesmargi tditnud ning
milline on olnud muudatuse moju riigile, meretranspordiga tegelevatele ettevotetele ja nende
tootajatele. Kokkuvottes voib oelda, et Eesti uue erimaksukorraga piistitatud eesmérke pole tiies
mahus saavutatud, kuid selle pohjuseks ei ole mitte niivord maksusiisteemi keerulisus ja kallidus,
kui koik muud maksukorda toetavad tegurid (sh lipuriigi maine ja tuntus, asjaajamise lihtsus ning
informatsiooni kittesaadavus). Maksumuudatuse moju laevafirmadele ja nende todtajatele on
pigem positiivne vdi puudub, kuid mdju riigile on vara hinnata, sest erimaksukord pole veel

edukalt kdima ldinud ning reaalseid tulemusi ja voimalikku kasu pole veel mirgata.

Magistritod tulemuste pohjal teeb autor riigiabi pikendamiseks rahandusministeeriumile ja
majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumile koost6ds transpordiametiga jargmised
ettepanekud:
1. Suurendada turundustegevust — turunduse abil jouab info Eesti erimaksureziimist ka
laiemalt rahvusvaheliste reederiteni.
2. Arendada digitaalseid lahendusi ja vdimalusi — oluline on kéivitada laevade infosiisteem.
3. Téiendavad soodustused laevafirmadele. Oluline on leida niss, millega eristuda, sest
lihtsalt tonnaazikord, mis on kasutusel paljudes riikides, ei motiveeri.
4. Kehtestada erinevad tonnaaZzikorra maksuméairad soltuvalt ettevotte tegevusvaldkonnast

(laevaomanik, prahtija, ship management ettevote).
Autori ettepanek on edaspidistes uuringutes analiiiisida, kas ja milline on olnud erimaksukorra

moju kaldaorganisatsioonile Eestis, ning lihemalt analiilisida ja vorrelda laevapere liitkmetele

kohalduvaid maksustamise erikordasid erinevates riikides.

56



SUMMARY

THE IMPLEMENTATION OF A SPECIAL TAXATION SCHEME FOR SHIPS AND
SEAFARERS IN ESTONIA

Kristin Reinsoo

Nowadays the transport sector (incl. maritime transport) has an important role in the economic
development of a country. Maritime transport plays a crucial role in Estonia due to the country’s
excellent geographical location. In the European Union there is a huge competition in the maritime
domain, since everyone wants as many ships as possible in their register and flying their flag, thus
increasing the country’s tax revenue and employment opportunities. In addition to the competition
inside the European Union there are the flag-of-convenience states that attract foreign shipowners
to register in their respective countries and fly their flags due to the more favourable tax schemes.
In order to be competitive and attractive to maritime transport companies as well as to claim as
big a market share as possible, one needs to have a look at the taxes and tax incentives made

available to ships and seafarers.

The topic of this Master’s thesis is the implementation of the special taxation scheme for ships and
seafarers in Estonia. The topic is novel and relevant first and foremost due to the fact that on
1 July 2020 the tonnage tax scheme and the seafarer aid scheme entered into force in Estonia. The
purpose of the tax change was to bring more ships under the Estonian flag, potentially resulting in
increased tax revenue and more onshore jobs. The problem lies in the lack of tax change analysis
in Estonia regarding the outcomes and achieved goals. The aim of the thesis is to find out whether
the tax changes that affect ships and seafarers have fulfilled their objectives and what the impact
is on the country and on maritime transport companies, as well as their employees in Estonia. In
order to achieve that goal the author has posed the following research questions:

1. What shipping registers and special taxation schemes are available for ships and seafarers

in Estonia and other countries?
2. How do the taxation schemes for ships and seafarers differ in the flag-of-convenience states

compared to other countries?
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3. How many ships have been registered under the Estonian flag since the tax changes, how
many of them are implementing the tonnage tax scheme, and is it reasonable to apply for
the extension of state aid?

4. How have the changes in taxation regarding ships and seafarers affected maritime
companies and their employees, and what has been their impact on the country?

5. How attractive is Estonia as a flag state and what could be done differently?

On 1 July 2020 state aid for maritime transport entered into force in Estonia, implementing the
tonnage tax scheme and the seafarers aid scheme. By implementing the tonnage tax scheme,
shipping companies have been given the opportunity to pay taxes on the income and profit received
based on the special taxation scheme, which takes into account the net tonnage and the age of the
ship. The labour tax incentives that came into force for crew members according to the seafarers
scheme are as follows: the income tax rate is 0%, social tax rate is reduced to 20% and the rest of
the labour taxes are calculated on the basis of 750 euros. Along with the special tax scheme a dual
system of bareboat charterer register was created in Estonia. In addition to a closed registry, where
only the nationals of the flag state are able to register their ships, another one was created for non-
resident shipowners. Both the closed and open registry systems are in use worldwide and are

considered to be the basis for registering ships under a different state flag.

As the surveys conducted for this thesis reveal, the special taxation scheme for ships and seafarers,
that entered into force on 1 July 2020, has partially managed to fulfil its objectives:

1. There are five vessels in the Estonian register that meet the requirements of the special
taxation scheme. As of the end of 2021, 14% of the set targets have been achieved.

2. The tonnage tax scheme was first used in 2021 by less than three companies. The tonnage
tax scheme, when viewed separately, is profitable (with a profit of 300 000 euros the
income tax paid under the regular taxation scheme constituted 0,1% of the tax burden).

3. Seafarers Scheme — as of the end of 2021, 7,1% of the planned tax revenue was received

and the amount of state aid was 3,4% of what was planned.

The surveys conducted for this Master’s thesis have shown that there are a number of factors, both
material and immaterial, coming into play, when choosing a flag state. For the respondents living
in Estonia the existing taxation schemes for ships and seafarers are the most important aspects.
International shipowners, on the other hand, are more interested in the reputation of the flag state

as well as the ease and efficiency of following the necessary procedures. As indicated by the survey
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results, more than half of the respondents see no impact on the state. The impact on seafarers and
maritime companies was seen as mainly positive or nonexistent. International shipowners found
the Estonian special taxation scheme to be more attractive than the Estonian respondents, however,
three quarters of the Estonian respondents supported the extension of state aid. It has become
evident that the special taxation schemes vary in different countries and that there are several ways
to create more favourable taxation systems and rates. The author compared the special taxation
schemes for ships and the ship register fees in Estonia to Cyprus, a known flag-of-convenience
state. As the results indicate, the Estonian taxation system is competitive, especially regarding new

vessels, but all in all, the taxation system in Cyprus is more cost-effective.

This Master’s thesis has fulfilled its objectives: it has demonstrated whether the tax change has
achieved its target and what the impact has been on the country, maritime companies and their
employees. In conclusion, it can be said that the objectives for the new Estonian special taxation
scheme have not been fulfilled entirely, though not so much due to the complexity and high cost,
but because of all other tax system related factors, including the reputation of the flag state, the
lack of red tape and the availability of information. It’s too early to assess the impact on the
country, because the special taxation scheme is not yet successfully off the ground and the actual

results and potential benefits are not yet noticeable.

Based on the results of this Master’s thesis the following suggestions will be made to Ministry of
Finance and the Ministry of Economic Affairs and Communications:

1) to increase marketing activities - through marketing the information about the Estonian
special taxation scheme will also reach international shipowners;

2) to develop digital solutions and opportunities - it is important to launch an information
system for ships;

3) to create additional incentives for shipping companies - it is necessary to find a unique
niche, because the tonnage tax scheme by itself is not motivating enough due to its
availability in many countries;

4) to implement tonnage scheme tax rates depending on the area the company is operating in
(shipowner, charterer, ship management company).

The author proposes further research into the potential impact of the special taxation scheme on
onshore organisations in Estonia as well as further analysis and comparison of special taxation

schemes for seafarers in other countries.
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LISAD

Lisa 1. Kaubavedu Eesti sadamate kaudu aastatel 2000-2021

Vilismaa kauba Transiitkauba
Kaubavedu Kaubavedu lastimine ja lastimine ja
Aasta kokku tuhat kokku miljon lossimine (v.a lossimine kokk
tonni tonni transiit) kokku OSSIMIne KokkU
o . miljon tonni
miljon tonni

2000 39 801,50 39,80 12,68 27,12
2001 41 317,40 41,32 12,68 28,63
2002 47 026,20 47,03 13,42 33,61
2003 46 670,80 46,67 14,30 32,30
2004 46 245,70 46,25 11,46 34,62
2005 47 115,50 47,12 10,44 36,67
2006 49 741,90 49,74 10,96 38,77
2007 44 714,60 44,71 11,88 32,82
2008 36 217,30 36,22 11,56 24,56
2009 38 482,30 38,48 9,93 28,48
2010 46 100,70 46,10 12,88 33,18
2011 48 457,20 48,46 13,73 34,56
2012 43 519,10 43,52 13,57 29,77
2013 42 908,40 42,91 14,44 28,46
2014 43 578,50 43,58 14,50 28,98
2015 34 962,30 34,96 14,56 20,30
2016 33 622,90 33,62 15,52 18,06
2017 34 797,20 34,80 16,94 17,85
2018 35924,10 35,92 16,83 19,10
2019 37 689,70 37,69 17,35 20,23
2020 37 687,60 37,69 16,92 20,70
2021 39 404,20 39,40 18,30 21,03

Allikas: Autori koostatud (Eesti Statistikaamet, TS180) pdhjal
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Lisa 2. Eesti merekaubanduse arengu stsenaariumid aastani 2040

Jatkuareng

Pragmaatiline idanaaber

Stsenaariumi

Vilisinvesteeringud jddvad samale tasemele.
Venemaa majandus ja selle areng liigub samas suunas -

Vilisinvesteeringud jadvad samale tasemele.
Venemaa majanduse struktuurimuudatused ja [dimumine EL-ga >

kirjeldus - ) e e ~ e s .
J transiitkaupade vedu suunatakse 14bi oma sadamate. suurenevad ldédne riikide ettevottete vilisinvesteeringud Venemaale.
Ida- ja lddnesuunaliste transiitkaupade mahud jéévad samale tasemele Tootleva todstustoodangu suurenemine, kasvab eksport Euroopasse =
V&imalikud voi hakkavad ajas langema. kasvavad ida- ja lddnesuunalised kaupade transiidivood.
kaubavood ja PGhja- ja 16unasuunaliste transiitkaupade mahtude suurenemine. Pdhja- ja Idunasuunaliste transiitkaupade mahud suurenevad tinu Rail

nende mahud

Eesti enda merevedude eksport ja import kasvab stabiilselt reaalse
sisemajanduse kogutoodanguga samal kiirusel.

UOGF

Balticale.

Kokkuvote

Véimalus: pohja-16unasuunalise transiidivoo suurenemine.

Risk: Venemaa transiitkaupade veo &dra langemisel jaédvad
kaubamahtude kogusuurused 2040.aastal tinasest vdiksemale tasemele.
Probleem: Eesti kui investeerimiskeskkonna atraktiivsuse ja
konkurentsivoimelisuse séilitamine vélisinvestorite jaoks.

JI[proyIsese) 9INSULISO)SOAUISI[BA

Voéimalus: ida-lddnesuunalise transiidivoo suurenemine.

Risk: Eesti ja Venemaa poliitilised suhted.

Probleem: Eesti konkurents Venemaa teiste naaberriikide ja Balti
riikide sadamatega = suur m&ju sadama- ja veetasude tasemetel.

Venemaa areng jétkub praegusel trajektooril

Venemaa 16imub Euroopa Liiduga seotud véirtusloomeahelatesse

Stsenaariumi

Suurenevad Eestisse tehtavad vilisinvesteeringud = nearshoring ehk
tootmine tuuakse Aasiast iile Eestisse.

Suurenevad Eestisse tehtavad vilisinvesteeringud = nearshoring ehk
tootmine tuuakse Aasiast iile Eestisse.

kirjeldus i i ii . . R .
J Vene.r.naa majandus ja selle areng .!”.QUb samas suunas = Venemaa majanduse struktuurimuudatused ja 16imumine EL-ga.
transiitkaupade vedu suunatakse 14bi oma sadamate.
Suureneb Eesti enda eksport ja import (tootmissisendid ja Suureneb Eesti enda eksport ja import (tootmissisendid ja
Vaimalikud 16pptoodang). Iopptoodang).

kaubavood ja
nende mahud

Ida- ja lddnesuunaliste transiitkaupade mahud jadvad samale tasemele
voi hakkavad ajas langema.

Téanu Rail Balticale suurenevad pdhja- ja ldunasuunaliste
transiitkaupade ning riigi enda impordi ja ekspordi mahud.

Tanu Rail Balticale suurenevad pohja- ja 1dunasuunaliste
transiitkaupade ning riigi enda impordi ja ekspordi mahud.

Tootleva toostuse toodangu suurenemine, kasvab eksport Euroopasse
- kasvavad ida- ja lddnesuunalised transiidivood.

Kokkuvote

Véimalus: tootmisega seotud kaubamahtude suurenemisel suureneb ka
merekaubavedu 14bi sadamate.

Risk: suur konkurents vilisinvesteeringutes teiste Balti riikidega.
Probleem: Eesti vihesed eelised ja suuremad puudused
investeeringute sihtriigina.

Qure[ snn ANNTULIOISOAUISI[EA

Véimalus: Transiitkauba mahtude suurenemine.

Riskid: suur konkurents Venemaaga vilisinvesteeringu sihtriigina,
suurenenud kaubaveoga voimalikud kasvutokked.

Probleem: Eesti vihesed eelised ja suuremad puudused
investeeringute sihtriigina.

Vilisinvesteeringute uus laine

Logistiline unistus

Allikas: Autori koostatud (Anspal et al. 2020) pohjal
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Lisa 3. Maailma juhtivad laevade omanikriigid laevade tiieliku kandevéime alusel

Seisuga 01.01.2020

Seisuga 01.01.2019

Laevade téielik kandevdime ehk dedveit (DWT)
(dead-weight tonnage)

Laevade téielik kandevdime ehk dedveit (DWT)
(dead-weight tonnage)

o Kogusumma Vilisriigi Ulemaailmne Kogusumma Vilisriigi Ulemaailmne

Omanikriik Koht (tonnid) lipu all osakaal Koht (tonnid) lipu all osakaal
(%) (%) (%) (%)

Kreeka 1 363 854 232 83,28 17,77 1 349 195 189 82,60 17,79
Jaapan 2 233134 877 84,21 11,38 2 225121 215 84,22 11,47
Hiina 3 228 376 872 56,44 11,15 3 206 301 032 55,92 10,51
Singapur 4 137 299 726 45,55 6,70 4 121 485 648 41,32 6,19
Hong Kong 5 100 957 393 28,18 4,93 5 98 128 318 26,31 5,00
Saksamaa 6 89 403 077 90,67 4,37 6 96 532 360 91,33 4,92
Louna-Korea 7 80 582 635 82,13 3,93 7 76 701 517 83,81 3,91
(Korea Vabariik)
Norra 8 63 935 810 97,05 3,12 8 61 115099 97,12 3,11
Bermuda 9 60 413 871 99,46 2,95 10 58 232 207 99,42 2,97
Ameerika Uhendriigid 10 57 216 830 82,11 2,79 9 58 377 706 83,69 2,97
Suurbritannia 11 53 190 845 87,15 2,60 12 48 673 337 86,31 2,48
Taiwan 12 50 891 280 86,96 2,48 11 51 091 107 88,94 2,60
(Hiina Vabariik)
Monaco 13 43 831 888 100,00 2,14 14 42 277 013 100,00 2,15
Taani 14 42 714 484 99,93 2,09 13 43004 271 99,93 2,19
Belgia 15 30 689 214 67,29 1,50 15 30 166 459 66,34 1,54
Tiirgi 16 28 090 402 76,30 1,37 16 27 609 712 74,05 141
Sveits 17 26 478 612 95,80 1,29 18 24 683 053 95,03 1,26
India 18 25 835 923 34,97 1,26 17 24 859 163 33,21 1,27
Indoneesia 19 23 905 862 6,71 1,17 20 22 294 926 6,85 1,14
Venemaa 20 23 105 563 64,11 1,13 19 22 747 486 65,83 1,16
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Lisa 3 jarg

Seisuga 01.01.2020 Seisuga 01.01.2019
Laevade téielik kandevoime ehk dedveit (DWT) Laevade téielik kandevoime ehk dedveit (DWT)
(dead-weight tonnage) (dead-weight tonnage)

o Kogusumma Vilisriigi Ulemaailmne Kogusumma Vilisriigi Ulemaailmne

Omanikriik Koht (tonnid) lipu all osakaal Koht (tonnid) lipu all osakaal
(%) (%) (%) (%)

Araabia 21 20 752 106 97,69 1,01 22 18 107 929 97,69 0,92
Uhendemiraadid
Iraani 22 18 599 376 1,90 0,91 24 17 909 265 77,77 0,91
Islamivabariik
Holland 23 18 022 283 69,01 0,88 21 18 151 246 68,03 0,92
Saudi Araabia 24 17 429 519 23,68 0,85 23 18 092 485 28,82 0,92
Itaalia 25 17 405 353 36,77 0,85 25 17 862 208 32,49 0,91

Allikas: Autori koostatud (Review ...

2019; Review ... 2020) pdhjal
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Lisa 4. Maailma juhtivad lipuriigid registreeritud laevade tiieliku kandevoime alusel

Seisuga 01.01.2020

Seisuga 01.01.2019

Laevade téielik kandevoime ehk dedveit (DWT)
(dead-weight tonnage)

Laevade téielik kandevdime ehk dedveit (DWT)
(dead-weight tonnage)

Osakaal Osakaal
kogu DWT kogu DWT
Lipuriik Koht Kogusumma maailn_1a protsentuaalne Koht Kogusumma maailrr_la protsentuaalne
(1000 DWT) dedveit | kasv 2020/2019 (1000 DWT) dedveit kasv 2019/2018
tonnaazist (%) tonnaazist (%)
(%) (%)

Panama 1 328 950 16 13 1 333 337 17 -0,57
Libeeria 2 274786 13 13,0 3 243 129 12 7,98
Marshalli saared 3 261 806 13 6,5 2 245 763 12 3,23
Hong Kong 4 201 361 10 1,3 4 198 747 10 8,17
Singapur 5 140 333 7 8,3 5 129 581 7 1,16
Malta 6 115879 6 4,7 6 110 682 6 1,39
Hiina 7 100 086 5 3,0 7 91 905 5 8,16
Bahama 8 77 869 4 0,1 8 77 844 4 1,26
Kreeka 9 68 632 3 -0,7 9 69 101 3 -4,28
Jaapan 10 40 323 2 34 10 39034 2 4,23
Kiipros 11 34 533 2 -0,1 11 34 588 2 -1,36
Indoneesia 12 25574 1 6,9 13 23 880 1 5,54
Mani saar 13 24 129 1 -13,5 12 27 923 1 2,28
Taani RV Register 14 23 044 1 3,0 14 22 444 1 15,86
Norra RV Register 15 20780 1 4,8 15 19 758 1 1,08
Madeira 16 20 698 1 6,0 16 19 107 1 -1,14
Iraani Islamivabariik 17 19700 1 362,3
India 18 17 339 1 -0,2 17 17 354 1 -6,41
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Lisa 4 jarg

Seisuga 01.01.2020 Seisuga 01.01.2019
Laevade téielik kandevoime ehk dedveit (DWT) Laevade téielik kandevdime ehk dedveit (DWT)
(dead-weight tonnage) (dead-weight tonnage)
Osakaal Osakaal
kogu DWT kogu DWT
Lipuriik Koht Kogusumma maailma protsentuaalne Koht Kogusumma maailrr_la protsentuaalne
(1000 DWT) dedveit | kasv 2020/2019 (1000 DWT) dedveit kasv 2019/2018
tonnaazist (%) tonnaazist (%)
(%) (%)
Louna-Korea 19 14 942 1 14,9 21 13029 1 -6,65
(Korea Vabariik)
Saudi Araabia 20 13554 1 3,2 20 13128 1 -2,97
Ameerika Uhendriigid 21 11 985 1 0,6 22 11 810 1 -1,03
Suurbritannia 22 11 962 1 -29,8 18 17 041 1 1,64
Itaalia 23 11 953 1 -10,8 19 13 409 1 -11,82
Belgia 24 10 349 1 -1,1 23 10471 1 18,88
Malaisia 25 10 260 0 -0,4 24 10 162 1 1,45

Allikas: Autori koostatud (Review ... 2019; Review ... 2020) pohjal
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Lisa 5. Eesti sadamate rahvusvaheline laevaliiklus lipuriigi jirgi perioodil 2019-2021

2021. aasta 2020. aasta 2019. aasta
Saabunud ja Saabunud ja Saabunud ja
Lipuriik Koht | lahkunud laevade Pgﬁ:ﬁ:;??(% ;e Koht | lahkunud laevade PLZE:E;;:J?(% ;1e Koht | lahkunud laevade P;ZSEQ;??(% ?e
arv kokku arv kokku arv kokku

Eesti 1 7941 38,52% 1 7847 38,18% 1 9838 43,04%
Soome 2 4373 21,21% 2 4 498 21,89% 2 3769 16,49%
Holland 3 1073 5,20% 3 1217 5,92% 3 1281 5,60%
Kiipros 4 958 4,65% 7 735 3,58% 5 941 4,12%
Leedu 5 897 4,35% 5 811 3,95% 8 649 2,84%
Muud lipuriigid 6 811 3,93% 4 859 4,18% 7 761 3,33%
Malta 7 712 3,45% 10 596 2,90% 10 589 2,58%
Suurbritannia 8 632 3,07% 6 778 3,79% 4 963 4,21%
(kokku)

Venemaa 9 627 3,04% 8 715 3,48% 6 872 3,81%
Portugal (kokku) 10 577 2,80% 11 368 1,79% 13 377 1,65%
Antigua ja 11 539 2,61% 9 597 2,90% 9 646 2,83%
Barbuda

Marshalli Saared 12 305 1,48% 12 313 1,52% 16 236 1,03%
Libeeria 13 289 1,40% 13 293 1,43% 14 352 1,54%
Bahama 14 217 1,05% 15 225 1,09% 11 400 1,75%
Norra (kokku) 15 194 0,94% 14 226 1,10% 12 392 1,71%
Taani (kokku) 16 127 0,62% 17 115 0,56% 19 124 0,54%
Itaalia (kokku) 17 125 0,61% 18 96 0,47% 15 304 1,33%
Panama 18 120 0,58% 16 165 0,80% 17 174 0,76%
Saint Vincent 19 55 0,27% 20 42 0,20% 18 155 0,68%
Grenadiinid

Rootsi 20 43 0,21% 19 55 0,27% 19 35 0,15%

Allikas: Autori koostatud (Eesti Statistikaamet, TS154) pohjal
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Lisa 6. Laevapereta prahitud laevade registrid Eestis

Esimene laevapereta prahitud
laevade register

Teine laevapereta prahitud
laevade register

Registritasud

Riigildiv laeva registrisse kandmise ja/voi

Iga-aastane registritasu soltuvalt laeva

ja tdiendavad
tasud

o laeva tehnilised iilevaatused - iga
Transpordiameti inspektori to6tund
68 eurot, minimaalne summa 17 eurot,
maksimaalne summa 2000 eurot;

e laeva turvaiilevaatus = iga inspektori
tootund 130 eurot, maksimaalne summa
1920 eurot;

e vastutava isiku ja laeva
meresdiduohutusalane auditeerimine =
iga inspektori to6tund 130 eurot,
maksimaalne summa 1920 eurot;

e lisaiilevaatused ja -auditid = iga
inspektori t66tund 200 eurot,
maksimaalselt 6000 eurot.

Lisaks tuleb tasuda kdik Transpordiameti
inspektori ldhetuskulud ja
klassifikatsiooniiihingu poolt tehtavad
iilevaatused.

ja loivud pikendamise eest koos liputunnistuse kogumahutavusest (GT):
véljastamisega: ¢ laeva kogumahutavus alla 5000 >
o riigildiv 32 eurot; 15 000 eurot aastas;
¢ iga kogumahutavuse iihiku eest ¢ laeva kogumahutavus vahemikus
0,10 eurot. 5000 kuni 19 999 - 20 000 eurot
NB! Maksimaalne kogusumma 3200 eurot. aastas;
Liputunnistus kehtib maksimaalselt kaks e laeva kogumahutavus 20 000 ja
aastat, seega tuleb riigildivu tasuda rohkem = 25 000 eurot aastas.
minimaalselt iga kahe aasta tagant.
Sisalduvad Erinevad iilevaatused tuleb tasuda eraldi Registritasu sisse kuuluvad:
tilevaatused | vastavalt riigildivuméairadele: ¢ laeva tehnilised tilevaatused (t66- ja

elutingimused);

e turvaiilevaatused;

e vastutava isiku ja laeva
meresOiduohutusalane
auditeerimine,

e lilevaatus meretootunnistuse
véljastamiseks, kinnitamiseks ja
uuendamiseks.

Registritasu sisse ei kuulu:

e lisaiilevaatused ja -auditid - iga
Transpordiameti inspektori tootunni
eest tuleb tasuda 200 eurot,
maksimaalne summa 6000 eurot;

e transpordiameti inspektori
lahetuskulud;

e Kklassifikatsiooniiithingu poolt
tehtavad iilevaatused.

Allikas: Autori koostatud (Eesti laevaregistrid 2022; LaevaRS § 92; RLS §-d 180-184) pdhjal
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Lisa 7. Tingimused tonnaaZikorra rakendamiseks Eestis

Tonnaazikord Eestis

Tingimused Tonnaazikorda voib rakendada TuMS §13 Ig 5 punkti 1 ja Ig 6 tingimustele
laevale, vastavale laevale:
puksiirile ja e laeva kogumahutavus on vdhemat 500;
siivendajale e rahvusvahelisi sGite tegevad kauba- ja reisilaevad,;
e kannab lepinguriigi lippu.
Siivendajale ja puksiirile ke htib tonnaazikorra rakendamisel lisaks eelpool
nimetatud tingimustele ka lisanoue: silivendaja voi puksiiri tdoajast rohkem kui
50% moodustab meritsi vedu (TuMS §52¢ Ig 11).
Kaupade ja reisijate vedu on rahvusvaheline tingimusel, et rohkem kui 50%
reisidest toimuvad Eesti ja/voi valisriigi sadamate ja/voi véljaspool Eesti
territoriaalmerd asuvate rajatiste vahel (TuMS §52! Ig 5).
Tingimused TonnaaZikorda voib rakendada tingimustele vastavale residendist dritithingule
residendist (TuMS §52t1g 3):
drithingutele e drilihing vastutab laeva meresdiduohutusalase korraldamise ja tehnilise
teenindamise eest ning omab vastavaid sertifikaate;
e Eestis tehakse strateegilised, drilised ja tehnilised juhtimisotsused seoses
laeva kéitamisega;
e lepinguriigis tehakse meeskonna juhtimisega seotud otsused;
e residendist arilihing ei ole raskustes olev ettevote;
e puudub Euroopa Komisjoni otsuse alusel riigiabi tagasimaksmise kohustus.
Tonnaazikorra rakendamiseks peab residendist dritihingu ja samasse kontserni
kuuluvate ettevotete kasutuses olevate tonnaazikorra arvestusse voetud laecvade
kogumahutavusest (TuMS §521 Ig 4):
e vihemalt 25% olema éarilihingu voi kontserni kuuluvate ettevotjate
omanduses voi kasutusel laevapereta prahilepingu alusel;
e vihemalt 60% olema registreeritud lepinguriigi lipu all.
Tonnaazikorra Kaupade ja reisijate rahvusvahelise meritisi veo pohitegevused on jargnevad
alla kuuluvad (TuMS§52% Ig 6):
kaupade ja 1) kaupade ja reisijate vedu tasu eest;
reisijate 2) kajuti tasu eest kasutusse andmine;
rahvusvahelise 3) toidu ja joogi miilik pardal koheseks tarbimiseks;
veoga seotud 4) laeva tasu eest kasutusse andmine prahilepingu alusel (véljaprahtimine), v.a
tegevused laevapereta prahilepingu alusel viljaprahtimine.
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Lisa 7 jarg

Tonnaazikord Eestis

Tonnaazikorra
alla kuuluvad
kaupade ja
reisijate
rahvusvahelise
veoga seotud
tegevused

Kaupade ja reisijate rahvusvahelise meritisi veo lisategevused on jérgnevad
(TuMS§52t Ig 7):
1) tavaliselt reisilaeval pakutavate teenuste osutamine voi kaupade miiiik
tingimusel, et vastav tegevus on otseselt seotud reisijate meritsi veoga;
2) varapdiste;
3) kauba laadimine, lossimine ja kinnitamine, juhul kui seda teevad
residendist dritihingu laevapere liikkmed;
4) konteineri voi muu mahuti tasu eest kasutusse andmine;
5) laevas asuva ruumi iiiirile andmine kauba miiiijale voi teenuse osutajale;
6) reklaampinna tasu eest kasutusse andmine laeval;
7) huvivédrsusega tutvumise vahendamine reisijale reisi kestel tingimusel, et
kajut jaab reisija kasutusse.
NB! Lisategevusi on lubatud tonnaazikorra alusel maksustada tingimusel, et saadud
tulu ei iileta 50% tonnaazikorra tingimustele vastava lacva kaupade voi reisijate
rahvusvahelise meritsi veo tegevusest saadud tulust (TuMS § 521 Ig 8).

Kaupade voi reisijate meritsi veona loetakse ka jargmisi tegevusi (TuMS §52*1g):

1) laeva meeskonna juhtimine vdi laeva tehniline juhtimine;

2) laeva viljaprahtimine lacvapereta prahilepingu alusel lepinguriigis asuvale
samasse kontserni kuuluvale ettevotjale.

Laeva viljaprahtimist laevapereta prahilepingu alusel kisitatakse kaupade ja
reisijate rahvusvahelise veona jirgnevatel tingimustel (TuMS§52? Ig 10):

e viljaprahtimise pohjuseks on residendist ritihingu poolt ajutiselt
mittekasutatava laeva tonnaazi tekkimine muul pdhjusel kui laeva ostmine
vOi prahtimine véljaprahtimise eesmérgil;

e laev prahitakse vélja maksimaalselt kolmeks aastaks;

e viljaprahtimine ei tileta 50% residendist dritihingu kasutuses olevast
tonnaazikorra arvestusse kaasatud laevade kogumahutavusest.

Tonnaazikorras
maksustatava
tulu leidmine

Tonnaazikorra alusel maksustatava tulu kogusumma leitakse tonnaazikorrale
vastava laeva iga alanud 24-tunnise ajavahemiku kohta, sdltumata kas tegelikult
laeva kasutati vdi mitte (TuMS §52* Ig 18)
Maksustatav summa leitakse laeva puhasmahutavuse ja suhtarvu korrutisena, mis
on jirgmised (TuMS §52! Ig 19)

e tonnaazivahemik kuni 1000 = kohaldatav suhtarv 0,0084 eurot;

e tonnaazivahemik 1001 kuni 10 000 = kohaldatav suhtarv 0,0062 eurot;

e tonnaazivahemik 10 001 kuni 25 000 - kohaldatav suhtarv 0,0040 eurot;

e tonnaazivahemik alates 25 001 = kohaldatav suhtarv 0,0020 eurot.
Séltuvalt laeva vanusest rakendatakse suhtarve erinevas suurusjargus (TUMS
§52%1g 20) :

e laevad, mis ei ole vanemad Kkui viis aastat = 50% ulatuses;

e laevad, mille vanus jiéb viie ja kiimne aasta vahele = 75% ulatuses;

e laevad, mis on vanemad kui kiimme aastat = 100% ulatuses.

Allikas: Autori koostatud (TUMS §13 ja §521) pdhjal

74



Lisa 8. Fiiiisilise isiku ja laevapere liikme teenitud tulu maksustamine Eestis

Maksumaksja ehk fiilisiline isik

Laevapere liige

kohustatud isik.

tootaja on kohustatud
isik.

Maksud Maksuméér Maksubaas Mairkused Maksumaéar Maksubaas Mairkused Maksja
Soltuvalt .
. . Tootajale makstud
Teenitud tulu, millest on aastatulust . .
Tulumaks 20% | tehtud TuMS alusel maksuvaba tulu 0% {:Zi’almt?é?;g?saedw z/rljgstl;\t/:ba wluei Tootaja
lubatud mahaarvamised kuni 6000 eurot cest '
aastas. '
Tootajale makstud tasu, .
Sotsiaalmaks 33% | kuid mitte viiksem kui | — T _ Tocandja
584 eurot kuus. '
Tédtus- Tootaja ) _ E| k_oha!du kplmanda
kindlustusmakse 1,6% | Todtajale makstud tasu, | <onustus 16peb 1,6% kK“”' 750 eurot ! res'dﬁ'.‘.tlide“ Tootaja
(totaja) pf:nsmnukka uus. aevapere lii mete
joudes. tootasudele.
Totus- i 750 eurot e konaicu kolmanda
. I uni euro riigi residentides o1
Egg;ﬁzgiimakse 0,8% | Tootajale makstud tasu. - 0,8% KULS. laevapere likmete Tooandja
tootasudele.
Ei kohaldu kolmanda
Kohaldub kui riigi residentidest
Kohustusliku Eesti Kuni 750 eurot laevapere liikmete
kogumispensioni 2% | Tootajale makstud tasu. residendist 2% KUUS tootasudele. Kohaldub | Todtaja
makse tootaja on ' kui Eesti residendist

Allikas: Autori koostatud (Maksumaidrad 2022; TuMS § 4, § 13, § 23, § 42; SMS § 2 ja § 7; TKindls § 3, § 40, § 42; KoPS § 7) pdhjal
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Lisa 9. Transpordiameti andmepéringu vastuskiri

Tere!

Peale 01.07.2020 on Eesti laevaregistritesse registreeritud kaks kaubalaeva mis on iile
500 GT-ga.
Mbolemad laevad kanti Esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse
1. Laev EAST, IMO numbriga 9031624 kanti registrisse 11.12.2020. Kogumahutavus
1666, ehitusaasta 1992.
2. Laev VESTLANDIA, IMO numbriga 8211100 kanti registrisse 28.12.2020.
Kogumahutavus 1313 js ehitusaasta 1983.

RISTNA, DARINA ja AGOT on registrisse kantud enne 01.07.2020.

Vastavalt RISTNA (7915113) registreeritud 25.10.2006, DARINA (7700582) registreeritud
08.04.2019 ja AGOT (7700594) registreeritud 28.02.2020.

Parimat,

Mare Odbik
vanemregistriinspektor
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Lisa 10. Laevad Eesti lipu all 2020-2025

Aasta 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Planeeritud laevade arv Eesti lipu all 18 36 90 162 216 288
Planeeritud laevade arvu kasv aastas 18 18 54 72 54 72
Tegelik laecvade arv Eesti lipu all 5 5 5*
Tegelik lacvade arvu kasv aastas 5 0
Planeeritud vs tegelik laevade arv -13 -31 -45 **
Piistitatud eesmaérgi tditmise osakaal 28% 14% 10% **

Allikas: Autori arvutused (European Comission 2019) ja Transpordiameti andmeparingu vastuste pohjal (Vt Lisa 9)

Mirkused:
*2022. aasta tegelik laevade arv on seisuga aprill 2022
** 2022. a planeeritud vs tegelik vahe arvutusel korrigeeritud autori poolt planeeritud arvu proportsionaalselt esimese kvartali kuude arvuga
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Lisa 11. Meremeeste abikava maksutulu ja riigiabi suurus 2020-2025

Meremeeste abikava 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Planeeritud laecvade arv Eesti lipu all 18 36 90 162 216 288
Tegelik laevade arv Eesti lipu all 5 5 5 **
Planeeritud meremeeste arv 234 468 1170 2 106 2 808 3168
(Ija Il register)

Planeeritud keskmine netopalk 2 883 2 969 3059 3150 3245 3342
(eurodes)

Maksubaas erimaksukorra alusel 750 750 750 750 750 750
(eurodes)

Planceritud maksutulu uue maksukorra 286 978 573 955 1 434 888 2582 798 3 443 731 3 885235
alusel (eurodes)

Tegelik maksutulu %

uue maksukorra alusel (eurodes) 8 548,50 40 863,19 > 529,04

Planeeritud vs tegelik maksutulu _ 278 429,50 533 086,81 - 233 618.96 *

(eurodes)

Piistitatud eesmérgi tditmise osakaal 3,0% 7,1% 2,3% *
Planeeritud riigiabi suurus (eurodes) 3704 728 7 648 958 19 739 112 36 673 798 50 468 662 58 763 730
Tegelik riigiabi suurus (eurodes) 77 203,94 262 816,83

Planeeritud vs tegelik riigiabi (eurodes) - 3627 524,06 - 7386 141,17

Piistitatud eesmaérgi tditmise osakaal 2,1% 3,4%

Allikas: Autori arvutused (European Comission 2019) ja Maksu- ja Tolliameti andmeparmgu tulemuste (vt Llsa 12ja 13) alusel

Markused:

*2022. a planeeritud vs tegelik arvutusel korrigeeritud autori poolt planeeritud maksutulu ja riigiabi summat proportsionaalselt kahe kuuga, mis

on voetud tegelike tulemuste aluseks

**2022. aasta tegelik laevade arv on seisuga aprill 2022
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Lisa 12. Maksu- ja Tolliameti andmepéring TSD lisa 1 I ja II osa ning lisa 2 I ja III osa

Osa Aasta Vaslljlﬁln'c:l;se S(I)Itls;isl_ Tootuskindlustus- | Kogumispensioni- Ettevotete Viljamakse Milgskllflljlu
(curodes) (curodes) makse (eurodes) makse (eurodes) arv saajate arv (curodes)
L12 2020 157 399,10 7 701,27 476,10 371,13 3 17 8 548,50
L2 3 2020 — — — — — — —
L1 2jaLl2 3 kokku 2020 157 399,10 7 701,27 476,10 371,13 3 17 8 548,50
L12 2021 424 072,69 28 406,30 1672,37 129277 7 37 31371,44
L2 3 2021 149 998,25 9 366,66 130,09 0,00 ** 16 9496,75
L1 2jal2 3 kokku 2021 574 070,94 37 772,96 1 802,46 1292,77 koA 53 40 868,19
L12 2022 | 5267429* | 2366,80 * 117,34 * 30,00 * 4 * 11 * 2514,14 *
L2 3 2022 | 51636,96* | 295490 * 60,00 * 0,00 * ** 13 % 301490 *
L1 2jal2 3 kokku 2022 | 104311,25* | 5321,70 * 177,34 * 30,00 * kHk 24 * 5529,04 *
L1 1 2020 31 986,40 10 555,52 431,80 414,72 ** 31 11 402,04
L2 1 2020 11 089,44 3 659,52 89,44 0,00 *ok 4 3 748,96
L1 1jaLl2 1kokku 2020 43 075,84 14 215,04 521,24 414,72 koak 35 15151,00
L1 1 2021 150 736,96 54 536,36 1978,17 1531,16 4 154 58 045,69
L2 1 2021 25152,48 8 300,34 402,48 0,00 ** 9 8 702,82
L1 1jaLl2 1kokku 2021 175 889,44 62 836,70 2 380,65 1531,16 kHE 163 66 748,51
L1 1 2022 14440,05* | 476522 % 159,04 * 133,55 * *ok 13 * 505781 *
L2 1 2022 2794,72 * 922,26 * 44,72 * 0,00 * *ok ok 966,98 *
L1 1jal2 1kokku 2022 | 17234,77* | 568748 * 203,76 * 133,55 * koxk Ak 6 024,79 *

Allikas: Autori koostatud Maksu- ja Tolliameti andmepéringu vastuste pdhjal

Markused:

* 2022. aasta andmed perioodil 01.01.2022-28.02.2022
** Kui ettevotete arv on vdiksem kui 3, siis Maksu- ja Tolliamet seda infot ei avalikusta
% Viadrtus puudub puudulike algandmete tottu
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Lisa 13. Maksu- ja Tolliameti andmepéring riigiabi suurus ja TSD lisad 4-8

Aasta Tulumaks Sotsiaalmaks Too6tuskindlustus Kogumispension Kokku
2020 29 798,90 44 240,43 2 224,09 940,52 77 203,94
2021 102 061,39 151 670,45 6 182,37 2 902,62 262 816,83
Allikas: Maksu- ja Tolliamet
Dekl. arv
Aasta (maksukgh_ulsltﬁs kokku) Dekl. arv | Lisal | L1 RIDU | Lisa2 | L2 RIDU | L3 | L4 |L5| L6 | L7
2021 155 097,37 61 34 154 9 91 0 2] 0] 8 2
2022 17 073,85 9 5 15 1 1] O 0| 0] O 0
2020 32 059,16 13 9 31 4 41 0 0| 0] O 0
Allikas: Maksu- ja Tolliamet
Deklareerinud
Aasta C 8121 | C_8380 C 8410 C 8450 C 8460 C 8540 C 8601 N
- - - ~ ~ — — ettevotete arv
2021 313,96 0 175 363,32 342 736,85 518 100,17 300 000,00 112 340,26 *
2020 ei deklareeritud

Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Markused:

* Kui ettevotete arv on viiksem kui 3, siis Maksu- ja Tolliamet seda infot ei avalikusta
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Lisa 14. Tonnaazikorra maksutulu ja riigiabi suurus 2020-2025

Tonnaazikord 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Planeeritud laevade arv Eesti lipu all 18 36 90 162 216 288
Maksukoormus tavakorra alusel (eurodes) 90 654 184 935 471 584 865 829 1177 527 1601437
Maksukoormus tonnaazikorra rakendamisel 43 532 88 806 226 456 415773 565452 769 014
(eurodes)
Riigiabi suurus (eurodes) 47 122 96 129 245128 450 055 612 075 832 423
Riigiabi protsentuaalne osakaal 52% 52% 52% 52% 52% 52%

Allikas: (European Comission 2019)
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Lisa 15. Eesti Haigekassa andmepiringu vastuskiri

Lugupeetud Kristin Reinsoo

Taname teid kirja eest.

Eesti Haigekassale on alates 01.07.2020 esitatud laevapere litkmena lepingu sdlmimiseks kokku
8 avaldust.

Nendega on lepingud sdlmitud jargmistel kuupédevadel: 25.09.2020; 18.11.2020;
15.02.2021;18.03.2021; 12.07.2021; 05.11.2021; 07.02.2022 ja 21.02.2022.

Kiisimuste korral palun vitke meiega taas ithendust.

Parimate soovidega

KAIE SELTER
Eesti Haigekassa
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Lisa 16. Kiisimustik: Laevade toomine Eesti lipu alla

Hea vastaja,

1. juulil 2020. aastal joustus Eestis laecvade ja meremeeste uus maksureziim, mille eesmirgiks oli
suurendada laevade, eelkdige kaubalaevade, Eesti lipu alla toomist. Eesti kui lipuriik pakub
erimaksukorda ja maksusoodustusi nii laevadele (nt tonnaazikord) kui ka t66joumaksusoodustusi
laevapere liikmetele (nt 0% suurune tulumaks).

Viin 14bi uuringut, mille eesmérgiks on véilja selgitada kui atraktiivne on Eesti laevade ja
laevapere liikmete maksustamise erikord Euroopa Liidu laevaomanikele. Kiisimustikule
vastamine vOtab aega 5 minutit ning saadud tulemusi kasutatakse tildistatud kujul ning
anoniiiimselt.

Lisakiisimuste korral votke palun tihendust: kristin.reinsoo@taltech.ee

Suur aitéh juba ette kiisimustikule vastamise eest!

Kristin Reinsoo
Tallinna Tehnikaiilikool

NB! Kui on *, siis on kohustuslik kiisimus

Profiilikiisimused:
1. Olete igapdevaselt tegutsev: *
o Reeder, laevaomanik
o Avalikus sektoris
o Muu (sh erialaliidud ning ametiiihingud)
2. Mis riigis olete igapdevaselt tegutsev? *
o Litis
Leedus
Poolas
Soomes
Rootsis
Norras
Taanis
Belgias
Itaalias
Kreekas
Hollandis
Saksamaal
Muu: ...

O O O O 0O OO OO 0O O0oOO0oOOo
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Lisa 16 jirg

3. Kui olete ,,Reeder, lacvaomanik®, siis mis riigi lipu all Teie laev(ad) sdidavad? Vdimalik
valida mitu vastust
o Liati
Leedu
Poola
Soome
Rootsi
Norra
Taani
Belgia
Itaalia
Kreeka
Holland
Saksamaa
Portugal
Inglismaa
Malta
Kiipros
Muu Euroopa Liidu riik
Muu Euroopa Liidu véline riik
Mugavuslipuriik

O OO OO OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0oOO0OO0

Kiisimustik
1. Kui olulised on Teie jaoks jirgnevad tegurid lipuriigi valimisel 5-palli skaalal?
1 — Mitte oluline, 5 — Véga oluline *

1 2 3 4 5
Mitte  Viheoluline Monevorra Oluline  Véga
oluline oluline oluline
Ke;htw maksuspsteem laevadele st o o o ) o)
erimaksukorra ja maksusoodustuste
olemasolu
Kehtiv maksusiisteem meremeestele st o o o o) )
erimaksukorra ja maksusoodustuste
olemasolu
Riiklikud toetused st riigiabi olemasolu o o o o o
Vodimalus optimeerida kulusid o o o o o
Turvalisuse ja ohutusalased kehtivad o o o o o
nduded ja regulatsioonid riigis
Pakutavad kaldateenused ) 0O o) 0O 0O
Digiteenuste ja -lahenduste olemasolu o o o o o
Asjaajamise lihtsus ja aja kokkuhoid o o o o o
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Lisa 16 jirg

1 2 3 4 5
Mitte Viheoluline  Modnevorra Oluline  Viga
oluline oluline oluline
Lipuriigi tuntus ja maine (nt kas tegemist o o o o o
on mugavuslipuriigiga voi Euroopa Liidu
lipuriigiga)
Lipuriigi geograafilise asukoha ldhedus o o o o o
Vene Foderatsiooni suhtes
Riigi ettevdtlus ja poliitiline kultuur ning o o o o o
keskkond
2. Kui atraktiivseks peate Eesti laevade ja meremeeste uut maksusiisteemi (mis joustus

01.07.2020) 5-palli skaalal? 1 — Uldse mitte atraktiivne, 5 — Viiga atraktiivne *
Uldse mitte atraktiivne 1 2 3 4 5 Viga atraktiivne

Kui suure téendosusega oleksite huvitatud oma laeva(de) toomisest Eesti lipu alla 5-palli
sklaalal? 1 — Uldse ei ole huvitatud, 5 — Vdga huvitatud *

Uldse ei ole huvitatud 1 2 3 4 5 Viga huvitatud

Kui Teie arvates uus lacvade ja meremeeste erimaksukord ei ole atraktiivne, siis mis on
selle pdhjus? Voimalik valida mitu vastust
o Laevade maksusiisteem ei ole teiste lipuriikide omast mérkimisvéarselt
kuluefektiivsem ega erilisem
o Meremeeste erimaksukord ja maksusoodustused ei ole teiste lipuriikide omadest
kuluefektiivsem ega erilisem
o Muu: ...
Kas Teie jaoks oleks laevade iiletoomisel Eesti lipu alla takistuseks Eesti ndue pohjaliku
ja keeruka dokumentatsiooni olemasolu laevadele? *
o Jah
o Ei
o Ei oska 6elda
Kas soovite lisada kommentaare/ideid seoses Eesti laevade ja meremeeste
maksustlisteemiga ja/voi lipuriigi valikuga?
Avatud vastus: ...
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Lisa 17. Kiisimustik: Eesti kui lipuriik — laevade ja meremeeste erimaksukord

Hea vastaja,

1. juulil 2020. aastal joustus Eestis laecvade ja meremeeste uus maksusiisteem, mille eesmargiks
oli suurendada laevade, eelkdige kaubalaevade, Eesti lipu alla toomist. Eesti kui lipuriik pakub
erimaksukorda ja maksusoodustusi nii laevadele (nt tonnaazikord) kui ka t66joumaksusoodustusi
laevapere liikmetele (nt 0% suurune tulumaks).

Magistritéo raames viin 1dbi kiisitluse, kajastamaks uue maksusiisteemiga seotud osapoolte
arvamusi ning ettepanekuid laevade ja meremeeste erimaksukorra kohta ning Eesti kui lipuriigi

konkurentsivoimelisust.

Kiisimustikule vastamine votab aega 10 minutit ning saadud tulemusi kasutatakse tildistatud
kujul ning anoniitimselt.

Lisakiisimuste korral votke palun ithendust e-maili teel: kristin.reinsoo@taltech.ee

Suur aitéh juba ette kiisimustikule vastamise eest!

Kristin Reinsoo
Tallinna Tehnikaiilikool

NB! Kui on *, siis on kohustuslik kiisimus

Profiilikiisimused:
1. Olete igapédevaselt tegutsev: *
o Avalikus sektoris
o Reeder, laecvaomanik
o Muu (sh erialaliidu, ametiiihingu esindaja voi liige)

Profiilikiisimused ,,Reeder, laevaomanik* ja ,,Muu* vastanutele:
2. Kui vastasite "Reeder, laevaomanik" ja/voi "Muu", siis mis riigis Teie organisatsioon
igapdevaselt tegutseb: *
o Eestis
Latis
Leedus
Soomes
Rootsis
Norras
Muu....

O O O O O O
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3. Kiisimus laevaomanikele ja reederitele - Mis riigi lipu all Teie laev(ad) sdidavad?
Voimalik valida mitu vastust
o Eesti
Lati
Leedu
Soome
Rootsi
Norra
Taani
Holland
Saksamaa
Portugal/Madeira
Inglismaa
Kiipros
Malta
Muu Euroopa Liidu riik
Muu Euroopa Liidu viline ritk
o Mugavuslipuriik
4. Kiisimus laevaomanikele ja reederitele - Joustunud uus laevade ja meremeeste
maksusiisteem oli pdhjuseks, miks....
o Taite/plaanite tuua oma laeva(d) Eesti lipu alla
o Ei toonud/ei plaanigi tuua oma laev(u) Eesti lipu alla

O O OO OO OO0 O O0OO0oOO0oOO0o0OO0

Kiisimustik
1. Kui olulised on Teie jaoks jargnevad tegurid lipuriigi valimisel 5-palli skaalal?
1 - Mitte oluline, 5 - Viga oluline *

1 2 3 4 5
Mitte  Viheoluline  Monevorra Oluline  Viga
oluline oluline oluline

Kehtiv maksusiisteem laecvadele st
erimaksukorra ja maksusoodustuste o o o o o)
olemasolu
Kehtiv maksusiisteem meremeestele st o o o o o
erimaksukorra ja maksusoodustuste
olemasolu
Riiklikud toetused st riigiabi olemasolu o o o o o
Vodimalus optimeerida kulusid o o o o o
Turvalisuse ja ohutusalased kehtivad o o o o o
nduded ja regulatsioonid riigis
Pakutavad kaldateenused o o o o o
Digiteenuste ja -lahenduste olemasolu o o o o o
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Lisa 17 jarg

1 2 3 4 5
Mitte  Viéheoluline =~ Monevorra Oluline Viga
oluline oluline oluline

Asjaajamise lihtsus ja aja kokkuhoid o o o o o
Lipuriigi tuntus ja maine (nt kas tegemist
on mugavuslipuriigiga voi Euroopa Liidu
lipuriigiga ning Paris MoU valge-halli- @) @) @) @) @)
musta nimekirja kuulumine)
Lipuriigi geograafilise asukoha ldhedus o o o o o
Vene Foderatsiooni suhtes
Riigi ettevdtlus ja poliitiline kultuur ning o o o o o

keskkond

2. Kui atraktiivseks peate Eesti laevade ja meremeeste uut maksusiisteemi (mis joustus

01.07.2020) 5-palli skaalal? 1 — Uldse mitte atraktiivne, 5 — Viiga atraktiivne *
Uldse mitte atraktiivne 1 2 3 4 5 Viga atraktiivne

Kui Teie arvates uus laecvade ja meremeeste erimaksukord ei ole atraktiivne, siis mis on
selle pohjus? Voimalik valida mitu vastust
o Laevade maksusiisteem ei ole teiste lipuriikide omast mérkimisvéarselt
kuluefektiivsem ega erilisem
o Meremeeste erimaksukord ja maksusoodustused ei ole teiste lipuriikide omadest
kuluefektiivsem ega erilisem
o Muu: ...

Millised on Teie arvates Eesti lacvade ja meremeeste uue maksusiisteemi suurimad
EELISED? - Valida 3—4 vastusevarianti *
o TonnaazZikorra kasutamise vdimalus
o TonnaazZikorra madalam maksuméaar uuematele laecvadele
o Voimalus kasutada tonnaazikorra asemel kehtivat tavamaksusiisteemi- ettevotete
tulumaksukord (drikasumi maksustamine tulumaksuga ainult dividendide
viljamaksmise korral)
o Laevapere litkkmete to6tasu maksustamine 0% tulumaksuga
o Ulejisnud to6jdumaksude (sotsiaalmaks, todtuskindlustusmaksed, kohustusliku
kogumispensioni maksed) arvestamine 750-euroselt maksubaasilt
o Vabatahtlik kindlustus (Haigekassa) laevapere litkmele
o Vodimalus kasutada digiteenuseid ja -lahendusi (registreid) — aja ja kulu
kokkuhoid
o Eesti kui digiriigi ettevotluskeskkond — e-residentsus
o Kuulumine Euroopa Liitu
o Muu: ...
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5.

6.

10.

Lisa 17 jirg

Millised on Teie arvates Eesti laecvade ja meremeeste uue maksusiisteemi suurimad
PUUDUSED? - Valida 3—4 vastusevarianti *
o Tonnaazikorra keerukus — kahekordne raamatupidamine, palju tingimusi
tonnaazikorra rakendamiseks ja kvalifitseerumiseks
o Suured kulud tonnaazikorrale iileminekul — ettevotja tulumaksukohutus vara
(laeva) turuvairtusest laeva tileminekul tonnaazikorrale
Laevapere litkmete to6joumaksude kdrge maksukoormus 750-euroselt
maksubaasilt
Vihesed ja/voi olematud meremeeste sotsiaalsed tagatised
Korged laevaregistrite esmased ja aastased tasud
Vihene turundus ja teadlikkus, informatsiooni puudumine
Asjaajamise keerukus — nt informatsioon ja teenused pole kittesaadavad mitmes
voorkeeles; vajalik suhelda mitme erineva asutusega (nii Transpordiameti kui ka
Maksu- ja Tolliametiga)
o Kaldateenuste vihene olemasolu (nt merenduse rahvusvaheline digusabi)
o Eesti kui lipuriigi vihene tuntus
o Muu: ...
Millised teised riigid on Teie arvates Eestile suurimateks konkurentideks ehk
laevaomanike jaoks atraktiivsed lipuriigid? Valida maksimaalselt 3 vastusevarianti *
o Soome
Lati
Malta
Kiipros
Portugal/Madeira
Inglismaa
Holland
Viljaspool Euroopa Liitu asuvad mugavuslipuriigid (nt Panama jne)
o Muu: ...
Kas laevade ja meremeeste erimaksukord voiks lisaks kaubalaevadele kehtida ka
regulaarreise tegevatele reisilaevadele? *
o Jah
o Ei
o Ei oska oelda
Kas tonnaazikorra maksumaédrad peaksid tulenema laeva vanusest? *
o Jah
o Ei
Teie arvates on vabatahtliku haigekassa kindlustuse soetamine meremeestele: ... - Valida
maksimaalselt 2 vastusevarianti *
o Atraktiivne
Keeruline
Kallis
Mitteotstarbekas, sest puudub vdimalus tihe kuu kaupa makseid tasuda
Muu: ...
Kas Teie arvates peaks meremeeste todjoumaksud olema viidud 0%-ni? *
o Jah
o Ei

o

0 O O O

O O O O O O O

0 O O O
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11. Palun hinnake 5-palli skaalal (1-Kasin/Puudulik; 5-Suurepérane) Eesti laecvade ja
meremeeste maksusiisteemi: *

Kulude optimeerimine
Meremeeste maksukoormus
Laevade maksukoormus

Riigipoolne turundustegevus

maksusiisteemi reklaamimisel

Info olemasolu ja kéttesaadavus
Asjaajamise lihtsus
Digiteenused ja nende kéttesaadavus

Lipuriigi tuntus ja maine

1 2
Kasin/Puudulik Rahuldav
Konkurentsivoime o o
@) @)
O @)
@) @)
O O
O O
O O
@) @)
@) @)

3

Hea

O

O O O O

O O O O

4

Viga hea

O

O O O O

O O O O

5
Suurepédrane

O

© O O O

O O O O

12. Teie arvates on COVID-19 kriisi moju uue laecvade ja laevapereliikmete maksusiisteemile
Eestis: *
NEGATIIVNE: Laevandusettevotted tegelevad COVID-19 kriisist tulenevate
muudatuste ja tagajdrgedega ning seega ei mdelda lisakulutustele ja suurematele
muudatustele, sh lipuriigi vahetusele
POSITIIVNE: Suureneb meremeeste huvi haigekassa poolt pakutava vabatahtliku

o

@)
@)

kindlustuse vastu

POSITIIVNE: Laevandusettevotted otsivad riike, mille ettevotluskeskkond toetab

digitaalseid lahendusi ja voimalusi (nt e-residentsus, digiallkirjad)

Ei olegi olnud moju
Muu: ...

13. Palun hinnake, milline on uue maksusiisteemi moju tootajatele ehk meremeestele,

merendusega seotud ettevotetele ja riigile iildiselt: *

Moju laevafirmade tootajatele

Modju merendusega seotud
ettevotetele

MQju riigile

Positiivne

O

©)

90

Negatiivne

Modju pole
O

©)
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14. Kas Eesti peaks taotlema laevade ja meremeeste riigiabi pikendamist? *
o Jah
o Ei
o Ei oska 6elda
15. Kas soovitaksite rahvusvahelistele reederitele Eestit kui lipuriiki? *
o Jah
o Ei
o Muu: ...
16. Millised on Teie ettepanekud, mida vdiks Eesti laevade ja meremeeste maksustamise
erikorra siisteemis muuta?
Avatud vastus: ...
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Lisa 18. Rahvusvahelise kiisimustiku profiilikiisimuste vastused

Olete igapdevaselt tegutsev:

Vastajate arv

Vastajate osatidhtsus vastajate koguarvust

Reeder, laevaomanik 12 100%
Avalikus sektoris 0 0%
Muu (sh erialaliidud ning 0 0%
ametilihingud)

Kokku 12 100%

Allikas: Autori koostatud

Mis riigis olete igapdevaselt Vastajate arv Vastajate osatdhtsus vastajate koguarvust
tegutsev?

Soomes 4 33,33%
Rootsis 1 8,33%
Norras 3 25,00%
Itaalias 1 8,33%
Kreekas 1 8,33%
Saksamaal 1 8,33%
Muu* 1 8,33%
Kokku 12 100%

Allikas: Autori koostatud

* Vastusevariandi ,,Muu‘ puhul mérgit riigiks Eesti.

Kui olete ,,Reeder,
laevaomanik®, siis mis riigi Vastuste osatdhtsus vastajate
. . Vastuste arv
lipu all Teie laev(ad) koguarvust
soidavad?

Soome 4 33,3%
Rootsi 1 8,3%
Norra 5 41,7%
Itaalia 1 8,3%
Kreeka 1 8,3%
Holland 1 8,3%
Portugal 2 16,7%
Malta 2 16,7%
Kiipros 3 25,0%
Muu Euroopa Liidu viline ritk 4 33,3%
Mugavuslipuriik 2 16,7%

Allikas: Autori koostatud
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Lisa 19. Rahvusvahelise kiisimustiku kiisimus 1 vastused

1. Kui olulised on
Teie jaoks
jargnevad tegurid
lipuriigi valimisel
S-palli skaalal?

Vastajate arv

mitte oluline (1)

0 luline (3)

viheoluline (2)

monevorra o

oluline (4)

véga oluline (5)

Keskvairtus

Vastajate osatéhtsus vastajate
koguarvust

mitte oluline (1)

véaheoluline (2)

luline (3)

monevorra o

oluline (4)

véga oluline (5)

Kehtiv
maksusiisteem
laevadele st
erimaksukorra ja
maksusoodustuste
olemasolu

4,33

0%

0%

17%

33%

50%

Kehtiv
maksusiisteem
meremeestele st
erimaksukorra ja
maksusoodustuste
olemasolu

4,33

0%

8%

8%

25%

58%

Riiklikud toetused
st riigiabi
olemasolu

3,17

8%

17%

33%

33%

8%

Vdimalus
optimeerida
kulusid

4,08

0%

8%

17%

33%

42%

Turvalisuse ja
ohutusalased
kehtivad nduded ja
regulatsioonid
riigis

4,33

0%

8%

0%

42%

50%

Pakutavad
kaldateenused

3,67

0%

17%

33%

17%

33%

Digiteenuste ja -
lahenduste
olemasolu

4,33

0%

8%

8%

25%

58%

Asjaajamise lihtsus
ja aja kokkuhoid

4,50

0%

0%

8%

33%

58%
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Vastajate arv Vastajate osatdhtsus vastajate
koguarvust
1. Kuiolulisedon | ~ | _ < — @ ~ | - < -
Teie jaoks Sl o]l 2| | 2| E = SN - T S D)
jargnevad tegurid 2 2| B T | g B g 2 E T2
lipuriigivalimisel | 2 | 5 | o | 8| 2| %2 | Z| 3| S| & | 3
5-palli skaalal? o S 3 E S M o 3 5 = S
S5 8|2 S5 5|°|2
2| %] 2 : B %2 >
= =
Lipuriigi tuntus ja
maine (nt kas
Eii;‘:vlffsﬁgurﬁgiga 0 o 2| 2| 8| 45| 0%| 0% |17% | 17% | 67%
voi Euroopa Liidu
lipuriigiga)
Lipuriigi
geograafilise
asukoha ldhedus 6 2 2 2 0] 2,00 (50% | 17% | 17% | 17% | 0%
Vene Foderatsiooni
suhtes
Riigi ettevotlus ja
poliitiline kultuur 0 3 1 4 41 3775 0% | 25% | 8% | 33% | 33%
ning keskkond

Allikas: Autori koostatud
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Lisa 20. Rahvusvahelise kiisimustiku kiisimuste 2—6 vastused

2. Kui atraktiivseks
peate Eesti laevade ja
meremeeste uut
maksusiisteemi (mis

Vastajate osatdhtsus

joustus 01.07.2020) Vastajate arv ; Keskvéartus

5-palli skaalal? vastajate koguarvust

1 — Uldse mitte

atraktiivne,
5 — Viga atraktiivne
1 — Uldse mitte o
atraktiivne 0 0%
2 0 0%
3 7 58% 3,42
4 5 42%
5 — Viéga atraktiivne 0 0%
Kokku 12 100%
Allikas: Autori koostatud
3. Kui suure

toendosusega oleksite

huvitatud oma

laeva(de) toomisest . Vastajate osatdhtsus

Eesti l(ipu) alla 5-palli Vastajate arv VastajJate koguarvust Keskvadrtus
sklaalal? 1 — Uldse ei

ole huvitatud,

5 — Véga huvitatud

1 — Uldse ei ole o
huvitatud 2 17%
2 4 33%
3 4 33% 2,50
4 2 17%
5 — Viga huvitatud 0 0%
Kokku 12 100%

Allikas: Autori koostatud
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4. Kui Teie arvates uus
laevade ja meremeeste
erimaksukord ei ole
atraktiivne, siis mis on selle
pohjus?

Vastuste arv

Vastuste osatihtsus vastajate koguarvust

Laevade maksusiisteem ei ole
teiste lipuriikide omast
mérkimisviérselt
kuluefektiivsem ega erilisem

6 50%

Meremeeste erimaksukord ja
maksusoodustused ei ole
teiste lipuriikide omadest
kuluefektiivsem ega erilisem

0 0%

Muu *

3 25%

Allikas: Autori koostatud

* Vastusevariandi ,,Muu* korral toodi pohjuseks Eesti kui lipuriigi uudsus ning sellest tulenevalt

ka maine ja tuntuse puudumise.

5. Kas Teie jaoks oleks
laevade tiletoomisel Eesti
lipu alla takistuseks Eesti
ndue pdhjaliku ja keeruka

Vastajate arv

Vastajate osatihtsus vastajate
koguarvust

dokumentatsiooni
olemasolu laecvadele?
Jah 8 66,7%
Ei 2 16,7%
FEi oska oelda 2 16,7%
Kokku 12 100%

Allikas: Autori koostatud

6. Kas soovite lisada kommentaare/ideid seoses Eesti laevade ja meremeeste maksusiisteemiga

ja/voi lipuriigi valikuga?

1. Oluline on, et laevapere litkmete maksusiisteem oleks koosk®dlas teiste Euroopa Liidu
ritkidega, asi ei ole ainult tonnaaZikorras;
2. Ainult maksud ei ole olulised, vaid on ka administratsiooni olemasolu ja toetus.

Allikas: Autori koostatud ldbiviidud kiisimustiku vastuste pdhjal
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Lisa 21. Eesti kui lipuriik profiilikiisimuste vastused

Olete igapdevaselt tegutsev:

Vastajate arv

Vastajate osatihtsus vastajate

koguarvust
Avalikus sektoris 5 29%
Reeder, laevaomanik 9 53%
Muu (sh erialaliidu,
ametiiihingu esindaja voi 3 18%
liige)
Kokku 17 100%
Allikas: Autori koostatud
Kui vastasite "Reeder,
laevaolr.nam.k" .J.a/.VOI ".Muu", Vastuste osatihtsus vastajate
siis mis riigis Teie Vastuste arv K
. . . .. oguarvust
organisatsioon igapéevaselt
tegutseb:
Eestis 10 59%
Muu * 2 12%

Allikas: Autori koostatud

* Vastusevariandi ,,Muu“ korral toodi vilja, et organisatsioon igapéevaselt tegutseb kogu

maailmas.

Kiisimus laevaomanikele ja N .
. oo Vastuste osatihtsus vastajate
reederitele - Mis riigi lipu all Vastuste arv Koguarvust
Teie laev(ad) sdidavad?

Eesti 5 29%
Lati 3 18%
Soome 2 12%
Rootsi 2 12%
Portugal/Madeira 1 6%
Malta 1 6%
Muu Euroopa Liidu riik 1 6%
Muu Euroopa Liidu véline riik 1 6%
Mugavuslipuriik 1 6%

Allikas: Autori kooostatud
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Kiisimus laevaomanikele ja
reederitele - Joustunud uus
laevade ja meremeeste
maksusiisteem oli pdhjuseks,
miks...

Vastuste arv

Vastuste osatihtsus vastajate
koguarvust

Tdite/plaanite tuua oma
laeva(d) Eesti lipu alla

47%

Ei toonud/ei plaanigi tuua

12%

oma laev(u) Eesti lipu alla
Allikas: Autori koostatud
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Lisa 22. Eesti kui lipuriik kiisimus 1 vastused

. Vastajate osatdhtsus vastajate
Vastajate arv
koguarvust
1. Kuiolulisedon | ~ | _ % - @ ~ | - % —
Teie jaoks % Q| £ —~ | < 5 % Q| =g ~ | <
jérgnevadtegurid | £ | & | 2 % £ E £ | 8| =2 % 2
lipuriigivalimisel | 2 | 2 | ¢ | 2 | 2| § | 2| 2| 5| £ | 2
Spalliskaalal? | o | 8| S| 2| 2| % | 3| 8| &| 2| ¢
sl 5| g| °| 2 Els & °| &
AR > 2% 8 :
g g
Kehtiv
maksusiisteem
lacvadele st~ ol 1| 1| 2| 13| 459 0% | 6% | 6% |12% | 76%
erimaksukorra ja
maksusoodustuste
olemasolu
Kehtiv
maksusiisteem
meremeestele st ol 1| 1| 2| 13| 459 0% | 6% | 6% |12% | 76%
erimaksukorra ja
maksusoodustuste
olemasolu
Riiklikud toetused
st riigiabi 2 2 4 7 21 3,29 | 12% | 12% | 24% | 41% | 12%
olemasolu
Voimalus
optimeerida 0 1 2 7 71 4,18 0% | 6% | 12% | 41% | 41%
kulusid
Turvalisuse ja
ohutusalased
kehtivad nduded ja 0 0 6 7 41 3,88 0% | 0% | 35% | 41% | 24%
regulatsioonid
riigis
Pakutavad 2l 2| 3 7] 3| 341 12% | 12% | 18% | 41% | 18%
kaldateenused
Digiteenuste ja -
lahenduste 0 2 2 8 51 394 0% | 12% | 12% | 47% | 29%
olemasolu
Asjaajamise lihtsus | o | b ol g 435 | 0o | 6% | 6% | 35% | 53%
ja aja kokkuhoid
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) Vastajate osatdhtsus vastajate
Vastajate arv J J

koguarvust

~ ~

. . on on
1. Kui .ol}lhsed on | ~ | _ b o 2 ~ _ = =
Teie jaoks 5 Q| g PR N k= < Q| £ P e
‘el . — <+ ) < — - O
jargnevad tegurid = 2 = =~ | g E k= g % S| £
lipuriigi valimisel % = < K= E @ %’ = t = E
. — @) — o
5-palli skaalal? s 3 5 = o o= ° 3 5 = o
=] = > o a0 =] = > o an
g | T 2 'S g | T 2 'S

o) Q

= =

Lipuriigi tuntus ja
maine (nt kas
tegemist on
mugavuslipuriigiga
voi Euroopa Liidu
lipuriigiga)
Lipuriigi
geograafilise
asukoha ldhedus 6 5 2 3 1] 2,29 |35% [ 29% | 12% | 18% | 6%
Vene Foderatsiooni
suhtes

Riigi ettevotlus ja
poliitiline kultuur 0 3 4 5 51 3,71 0% | 18% | 24% | 29% | 29%
ning keskkond
Allikas: Autori koostatud

1 1 3 9 31 3,71 6% | 6% | 18% | 53% | 18%
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Lisa 23. Eesti kui lipuriik kiisimuste 2—3 vastused

2. Kui atraktiivseks
peate Eesti laevade ja
meremeeste uut
maksusiisteemi (mis

Vastajate osatdhtsus

joustus 01.07.2020) Vastajate arv ; Keskvéartus
5-palli skaalal? vastajate koguarvust
1 — Uldse mitte
atraktiivne,
5 — Viga atraktiivne
1 — Uldse mitte
atraktiivne ! 6%
2 5 29%
3 8 47% 2,82 %
4 2 12%
5 — Viéga atraktiivne | 6%
Kokku 17 100%

Allikas: Autori koostatud

* Koikide vastajate keskviairtus (avaliku sektori vastajate keskvairtus oli 3,20 ja teiste vastajate

keskvaartus 2,67).

3. Kui Teie arvates uus
laecvade ja meremeeste
erimaksukord ei ole
atraktiivne, siis mis on selle
pOhjus?

Vastuste arv

Vastuste osatdhtsus vastajate koguarvust

Laevade maksusiisteem ei ole
teiste lipuriikide omast
markimisvéaarselt
kuluefektiivsem ega erilisem

11

65%

Meremeeste erimaksukord ja
maksusoodustused ei ole
teiste lipuriikide omadest
kuluefektiivsem ega erilisem

53%

Muu *

29%

Allikas: Autori koostatud

* Vastusevariandi ,,Muu‘ korral toodi vilja:
1. Eesti on Paris MoU hallis nimekirjas, merediguse revisjon on 10pule viimata ja seadused
pole vastavuses rahvusvaheliste konventsioonidega.
2. Kuluefektiivsuse kohast on tegu monevorra kulukama siisteemiga kui teised suured
registrid pakuvad. See vihesem kuluefektiivsus tuleb tasaliilitada parema teenindusega ja
digitaalsete lahendustega, mis annavad kokkhoiu. Seda pole veel juhtunud.
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* Vastusevariandi ,,Muu‘ korral toodi vilja:
3. Laevade Eesti lipu alla toomise muud toetavad tegevused on puudulikud voi kohati
vastuolulised, nditeks vilismaa meremeeste Eesti lipu all todtamiseks vajalik elamisluba.
Eesti meretdoseadusandlus on suuremate piirangutega kui rahvusvaheline
meretddkonventsioon jms, mis kahjustavad kdik Eesti lipu globaalset konkurentsivoimet.

4. Sotsiaalmaks mitteresidentidele, to0seadusandlusest tulenevad ebakolad rahvusvahelise
praktikaga.

5. See ei puuduta kohalikku rannasditu.
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Lisa 24. Eesti kui lipuriik kiisimus 4 vastused

Vastuste osatdhtsus vastuste

Vastuste arv
koguarvust

4. Millised on Teie
arvates Eesti laevade ja
meremeeste uue

maksustiisteemi
suurimad EELISED?

voi liige)
Kokku
voi liige)

Avalik sektor
Reeder, laevaomanik
Muu (sh erialaliidu,
ametitihingu esindaja
Avalik sektor
Reeder, laevaomanik
Muu (sh erialaliidu,
ametiiihingu esindaja
Osatihtsus kokku

Tonnaazikorra

. . 1 5 1 7 6% 16% 8% | 11%
kasutamise voimalus

Tonnaazikorra
madalam maksumaéar 1 1 0 2 6% 3% 0% | 3%
uuematele laevadele

Voimalus kasutada
tonnaazikorra asemel
kehtivat
tavamaksusiisteemi-
ettevotete
tulumaksukord 1 3 1 5 6% 9% 8% | 8%
(drikasumi
maksustamine
tulumaksuga ainult
dividendide
véljamaksmise korral)

Laevapere litkmete
tootasu maksustamine 5 7 3 I5] 29% | 22% 25% | 25%
0% tulumaksuga

Ulejésnud
toojoumaksude
(sotsiaalmaks,
tootuskindlustusmaksed,
kohustusliku 3 3 1 7 18% 9% 8% | 11%
kogumispensioni
sissemaksed)
arvestamine 750-
euroselt maksubaasilt

Vabatahtlik kindlustus
(Haigekassa) 1 3 2 6 6% 9% 17% | 10%
laevapere litkkmele
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Vastuste arv Vastuste osatdhtsus vastuste
koguarvust
LS Lo
4. Millised on Teie T |28 = | 25 =
. . - 3 2z - S 9 ~
arvates Eesti laevade ja 3 = =8 g = =& _| %
meremeeste uue % § s 9 &l 2 =~ § 8% 2
maksusiisteemi = 9 S B % v 5 s WE| 2
suurimad EELISED? = - G E Q| M = - | BE8| =
> 5) ~ = > 15} ~ = -
<| 3 | 2% < | 3 |2¢ |&
2 | =& 2 |2§ |°
Voimalus kasutada
digiteenuseid ja - o o o 0
lahendusi (registreid) — I 3 2 6 6% e 7% | 10%
aja ja kulu kokkuhoid
Eesti kui digiriigi
ettevotluskeskkond — 2 2 2 6 12% 6% 17% | 10%
e-residentsus
g‘?ggg:‘ieu " 2 5 0] 7| 12%]| 16% 0% | 11%
Muu 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%

Allikas: Autori koostatud
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Lisa 25. Eesti kui lipuriik kiisimus 5 vastused

5. Millised on Teie
arvates Eesti laevade ja
meremeeste uue

maksustiisteemi
suurimad PUUDUSED?

Vastuste arv

Vastuste osatdhtsus vastuste
koguarvust

Avalik sektor

Reeder, laevaomanik

Muu (sh erialaliidu,
ametitihingu esindaja

voi liige)

Kokku

Avalik sektor

Reeder, laevaomanik

Muu (sh erialaliidu,
ametiiihingu esindaja

voi liige)

Osatihtsus kokku

Tonnaazikorra keerukus
- kahekordne
raamatupidamine, palju
tingimusi tonnaazikorra
rakendamiseks ja
kvalifitseerumiseks

5%

19%

25%

15%

Suured kulud
tonnaazikorrale
iileminekul — ettevotja
tulumaksukohutus vara
(laeva) turuviairtusest
laeva tileminekul
tonnaazikorrale

11%

3%

0%

5%

Laevapere litkmete
toojoumaksude korge
maksukoormus 750-
euroselt maksubaasilt

16%

16%

13%

15%

Vihesed ja/voi
olematud meremeeste
sotsiaalsed tagatised

5%

9%

13%

8%

Korged laevaregistrite
esmased ja aastased
tasud

0%

3%

0%

2%

Vihene turundus ja
teadlikkus,
informatsiooni
puudumine

11%

6%

13%

8%
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Vastuste arv Vastuste osatdhtsus vastuste
koguarvust
5. Millised on Teie Y =S o 5 ,%
arvates Eesti laevade ja - g =l - g S T Z
S = = .8 5 = = g i,
meremeeste uue £ o) =279 - = o) =25 £
. . ) S S =l [ s 8 o0 2
maksusiisteemi @ z = BiE | g 2 z c .2 2
: e 3 o= |8 e 2 | 2% 2
suurimad = = = .E:3 | o = = = .S =
PUUDUSED? z 5 | 227 E 5 | 27| &
§ 5 0 § 5 © 8
v | =E v~ | =&
Asjaajamise keerukus
— nt informatsioon ja
teenused pole
kattesaadavad mitmes
voorkeeles; vajalik 3 5 1 9| 16%| 16%| 13%|  15%
suhelda mitme erineva
asutusega (nii
Transpordiameti kui ka
Maksu- ja
Tolliametiga)
Kaldateenuste vihene
olemasolu (nt
merenduse 3 3 0 6 16% 9% 0% 10%
rahvusvaheline
Oigusabi)
Eesti kui lipuriigi o 0 0 o
vihene tuntus 4 3 1 81 21% 9% 13% 14%
Muu * 0 3 1 4 0% 9% 13% 7%

Allikas: Autori koostatud

* Vastusevariandi ,,Muu‘ korral toodi vilja:

e maksustada tahetakse t66joumaksudega kolmandate riikide meremehi;

e raske prognoosida, kas to6tajad 1dhevad tulumaksu alla voi mitte;

e laevapere litkkmete to6tasu 0% madraga maksustamise biirokraatlikkus ja ebaselgus pidada
vilisreiside arvestust, kus peab iile 50% laeva reisidest olema vilisreisid ja millised neist
laevareisidest 1dhevad arvesse vilisreisidena (ebaselgus, mis sadamate ja objektide vahel
toimuv reis on vilisreis);

¢ ei kohaldu kohalikule rannasdidule.
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Lisa 26. Eesti kui lipuriik kiisimuste 610 vastused

6. Millised teised riigid on
Teie arvates Eestile
suurimateks konkurentideks
ehk laevaomanike jaoks
atraktiivsed lipuriigid?

Vastuste arv

Vastuste osatdhtsus vastajate
koguarvust

Soome 2 12%
Lati 7 41%
Malta 12 71%
Kiipros 11 65%
Portugal/Madeira 11 65%
Inglismaa 1 6%
Holland 4 24%
Viljaspool Euroopa Liitu
asuvad mugavuslipuriigid (nt 9 53%
Panama jne)
Allikas: Autori koostatud

7. Kas laevade ja meremeeste

erimaksukord vdiks lisaks Vastajate osatdhtsus vastajate

kaubalaevadele kehtida ka Vastajate arv J K J

. oguarvust
regulaarreise tegevatele
reisilaevadele?
Jah 11 65%
Fi 2 12%
Ei oska 6elda 4 24%
Kokku 17 100%
Allikas: Autori koostatud
8. Kas t9{1naamkorrg . Vastajate osatdhtsus vastajate
maksuméirad peaksid Vastajate arv K
oguarvust

tulenema laeva vanusest?
Jah 11 65%
Fi 6 35%
Kokku 17 100%

Allikas: Autori koostatud
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9. Teie arvates on

vabatahtliku haigekassa Vastuste osatdhtsus vastajate

Vastuste arv

kindlustuse soetamine koguarvust
meremeestele: ...
Atraktiivne 5 29%
Keeruline 3 18%
Kallis 3 18%
Mitteotstabrekas, sest puudub 8 47%

voimalus iihe kuu kaupa
makseid tasuda

Muu * 3 18%
Allikas: Autori koostatud

* Vastusevariandi ,,Muu® korral toodi vilja, et puudub kogemus ja ei olda teemaga kursis ning et
see ei kohaldu rannasdite tegevate laevade meremeestele.

10. Kas Teie arvates peaks . . )
v . Vastajate osatihtsus vastajate
meremeeste t06joumaksud Vastajate arv Kosuarvust
olema viidud 0%-ni? g
Jah 12 71%
Fi 5 29%
Kokku 17 100%

Allikas: Autori koostatud
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Lisa 27. Eesti kui lipuriik kiisimus 11 vastused

. Vastajate osatdhtsus vastajate
Vastajate arv koguarvust
11. Palun hinnake
5-palli skaalal = — 2 = —_
(1-Kasin/Puudulik; | < ~ g | < 5:% ~ ~ s | <
5-Suurepirane) E Tl al 5 % B E Tl al = %
Eesti laevade ja = 3 :«; = B 8 = S E 2 35
meremeeste & | 2| = S| 5| M & | 2| = S| &
. K= < 1S = = = < =]
maksusiisteemi: 'z = > > 'z — > 5
i RV,
Konkurentsivoime 7 6 3 1 0| 1,88 |41% | 35% | 18% | 6% | 0%
Kulude = 31 6| 7 1 0| 2,35|18% |35% | 41% | 6% | 0%
optimeerimine
Meremeeste 41 50 3| 5| 0| 2,53]24% |29% | 18% | 29% | 0%
maksukoormus
Laevade 20 3| 7| 4| 1] 2,94 12% | 18% | 41% | 24% | 6%
maksukoormus
Riigipoolne
turundustegevus 1| 4] 1] 1| ol 1.53]65%|24% | 6% | 6% | 0%
maksustisteemi
reklaamimisel
Info olemasolu ja 41 6| 7| 0| 0 2,18|24%|35% | 41% | 0% | 0%
kattesaadavus
Asjaajamise lihtsus 3 9 5 0 0] 2,12 [18% | 53% [29% | 0% | 0%
Digiteenused ja
nende 2 6 6 3 0] 2,59 12% | 35% [ 35% | 18% | 0%
kattesaadavus
Efi‘;re“g”umu”a ol 6| 1| 1| 0| 1.65/53%|35%| 6% | 6% | 0%

Allikas: Autori koostatud
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Lisa 28. Eesti kui lipuriik kiisimuste 12-15 vastused

12. Teie arvates on
COVID-19 kriisi mgju uue Vastuste osatdhtsus vastajate
. e Vastuste arv
laevade ja laevapere litkmete koguarvust
maksusiisteemile Eestis:

NEGATIIVNE:
Laevandusettevotted
tegelevad COVID-19 kriisist
tulenevate muudatuste ja
tagajdrgedega ning seega ei
moelda lisakulutustele ja
suurematele muudatustele, sh
lipuriigi vahetusele
POSITIIVNE: Suureneb
meremeeste huvi haigekassa
poolt pakutava vabatahtliku
kindlustuse vastu
POSITIIVNE:
Laevandusettevotted otsivad
riike, mille
ettevotluskeskkond toetab 0 0%
digitaalseid lahendusi ja
voimalusi (nt e-residentsus,

9 53%

1 6%

digiallkirjad)
Ei olegi olnud moju 6 35%
Muu * 2 12%

Allikas: Autori koostatud

* Vastusevariandi ,,Muu* puhul toodi vilja, et Eesti lipu projekti areng on hetkel seiskunud pigem
seoses poliitiliste eelistustega.
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Lisa 28 jirg

Vastajate arv

Vastajate osatéhtsus vastajate

. k t
13. Palun hinnake, QEUAIvuS
milline on uue
maksusiisteemi mdju
tootajatele ehk 9 2 < 9 2 <
meremeestele, 2 :E S = :E 2
merendusega seotud '% §0 = % % =
ettevdtetele ja riigile ~ Z. = ~ Z. =
ildiselt:
Moju lacvafirmade 2 47% 12% 41%
tooOtajatele
Mgdju merendusega o o 0
seotud ettevotetele 0 47% 0% 33%
Moju riigile 3 29% 18% 53%

Allikas: Autori koostatud

14. Kas Eesti peaks taotlema
laecvade ja meremeeste
riigiabi pikendamist?

Vastajate arv

Vastajate osatdhtsus vastajate
koguarvust

Jah 13 76%
Ei 1 6%
Ei oska 6elda 3 18%
Kokku 17 100%
Allikas: Autori koostatud
15. Kas soovitaksite . N .
rahvusvahelistele reederitele Vastajate arv Vastajate osatahtsus vastajate
Eestit kui lipuriiki? koguarvust
Jah 7 41%
Ei 6 35%
Muu * 4 24%
Kokku 17 100%

Allikas: Autori koostatud

* Vastusevariandi ,,Muu‘ puhul toodi vélja, et hetkel ja tdnasel pdeval ei soovitata, kuna veel on
arenguruumi. Enne tuleb muuta laevanduspakett piisavalt atraktiivseks, et laevad tuleksid
proovima, sest kui esimesel korral on probleemid ja pettumus, siis teist korda enam ei tulda

proovima.
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Lisa 29. Eesti kui lipuriik kiisimus 16 vastused

16. Millised on Teie ettepanekud, mida voiks Eesti laevade ja meremeeste maksustamise erikorra
slisteemis muuta?

1. Maksustamises pigem ei muudaks midagi. Pigem peaks mdtlema kuidas paremini
turundada Eestit kui lipuriiki ning digiteenuste arendust ja kittesaadavust.

2. Kiiremas korras Riigikogus vastu votta uus nn Lipuriigi seadus 2.0, kust oleks

ametkondlikud moéttekrambid eemaldatud ja muudetud seadus rahvusvaheliselt

konkurentsivoimeliseks.

Siisteem tuleb muuta konkurentsivoimeliseks nagu niiteks Maltal, Kiiprosel voi Soomes.

Vatke eeskuju teistest riikidest, kus antud asi toimib: Portugal, Kiipros, Liti jne.

5. Seal midagi muutma ei pea tdna. Vaja on digiteenus kéima saada, tihtne kontaktpunkt
toole, relvastatud turvateenuse pakkumise kord muuta konkurentsivomeliseks ja
meremeeste toO6lepingute teema lahendada.

6. Siisteem peab olema lihtne ja arusaadav ning lisaks maksustamise erikorra siisteemile
peavad ka koik muud asjad (vélismaa meremeeste vaba tootamine Eesti lipu all,
meretdoseadus, toetused Eesti lipu all olevatele laevadele jms) Eestis soodustama laevade
tulekut Eesti lipu alla.

7. Kompleksne kiisimus, kuid et edasi minna, siis 3-ndate riikide meremeeste tootamise
piiramine, veelgi enam - nende maksustamine sots. maksuga tuleb 1dpetada. To0seaduses
tuleb ldhtuda rahvusvahelistest normidest ja praktikatest, lahendada tuleb mdistlik /
paindlik tervisekindlustus meremeestele. V3iks kaaluda tonnaazimaksu kasutamist ka
crewing- ja manager ettevotete osas (kuigi Eesti maksusiisteem on tinase seisuga ok, siis
reeder ei saa olla kindel tuleviku osas tuues siia ari).

8. Lihtsam, ldbipaistvam, kehtida koikidel laevade (ka alla 500).

9. Kasutada nligimisteooriat maksupaketi loomisel.

10. Vidhemalt mitte EU residentidest meremeeste maksud 0-ni viia. Laevade registreerimise
lihtsustamine ning protsessi kiirendamine.

11. Kohaldumine rannasdidule, kuna t66jouturg on rahvusvaheline.

How

Allikas: Autori koostatud ldbiviidud kiisimustiku vastuste pohjal
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Lisa 30. Tonnaazikorra maksukohustus: Eesti vs Kiipros

Riik

Tonnaazikord

Optimus (NT 1907)

Aurora (NT 2663)

Maksustatava tulu arvutus

1000 x 0,0084 x 0,5 = 4,20
907 x 0,0062 x 0,5 = 2,81

1000 x 0,0084 = 8,40
1663 x 0,0062 = 10,31

Maksustatav tulu pdevas (eurodes)

7,01

18,71

(laevaomanikud ja prahtijad)

Maksustatava tulu arvestus

907/100 x 31,03 = 281,44

Eesti Maksustatav tulu kuus (eurodes) 7,01 x30=210,35 18,71 x 30 = 561,32
Tulumaksukohustus kalendrikuus 210,35 x 20% = 42,07 561,32 x 20% = 112.26
(eurodes)
TonnaaZikorra maksukohustus aastas 7,01 x365x20%=511,85| 18,71 x 365 x 20% = 1 365,87
(eurodes)

Kiipros 1000/100 x 36,50 = 365 1000/100 x 36,50 = 365

1663/100 x 31,03 = 516,03

Tonnaazikorra maksukohustus aastas
(eurodes)

646,44

881,03

Maksustatava tulu arvestus

1000/400 x 36,50 = 91,25

1000/400 x 36,50 = 91,25

(eurodes)

Kiipros 907/400 x 31,03 = 70,36 1663/400 x 31,03 = 129,01
(Ship management ettevotted) | Tonnaazikorra maksukohustus aastas 161,61 22026
(eurodes)
. . Erinevus:
Eesti vs Kiipros laevaomanikud ja prahtijad (eurodes) -134,59 484,84
Erinevus:
Eesti vs Kiipros ship management ettevotted 350,24 1 145,62

Allikas: Autori arvutused (TuMS § 13 ja § 52; Cyprus ... 2022) pdhjal
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Lisa 31. Laeva registritasud: Eesti vs Kiipros

Eesti

Kiipros

Laev

Esimene register

Teine register

Ookeanil seilavad laevad ja
ookeanil mitteseilavad laevad

Optimus
(GT 6537)

Riigildiv laeva registrisse kandmise ja/vdi pikendamise eest koos
liputunnistuse viljastamisega: 32+ 0,10 x 6357 = 667,70 eurot.

Lisanduvad iilevaatused:
e Jaeva tehnilised iilevaatused — maksimaalne summa 2000 eurot;
e laeva turvaiilevaatus — maksimaalne summa 1920 eurot;
e vastutava isiku ja laeva meresdiduohutusalane auditeerimine —
maksimaalne summa 1920 eurot.

Igal teisel aastal maksimaalne registritasu 8 427,70 eurot.

Lisatilevaatused ja auditid, mis ei sisaldu mélema registri tasudes, —
maksimaalne summa 6000 eurot.

Iga-aastane
registritasu
20 000 eurot.

Cyprus Registry Mainteinance Annual Fee —

300 eurot aastas.

Aurora
(GT 5052)

Riigildiv laeva registrisse kandmise ja/voi pikendamise eest koos
liputunnistuse véljastamisega: 32+ 0,10 x 5052 = 537,20 eurot.

Lisanduvad iilevaatused:
e laeva tehnilised iilevaatused — maksimaalne summa 2000 eurot;
e laeva turvaiilevaatus — maksimaalne summa 1920 eurot;
e vastutava isiku ja laeva meresdiduohutusalane auditeerimine —
maksimaalne summa 1920 eurot.

Igal teisel aastal maksimaalne registritasu 8 297,20 eurot.

Lisatilevaatused ja auditid, mis ei sisaldu mdlema registri tasudes, —
maksimaalne summa 6000 eurot.

Iga-aastane
registritasu
20 000 eurot.

Cyprus Registry Mainteinance Annual Fee —

300 eurot aastas.

Allikas: Autori arvutused (LaevaRS § 92; RLS §-d 180-184; Cyprus ... 2022) pohjal
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Lisa 32. Laevandussektori erimaksureZiimid teistes riikides

Maksureziim Kirjeldus Niited
e Laevade tulu ja kasumit maksustatakse tonnaazikorra alusel,
mis korrutatakse 1dbi riigi poolt méaratud kindla suhtarvuga.
e  Suurim eelis: maksimaalselt madala tegeliku maksumaéra . .. oo
saavutamine. Hollandi tonnaazikord — vdeti kasutusele
.. N 1996.aastal, maksubaasiks voetakse
e Regressiivne skaala — viikestel laevadel on vorreldes suurte
. . .. . laevade puhasmahutavus (NT).
laevadega suurem kasumimarginaal {ihe tonni kohta. s
e ; } . Kasutusel jargnevates riikides: Holland,
y: e Tonnaazikorra alusel maksustatakse kindlaid tegevusi (nt . .
Tonnaazikord o . e Belgia, Saksamaa, UK jne.
kaupade ja inimeste rahvusvaheline meritisi transport). .. . ..
. . . s . Kreeka tonnaazikord — voeti kasutuasele
o Lukustusperiood (lock-in-period) — osades riikides on kindlaks R
. L. . 1957. aastal, maksubaasiks voetakse
maidratud aeg, tavaliselt 10 aastat, mil ei tohi maksumaksja
. . laevade kogumahutavus (GT). Kasutusel
vahetada maksusiisteemi.
o . ~ R . . Kreekas.
Ettevdite e Voib kehtida ndue laevalipu ja driiihingu residentsusriigi vahel.
erimaksureziimid e Tonnaazikord voib soltuda keskkonnasobralikkusest, laeva

vanusest ja laevatiilibist.

Muud ettevotete
maksuerandid

Lisaks alternatiivsele maksureziimile (tonnaazikorrale) on riikide
poolt loodud ettevitetele maksuerandeid 1dbi ettevotte tulumaksu ja
dividendide maksustamise vihendamise ja/v0i vabastamise.

Austraalia laevaoperaatorite
tulumaksuvabastus (Shipping Exempt
Income Tax) — 0% tulumaksumair
rannikulaevanduse tegevusest saadud
tulule.

Louna-Aafrika — ettevotete
tulumaksuvabastus, mis tavakorra alusel
on 28%.

Hiina — ettevotlusmaksuvabastus (3%
ettevotte tulust) rahvusvahelistele
laevafirmadele.
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Maksureziim Kirjeldus Naited
Madalamad t66joumaksude
maksuméérad meremeestele —
Mitmed riigid pakuvad palgakulude maksusoodustusi, mille Euroopa Liidu riigid, Jaapan,
T66j6u eesmirk on pakkuda maksusoodustusi ja -vabastusi meremeeste Lduna-Koera ja India.
(meremeeste) tootasule eesméargiga edendada kodumaiste meremeeste palkamist. Meremeeste vilismaal teenitud tulu
maksusoodustused | Maksusoodustused v&ivad ulatuda kuni 100%-ni ning pakuvad tulumaksuvabastus — Uhendkuningriik.

ja -vabastused

leevendust madalatele tootasudele, mida makstakse kolmandate
riikide meremeestele.

Meremeeste sotsiaalmaksuvabastus,
jattes neile kehtima meremeestele
sotsiaalkindlustuse - Saksamaa
Koolitus- ja reisikulude toetus.

Laevanduse

maksusoodustuse

reziim Ettevotte kapitali
(shipping maksusoodustused

incentives regime) | ja -vabastused

Ettevotetele pakutakse kapitali maksusoodustusi ja -vabastusi, mis
on seotud nii laevade amortisatsiooni kui ka investeeringute
mahaarvamistega.

Kiirendatud amortisatsioon laecvadele —
Holland.

Singapuri tulumaksumé&ér
laevafirmadele 0% (tavakord 17%).
Hiina — ekspordist saadud tulu
maksustamine 25% asemel 1,25%
tulumaksumaiiraga.

Laevade
energiallikate
maksusoodustused
ja -vabastused

Laevadele on loodud maksuvabastused nii kiitusele kui ka teistele
energiaallikatele. Selle eesmérgiks on propageerida puhtamate
energiallikate kasutust (nt kiituse asemel elektrit).

Rootsi — laevad on vabastatud
kaldaelektri kasutamisel elektritasust.
Kiituse maksuvabastus —

Austraalia, Tiirgi.

Infrastruktuuri
tasude
maksuvabastused

Osad riigid pakuvad laevadele osalises voi tdielikus ulatuses
sadamatasude vabastusi. Paljud sadamad on sadamatasude
vabastusi hakanud siduma laevade keskkonnasobralikkusega.
Lisaks sadamatasudele on vahendatud ka laecvade kanalitasusid.

Singapur — sadamatasude vihendamine
25% ulatuses kui ookeanil seilavad
laevad kasutavad LNG-d v6i muid
madala vaavlisisaldusega kiituseid.
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Maksureziim

Kirjeldus

Niited

Soodsad maksureziimid

Mitmed riigid ei paku laevandussektorile erilisi maksusoodustusi
ja -erisusi, vaid nendes riikides kehtivad tildiselt madalad
maksuméérad. Maksusiisteemi atraktiivsust nendes riikides
suurendavad maksupiihad ja maksuvabastused. Maksuvabastused
ja -soodustused esinevad erinevates valdkondades, mis on otseselt
v0i kaudselt seotud laevandusettevotetega.

Soodsate maksureziimidega riigid:
Barbados, Bermuda, Kaimanisaared,
Antigua ja Barbuda jne.

Allikas: Autori koostatud (Choosing ... 2020; ITF 2019) pohjal
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Lisa 33. Lihtlitsents

Lihtlitsents 16putdé reprodutseerimiseks ja 16putoé iildsusele kittesaadavaks tegemiseks®

Mina, Kristin Reinsoo,

1. Annan Tallinna Tehnikaiilikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
Laevadele ja laevapere liikmetele kohaldatava maksustamise erikorra rakendumisest Eestis,
mille juhendaja on Kaidi Kallaste,

1.1 reprodutseerimiseks 15putdo sdilitamise ja elektroonse avaldamise eesmargil, sh Tallinna
Tehnikatilikooli raamatukogu digikogusse lisamise eesmirgil kuni autoridiguse kehtivuse
téhtaja I0ppemiseni;

1.2 tildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tallinna Tehnikaiilikooli veebikeskkonna kaudu,
sealhulgas Tallinna Tehnikaiilikooli raamatukogu digikogu kaudu kuni autoridiguse
kehtivuse tdhtaja 10ppemiseni.

2. Olen teadlik, et kdesoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud digused jddvad alles ka autorile.

3. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest ning muudest digusaktidest tulenevaid digusi.

10.05.2022

L Lihtlitsents ei kehti juurdepdicisupiirangu kehtivuse ajal vastavalt iiliopilase taotlusele [5putdole juurdepdidisupiirangu
kehtestamiseks, mis on allkirjastatud teaduskonna dekaani poolt, vilja arvatud iilikooli digus loputéod reprodutseerida
tiksnes sdilitamise eesmdrgil. Kui loputoé on loonud kaks voi enam isikut oma iihise loomingulise tegevusega ning
l6putéo kaas- vai tihisautor(id) ei ole andnud loputééd kaitsvale iiliopilasele kindlaksmddratud tdhtajaks nousolekut
loputéo reprodutseerimiseks ja avalikustamiseks vastavalt lihtlitsentsi punktidele 1.1. jq 1.2, siis lihtlitsents nimetatud
tihtaja jooksul ei kehti.
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