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Sissejuhatus

Mitteresidentidele makstavate pensionide maksustamine on teema, mille tihtsus aina enam
kasvab ja seda nii Eesti kui ka iildisemalt Euroopa kontekstis. Vottes arvesse Euroopa ja ka Eesti
vananevat elanikkonda ja iiht Euroopa 0iguses kehtivat pohivabadust — isikute vaba litkumine —

on paratamatu, et iiha rohkem makstakse pensione mitteresidentidele.

Mitteresidentidele makstavate pensionide maksustamine soltub mitmetest asjaoludest, esimene
neist on siseriiklik digus. Mitteresidentide pensionide maksustamisel tuleb kodigepealt kohaldada
siseriiklikku 0Oigust, seejarel juhul kui isiku residentsusriigiga on solmitud tulu- ning
kapitalimaksu(de)ga topeltmaksustamise véltimise ja maksudest hoidumise tOkestamise leping
(edaspidi: maksuleping) ning selle artikli(te) kohaselt piiratakse Eesti maksustamisdigust, tuleb
rakendada vilislepingut. Kogu selle protsessi puhul ei tohi aga ka unustada Euroopa Liidu

Oigust, millega tehtavad otsused ja pensionide maksustamine peab olema kooskdlas.

Eesti tulumaksuseaduse (edaspidi: TuMS) kohaselt kuuluvad pensionid Eestis maksustatava tulu
hulka. Maksulepingute koostamisel aluseks vdetava mudellepingu klassikalise pensioni artikli
kohaselt on pensionide maksustamise digus isiku residentsusriigil. Seega on tdendoline, et
s0lmitud maksulepingud piiravad Eesti maksustamisdigust pensionide maksustamisel. Eesti on
s0lminud maksulepingud 56 riigiga ning nende riikide residentidele pensionide maksmisel tuleb

jargida juba konkreetses maksulepingus pensionide maksustamise kohta sitestatut.

Mitteresidentidele makstavate pensionide maksustamise osas on Euroopa Kohus (edaspidi: EK)
teinud otsuseid, mis mojutavad siseriiklikku oigust. IImselt ajendatuna EK otsusest kohtuasjas nr
C-39/10" joustus 01.01.2013. a TuMSi muudatus, mille kohaselt v5ib lepinguriigi residendist
fiiisiline isik, kes sai maksustamisperioodil vihem kui 75% oma maksustatavast tulust Eestis,
teha §-des 23 ja 23? siitestatud mahaarvamisi oma Eestis maksustatavast tulust proportsionaalselt
selle osakaaluga tema maksustamisperioodi maksustatavas tulus. Seega kdik lepinguriikide
residendist fiilisilised isikud, kelle pensionilt on Eesti tulumaksu kinni pidanud ja keda
lepinguriigis ei maksustata nende kogutulu vaiksuse tottu, vdivad kasutada Eestis voimalust
maksusoodustusele esitades tuludeklaratsiooni ja saades védhemalt osaliselt kinni peetud

tulumaksu tagasi.

! EK otsus 10.05.2012, C-39/10, Euroopa Komisjon vs Eesti Vabariik.
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Autorile ei ole teada, et Eestis oleks varasemalt uuritud just sellest vaatepunktist Eestist

makstavate pensionide maksustamist maksulepingute jéargi.

Magistritoo eesmérgiks on vélja selgitada, kas erinevate pensioniliikide maksustamist sdtestavad
maksulepingutes erinevad artiklid ja kui jah, siis millised ning kuidas mojutab pensioniliigi

erinevus maksustamist.

Eesmérgi saavutamiseks on magistritodl vastuseid vajavaid uurimiskiisimusi kaks: milliste
maksulepingu sétete alla kuuluvad erinevad Eesti pensioniliigid ning kas maksulepingute sitete

alusel tuleb neid erinevaid penisoniliike maksustada erinevalt.

Autor seab magistritdod hiipoteesiks: enamuse Eesti sdlmitud maksulepingute alusel puudub

Eestil vdljamaksja riigina pensionide maksustamise digus.

Magistritod koosneb kolmest peatiikist. Selleks, et oleks voimalik leida vastuseid
uurimiskiisimustele, saavutada t66 eesmark ja seatud hiipotees kas tdestada voi iimber liikata, on
esmalt vaja teada milliseid pensione Eesti seaduste alusel on voimalik vilja maksta. Esimeses
peatiikis annabki autor iilevaate Eesti pensionisiisteemist. Kuivord t66 on otseselt seotud
maksulepingute alusel maksustamisega, tuleb ka vilja selgitada millised on sdlmitavad/sdlmitud
maksulepingud ja millele need pdhinevad ning millised on maksulepingute sétted, mille alla
pensionide maksustamine kuuluda voib — sellest Kirjutab autor samuti esimese peatiikis, aga selle

teises alapeatiikis.

Teises peatiikis antakse iilevaade pensionide maksustamisest siseriikliku diguse alusel ning
késitletakse ka pensionide maksustamist Euroopa Liidu (EL) viliste riikidega sdlmitud
maksulepingute alusel, kuivord nende riikide residentide puhul piisab pensionide vdljamaksmisel

siseriikliku diguse ja maksulepingutes sdtestatu kohaldamisest.

Kolmandas peatiikis keskendub autor neile mitteresidentidele makstavate pensionide
maksustamisele, kes on residendid EL liikmesriikides. Autor on teadlik, et liikmesriikide
residentidest fiiiisilistele isikutele pensionide maksmisel ja maksustamisel tuleb lisaks
siseriiklikule digusele ja sdlmitud maksulepingutele arvestada ka EL odigusega, kuid kuivord
antud t66 eesmirk on pigem seotud pensionide maksustamisega maksulepingute alusel, ei teosta

autor pikka analiiisi EL digusest pensionide maksustamisel, vaid annab lithikese iilevaate EL
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Oigusest ja selle vdimalikust mdjust pensionide maksustamisele. Mirgilise tdihendusega on
siinkohal kolmanda peatiiki esimeses alapeatiikis kirjeldatav EK otsus kohtuasjas nr C-39/10,
millest tulenevalt pidi Eesti muutma kehtinud tulumaksuseadust, et see oleks kooskdlas EL
oigusega. Kolmandas peatiikis selgitab autor, kuidas tuleb maksustada EL liikmesriikidega
s0lmitud maksulepingute alusel nende riikide residentidele makstavaid pensione, sh tuues vélja
erisused pensionide maksustamisel enne nimetatud kohtuotsust kehtinud ning praegu kehtiva

regulatsiooni vahel.

Toos kasutatavateks uurimismeetoditeks on siistemaatiline, analiilitiline ja vordlev
uurimismeetod. Siistemaatilist meetodit kasutatakse Eesti tulumaksuseaduse jérgi pensionide
maksustamise uurimisel. Siistemaatilist meetodit kasutades analiilisib autor tulumaksuseaduses
esmalt pensionisammastesse tehtavate sissemaksetega seotud tuludest tehtavaid mahaarvamisi ja
alles seejirel analiilisitakse pensionivdljamaksete maksustamist. Samuti aitab silistemaatiline
meetod eristada ja eraldi vilja tuua residentide ning mitteresidentide pensionide maksustamise
erinevused. Analiititilist meetodit kasutab autor maksulepingute sitete tdlgendamisel analiiiisides
sdtete teksti, et vilja selgitada sétete sobivust eri pensioniliikide maksustamiseks. Vordlevat
meetodit kasutab autor erinevate maksulepingute omavahel vordlemiseks ning nende pensioni
maksustamist puudutavate artiklite sarnasuste ja erisuste vélja toomiseks. Kvalitatiivsetest

andmekogumismeetoditest kasutatakse tekstide ja muude dokumentide kogumist.

Magistritoos kasutatavate allikmaterjalide hulgas on nii eesti- kui ka inglisekeelseid allikaid.
Suurima osa allikatest moodustavad Eesti solmitud 56 maksulepingut, mida autor analiiiisis
lisaks eesti keelele ka inglisekeelsetena. Oluline osa maksulepingutes sétestatud pensionide
maksustamist késitlevate artiklite tdlgendamisel on OECD mudellepingu kommenteeritud
véljaandel ning muudel mudellepingute sdtteid kisitlevatel materjalidel. Allikana on tdhtis roll
ka EK otsusel kohtuasjas nr C-39/10. Vahetdhtsaks allikaks ei saa pidada ka TuMSi, millest
tulenevalt pension Eestis maksustatava tulu hulka kuulub ning mille tottu maksulepingud

pensionide maksustamisel kohaldamisele kuuluvad.



1. Pensioniliigid ja pensionisitted maksulepingus

1.1.  Eesti pensionisiisteem

Kédesolevas alapeatiikis annab autor {ilevaate Eesti pensionisiisteemist, sh erinevatest

pensioniliikidest.

Eesti pensionisiisteem koosneb kolmest sambast — I, Il ja 11l sammas. | sambaks nimetatakse
ritklikku pensionit, II sambaks kohustuslikku kogumispensionit ja III sambaks tdiendavat

kogumispensionit.

Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 2 alusel on riiklikuks pensioniks
solidaarsuspdhimottele  tuginev  igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis  vanaduse,

toovoimetuse vai toitja kaotuse korral.

Kogumispensionide seaduse (KoPS) § 2 1g 2 kohaselt on kohustuslik kogumispension seaduse
kohaselt tagatud perioodiline hiivitis, mille saamiseks omandatakse kohustusliku pensionifondi
osakuid ning mille vdljamaksmine toimub pensionifondist voi kindlustusandja poolt. II samba
pensionide puhul tehakse véljamakseid vaid neile, kes on ise teinud (ja kelle eest on tehtud)
sissemakseid ehk on soetatud pensionifondi osakuid. Kohustuslik kogumispension ei ole tagatud
koikidele isikutele, sest tulenevalt KoPS § 66 lg-st 1 ei pea kohustusliku kogumispensioni
makset tasuma isikud, kes on siindinud enne 1983. aasta 1. jaanuari. Isikud, kes on siindinud
enne 1. jaanuari 1983. a, oli vOimalus liituda kohustusliku kogumispensioni siisteemiga KoPS §
66 1g-s 2 toodud tdhtajaks esitatud avalduse alusel (tdhtaeg sOltus siinniaastast). Kohustusliku

kogumispensioniga enam vabatahtlikult liituda ei saa.

KoPS § 2 lg 3 kohaselt on tdiendav kogumispension hiivitis, mille saamiseks omandatakse
vabatahtliku pensionifondi osakuid voi sdlmitakse tdiendava kogumispensioni kindlustusleping
ning mille suhtes kohaldatakse tulumaksuseaduses sétestatud soodustusi. Téiendava

kogumispensioniga liitumisele piiranguid ei ole.



1.1.1. | sammas

RPKS § 5 jirgi on riikliku pensioni liikideks vanaduspension, toovOoimetuspension,
toitjakaotuspension ja rahvapension. Vanadus-, to6vOimetus- ja toitjakaotuspension on
toopanusest sdltuvad pensionid?. RPKS 2. peatiiki jirgi on vdimalik vanaduspensionit jagada

neljaks: edasiliikatud, ennetéhtaegne, soodustingimustel ja n6 tavaline vanaduspension.

RPKS § 7 Ig 1 alusel on isikul digus vanaduspensionile, kui ta on saanud 63 aastaseks ja tal on
15 aastat Eestis omandatud pensionistaazi. Kuigi lildine pensioniiga on 63 aastat, siis naiste ja
meeste pensioniea jark-jarguliseks vordsustamiseks on naistel, kes on siindinud enne 1953. aastat

(st 1952 ja varem), pensioniiga madalam 6 kuu vorra iga aasta kohta (vaata Lisa 1).

7. aprillil 2010. a véttis Riigikogu vastu RPKS muutmise seaduse (ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse), millega sétestati § 7 alusel iildiseks vanaduspensioni eaks 65 aastat.
Vanaduspensioniea jirkjarguliseks tdstmiseks on 1954.-1960. aastatel siindinud isikutele
kehtestatud iileminekuaeg, st nende pensioniiga kasvab astmeliselt 3 kuud iga jargmise
stinniaasta kohta. 1961. a siindinud isikute puhul on vanaduspensionicaks 65 aastat, st aastaks

2026 on kdikide isikute vanaduspensioni ead iihtlustunud ja selleks on 65 aastat (vt Lisa 2).>

2017. a kehtima hakkavas RPKSis jdi kehtima séte (§ 7) meeste ja naiste vanaduspensioniea
jarkjarguliseks vordsustamiseks ja seega on naistel, kes on slindinud 1944.-1952. aastal, digus
vanaduspensionile enne riiklikus pensionikindlustuse seaduses sdtestatud vanaduspensioniea
saabumist samamoodi, nagu on sitestatud hetkel kehtivas RPKSis (vt Lisa 1). Kuigi esmalt ei
pruugi oluline tunduda, miks 2017. a kehtima hakkavas seaduses see sdte kehtima jdi (sest nt
1944. a slindinud naine voib vanaduspensionile jddda kuus kuud peale 2002. a stinnipdeva ehk 58
a ja kuue kuu vanuselt), on isikute vordse kohtlemise eesmirgil see vajalik, kui isik soovib

kasutada edasiliikatud vanaduspensioni voimalust.

Vanaduspensionile on vdimalik jddda ka enne pensioniea saabumist. Juhul kui isikul on olemas
vanaduspensionile jddmiseks vajalik pensionistaaz, on isikul RPKS § 9 lg 1 kohaselt digus

ennetdhtaegsele vanaduspensionile kuni kolm aastat enne vanaduspensioniikka joudmist.

2 Pensionikeskus. Riiklik pension. www.pensionikeskus.ee/?id=582 (29.04.2014).
% Sotsiaalkindlustusamet. Vanaduspension. ensib.ee/vanaduspension-2/ (28.09.2013) ja Pensionikeskus.
Riiklik pension, Vanaduspension. www.pensionikeskus.ee/?id=696 (29.09.2013).
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Ennetdhtaegse vanaduspensioni puhul tuleb aga arvestada, et pensioni suurus muutub — nimelt
vihendatakse pensioni 0,4% vorra iga kuu kohta, mis on jdidnud isiku vanaduspensioniikka
joudmiseni. Ennetdhtaegne vanaduspension mdiidratakse eluajaks ja seda ei arvutata iimber

vanaduspensioniks ega soodustingimustel vanaduspensioniks.*

Isik, kes ei ole joudnud iildisesse vanaduspensioniikka ja kes to6tab, ei saa jddda ennetéhtaegsele
vanaduspensionile. Kui on aga joutud vanaduspensioniikka, siis jitkatakse ennctdhtacgse

vanaduspensioni maksmist ka siis, kui isik 1dheb tdole.”

Samamoodi nagu on vdimalik vanaduspensioni hakata saama enne pensioniea saabumist, on
voimalik vanaduspensionit ka edasi liikata. RPKS § 8 lg 1 kohaselt nimetatakse edasiliikatud
vanaduspensioniks vanaduspensioni, mis on méaératud vanaduspensionieast hilisemas vanuses.
Kui ennetidhtaegse vanaduspensioni puhul vihendati pensioni suurust siis edasiliikatud pensioni
puhul pensioni suurendatakse — RPKS § 8 Ig 3 kohaselt 0,9% vorra iga kuu eest, mis on
moddunud isiku joudmisest vanaduspensioniikka. Ka edasiliikatud vanaduspension méiratakse

eluajaks®.

RPKSis, soodustingimustel vanaduspensionide seaduses ning Vabariigi Valitsuse 16.07.1992.a
médruses nr 206 “Soodustingimustel vanaduspensionile digust andvate tootmisalade, todde,
kutsealade ja ametikohtade loetelude kinnitamise kohta” sdtestatud juhtudel on isikutel digus

soodustingimustel vanaduspensionile.

RPKS § 10 1g 1 ja 2 kohaselt on soodustingimustel vanaduspensioni saamise digus Eesti alalisel
elanikul, tdhtajalise elamisloa vOi elamisdiguse alusel Eestis elaval vélismaalasel, kellel on 15
aastat Eestis omandatud pensionistaaZi, jirgmiselt:
* emal, isal, voorasvanemal, eestkostjal voi hooldajal, kes on kasvatanud vdhemalt kaheksa
aastat alla 18-aastast:

0 keskmise, raske voi siligava puudega last voi viit vdi enamat last - 5 aastat enne

vanaduspensioniikka joudmist;
0 nelja last - 3 aastat enne vanaduspensioniikka joudmist;

0 kolme last - 1 aasta enne vanaduspensioniikka joudmist;

* Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 9. RT 12001, 100, 648.
> Pensionikeskus. Riiklik pension. www.pensionikeskus.ee/?id=582 (28.09.2013).
®RPKS, RT 1, 10.01.2014, § 8 1g 4.
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* hiipofiisaarse kdidbuskasvuga isikul 45 aastaseks saamisel.

Lisaks RPKS-s sitestatud isikute ringile on &igus soodustingimustel vanaduspensionile ka
isikutel, kes on todtanud tervist (eriti) kahjustavatel ja (eriti) raskete tootingimustega toodel.
Soodustingimustel vanaduspensionile 0digust andvate tootmisalade, todde, kutsealade ja

ametikohtade loetelud on toodud Eesti Vabariigi Valitsuse médruses nr 206.

Soodustingimustel pensionile on Okupatsioonireziimide poolt represseeritud isiku seaduse §-S 12
kirja pandud tingimustel 0igus ka represseeritul ja/voi isikul, kes vottis osa TSernobdli

aatomielektrijaama avarii tagajargede likvideerimisest.

RPKS § 14 kohaselt on isikul, kelle vanus jddb 16 ja vanaduspensioniea vahele, kes on

tunnistatud piisivalt toovoimetuks toovoime kaotusega 40-100% ja kellel on olemas ndutav

pensionistaaz, digus toovoimetuspensionile. Noutav pensionistaaz sdltub vanusest (vt Lisa 3),

kuid on ka olukordi, kus pensionistaaz ei ole ndutav. Nimelt ei ole staazinduet:

e isikutele vanuses 16-24;

e kui piisiva toovoimetuse pohjuseks on téovigastus voi kutsehaigus;

e Kui isik on tunnistatud tagasiulatuvalt enne 16-aastaseks saamist lapsinvaliidiks ja piisiva
toovoimetuse pohjuseks on sama haigus vOi vigastus, mis pdhjustas tuvastatud
lapsinvaliidsuse, ning kui isik ei ole oma haigusest vdi vigastusest tulenevatel mdjuvatel

pdhjustel t6Gvdimetuspensioni varem taotlenud’.

RPKS § 19 Ig 1 kohaselt makstakse toovOimetuspensioni saanud isikule, kes joudis
vanaduspensioniikka, vanaduspensionit. RPKS § 19 Ig 2* kohaselt makstakse isikule, kes sai
enne toovOimetuspensionit ennetihtaegset vanaduspensionit, peale todvoimetuspensioni

10ppemist taas ennetidhtaegset vanaduspensionit.

RPKS § 20 Ig 1 kohaselt on digus toitjakaotuspensionile toitja surma korral tema iilalpidamisel
olnud perekonnaliikmetel. Samas on ka tépsustatud, et lapse, vanema vdi lese Oigus
toitjakaotuspensionile ei soltu sellest, kas nad olid toitja iilalpidamisel voi mitte. RPKS § 20 Ig-
tes 2 ja 3 on toodud toitjakaotuspensionile Oigust omavate perekonnaliikmete loetelu.

Toitjakaotuspension madratakse, kui toitjal oli Eestis omandatud pensionistaazi (ndutav

"RPKS, RT 1, 10.01.2014, § 141g 1, 2 ja 2".
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pensionistaazi pikkus on soOltuvuses toitja vanusest; kehtivad samad nduded nagu

toovoimetuspensioni méadramisel, St vt Lisa 3).

RPKS § 20 lg 4 kohaselt staazindue puudub, st toitjakaotuspension méératakse ka sel juhul, kui
toitjal puudus pensionistaaz ja ta oli 16-24 aastane voi kui ta suri tdovigastuse voi kutsehaiguse

tottu.

RPKS § 22 Ig-s 1 on sitestatud juhud, mil isikul on Gigus rahvapensionile. Nt kui isik on
joudnud tldisesse vanaduspensioniikka, aga tal puudub vanaduspensioni saamiseks ndutav
pensionistaaz ja samas ta on elanud Eestis alalise elanikuna voi tdhtajalise elamisloa voi
téhtajalise elamisdiguse alusel vihemalt 5 aastat vahetult enne pensioni taotlemist. V3ib delda, et
rahvapensioni méadratakse toOpanusest sdltuvate pensionide ndutava pensionistaaZzi puudumisel
juhul, kui isik on Eestis vahetult enne pensioni taotlemist elanud kas alalise elanikuna, tahtajalise
elamisloa voi tihtajalise elamisdiguse alusel. Eestis elatud aja pikkuse ndue soltub millise

toopanusest soltuva riikliku penisoni liigi tingimustest ndutav pensionistaaz vajaka jéab.

Rahvapensioni méir on 148,98 eurot®. RPKS § 22 Ig 3 alusel ei mérata rahvapensioni ning

madratud rahvapensioni maksmine 10petatakse juhul kui isik saab mdne teise riigi pensioni.

RPKS § 6 alusel maiidratakse isikule, kellel on 0Oigus mitmele riiklikule pensionile
(vanaduspension; todvoimetuspension; toitjakaotuspension; rahvapension), ainult iiks riiklik

pension tema valikul (v.a toitjakaotuspensioni puhul §-st 41 tulev erisus).

RPKS 6. peatiiki alusel arvutatakse mdéératud riiklikule pensionile juurde veel erinevad
pensionilisad, kuid isikule, kellel on digus mitmele pensionilisale, méératakse liks pensionilisa

tema valikul.

Lisaks riikliku pensioni liikidele maksab  Sotsiaalkindlustusamet voi  makstakse
Sotsiaalkindlustusameti kaudu vélja ka véljateenitud aastate pensionit ja eripensione ning
soodustusi teiste seaduste alusel®. Viljateenitud aastate pensioni médramist ja maksmist

reguleerib viljateenitud aastate pensionide seadus (VAPS) ja Vabariigi Valitsuse 16.07.1992. a

8 Sotsiaalkindlustusamet. T56- ja pensioniealistele. Rahvapension.

http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/rahvapension-2/ (29.09.2014).
® Sotsiaalkindlustusamet. T36- ja pensioniealistele. ensib.ee/too-ja-pensioniealistele/ (11.11.2013).
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madrusega nr 207 vastu voetud “Viljateenitud aastate pensionile digust andvate kutsealade ja
ametikohtade loetelu ning selle pensioni miiramiseks vajaliku staazi arvutamise kord”'°. VAPS
§ 11 alusel mairatakse, makstakse, arvutatakse limber ja indekseeritakse véljateenitud aastate
pension RPKSis sitestatud korras. Eripensione makstakse mitmete erinevate seaduste alusel
(politsei ja piirivalve seadus, prokuratuuriseadus, kaitsevieteenistuse seadus, péésteteenistuse

seadus)™.

VAPS § 1 alusel miidratakse viljateenitud aastate pension nende kutsealade todtajatele ja
spetsialistidele, kes teevad sellist t60d, millega kaasneb enne vanaduspensioni ikka joudmist
kutsealase t60voime kaotus vOi vdhenemine, mis takistab sellel kutsealal vo1 ametikohal

tootamise jatkamist.

VAPSIi §-s 2 on toodud isikute ring, kellel on digus saada véljateenitud aastate pensioni ning
Vabariigi Valitsuse 16.07.1992. a midrusega nr 207 on seda isikute ringi tipsustatud isikute

kutsealade ja ametikohtade 13ikes.

VAPSI § 2 alusel on digus saada véljateenitud aastate pensioni:

e politseiametnikel, padsteteenistujatel ning vanglaametnikel;

e mone kategooria tsiviillennundustdotajatel ja katselenduritel;

¢ allmaa- ja pealmaamietoodel — mone kutseala tootajatel;

e mere- ja joelaevastiku ning kalalaevastiku laevade ujuvkoosseisu monedel kutsealadel ja
ametikohtadel to6tajatel;

o tekstiilitoostuse tootajatel;

e asenduskodude, erivajadusega inimeste Oppeasutuste ja haigete laste asutuste dpetajatel;

e riigi-, munitsipaal- ja eraetendusasutuse, sihtasutusena tegutseva etendusasutuse ja
rahvusooperi teatud kategooria artistidel;

e inimese immuunpuudulikkuse (AIDS-i) viirusega nakatunud meditsiinitdotajatel;

e linnasiseste regulaarliinide iithissdidukijuhtidel.

VAPS § 6' alusel midratakse viljateenitud aastate pension VAPSiga sitestatud tingimuste

olemasolul isikule, kellel on vdhemalt 15-aastane Eestis omandatud pensionistaaz.

10 Sotsiaalkindlustusamet. Viljateenitud aastate pension. www.ensib.ee/valjateenitud-aastate-pension-2/
(29.09.2013).
' Sotsiaalkindlustusamet. Eripensionid. ensib.ee/eripensionid/ (11.11.2013).

13



Viljateenitud aastate pensionit méadratakse ja makstakse pérast tootamise ldpetamist
véljateenitud aastate pensionide seaduse alusel pensioni saamise Oigust andval kutsealal voi
ametikohal. Juhul, kui isik p6ordub tagasi sellele kutsealale vdi ametikohale, peatatakse
viljateenitud aastate pensioni maksmine. Kui aga isik t06tab kutsealal voi ametikohal, mis ei
anna Oigust saada pensioni viljateenitud aastate pensionide seaduse alusel, makstakse talle

viljateenitud aastate pensioni tiies ulatuses.™

Eripensionid voib jagada nelja gruppi: politseiametniku, prokurdri ja kaitsevdelase pensionid
ning piisteteenistuja vanaduspension. Politseiametniku pension jaguneb kolmeks (digemini
politseiametniku ja tema perekonna riikliku pensioni liigid on): viljateenitud aastate pension;
toovoimetuspension ja toitjakaotuspension. Prokurdri pension jaguneb kaheks: vanaduspension
ja toovoimetuspension. Kaitsevédelase pension jaguneb kolmeks (Oigemini kaitsevéelase,
reservvielase, eruvéelase ja tema perekonnaliikme pensioni liigid on): tegevteenistuspension;

e e . . . . 1
toovoimetuspension ja toitjakaotuspension.™

Sotsiaalkindlustusameti statistika pdhjal oli 2013. aastal vanaduspensioni (sh ennetéhtaegse,
edasiliikatud ja soodustingimustel vanaduspensioni) saajaid 300 047, kellest vanaduspensionérid
moodustasid 299 923. Viljateenitud aastate pensioni saajaid oli 4040, toovoimetuspensioni
saajaid 94325, toitja kaotanud perekondi 6320 ning rahvapensioni saajaid 6414. Seega kokku oli
riikliku pensioni saajaid 01.01.2014 seisuga 411 146."

Riikidevaheliste sotsiaalkindlustuslepingute alusel maksti 01.01.2014 seisuga pensione 14 379

pensionéirilelS.
1.1.2. 1l sammas
IT samba ehk kohustusliku kogumispensioni peamine modte on leevendada demograafilistest

muutustest tulenevaid probleeme ja seega olla toeks riiklikule pensionile ehk pakkuda

pensionieas tdiendavat sissetulekut™.

2VAPS, RT 1, 11.07.2013, 1, § 10.

13 Sotsiaalkindlustusamet. Eripensionid. www.ensib.ee/eripensionid/ (29.09.2013).

" Sotsiaalkindlustusamet. Eelarve ja statistika. Statistika ja aruanded. Pensiondrid. 2013. a. 2013. a
aruanne. http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/2013a-pens/ (30.04.2014).

' Sotsiaalkindlustusamet. Eelarve ja statistika. Statistika ja aruanded. Pensionirid. 2013. a. 2013. a
aruande tabel lisadega. http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/2013a-pens/ (30.04.2014).
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Kohustusliku kogumispensioniga liitunud isiku brutopalgast peetakse kinni 2%, mis makstakse
pensionifondi ja riik lisab sellele veel tootaja palgalt arvestatava 33% arvelt veel oma osa (4%)*".
Alates 1. jaanuarist 2013 hakkas ritk KoPS §-s 10 sdtestatud tingimustel tegema tdiendavaid
sissemakseid Il sambasse isikule, kes on kohustatud tasuma kohustusliku kogumispensioni

makset KoPSi alusel ja kes kasvatab kuni kolmeaastast last.

KoPS § 40 alusel tekib osakuomanikust vanaduspensionieas isikul 0&igus kohustuslikule
kogumispensionile ning selle saamiseks tuleb sdlmida kas kindlustusandjaga pensionileping,
leppida pensionifondivalitsejaga kokku fondipension vdi taotleda pensionifondist iihekordset
viljamakset. On oluline teada, et vanaduspensioniikka joudes ei ole osakuomanikul kohustust

minna kogumispensionile, tal on soovi korral see digus.

IT sambast tehtavate vdljamaksete suurus soltub tehtud sissemaksetest (ehk tootasu suurusest);
sellest, kui kaua on sissemakseid tehtud ja ka valitud pensionifondi tootlusest ehk sellest, millist

tulu on pensionifond teeninud®.

KoPS § 43 Ig 1 alusel on osakuomanikul digus nouda tlihekordset véljamakset, kui osakute

koguviirtus on vordne kiimnekordse rahvapensioni mééraga voi on sellest vdiksem.

Juhul kui osakute koguvéirtus on viiksem kui 50-kordne rahvapensioni méér, on osakuomanikul
KoPS § 42 lg 3 alusel digus leppida kokku fondipension. Kui osakute koguviirtus on iile 50-
kordse rahvapensioni mdiéra, siis tuleb kindlustusandjaga solmida pensionileping. Kuid kui
kogutud summa jddb alla 50-kordse rahvapensioni médra, on kindlustusandjal &igus

pensionilepingu sdlmimisest keelduda.™

KoPS § 52° lg 5 kohaselt médrab osakuomanik fondipensioni kokkuleppimisel véljamaksete
sageduse — kas kord kuus, kord kvartalis vdi kord pensioniaastas. KoPS § 52° Ig 12 p 2 kohaselt
16ppeb fondipension osakuomanikule kuuluvate viimaste osakute tagasivotmise ja neile vastava
viljamakse tegemisega. KoPS § 52° Ig-s 12 on toodud veel teisedki fondipensioni 16ppemise ja

viljamaksete tegemise 10petamise alused, milleks on nt osakuomaniku surm, osakuomaniku

'® Pensionikeskus. Kogumispension. www.pensionikeskus.ee/?id=551 (29.09.2013).

" 1bid (29.09.2013).

'8 Pensionikeskus. Kogumispension, Viljamaksed. www.pensionikeskus.ee/?id=655 (29.09.2013).

¥ Pensionikeskus. II sammas kogumispension. Viljamaksed. Viljamaksed pensionilepingu alusel.
http://www.pensionikeskus.ee/?id=2816 (30.04.2014).
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avaldus fondipensioni Idpetamiseks ja see, kui osakute koguvédrtus on vordne vdi suurem 50-

kordsest rahvapensioni méérast.

Pensionilepingu alusel tehakse pensionimaksed perioodiliselt ja vihemalt kord kvartalis kuni
kindlustusvdtja surmani?’. Pensionilepingu sdlmimisel on mitmeid variante, sh iihine
pensionileping ja garantiiperioodiga pensionileping. Lepingute erisustest tulenevalt v3ib juhtuda,
et osakuomaniku surma korral véljamakseid ei peatata ja nende tegemist jétkatakse nt

kindlustatud isikule voi soodustatud isikule KoPS § 47 voi 48 alusel.

KoPS § 28 Ig-te 1 ja 2 alusel 1dhevad osakud osakuomaniku surma korral iile périjale ning parijal

on digus need osakud kanda kas enda pensionikontole voi votta vilja rahas.

1.1.3. Ill sammas

IIT samba ehk vabatahtlikku ehk tdiendava kogumispensioni peamine mdte on selles, et inimene
kogub ise tulevikuks oma pensioni jaoks raha mingi fondi abil, riik sinna fondi midagi ei
panusta. Tdiendava kogumispensioni puhul on KoPS § 53 Ig 1 ja 2 alusel kaks varianti — isik kas
omandab vabatahtliku pensionifondi osakuid v&i sO0lmib kindlustusandjaga tdiendava
kogumispensioni kindlustuslepingu voi kasutab neid mdlemaid. Mdlema variandi puhul voib
KoPS § 53 1g 2! alusel teha sissemakseid/tasuda kindlustusmakseid ka isiku todandja (selline

voimalus kehtib alates 2012. aastast).

Sissemaksete  suurus  vabatahtlikku  pensionifondi  voi  kindlustusmaksete  suurus
kindlustuslepingu alusel ei ole paika pandud, neid saab ise maédrata. Vajadusel saab
sissemaksete/kindlustusmaksete suurusi muuta, samuti nagu saab muuta ka fondi, votta

maksepuhkust voi leping katkestada®.

Vabatahtlikust pensionifondist véljamaksete tegemine toimub osakute tagasivotmisel ehk raha

kéttesaamiseks tuleb olemasolevad osakud fondile tagasi miiiia. Pensionifondi osakud saab koik

20 KoPS, RT I,23.12.2013, 1, § 45 1g 5 p 3.
?! pensionikeskus. Tdiendav kogumispension. www.pensionikeskus.ee/?id=580 (02.10.2013).
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korraga vOi osade kaupa miilia ning samuti on vabatahtliku pensionifondi kogumine alati

voimalik 13petada olenemata sellest, kas inimene on pensionil v5i mitte. %

Taiendava kogumispensioni kindlustuslepingu alusel on isikul digus véljamakseid hakata saama
siis, kui ta on saanud 55 aastaseks voi on tiielikult ja pisivalt t66voimetu®. Juhul kui
kindlustuslepingus ei ole kokku lepitud teisiti, makstakse kindlustuspensioni perioodiliselt, kuid

mitte harvem kui kord kolme kuu jarel ja seda kuni kindlustusvotja surmani®*.

Eesti pensionisiisteem toetub kolmele sambale. Esimene sammas on riiklik pension, mille
véljamakseid tehakse sel hetkel t60l kéivate inimeste palgalt arvestatavast sotsiaalmaksust.
Esimese samba puhul on voimalik kdige rohkem vilja tuua erinevaid pensioniliike ja erisusi,
kellele mille alusel pensioni makstakse. Teise samba viljamakseid tehakse vaid nendele
isikutele, kes on teise samba pensioniga liitunud ning véiljamaksete suurus sdltub nii teise
sambasse tehtud sissemaksetest, perioodi pikkusest, mil sissemakseid tehti ning fondide
tootlusest. Kolmanda samba kasutamine on koigile vabatahtlik ja sealt tehakse véljamakseid

ainult neile, kes on ise vabatahtlikult soovinud oma pensioniks raha koguda.
1.2. OECD mudelleping ja pensione kisitlevad satted

Uldiselt vdib delda, et maksulepingute eesmirkideks on: kdrvaldada topeltmaksustamist piirates
tulu- ja kapitalimakse, mida riik teise lepinguosalise riigi residentide suhtes voib kehtestada;
jagada residentide maksustamisdigus riikide vahel; hoida dra diskrimineerivat maksustamist ning
tokestada maksudest korvalehoidumist®. Samas ei saa 6elda, et need toodud eesmirgid oleksid
16plikud ja kindlalt paigas ning et muid eesmérke maksulepingutel ei ole. Voib lisanduda uusi
eesmirke voi eesmirgid voidakse jagada mitmeks, oluline on teada, et eesmérkide hierarhia ei

ole paigas ja ei saa viita justkui iiks eesmirk oleks teisest olulisem?.

2 Pensionikeskus. Tiiendav kogumispension. Viljamaksed. www.pensionikeskus.ee/?id=746

(02.10.2013).

% KoPS, RT |, 23.12.2013, 1, § 63 1g 3.

2 KoPS, RT |, 23.12.2013, 1, § 63 Ig 4.

» Maksu-  ja  Tolliamet. Arikliendile. Maksu  ja aktsiisid. Maksulepingutest.
http://www.customs.ee/index.php?id=1530 (09.05.2014).

%% panayi, C. HJI. Double taxation, tax treaties, treaty-shopping and the European Community. Alphen
aan den Rijn : Kluwer Law International ; Biggleswade, Bedfordhsire : Turpin Distribution Services
Limited, 2007, Ik 32.
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Riikide vahel sdlmitavad maksulepingud on tihtipeale paljuski sarnased, sest maksulepingute
s0lmimisel voetakse eeskujuks mudellepingud. On olemas mitmeid erinevaid mudellepinguid —
nt Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni (The Organisation for Economic Co-operation
and Development; edaspidi: OECD) mudelleping, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (The
United Nations; edaspidi: UN) mudelleping, Ameerika Uhendriikide oma mudelleping.

Lisaks neile on vélja pakutud ka EL mudellepingu ideed, kuivord maksulepingud ja EL &igus
voivad maksustamise seisukohast osutuda omavahel konfliktseteks. Selline leping peaks
kohalduma kahepoolsetele suhetele ELis ning selle motteks oleks leida kompromiss kahe
vastanduva vaate vahel?”. EL mudellepingu idee niol on tegemist iihega paljudest viljapakutud
lahendustest, millega loodetaks EL &iguse ja maksulepingute vahelist konfliktset olukorda

lahendada, kuid senini ei ole sellist maksulepingut loodud.?

1.2.1. OECD mudelleping

OECD mudelleping on mdeldud kahe enam-vihem sama arengutasemega riigi vahel
solmimiseks, UN mudelleping on aga pigem arenenud riigi ja arenguriigi vaheliseks lepinguks.
UN mudelleping erineb OECD mudelist selle poolest, et tuluallika riigile antakse suuremad

maksustamiS(N)igused.29

Eesti maksulepingud pohinevad koik OECD mudellepingul (st jargivad mudellepingu

pohimdtteid ja struktuuri), mida on kas Eesti voi teise lepingupartneri soovil muudetud.*

Kuigi Eesti lepingud pohinevad OECD mudellepingul on mdningate lepingute puhul teatud
satete juures jirgitud pigem UN mudelit (nt artikkel 21 muu tulu, millega osades

maksulepingutes on maksustamisodigus jaetud ka tuluallikariigile).31

%" Pistone, P. The impact of Community law on tax treaties: issues and solutions. The Hague: Kluwer
Publishers 2002, 1k 235.

* Ibid, Ik 222.

2 Lehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura 2012, lk 241-242.

% Ibid, Ik 241-242. Pahapill, H. Eesti topeltmaksustamise véltimise lepingud ja nende kohaldamine. Eesti
Majanduse Teataja, 2004, nr 11 (162), 12-15.

3! Pahapill, H. Mille poolest erinevad Eesti sdlmitud maksulepingud OECD mudellepingust. Eesti
Majanduse Teataja, 2002, 7/8, 19-32 ja Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, 1k 187.
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Eesti esimeste maksulepingute eripdraks on see, et nad on mojutatud asjaolust, et Balti riigid
(Eesti, Léti ja Leedu) pidasid kolmandate riikidega iihiseid labirdékimisi (nn 3+1). Iga riik sdlmis
aga ise eraldi enda maksulepingu nende kolmandate riikidega. Selliseid 3+1 ldbirddkimisi
kasutati koikide sdlmitavate maksulepingute (vilja arvatud Ameerika Uhendriikide ja

Venemaaga) puhul kuni 2002. aastani, viimane neist oli Aserbaidzaani maksuleping.*

OECD mudellepingu (edaspidi: mudelleping) struktuur jaguneb seitsmeks:

| osa ehk artiklid 1-2 — lepingu isikuline ulatus ja maksud, mille suhtes lepingut kohaldatakse

Il osa ehk artiklid 3-5 — tdhtsamate moistete definitsioonid

Il osa ehk artiklid 6-21 (kinnisvaratulu, dritegevuse kasum, dividendid, intressid, litsentsitasud,
kasu vara vodrandamisest, kutsetegevus, palgatdd, juhatuse liikme tasud, esineja ja sportlase
tulu, pensionid, avalik teenistus, lidpilased, muu tulu) — reeglid, mille alusel jagatakse
maksustamisdigused lepinguosaliste riikide vahel

IV osa ehk artikkel 22 — maksustamisreeglid kapitalimaksude kohta

V osa ehk artikkel 23 — topeltmaksustamise véltimise meetodid

VI osa ehk artiklid 24-28 — erisdtted mittediskrimineerimise, vastastikuse kokkuleppe menetluse,
teabevahetuse, diplomaatide maksuvabastuste ja lepingu territoriaalse ulatuse kohta

V11 osa ehk artiklid 29-30 — 15ppsitted lepingu jdustumise ning 15ppemise kohta.*

Mudellepingu artikleid on vdimalik kategoriseerida ka teisiti. Tuleb aga silmas pidada, et
igasugune selline artiklite lahterdamine on modonduslik, sest nii mitmedki artiklid voiksid

kuuluda erinevatesse kategooriatesse®*.

Kuigi mudellepingul on konkreetne artiklite jaotus, voivad erinevate riikidega sdlmitud lepingute
artiklite numbrid natukene erineda. Edaspidises t60s kasutab autor artiklitele {ildiselt viidates

mudellepingu numeratsiooni, vilja arvatud mdnest konkreetsest maksulepingust kirjutades.

Mudellepingu jargimine ei ole kohustuslik ning paljudel juhtudel teevad riigid teatud sétete osas
korvalekaldeid. Kui aga maksulepingut sdlmides on jérgitud mudellepingut, tuleb selle
tolgendamisel ka jargida mudellepingu kommentaari (see kohustus tuleneb rahvusvahelise

oiguse pohimdtetest). OECD mudellepingu kohta on OECD koostanud ja avaldanud

%2 M. Lang (2012), Ik 356-386, Ik 357-358.

%3 Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 159.

% Baker, P. Double Taxation conventions: a manual on the OECD model tax convention on income and
on capital. London: Sweet&Maxwell 2001 (Irdlehtraamat 2012), Introductory Topics, D.01-D.02.
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kommentaarid (mida pidevalt uuendatakse), mis on lepingute tdlgendamisel maérgilise
tdhendusega. Viimane OECD mudellepingu kommenteeritud viljaanne kannab kuupdeva 22.
juuli 2010. Juhul kui moni riik ei ndustu OECD kommentaaridega mingi konkreetse probleeme

olukorra tolgendamisel, lisatakse see marge kommenteeritud vélj aandesse.*

Kui sdlmitud maksuleping on identne mudellepinguga, siis on selge, et mdlemad lepingupooled
peavad jargima mudellepingu kommentaare ja sh tdlgendama mudellepingut tulenevalt

kommentaaridest, kui nad ei ole kommetaaridesse ise reservatsioone lisanud.®

Eesti seisukohad, mis ei ihti OECD mudellepinguga, on leitavad OECD mudellepingu
kommentaaridest mitte-liikmesriikide alt. Need seisukohad voib laias laastus jagada kaheks:
sitted, mis laiendavad Eesti maksustamisdigust tuluallikana ja sétted, millel on seletav

funktsioon. Neist esimest tiiiipi seisukohad on enamuses voetud UN maksulepingu mudelist.*’

2010. a kevadel allkirjastati Eesti tihinemisleping OECDga ja Eesti sai OECD tiislitkmeks 2010.
a detsembris®. Seetdttu on edaspidi Eesti kommentaarid leitavad mudellepingu liikmesriikide

kommentaaride alt.

OECD mudellepingut on muudetud mitmeid kordi, ning samuti on muudetud mudellepingu
kommentaare. VO3ib tekkida arutelu, et millist versiooni mudellepingust ja kommentaaridest
tuleks maksulepingute tolgendamisel kasutada. Erinevatel pohjustel ja erinevaid argumente tuues
on joutud jireldusele, et OECD mudellepingu tdlgendamisel tuleb jdrgida kommentaare, mis
tehti sellesama mudellepingu kehtivuse ajal, sest kommentaarid saavad kehtida ainult tol ajal

kehtinud mudellepingule.®

Samas ei saa 6elda, et hilisemad, uuendatud kommentaarid oleksid tdiesti asjakohatud, neid tuleb

arvesse votta kui ekspertarvamusi. Mudellepingute tdlgendamisel tuleb hilisemaid kommentaare

% Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 159. L. Lehis (2012), Ik 241-242. OECD. Model
Tax Convention on Income and on Capital: condensed version: 22 July 2010. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development. 2010.

% Engelen F. A. Interpretation of tax law under international law. Amsterdam: IBFD, International
Bureau of Fiscal Documentation. 2004, 442.

%M. Lang (2012), Ik 356-386, Ik 356.

® Vilisministeerium. Press ja info. Uudised ja teated. Pressiteated. Eesti on alates tinasest OECD
taisliige. http://www.vm.ee/?q=node/10390 (01.05.2014).

%9 Lang, M. Introduction to the law of double taxation conventions. Wien: Linde; Amsterdam: IBFD
2013, 1k 45-46.
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ka seetdttu arvesse votta, et need peegeldavad périselu ja maksulepingute rakendamise

praktikat.*?

Lisaks OECD mudellepingu kommentaaridele v3ib maksulepingute tolgendamisel abi saada ka
OECD raportitest, kus on tihti selgitatud pdhjusi, miks on OECD mudellepingut voi selle
kommentaare muudetud. Oluline on mdista, miks on muudatused tehtud, mis on olnud need

p6hjused.41

Tanapideval ei kehtestata enam véga palju uusi artikleid vanade asemel mudellepingus, selle
asemel on OECD mudellepingu kommenteeritud viljaandes aina enam toodud alternatiivseid

sdnastusi erinevatele artiklitele.*?

Uks peamine pdhjus maksulepingute sdlmimiseks on maksustamisdiguste jagamine riikide
vahel, kui isik on iihe vdi mdlema lepinguriigi resident. Uldiselt eeldab maksustamisdiguste
jagamine seda, et maksulepingu sétete kohaldamiseks tuleb kindlasti isik méératleda kas iihe voi
teise riigi residendina ning selleks on maksulepingutes olemas artikkel, mis aitab residentsust

e 4
maarata. 3

Maksulepingutes sisalduvad maksutulude jaotamise reeglid jagunevad laias laastus kolme

gruppi:

e tulud, mida lubatakse maksustada tuluallikariigis (nt tulud kinnisvara vodrandamisest ja
kasutada andmisest),

e tulud, mida lubatakse maksustada ainult residentsusriigis (nt kasu vallasvara ja védrtpaberite
vodrandamisest)

e tulud, mille maksustamisdigus antakse molemale riigile (nt dividendid, intressid,

litsentsitasud).**

M. Lang (2013), Ik 47.

“* 1bid, Ik 49.

*2 Maisto, G. Multilingual Texts and Interpretation of Tax Treaties and EC Tax Law. Amsterdam: IBFD
2005, 1k 130.

* Hofstitter M., Plansky, P. Dual residence in tax Treaty Law and EC Law. Wien: Linde. 2009, Ik 103.

* L. Lehis (2012), Ik 242-243; Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 164-165.
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1.2.2. Mudellepingu artiklid 18, 19 ja 21

Pensionide maksustamine vOib maksulepingute alusel toimuda artiklite 18 (pension), 19 (avalik

teenistus/riigiteenistus) voi 21 (muu tulu) alusel.

OECD mudellepingu artikkel 18 ndidissdnastus on:
Lepinguosalise riigi residendi pension ja varasema t0otamise eest saadav muu seda laadi tasu

maksustatakse ainult selles riigis, vélja arvatud artikli 19 16ikes 2 nimetatud pension.45

OECD mudellepingu artikkel 19 ndidissOnastus on:

(1) a) Palk ja muud tasud, mida lepinguosaline riik, selle alliiksus voi kohalik omavalitsus
maksab isikule todtamise eest selle riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuses, maksustatakse
ainult selles riigis.

b) Selline palk ja muud tasud maksustatakse ainult teises lepinguosalises riigis, kui teenistus on
toimunud selles riigis ja kui fiitisiline isik on selle riigi resident, kes:

(1) on selle riigi kodanik; voi

(i1) ei saanud residendiks liksnes teenistuse tottu.

(2) a) Soltumata 1digust 1, igasugune pension ja muu sarnane tasu, mida lepinguosaline riik, selle
alliiksus voi kohalik omavalitsus maksab vdi mida nende loodud fondidest makstakse isikule
tootamise eest selle riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuses, maksustatakse ainult selles
riigis.

b) Selline pension maksustatakse ainult teises lepinguosalises riigis, kui pensioni saaja on teise
riigi resident ja kodanik.

(3) Palga, muude tasude ja pensionide kohta, mis on saadud lepinguosalise riigi, selle alliikksuse

voi kohaliku omavalitsuse dritegevusega seotud t60 eest, kehtivad artiklid 15, 16, 17 ja 18.4

OECD mudellepingu artikkel 21 ndidissonastus on:

(1) Lepinguosalise riigi residendi tulu, mida lepingu eelmistes artiklites ei ole kisitletud,
maksustatakse olenemata tulu tekkimise kohast ainult selles riigis.

(2) Loiget 1 ei kohaldata selle tulu suhtes, mida lepinguosalise riigi resident saab teises

lepinguosalises riigis piisiva tegevuskoha kaudu tegutsedes, kui digused voi vara, millest tulu on

* OECD, op. cit., Ik 32. Liti maksuleping.
*® Ibid, Ik 32. Liti maksuleping.
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tekkinud, on seotud piisiva tegevuskohaga; sellistel juhtudel kohaldatakse artiklit 7. Loiget ei

kohaldata artikli 6 1dikes 2 miiratletud kinnisvarast saadud tulu suhtes.*’

OECD mudellepingu artikli 18 sihiks on saavutada neutraalsus piiriiileste pensionide
maksustamisel. Vdhemoluline ei ole ka asjaolu, et see artikkel peab aitama &ra hoida nii
geograafilist  topeltmaksustamist, kui ka ajalist (sissemaksed vs  viljamaksed)
topeltmaksustamist. Molemal juhul seostub topeltmaksustamise valtimine isikute vabale
liikumisele kaasa aitamisega. Pensionide maksustamisel ei valmista niivord palju kiisimusi
saadavate pensionide maksustamine kuivord tehtavate sissemaksete, fondide tulu ja 16puks

tehtavate viljamaksete jarjepidev kohtlemine.*®

OECD mudellepingu jirgi reguleerib artikkel 18 pensionide ja muude varasema (erasektoris)
tootamise eest makstavate tasude maksustamist (st vélistatud on artikli 19 alusel riigi voi
kohaliku omavalitsuse arvel makstavad pensionid). Mudellepingu jirgi on artikli 18 puhul
maksustamisdigus ainult residentsusriigil. Mudellepingu kommentaaridest selgub, et selle artikli

alla voivad kuuluda ka riikliku pensionikindlustussiisteemi alusel makstavad pensionid.49

Autor soovib siinkohal juhtida tdhelepanu asjaolule, et kuigi ildjuhul véib UN ja OECD
mudellepingud vastandada, sest iiks annab maksustamisdiguse pigem allikariigile ja teine
residentsusriigile, siis on ka sitteid, mille sdnastused klapivad sdna-sdnalt. Nt UN mudeli artikli

18 Ig 1 sGnastus on tipselt sama, mis OECD mudellepingu artikli 18 sdnastus.*

Kuigi mudellepingu sédte viitab sotsiaalkindlustuse all iga riigi enda sotsiaalkindlustusele, on
siiski olemas piirid, mida sotsiaalkindlustus selle sitte all tdhendab. Sotsiaalkindlustus on
stisteem, mis vdimaldab kohustuslikku kaitset riigi poolt, et tagada oma riigi residentidele
minimaalne sissetulek vOi pension, et leevendada todtuse, tooga seotud vigastuste, haiguse voi
surma finantsmdjutusi. Sotsiaalkindlustussiisteemide {ihine tunnusjoon on see, et véljamakse

suuruse paneb paika riik.>

4T OECD, op. cit., Ik 32. Araabia Uhendemiraatide maksuleping.

*® Ecker, T., Ressler, G. History of tax treaties: The relevance of the OECD documents for the
Interpretation of Tax Treaties. Wien: Linde. 2011, Ik 605, 619.

* H. Pahapill (2002), Ik 29.

%0 United Nations Department of Economic & Social Affairs. United Nations Model Double Taxation
convention between developed and developing countries. New York: United Nations 2012, Ik 23.

>1 OECD, op. cit., Ik 283.
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Pohjus, miks jétta pensioni maksustamise Oigus artikli 18 alusel residentsusriigile tuleneb sellest,
et residentsusriigil on parem hinnata pensionisaaja voimet makse maksta vottes arvesse tema
maailmatulusid ning isiklikku olukorda, nt perekondlikke kohustusi. Selline lahendus vihendab
ka pensionisaaja halduskoormust, st ta peab kursis olema ainult enda residentsusriigi
maksuseadustega. Leidub aga riike, kes ei ole sellise residentsusriigi ainu maksustamisdiguse

poolt ja pakuvad vilja erinevaid alternatiive artiklile 18.%

Artikli 18 alla hdlmatud viljamaksed ei sisalda ainult véljamakseid, mis tehakse endistele
tootajatele, aga sisaldab ka teistele tulusaajatele, nt iileelanud abikaasadele, t66vdtja lastele
tehtavad vidljamaksed ning sarnased maksed, nt annuiteedid, mida makstakse tehtud t60 eest.
Artikkel 18 kehtib ka nende pensioni viljamaksete kohta, mida saadakse riigile vdi kohaliku
omavalitsuse haldusiiksusele osutatud teenuste eest, mis ei lange artikli 19 Ig 2 alla. Artikkel 18

kehtib aga ainult viljamaksete osas, mis tehakse minevikus tehtud t66 eest.”

Artikli 18 moistes tdhendab ,,varasema tehtud t66 eest” ainult erasektoris tehtud t66d, mille
maksustamine maksulepingus kéib artikli 15 alla. Kui pensioni makse tuleneb varasemalt tehtud
t00 eest todandjale, kes ei kuulu erasektorisse, tuleb pensioni maksustamisel pigem ldhtuda kas
artiklist 19 voi 21. Artikli 18 kohaldamise mdistes ei ole oluline, kus oli t66 tegemise koht, mille

alusel pensioni makstakse.>

Iseenesest fraas ,,varasema todtamise eest tihendab seda, et pensioni saamise eeltingimuseks on
olnud t66tamine, nt:
e saadava pensioni suurus sdltub téotamise perioodist ja/voi tootamisel saadud todtasust
nii, et need aastad, mil isik ei to6tanud, ei tdsta tema saadava pensioni suurust;
e pensionsuurus sOltub todsuhte ajal pensioniskeemi tehtud maksetest, mis soltusid
tootasust ja toosuhte pikkusest voi
e pensionisuurus sOltub tootamise ajast ja kas skeemi tehtud maksetest ja/vdi skeemi

investeeringutest.>

°2 OECD, op. cit., Ik 276.

> 1bid, Ik 276.

* Vogel, K. Klaus Vogel on double taxation conventions: a commentary to the OECD-, UN- and US
model conventions for the avoidance of double taxation on income and capital, with particular reference
to German treaty practice. London: Kluwer Law International 2005, Ik 1008.

> OECD, op. cit., Ik 282.
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Moned riigid laiendavad artiklit 18 nii, et see katab ka koik erinevad pensionitiiiibid, sh
riligipensionid. Kuna tegemist on bilateraalsete lepingutega, on riikidel digus selliselt kokku
leppida.>®

Niiteks siinkohal voib olla, et artikkel 18 voib kehtida ka lisaks riigi sotsiaalkindlustussiisteemist
makstavale pensionile ka kindlustuspensionide ja pensionifondist tehtavate viljamaksete ehk
annuiteetide kohta ning samal ajal voib endise to66andja poolt makstav pension olla maksustatav

hoopis palgatulu artikli 15 alusel.>’

Mboned riigid aga arvestavad avalikust pensioniskeemist viljamakstavaid pensione, mis osa
sotsiaalkindlustussiisteemist, kui riigipensione. Sellised riigid peavad oluliseks, et sellise
pensioni maksustamise digus peaks olema allikariigil. Selliste riikide sdlmitud maksulepingud
sisaldavad ka vastavaid sitteid, mille alla vdivad kuuluda ka muud allikariigi

sotsiaalkindlustussiisteemist viljamakstavad maksed.

Artikli 18 puhul on Eesti sdlmitud maksulepingute hulgas kasutusel nii OECD mudellepingu
versioon, kus maksustamisdigus on ainult residentsusriigil, kui ka UN mudellepingu versioon,
mille jargi on artiklisse lisatud teine 10ige, millega antakse maksustamisdigus ka

tuluallikariigile.

Sona ,,pension® tdhendab tavaliselt perioodiliselt tehtavaid viljamakseid. Artiklis 18 on aga

3

mainitud ka sonad ,,muu sedalaadi tasu“, mis on piisavalt laia tdhendusega, et katta &ra ka
mitteperioodilised viljamaksed, nt vdib selle véljendi alla kuuluda ka tihekordne véiljamakse, mis
on tehtud perioodiliste véljamaksete asemel todsuhte 10petamise ajal voi pérast todsuhte
16ppemist. Seda, kas tehtud tihekordne véljamakse kuulub artikli 18 ,,muu sedalaadi tasu* alla
vOi1 on tegemist viimase tootasuga, mis kuulub maksustamisele artikli 15 alusel, on faktikiisimus.
Nt kui see védljamakse on nagu pensionile iileminekuks moeldud leevendus voi on tegemist

kompensatsiooniga vdhendatud pensioni tottu, voib seda kirjeldada ,,muu sedalaadi tasuna® ja

maksustamine toimub siis vastavalt artiklile 18.5°

*® OECD, op. cit., Ik 277.

57 L. Lehis. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 183.
* OECD, op. cit., Ik 282.

> H. Pahapill (2002), Ik 29.

% OECD, op. cit., Ik 276.
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Viljamakse sobitamisel artikli 18 alla on oluliseks faktoriks ka véljamakse allikas —
viljamaksed, mis tehakse pensioniskeemist kuuluvad tavaliselt artikli 18 alla. Lisaks vdljamakse
allikale on veel teisigi faktoreid, mis vdivad mdjutada tehtud véljamakse(te) sobivust artikli 18
alla. Nendeks on: kas viljamakse on tehtud toosuhte 10petamisel voi pérast toosuhte 10petamist;
kas viljamakse saaja jatkab tootamist; kas pensionisaaja on pensionieas; mis staatusega on teised
sarnase viljamakse saajad ja kas see pensionsaaja on digustatud saama ka teisi pensionimakseid.
Pensioni sissemaksete hiivitamine nt peale ajutist todsuhet ei mahu ,,muu sedalaadi tasu mdiste

alla.%*

Kuigi mudellepingu artikli 18 alusel on residentsusriigil ainudigus pensionit maksustada, ei
lahenda see ka koiki probleeme — nt voOib tekkida olukord, kus pensiondr ei anna
residentsusriigile teada, et ta saab ka kusagilt mujalt riigist pensioni. Selliste juhtumite arvu
aitavad vdhendada nii riikidevahelise informatsioonivahetused kui ka maksukuulekuse tostmise

kallal tehtav t66.%2

Kui tegemist on sotsiaalkindlustusskeemist viljamakstava pensioniga, mida saadakse varasemalt
tehtud to0 eest, mis tehti riigile voi (poliitilisele) alliiksusele voi kohalikule omavalitsusele (riigi,
selle alliikksuse voi kohaliku omavalitsuse dritegevusega seotud t60 eest saadud pensioni kohta
kehtib artikkel 18), tuleb maksulepingus vaadata artiklit 19 lg 2. Sotsiaalkindlustussiisteemist
véljatehtavad pensionimaksed, mis ei kuulu ei artikli 18 ega 19 alla, kuuluvad artikli 21 alla. See
kehtib nt selliste juhtumite puhul, kus pension makstakse FIE-dele vdi muud pensionid, mida
makstakse vaatamata sellele, kas inimene oli olnud t661 vai mitte (ehk ei ole oluline, kas ja mitu

aastat inimene to0l on olnud vdi kui palju sissemakseid ta teinud on, selle pensioni saab ta

ikka).®®

Artikli 19 lg 2 on erisdte pensioni artikli 18 suhtes. See tdhendab seda, et kuigi pensionide
maksustamise {ldreegli kohaselt maksustatakse pension selle saaja residentsusriigis, siis
mudellepingu artikli 19 1g 2 punkti a kohaselt maksustatakse lepinguosalise riigi, selle alliikksuse
vOi kohaliku omavalitsuse ametiasutuses todtamise eest makstud pension ainult selles riigis, kes

penisoni maksab. Samas selle 10ike punkt b teeb sellest veel erandi, sétestades, et selline pension

%1 OECD, op. cit., Ik 277.
%2 1pid, Ik 281.
% 1bid, 1k 282.
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maksustatakse ainult teises lepinguosalises riigis, kui pensioni saaja on teise riigi resident ja
kodanik.®*

Artikli 19 Ig 2 puhul ei ole oluline, et pensioni saaja oleks see isik, kes to6tas pensioni vélja

maksva riigi heaks voi selle alluvuses, sest pensioni saajaks voib olla ka lesk ning ka sellisel

juhul rakendub artikli 19 1g 2.%°

Artikli 19 alusel avaliku teenistuse eest makstavate palkade ja pensionide puhul on kaks olulist
mirkust — selle sdtte puhul sdltub maksustamine nii tasu maksjast, tasu saaja elukohast kui ka
kodakondsusest ning et artikkel 19 on erisite lepingu artiklile 23, mis tdhendab seda, et artikkel
19 ei luba maksustamisdigust riikide vahel jagada, vaid lubab maksustamist ainult {ihes voi teises

riigis.®®

Riigiteenistuse eest makstav pension on kitsam mdiste kui riiklik pension — riigiteenistuse eest
makstavaks pensioniks maksulepingu artikli 19 1g 2 tdhenduses on teatud ametikohtadel (nt
kohtunik, politseiametnik, kaitsevdelane, prokurdr, Riigikogu liige jne) tootanud isikutele
makstavad eripensionid ning avaliku teenistuse seadusest ja paisteteenistuse seadusest tulenevad
pensionilisad. Samas ei tdhenda riigiteenistus voi avalik teenistus Eesti mdistes ainult avalikku
teenistust, see holmab enda alla ka riigi- ja omavalitsusasutustes (nn hallatavad asutused)
toolepingu alusel tootavad inimesed (nt iildhariduskoolide Opetajad), aga ka vdladigusliku
lepingu alusel teenuseid osutavad inimesed. Kui aga tegemist on t66ga, mis on seotud riigi voi
omavalitsusasutuste dritegevusega, siis artikli 19 Ig 3 kohaselt ei kehti riigiteenistuse sitted ning

sellised tasud maksustatakse muude sitete (nt palgatulu artikli 15 ja pension artikli 18) alusel.®’

Kui moni tuludest on jadnud katmata eelnevate artiklitega, siis on olemas niinimetatud viimase
voimaluse séte ehk artikkel 21 (muu tulu), mis mudellepingu kohaselt annab maksustamisdiguse
ainult sellele riigile, kus tulu saaja on resident ja seda olenemata tulu tekkimise kohast. Balti
riigid on osadesse enda lepingutesse aga UN mudeli eeskujul jitnud oiguse tuluallikariigile

maksustada selles riigis tekkivat ja teise lepinguosalise riigi residendile makstavat tulu.

% |ehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 185.

% Vogel, op. cit., Ik 1040.

% |_ehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 184.

*" Ibid, Ik 184-185.

% Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 187. H. Pahapill (2002), Ik 30.
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Lisaks topeltmaksustamisele (mille drahoidmiseks maksulepinguid sdlmitakse) voib tekkida ka
topelt mittemaksustamist ning pensionid on siinkohal vdga hea nidide. Pensionisiisteemid on
riigiti erinevad ja seetottu voib tekkida olukord, kus iiks riik ei maksusta sissemakseid ning teine
riilk ei maksusta viljamakseid ja kui isik teeb sissemakseid esimese riigis ning véljamakseid

hakkab saama teises riigis, el maksta sellise tulu pealt kunagi tulumaksu.

Topelt mittemaksustamise olukorra tekke vdimaluse tottu soovivad paljud riigid lisada oma
maksulepingutesse alternatiivseid satteid, mis annaksid kas ainudiguse vO&i piiratud

- o . . g .69
maksustamisdiguse allikariigile, kui on tegemist varasema tootamise eest saadava pensioniga.

Enne igasuguste selliste alternatiivsete sitete lisamist tuleb aga hoolikalt kaaluda erinevaid
e residentsusriigil on paremad vdimalused hindamaks isiku maksusuutlikkust, vottes
arvesse tema maailmatulusid ja isiklikke mahaarvamise oigusi (sh soodustused, mida
laiendatakse ka mitteresidentidele, kes saavad enamuse oma tuludest sealt teisest (mitte
residentsus) riigist);

e erinevatesse pensioniskeemidesse sissemaksete tegemisel on juba arvestatud siseriiklikke
maksumaiirasid ning ka seda, millised on miéirad véljamaksmisel. Kui aga isik muudab
residentsust ja hakkab saama viljamakseid teise riiki, v3ib ta sellega seoses sattuda kas
soodsasse vOi ebasoodsasse olukorda, sest teises riigis on teistsugused maksuméérad ja
maksustamise tingimused,;

e kindlasti on vaja tdpselt médratleda, kuidas tdlgendatakse ja rakendatakse sdna ,.tekib*
(,arising in“) pensione puudutavates sitetes — see vOib nt tdhendada nii seda, et
véljamakse tehakse fondist, mis on loodud selles riigis voi nt et pensioni saadakse selles
riigis tehtud t66 eest. Kokkuvotvalt voib allikariigiks olla nii see riik, kus fond loodi, kus
sai tehtud t60, mille eest pensioni makstakse kui ka see riik, kus on arvesse voetud
soodustused. Sellised erinevad tdlgendamisvoimalused vdivad tekitada raskusi just
nendel juhtudel, kui inimesed todtavad mitmetes riikides, muudavad residentsust karjaéri
jooksul voi saavad pensione erinevates riikides loodud fondidest. Nt kui arvestada
»tekkimise™ riigina seda, kus fondid loodud on, siis vdib tekkida raskusi selle
oigustamisel, et miks on just see riik ,,tekkimise® riik, kui muu kokkupuude selle riigiga

puudub. Samas teistpidi kui ,,tekkimise* riigiks on nt riik, kus on téo6tatud, voib tekkida

% OECD, op. cit., Ik 279.
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olukord, kus iihe pensioni viljamaksmisel on ,,tekkimise* ritke mitmeid, sest todtatud on
erinevates riikides. Uldiselt on aga oluline, et riigid saaksid kokkuleppele, mida nad
»tekke™ all mdistavad, millised halduslikke raskusi see tekitada voib ning kuidas need
iiletada. Samuti tuleb véltida olukordi, kus kahel riigil voiks tekkida allikariigi

o~ .. 70
maksustamisdigus sama pensioni pealt.

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et OECD mudellepingu jargi maksustatakse pensionid pensioni saaja
residentsusriigis (artikkel 18). Samuti riigi, selle allilksuse vOi kohaliku omavalitsuse
aritegevusega seotud t60 eest saadud pensioni kohta kehtib artikkel 18 ehk maksustamine toimub
residentsusriigis. Kui pensioni saaja saab pensioni aga riigiteenistuse eest, siis maksustatakse
seda pensioni viljamaksja riigis. Samas aga, kui pensioni saaja saab pensioni riigiteenistuse eest
ja ta on teise riigi resident ja kodanik, on maksustamisdigus ainult sellel teisel ehk residentsus- ja
kodakondsusriigil (artikkel 19 1g 2). Juhul kui véljamakstav pension kuulub muu tulu artikli (21)
alla, on OECD mudellepingu jiargi maksustamisdigus ainult residentsusriigil. Ehk siis
kokkuvdttes on maksustamisdigus véljamaksja riigil vaid siis, kui makstakse pensioni

riigiteenistuse eest ja saajaks on isik, kes ei ole samal ajal teise riigi resident ja kodanik.”*

® OECD, op. cit., Ik 280-281.
"t M. Lang (2013), Ik 49.
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2. Pensionide maksustamine siseriikliku oOiguse ja EL viliste riikidega

solmitud maksulepingute alusel

2.1. Pensionide maksustamine Eesti tulumaksuseaduse alusel

Kiesolevas alapeatiikis annab autor iilevaate pensionide maksustamisest Eesti tulumaksuseaduse
(edaspidi: TuMS) alusel. Kuivord t66 eesmirk on uurida mitteresidentidele makstavate
pensionide maksustamist, ei keskendu autor vdga pikalt pensioni sissemaksete ega residendi
pensionide maksustamisel. Tulenevalt antud t66 eesmargist ei keskendu autor ka II ja III sambast
tehtavatele viljamaksetele, mis tehakse mitte pensioni saajale, vaid teistele isikutele. Pensionide
tulumaksuga maksustamisest {ilevaate saamiseks kirjeldatakse koigepealt sissemaksete
maksustamist (digemini tulust tehtavaid mahaarvamisi tehtud sissemaksete arvelt) ja seejérel

viljamaksete maksustamist esialgu residendi ja seejarel mitteresidendi puhul.

Tulumaksuga maksustamisel jagatakse maksumaksjad kahte gruppi — residendid ja
mitteresidendid. Residendid on piiramatu maksukohustusega isikud, kelle tulude maksustamisel
kehtib maailmatulu printsiip ehk koik, sh véljaspool Eestit saadud isiku tulud maksustatakse
Eestis’?. Mitteresidendid on piiratud maksukohustusega isikud, kelle tulude maksustamisel
kehtib tuluallikaprintsiip ehk isik maksab tulumaksu Eestis ainult nendelt tuludelt, mis on saadud

Eestis asuvatest tuluallikatest>.

TuMSi jérgi on Eestil digus maksustada nii fiilisilisest isikust residente kui ka mitteresidente.
Residentidest fliiisiliste isikute tulu maksustamine toimub vastavalt TuMSi 3. peatiikile, kuid
kindlasti tuleb arvestada ka 4. peatiikis dra toodud residendist fiitisilise isiku tulust tehtavaid
mahaarvamisi. Mitteresidendist fliiisilise isiku tulu maksustamine toimub 5. peatiikis sétestatud

mitteresidendi tulu maksustamise reeglite jérgi.

TuMS § 6 1g 1 kohaselt on fiiiisiline isik resident, kui tema elukohaks on Eesti v&i kui ta viibib
Eestis 12 jdrjestikuse kalendrikuu jooksul vihemalt 183 pdeval. Isik loetakse residendiks alates
tema Eestisse saabumise pédevast. Samuti on resident vélisteenistuses viibiv Eesti diplomaat.

Loikes 1 nimetamata fiitisilist isikut peetakse TuMSi jirgi mitteresidendiks. Residendi mdiste on

2 L. Lehis (2012), Ik 175.
 Ibid, Ik 175.
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kasutusel ka teistes maksuseadustes (nt kogumispensionide seaduses) ja sellisel juhul tuleb

residentsuse madramisel kasutada just TuMSis toodud definitsiooni’®.

TuMS § 6 Ig 5 kohaselt kohaldatakse vélislepingut, kui vilislepingu alusel méératud residentsus
erineb seaduse alusel méadratud residentsusest voi kui vélislepingus on tulu maksustamisel ette
nihtud seaduses sitestatust soodsamad tingimused. Lg-s 6 on maérgitud, et kui kerkivad esile
residentsuse muutumisega seotud asjaolud, peab fiiiisiline isik maksuhaldurit neist teavitama
ning tditma residentsuse madramise vormi (vorm R, kehtestatud rahandusministri 24.01.2014

madrusega nr 6).

Residendist fiilisiline isik maksab tulumaksu koikidelt nii §-des 13-22 loetletud kui ka
loetlemata tuludelt, sh nii Eestis kui véljaspool Eestit saadud tuludelt. Mitteresident maksab

tulumaksu ainult Eesti tuluallikast saadud tulult vastavalt §-s 29 sitestatule (ammendav loetelu).

Igast residendist fiilisilisest isikust vOib mingil hetkel saada mitteresident ning seetdttu on
voimalik, et Eesti seaduste alusel makstavaid pensione makstakse (kooskolas vastavate

seadustega) ka mitteresidentidele.

Pensionide maksustamine saab toimuda kolmel tasemel — sissemaksete, fondide tulu ja/voi
véljamaksete tasandil. Pensionide maksustamist on vdimalik klassifitseerida TTT/EEE siisteemi
abil, mis tdhendab, et pensioni kolm elementi (sissemaksed, fondide tulu, véljamaksed)
kategoriseeritakse vastavalt siis tdhega T (taxable ehk maksustatakse) voi E (excempt ehk
maksust vabastatud)’®. On olemas ka keerulisem hindamine, kus kasutatakse lisaks veel tihte R

(taxation at a reduced level ehk maksustatakse madalama maksuméiraga)’®.

Enamus Euroopa Liidu (edaspidi: EL) liikkmesriikidest kasutavad EET siisteemi, kuid vélistatud
ei ole ka teiste, st nt TEE ja ETT siisteemide kasutamine’’. Eesti kasutab EET siisteemi ehk

maksuvabad on nii sissemaksed kui fondide tulu, maksustatakse viljamakseid.

L. Lehis (2012), Ik 175.

& European Taxation, Taxation of cross-border pensions, Lisbon 1-2 June 2001, Volume 41, Supplement
1, 2001. Pages 3-S and 5-S.

’® Ibid, pages 3-S and 5-S.

" European Commission. Taxation and Customs Union. Taxation. Personal tax. Pensions.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal_tax/pensions/index_en.htm (01.05.2014).
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2.1.1. Residendist fiiiisilise isiku pensioni maksustamine

Eestis on sissemakseid voimalik teha II ja III pensionisambasse. Sissemaksete tegemisel saab
arvestada, et kindlustusmaksed ning pensionifondi osakute soetamine ja kohustuslikud
sotsiaalkindlustusmaksed kuuluvad residendist fliiisilise isiku tulust tehtavate mahaarvamiste
hulka. See tihendab, et TuMS 28" kohaselt Il sambasse KoPSi alusel kinnipeetud, arvutatud ja
tasutud maksed arvatakse maha isiku maksustatavast tulust ning kui isik teeb sissemakseid IlI
pensionisambasse, siis on tal digus need tehtud sissemaksed TuMS § 28 alusel maha arvata kuni

15% ulatuses oma Eestis maksustatavast tulust voi maksimaalselt 6000 euro ulatuses.

Alates 2012. a on vOimalik arvestada mahaarvamist jooksvalt tulumaksu kinnipidamisel (§ 42 1g
7). Kuna sissemaksed saab juba nende tegemisel maha arvata, on ka véljamaksed tdies ulatuses
maksustatavad. Seetdttu on sissemaksete tegemisel oluline mahaarvamiste piirméérasid
arvestada, sest asjaolu, et kdiki sissemakseid ei ole olnud vdimalik maha arvata, ei mdjuta

viljamaksete maksustamist.’®

Seega saab kokkuvotvalt oelda, et II ja III pensionisambasse tehtavad sissemaksed kuuluvad
mahaarvamiste hulka ja isiku tulumaksukohustus vidheneb nendelt maksetelt arvestatud

tulumaksu vorra.

Residendist fiitisilise isiku pensionist tehtavate mahaarvamiste hulka kuuluvad TuMS §-des 23 ja
23? mirgitud maksuvabad tulud. § 23 kohaselt kuulub mahaarvamiste hulka maksuvaba tulu, mis
on 1728 eurot aastas ehk 144 eurot kuus ning § 23° kohaselt kuulub mahaarvamiste hulka

tdiendav maksuvaba pensioni korral, mis on maksimaalselt 2520 eurot aastas ehk 210 eurot kuus.

Maksuvaba tulu nimetatakse tulust tehtavaks mahaarvamiseks, sest tegemist on deklareeritava

mahaarvamisega, mitte tulu hulgast vilistatud tululiigiga, mida deklareerima ei pea.”

TuMS § 12 1g 1 p-de 7 ja 8 kohaselt maksustatakse residendist fiiiisilise isiku poolt saadud
pension, kindlustushiivitised ja véljamaksed pensionifondist tulumaksuga. I samba pension

kuulub maksustamisele TuMS § 19 g 2 alusel 21%ga, II samba pension § 20" alusel samuti

8 |ehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 127.
" Lehis, L. Tulumaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus 2000, Ik 463.
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21%ga ja IIl samba pension maksustatakse § 21 alusel kas 21% voi 10%ga voi on see

tulumaksust tdielikult vabastatud.

I ja IT samba véljamaksete tegemisel tuleb arvestada, et isikul on digus saada maksuvabastust
(2014. aastal) iihes kuus 354 eurot (1728/12+2520/12). Selleks, et isikule pensioni
véljamaksmisel rakendataks maksuvabastust 144 eurot tihes kuus, peab isik TuMS § 42 g 1
alusel tegema iihekordse kirjaliku avalduse véljamaksjale, § 42 lg 1! alusel arvestatakse

tdiendavat maksuvabastust pensioni korral ilma avaldust tegemata.

Kui residendist fiitisilisele isikule tasutud pensioni puhul on jaddnud maksuvaba tulu arvesse
votmata, on isikul enammakstud tulumaks voimalik tagasi saada esitades Maksu- ja Tolliametile
tuludeklaratsioon maksustamisperioodi tulude kohta maksustamisperioodile jargneva aasta 31.
martsiks. Nt selgus 2011. a kevadel, et ligi 17 000 pensiondri olid teadmatusest jétnud
kasutamata maksuvaba tulu osa (1728 eurot aastas) ja seetdttu oli nende pensionidelt (rohkem)
tulumaksu kinni peetud, kui maksuvaba tulu arvesse vottes oleks pidanud kinni pidamago.

Selleks, et enammakstud tulumaks tagasi saada pidid pensiondrid esitama tagantjdrele

tuludeklaratsioone.

Juhul kui residendist fiitisiline isik saab vdhemalt 75% oma maksustatavast tulust vilisriigis ja
osa seal saadud tulust on Eestis tulumaksust vabastatud, v3ib vastavalt TuMS § 282 lg-le 2
selline isik teha TuMS 4. peatiikis sdtestatud mahaarvamisi oma Eestis maksustatavast tulust
proportsionaalselt selle osakaaluga tema maksustatavast tulust. Selline piirang ei kehti
kohustuslike sotsiaalkindlustusmaksete kohta. Sisuliselt tdhendab see séte seda, et isegi juhul kui
enamus (st vdhemalt 75%) isiku maksustatavatest tuludest on saadud vilisriigis, on sellel
residendist fiiisilisel isikul digus kasutada Eestis mahaarvamisi proportsionaalselt tema Eesti
maksustatavate tulude osakaalule tema koikidest maksustatavatest tuludest. Autor juhib siinkohal

tdhelepanu, et selle sitte puhul ei ole oluline, millisest vélisriigist tulu on saadud.

Eelmises 1digus toodud proportsionaalse maksustamise nditeks vOib tuua juhtumi, kus Eestis
maksustatakse tulumaksuga residendi Eesti vidike pension, kui vilismaalt on saadud suurt
pensioni. Nt saades Soomest pensioni veidi iile 1500 euro kuus (mida soome maksustab 17%

méaéraga) ja Eestist 250 eurot kuus, tuleb Eestis tulumaksu maksta ka Eesti véikeselt pensionilt.

8 | ehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 122.
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Nt kui Eesti pension moodustab kuni 25% isiku poolt kogu maailmas teenitud tulust, saab ta
Eestis maha arvata ka kuni 25% maksuvabast tulust. Nt juhul kui 2013. a oli isiku Soome
pension aasta peale kokku on 9000 eurot ja Eesti pension aastas 3000 eurot, siis kehtib
proportsiooni pohimdte, mille kohaselt saab isik teha mahaarvamisi vastavalt sellele
proportsioonile, kui suure osamoodustavad tema Eesti tulud kogutuludest. Antud juhul on
kogutulud 12 000 eurot, millest Eesti tulud moodustavad 25%. Maksuvaba tulu 2013. aastal oli
1728 eurot ning tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral 2304 eurot ehk kokku 4032 eurot. Kui
isiku Eesti tulud moodustavad tema kogutuludest 25%, siis on tal digus Eestis maha arvata ka
25% 4032 eurost ehk 1008 ecurot, seega kuulub Eestis tdiendavalt juurdetasumisele ((3000-
1008)*0,21=) 418,32 eurot.®*

Isik, kelle maksustatavatest tuludest 75% on saadud vilisriigist, voib valida kogutulu suhtes
krediidimeetodi rakendamise. Krediidimeetod tdhendab seda, et kui vilismaal tasutud tulumaksu
summa jadb alla 21%, tuleb Eestis tasuda vilisriigi ja Eesti tulumaksu vahe. Kui vélismaal on
tulumaksu aga rohkem tasutud, voetakse arvesse ainult 21% ja Eesti ei hiivita vélisriigis
enamtasutud tulumaksu®?. Krediidimeetodi valimisel ei kohaldata vastavalt TuMS § 28° Ig-le 3
mahaarvamistele Ig-s 2 sitestatud piirangut, mis tdhendab, et arvesse saab votta koik 4. peatiikis

sitestatud mahaarvamised.

Uldiselt vdib kokkuvdttes oelda, et pensionide maksustamise pdhjus on selles, et
pensionikindlustuse sissemaksed ei ole tulumaksuga maksustatud. Sissemaksete all saab | samba
puhul silmas pidada siis sotsiaalmaksu, mis ei ole to6taja brutopalga osa ja kohustusliku
kogumispensioni puhul seda, et kohustusliku kogumispensioni makse arvatakse tulumaksuga

maksustamisel brutopalgast maha.®®

81 J3esaar, T. Vilismaalt suure pensioni saaja maksab tulumaksu ka maksuvabalt eesti pensionilt. Eesti
Pdevaleht. Kittesaadav ~ veebivorgus  http://epl.delfi.ee/news/eesti/valismaalt-suure-pensioni-saaja-
maksab-tulumaksu-ka-maksuvabalt-eesti-pensionilt.d?id=66907338 (07.05.2014).

8 Maksu- ja Tolliamet. Erakliendile, Fiiisilise isiku tulumaks, Kasulik teave, Tulust tehtavate
mahaarvamiste piirang vilistulude korral. http://www.emta.ee/index.php?id=31487 (26.04.2014).

% Lehis, L. Pensionirid padsevad napilt maksukirvest. MaksuMaksja 3, 2013.
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2.1.2. Mitteresidendist fiitisilise isiku pensioni maksustamine

Mitteresidendist fiiiisilise isiku tulust tehtavad mahaarvamised on kirjeldatud TuMS §-s 311,
tapsemalt Ig-tes 2 ja 3. Selle paragrahvi Ig 2 kohaselt v3ib lepinguriigi residendist fiiiisiline isik,
kes sai maksustamisperioodil vdhemalt 75% oma maksustatavast tulust Eestis, teha 4. peatiikis
satestatud mahaarvamisi oma Eestis maksustatavast tulust proportsionaalselt selle osakaaluga

tema maksustamisperioodi maksustatavas tulus.

Lepinguriigiks on TuMS § 11 1lg 3 kohaselt Euroopa Majanduspiirkonna (edaspidi: EMP)
lepinguriik. EMP lepinguriikideks on EL liikkmesriigid ja Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni (European Free Trade Association, edaspidi: EFTA) riigid Island, Liechtenstein
ja Norra (ehk Sveits kuulub kiill EFTA-sse, aga mitte EMP-sse).

Seega juhul kui lepinguriigi resident on saanud vdhemalt 75% oma maksustatavast tulust Eestis,
on tal digus proportsionaalselt selle tulu osakaalule tema maksustatavast tulust kasutada Eestis
koiki neid mahaarvamise vdimalusi, mis on sitestatud TuMS 4. peatiikis, kus on kirja pandud
Eesti residendist fiiiisilise isiku tulust tehtavad mahaarvamised. See tdhendab, et kui nt Norra
resident sai nt 85% oma maksustatavast tulust Eestis, siis saab ta teha mahaarvamisi ka 85%
ulatuses ehk lihtsustatult vottes juhul kui ta on aasta jooksul tasunud nt III samba sissemakseid

1000 euro ulatuses, saab ta soovi korral neid arvesse votta 850 euro ulatuses (1000 eurot*85%).

Tuleb tdhele panna, et tulust tehtavaid mahaarvamisi saab mitteresident kasutada vaid juhul, kui
ta on EMP lepinguriigi resident. Juhul kui tegemist on mone muu (nt Venemaa Foderatsiooni)
riigi residendiga, ei ole tal teiste tingimuste tditmisel ikkagi TuMSi jédrgi Oigust saada
mahaarvamisi oma maksustatavalt tulult. Ehk kui Venemaa resident on saanud vdhemalt 75%
oma maksustatavast tulust Eestis, ei ole tal siin digusi mahaarvamistele ja kogu tema siit saadud

tulu kuulub ilma mahaarvamisteta maksustamisele 21%ga.

Siinkohal soovib autor vilja tuua, et § 31! Ig-s 2 toodud mahaarvamiste hulka kuuluvad ka
maksuvaba tulu ja tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral, mille tottu selliste tingimuste
téditmisel tuleb proportsiooni rakendada ka nende mahaarvamiste puhul. Eespool toodud néidet

tdiendades: kui 85% maksustatavast tulust on saadud Eestis, siis maksuvaba tulu suurus ei ole

mitte 1728 eurot vaid 1468,80 eurot (1728 eurot*85%).
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TuMS § 31' lg 3 kohaselt vdib lepinguriigi residendist fiiiisiline isik, kes sai
maksustamisperioodil vdhem kui 75% oma maksustatavast tulust Eestis, teha §-des 23
(maksuvaba tulu 1728 eurot aastas) ja 23% (tiiendav maksuvaba tulu pensioni korral
maksimaalselt 2520 eurot aastas) sdtestatud mahaarvamisi oma Eestis maksustatavast tulust
proportsionaalselt selle osakaaluga tema maksustamisperioodi maksustatavas tulus. Ehk nt juhul
kui selline mitteresident sai Eestis 40% oma maksustatavast tulust, saab ta 2014. a kohta
kasutada maksuvaba tulu 691,20 eurot (1728 eurot*40%) ja tdiendavat maksuvaba tulu pensioni

korral 1008 eurot (2520 eurot*40%).

TuMSi § 29 1g 9 jargi maksustatakse tulumaksuga § 19 loikes 2 sétestatud tingimustel Eesti riigi,
kohaliku omavalitsuse iiksuse, residendi vOi mitteresidendi poolt Eestis asuva piisiva
tegevuskoha kaudu voi arvel mitteresidendile makstud pensionid ning §-des 20-21 sétestatud
tingimustel mitteresidendile residendist kindlustusseltsi makstud kindlustushiivitised ja Eestis

registreeritud pensionifondist tehtud véljamaksed.

Nagu ka eespool Kirjas, kuulub 1 samba pensionide maksustamine artikli 19 Ig 2 alla ja selle
alusel maksustatakse pensionid kdesoleval aastal 21% ning hetkel kehtiva TuMSi redaktsiooni

alusel alates 2015. aastast 20%ga.

TuMS § 20" kohaselt maksustatakse 21% miiraga tulumaksuga kohustuslikust pensionifondist
osakuomanikule, osakuomaniku périjale, samuti kogumispensionide seaduses sétestatud
pensionilepingu alusel kindlustusvotjale, kindlustatud isikule ja soodustatud isikule tehtavad

véljamaksed.

On oluline maérkida, et kui kohustuslikku kogumispensionit makstakse residendist fiiiisilisele
isikule, siis arvestatakse viljamaksmisel tdiendavat maksuvaba tulu pensioni korral ning
voimalik (st kui vastav avaldus on tehtud), et ka maksuvaba tulu. Juhul, kui véljamaksed tehakse
osakuomaniku residendist pirijale voi kindlustuslepingus maérgitud residendist soodustatud
isikule, maksustatakse need téies ulatuses, sest kohustusliku kogumispensioni sissemaksed arvati
osakuomaniku maksustatavast tulust maha®*. Kui viljamaksed tehakse aga mitteresidendist
fuitisilisele isikule, siis maksustatakse need samuti kogu ulatuses 21%ga. Asi on selles, et kuigi

mitteresidendist fiiiisilise isiku tulust on vdimalik teha mahaarvamisi, siis nende tegemiseks on

8 Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 122.
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vaja teada isiku Eestis maksustatava tulu proportsiooni tema koikidest maksustatavatest tuludest
maksustamisperioodil. TuMS § 3 kohaselt on selliste véljamaksete puhul maksustamisperioodiks
aasta. Seega tuleb kohustuslikust kogumispensionist mitteresidendile tehtavate viljamaksete
puhul arvestada maksumddraga 21% kogu summalt, mis omakorda maksustamise seisukohast
justkui vordsustab viljamakse tegemise hetkel II sambast viljamakseid saava mitteresidendi ja

osakuomaniku residendist périja voi kindlustuslepingus mérgitud residendist soodustatud isiku.

Juhul kui péarijaks on mitteresidendist fiiiisiline isik, on tal KoPS § 29 Ig 1 p 2 kohaselt digus
kanda parandvara hulka kuuluvad osakud oma pensionikontole, kui ta ei ole enam kohustatud
isik KoPS tédhenduses (selleks peab olema resident), aga talle on avatud pensionikonto. Sellisel
juhul on justkui tegemist kohustusliku kogumispensioni sissemaksega ning sissemakset ei
maksustata ehk osakute kandmisel pirija pensionikontole, tulumaksu tasuda ei tule®®. Juhul, kui
mitteresident hakkab sealt viljamakseid saama, maksustatakse need kogu summa ulatuses

vastavalt kehtivale maksuméérale (2014. a 21%ga).

TuMS § 21 sitestab tdiendava kogumispensioni tulumaksuga maksustamist ja nagu ka eespool
kirjas, on III sambast tehtavaid véljamakseid voimalik maksustada 21% voi 10%ga voi on need
tulumaksust iildse vabastatud. Uldjoontes vdib delda, et kindlustuslepingu vormi kasutamine
voimaldab saada véljamaksete tdieliku tulumaksuvabastuse samal ajal kui véljamaksed
pensionifondist vodivad olla maksustatud soodusmiiraga 10%, vastavate tingimuste

mittetditmisel aga 21% gage.

III samba kohta kehtib pohimodte, et koikidele enne 55-eluaastat kindlustuslepingust voi
pensionifondist vidlja vdetud summadele kehtib tulumaksumiddr 21%. Téiendava
kogumispensioni toodete abil kogutud summa kasutusele votmisel alates 55. eluaastast voi siis,
kui isik jadb  tdielikult ja  plsivalt toovoimetuks, rakenduvad viljamaksetele

tulumaksusoodustused.®’

Kui tidiendava kogumispensioni kindlustuslepingu alusel tehakse véljamakse isikule enne tema

55 aastaseks saamist, tuleb arvestada, et:

% Pensionikeskus. Kogumispension, Kogumispensioni parimine. Www.pensionikeskus.ee/?id=2273
(29.09.2013).

% Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013, Ik 244.

8 Pensionikeskus. Tiiendav  kogumispension, Viljamaksed, Viljamaksete —maksustamine.
www.pensionikeskus.ee/?id=745 (02.10.2013).
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vastavalt TuMS § 21 Ig 2 p-le 2 maksustatakse 10% tulumaksuméidraga véljamaksed
taielikult ja plisivalt toovoimetuks jddmise korral;

tulenevalt TuMS § 21 lg-st 4 ei maksustata tulumaksuga tdielikult ja piisivalt to6voimetuks
jdamise korral saadavaid viljamakseid, mida hakatakse sooritama voOrdsete voi suurenevate
summadena vihemalt {iks kord kolme kuu jooksul kuni kindlustusvotja surmani;

tulenevalt § 21 Ig-st 1 ja 2 maksustatakse osalise voi tdieliku kindlustuse tagasiostu korral

véljamaksed tulumaksuga.

Juhul, kui makstakse vilja surmajuhtumi kindlustuse hiivitised, siis vastavalt TuMS § 21 Ig-le 5

ja § 61 Ig-le 12 maksustatakse need tulumaksuga 21%, kui leping on so6lmitud enne 2002. aasta

1. maid. Peale seda kuupdeva solmitud lepingute puhul neid véljamakstud hiivitisi tulumaksuga

ei maksustata.

Kui tdiendava kogumispensioni kindlustuslepingu alusel tehakse véljamakse isikule pirast tema

55 aastaseks saamist, tuleb arvestada, et:

tulumaksu soodusmaér 10% kehtib juhul, kui lepingu s6lmimisest on moddas 5 aastat (TuMS
§211g2pl);

kui lepingu sdlmimisest on moddas vihem kui 5 aastat, on maksumaiéraks 21%;

soodusmiddr 10% kehtib ka juhul kui kindlustusvotja on téielikult ja piisivalt toovoimetu
(TuMS §211g2p2)

tulenevalt TuMS § 21 lg-st 4 ei maksustata tulumaksuga tédielikult ja piisivalt to6voimetuks
jaddmise korral saadavaid véljamakseid, mida hakatakse sooritama vOrdsete vOi suurenevate
summadena vihemalt {iks kord kolme kuu jooksul kuni kindlustusvotja surmani;

soodusméir 10% kehtib ka siis, kui kindlustusandja likvideeritakse ja tehakse véljamaksed
(TuMS §211g2p3)

tulumaksuga ei maksustata tehtavaid véljamakseid, kui need tehakse vordsete voi

suurenevate summadena vihemalt iiks kord kolme kuu jooksul kuni kindlustusvotja surmani

(TuMS § 21 g 5).

Kui vabatahtlikust pensionifondist tehakse viljamakseid isikule enne tema 55 aastaseks saamist,

siis rakendatakse vastavaid tulumaksumaéirasid:

vastavalt TuMS § 21 lg 3 p-le 2 maksustatakse 10% tulumaksuméddraga viljamaksed

taielikult ja piisivalt toovoimetuks jddmise korral; (siin vist see § 21 Ig 4 ei kehti?)
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e Soodusmiir 10% kehtib ka siis, kui kindlustusandja likvideeritakse ja tehakse véljamaksed

(TuMS § 211g 3 p 3).

Kui vabatahtlikust pensionifondist tehakse vdljamakseid vdhemalt 55 aastasele isikule:

e TuMS § 21 1g3 p1jag§ 2l Ig1 kohaselt kehtib 21% tulumaksuméér siis, kui véljamakse
tegemiseks tagasivOetavate osakute esmasest omandamisest on méddunud vihem kui 5
aastat;

e kui tagasivOetavate osakute esmasest omandamisest on moéddunud rohkem kui 5 aastat,
kehtib 10% maksumaar;

e kui votta sdédstetud raha III sambast vilja korraga, tuleb TuMS § 21 Ig 3 p 1 alusel pensionilt

maksta tulumaksu 10%.

Kui viljamakse tehakse inimesele, kes on noorem kui 55 aastat ja ei ole samal ajal tdielikult ja

puisivalt toovoimetu, kehtib temale 21% tulumaksumair véljamakstud summalt. 88

TuMS § 21 1g 1 alusel maksustatakse koigi erinevate toodete alusel tehtud viljamaksed périjatele

21% tulumaksuméiiraga.

TuMS § 40 ja 41 kohaselt tuleb mitteresidendile tehtavatelt tulumaksuga maksustatavatelt
viljamaksetelt tulumaks kinni pidada. § 43 1g 1 alusel on maksuméaéraks 21%, kui véljamakseks
on I vdi I samba pension ning III samba viljamaksete puhul, mis kuuluvad maksustamisele, on

maksumadraks kas 21% voi 10%.

Kokkuvotvalt voib oelda, et I samba pensionide maksmisel mitteresidendile on Eestil TuMSi
jargi digus neid pensione maksustada 21% maksumééraga. Il samba pensioni maksustamisel on
tulumaksu maédraks samuti 21%, kuid III samba pensioni maksustamisel vOib maksumiér

varieeruda — see vdib olla 10 v&i 21%, kuid vdib ka olla tulumaksust vabastatud.

% Pensionikeskus. Tiiendav kogumispension, Viljamaksed, Viljamaksete —maksustamine.

www.pensionikeskus.ee/?id=745 (02.10.2013).
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2.2.  Pensionide maksustamine EL viiliste riikidega solmitud maksulepingute alusel

Eestil on solmitud ja joustunud maksulepinguid 56 riigiga, neist EL viliste ritkidega 29:
Albaania (potentsiaalne EL kandidaatriik), Ameerika Uhendriikide, Araabia Uhendemiraatide,
Armeenia, Aserbaidzaani, Bahreini, Gruusia, Hiina, lisraeli, India, Islandi (EL kandidaatriik),
Jersey, Kanada, Kasahstani, Louna-Korea, Makedoonia (EL kandidaatriik), Mehhiko, Moldova,
Man’i saare, Norra (EMP liige), Serbia (EL kandidaatriik), Singapur, Sveitsi (EMP liige), Tai,
Tiurgi (EL kandidaatriik), Tiirkmenistani, Ukraina, Usbekistani ja Valgevenega. Hetkel 7
ettevalmistamisel oleva lepingu seas on enamus, st 6 EL-vélised riigid: Bosnia ja Hertsegoviina
(potentsiaalne EL kandidaatriik), Louna-Aafrika, Maroko, Omaan, Venemaa ja Vietnam. Hiina

ja Sveitsiga on ettevalmistamisel uued lepinguprotokollidsg.

Nagu mainitud t66 esimeses osas, jargivad enamus Eesti solmitud maksulepingud OECD
mudellepingut. See aga ei tdhenda, et mudellepingu sitetele pensionide osas ei oleks tdiendusi,

muudatusi, tdpsustusi.
2.2.1. Artiklid 18, 19 ja 21 EL viliste riikidega sdlmitud maksulepingutes

Artikli 18 osas jiargivad Armeenia, Aserbaidzaani, Gruusia, India, Kasahstani, Louna-Korea,
Moldova, Serbia, Singapuri, Sveitsi, Tai, Usbekistani ja Valgevene maksulepingud viga tépselt
OECD mudellepingut. Samas on nt Armeenia, Kasahstani, Serbia ja Tai lepingutes viikesi

erisusi.

Armeenia lepingu inglisekeelses variandis on eraldi védlja toodud, et muu sellise varasema
teenistuse eest saadud tasu alla kuuluvad ka pensionid ja sarnased maksed, mis tehakse
sotsiaalkindlustus seadusandluse alusel (maksustamisdigus siiski ainult residentsusriigil).
Armeenia maksulepingu eestikeelses versioonis selline tdpsustus puudub. Kasahstani lepingus on
artikli 18 (pension) alla toodud ka elatis ning muu sarnane tasu (sh lastetoetuse véiljamakse),
mida sarnaselt pensioniga maksustatakse saaja residentsusriigis. Serbia maksulepingus on OECD
mudellepingu 16ikele lisatud veel teine 16ige, mille alusel voib 1g-s 1 mainitud pensioni/tasu

maksustada allikariigis ehk véljamaksja riigis, kui selline pension ja muu tasu ei ole maksustatav

8 Rahandusministeerium. Maksu- ja tollipoliitika, Topeltmaksustamise viltimise lepingud.

http://www.fin.ee/81502/ (21.10.2013).
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teises lepinguosalises riigis ehk saaja residendiriigis. Tai lepingust on artiklis 18 vélja jéetud

marge, et pension ja muu seda laadi tasu peab olema saadud varasema to6tamise eest.

Tiirgi ja Ukraina lepingud erinevad OECD mudellepingu artiklist 18 sellega, et neis on artikli 18
alla toodud ka annuiteetide maksustamine. Sarnaselt pensioni ja muu seda laadi varasema
tootamise cest saadava tasuga maksustatakse ka lepinguosalise riigi residendile makstavad
annuiteedid residentsusriigis. Artikli 18 Ig-s 2 on toodud annuiteedi mdiste, mis autori hinnangul
sobib histi Eesti II ja III sambast tehtavate véljamaksetega. Nimelt on nende maksulepingute
jérgi annuiteediks kindlaksméératud summa, mida makstakse perioodiliselt inimese eluajal voi
kindlaksméératud perioodi jooksul tulenevalt kohustusest teha rahalisi v0i mitterahalisi

viljamakseid vastutasuna kiillaldaste sissemaksete eest.

Ka Hiina ja Islandi maksulepingud jargivad OECD mudellepingu artikli 18 niidissonastust, kuid
lisatud on Idige 2, mis teatud juhul vélistab artikli 18 1g 1 ja artikli 19 lg 2. Nende lepingute
artikli 18 Ig 2 kohaselt on maksustamisdigus ainult allikariigil, kui lepinguosalise riigi
sotsiaalkindlustuse seadusandluse voi mdne muu sotsiaalse heaolu tagamiseks lepinguosalise
riigi poolt loodud riikliku korra (nt pensioniskeemi) alusel makstakse pensioni voi muud tulu (ei
ole vahet, kas perioodilist voi iihekordset kompensatsiooni). Islandi eestikeelne lepinguversioon
vastab OECD mudellepingu ndidissonastusele, kuid inglisekeelse lepinguversiooni artikli 18 1g-S
1 ei sisaldu sdnad ,,varasema tootamise eest/eclnenud teenistuse eest® (,,in consideration of past

employment®).

lisraeli ja Mehhiko maksulepingud sarnanevad pdhimdttelt Hiina ja Islandi maksulepingutega,
kuid nad ei ole niivord detailsed lisatud 1dikes 2. Iisraeli maksulepingu artikli 17 Ig 2 iitleb, et
pension ja lepinguosalise riigi sotsiaalkindlustust késitlevate digusaktide alusel makstav muu
viljamakse maksustatakse ainult selles riigis ehk sotsiaalkindlustust késitlevate Oigusaktide
alusel tehtavad vidljamaksed maksustatakse allikariigis. Mehhiko maksulepingu artikli 17 lg 2
kohaselt maksustab pensioni ja lepinguosalise riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse voi muu
haldusiiksuse sotsiaalkindlustussiisteemi alusel makstava muu viljamakse ainult see riik (ehk
tuluallikariik). Seega on siin tdiendatud, et sotsiaalkindlustussiisteem voib olla ka kohaliku
omavalitsuse v01 muu haldusiiksuse oma, kuid tulemus on sama, maksustamise ainudigus on

tuluallikariigil.
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Albaania, Araabia Uhendemiraatide, Bahreini, Jersey, Makedoonia, Man’i saare, Norra ja
Tiirkmenistani lepingute artikkel 18 erineb mudellepingust kdige rohkem, see on koige lithem ja
vihemate eranditega. Nimelt on nt Makedoonia maksulepingu alusel lepinguosalise riigi
residendile makstud pension vOi muu seda laadi tasu maksustatav ainult residentsusriigis.
Puuduvad viited avaliku teenistuse alusel saadud pensionidele (mudellepingu niite puhul viide
artikli 19 Ig-le 2), sotsiaalkindlustuse seadusandlusele, annuiteetidele jmt-le. Viited artikli 19 Ig-
le 2 puuduvad, sest neis lepinguis ei kuulu pensionid artikli 19 alla®. Araabia Uhendemiraatide
maksuleping (sarnaselt Bahreini, Jersey, Man’i saare ja Tiirkmenistani lepingutega) ei maini
isegi ,,muu seda laadi tasu® ja iitleb selgelt, et lepinguosalise riigi residendile makstud pensioni
maksustab ainult see lepinguosaline riik. Norra maksuleping erineb siin 1digus toodud
lepingutest sellega, et lisab pensioni ja muu sedalaadi tasu juurde ka annuiteetide maksustamise
ning Ig-s 2 tuuakse vélja annuiteedi mdiste (mis sisu poolest kattub Tiirgi ja Ukraina lepingutes

toodud maistega).

Kanada maksulepingu jdrgi maksustatakse lisaks pensionidele ja annuiteetidele ka alimendid
artikli 18 alusel (Ig 4). Kanada maksulepingu artikli 18 Ig 1 kohaselt vdidakse makstavad
pensionid ja annuiteedid maksustada residentsusriigis, kuid seda tingimusel, et selline pension
oleks maksustatav ka véljamaksja riigis juhul kui saaja oleks véljamaksja riigi resident. Kui
pensioni saaja oleks véljamaksja riigi resident ja sellisel juhul véljamakstav pension
maksustamisele ei kuuluks, tuleb ka residentsusriigil selline pension maksust vabastada. Samas
tdiendab 1g 2, et teise lepinguosalise riigi residendile makstavaid pensione voib ka allikariik
maksustada (vastavalt selle riigi seadustele), kuid perioodiliselt pensionimakselt (mis ei ole
sotsiaalkindlustushiivitis) vOetav maks ei tohi iiletada 15% brutosummast voi maksuméira, mida
tuleks selliselt pensionilt sel aastal maksta, kui makse saaja oleks véljamaksja riigi resident,
olenevalt sellest, kumb neist on vidiksem médr. Lg 3 kohaselt vOib allikariik maksustada
lepinguosalise riigi residendile véljamakstavad annuiteedid vastavalt oma riigi seadusele, kui
mitte rohkem kui 10% maksuméadraga. 10% piirang ei kehti, kui tehti iihekordne makse, mis
tekkis annuiteedi osaluse vdorandamisel voi juhul kui annuiteedilepingu alusel tehtavad

sissemaksed olid kas tdielikult vdi osaliselt makset saava isiku tulust mahaarvatavad.

Ameerika Uhendriikide maksulepingu artikli 18 lg 1 sarnaneb mudellepingu artikli 18

sOnastusega (nt viite poolest artikli 19 lg-le 2), kuid piirab residentsusriigi maksustamisdigust.

% M. Lang (2012), Ik 356-386, Ik 374.
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Nimelt artikli 18 Ig 1 kohaselt ja olenevalt artikli 19 sitetest maksustatakse lepinguosalise riigi
residendile (kas perioodiliselt vdi iihekordse summana) eelnenud teenistuse eest saadavat
pensioni ja muud sarnast tasu ainult residentsusriigis, kuid juhul kui sellist vdljamakset ei
arvataks viljamaksja riigis maksustatava tulu hulka, kui saaja oleks selle riigi resident, tuleb
selline véljamakse vabastada maksust ka residentsusriigis. Lg 2 kohaselt on maksustamisdigus
ainult allikariigil (olenemata Ig-st 1), kui viljamakse tehakse lepinguosalise riigi
sotsiaalkindlustuse vOi sarnase seadusandluse alusel teise lepinguosalise riigi residendile voi
Ameerika Uhendriikide kodanikule. Lg 3 alusel maksustatakse saadav annuiteet ainult isiku
residentsusriigis. Annuiteedi mdiste on tdpsustatud sealsamas 1dikes — mdiste ,,annuiteet™
tdhistab perioodiliselt kindlaksmidratud ajal teatud aastate jooksul makstavaid fikseeritud
summasid (mis ei ole pension), kohustusega sooritada véljamakseid vastutasuks varem tehtud
vastavale sissemaksele (mis ei ole osutatud teenustes). Lg-tes 4 ja 5 on kirjas maksustamisreeglid
elatiste ja alaealise lapse toetuseks tehtavate viljamaksete osas. Kanada ja Kasahstani
maksulepingutes, mis samuti kasutavad alimentide maistet, selle definitsiooni ei ole, kiill aga on

see olemas USA maksulepingus (Ig-s 4)°.

Artikli 19 osas on EL viliste riikidega solmitud enamuses maksulepingutes kasutusel
mudellepingu ndidissonastus voi sellele viga ldhedane sonastus. Mudellepingu artikli 19 1g 2
ndidissdnastus on kasutusel Mehhiko ja Tai maksulepingutes. Ameerika Uhendriikide,
Armeenia, Aserbaidzaani, Gruusia, Hiina, Israeli, India, Islandi, Kasahstani, Louna-Korea,
Moldova, Serbia, Singapuri, Sveitsi, Ukraina, Usbekistani ja Valgevene maksulepingutes ei ole
erinevalt mudellepingu ndidissonastusest artiklis 19 Ig-s 2 mainitud ,,muu (seda laadi) tasu‘.
Tiirgi maksuleping erineb teistest selle poolest, et artikli 19 kohaselt ei ole residentsusriigil
maksustamisdigust, st lg 1 iitleb: ,,... pension, mida lepinguosaline ritk voi selle kohalik
omavalitsus maksab isikule riigi vdi omavalitsuse ametiasutuses tdotamise eest, maksustatakse

ainult selles riigis*.

Eesti sdlmitud maksulepingute seas leidub neidki, kus pensionide maksustamine ei kuulu iildse
artikli 19 alla. Nendeks on Albaania, Makedoonia, Araabia Uhendemiraatide, Bahreini, J ersey,

Kanada, Man’i saare, Norra ja Tiirkmenistaniga sdlmitud maksulepingud.

%1 M. Lang (2012), Ik 356-386, Ik 374-375.
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Mudellepingu artikli 21 1lg 1 niidissonastuse kohaselt on maksustamisdigus ainult
residentsusriigil. Paljud Eesti solmitud maksulepingud seda ka jargivad, kuid sarnaselt UN
mudellepingus sdtestatule lubatakse artikli 21 alusel paljudes Eesti lepingutes muid tulusid
maksustada ka tuluallikariigis. Tuluallikariigis on 6igus muid tulusid (sh loteriivoidud jmt)
maksustada Islandi, Ameerika Uhendriikide, Aserbaidzaani, India, Kanada, Mehhiko, Norra ja

Singapuriga solmitud maksulepingute alusel.
2.2.2. Pensionide maksustamise ndited EL viliste riikidega sdlmitud maksulepingute alusel

Sotsiaalkindlustusameti andmete alusel maksti 2014. a aprilli seisuga vanaduspensioni
(vélislepinguteta) 286 533 inimesele, sh 22538 ennetdhtacgset ja 835 edasiliikatud
vanaduspensioni®?. Juhul kui vanaduspensioni makstaks mitteresidendile, siis kas Eestil on digus

seda pensioni maksustada ja millise miiraga?

Eestis toimub mitteresidentide tulu maksustamine lihtsustatud reeglite alusel, st piirdudes
tavaliselt tulumaksu kinnipidamisega TuMSis ettendhtud korras®™. Lihtsustatud korda
kasutatakse ldahtudes eeldusest, et isiku 10plik tulumaksukohustus méératakse kindlaks tema
residentsusriigis®. Mitteresidentide maksustamiseks tuleb esmalt kohaldada siseriiklikku digust
ja kui siseriiklik digus lubab tulu maksustada, tuleb vilislepingut rakendada juhul, kui see piirab
Eesti maksustamisdigust ja on mitteresidendile soodsam®. Juhul kui Eesti seadus nieb ette
soodsama maksustamise kui vilisleping, rakendatakse Eesti seadust®. Tuleb meeles pidada, et
vilisleping ei kehtesta Eestis maksukohustusi vaid on suunatud Eesti maksustamisdiguse

piiramisele””’.

TuMS lubab mitteresidendile makstavat vanaduspensioni maksustada 21%ga ning sealjuures
tuleb tulumaks kinni pidada kogu pensionisummalt arvestamata 4. peatiikis toodud tulust
tehtavaid mahaarvamisi (maksuvaba tulu ja tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral). Seega kui
pensioni suuruseks oleks 353,20 eurot nagu oli keskmine 2014. a aprillis makstud

vanaduspension, lubab TuMS mitteresidendile makstava pensioni korral sellelt kinni pidada

% Sotsiaalkindlustusamet. Eelarve ja statistika. Muud andmed. Riiklik pensionikindlustus 2014.
http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/muud-andmed-2/ (03.05.2014).

% L. Lehis (2012), Ik 236.

* Ibid, Ik 236.

% 1bid, Ik 234.

* Ibid, Ik 234.

*" Ibid, Ik 234.
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tulumaksu 21% ehk 74,17 eurot ja pensioni saajale lackuks selle vorra viiksem summa

pangakontole®.

Juhul kui pensioni saajaks on isik, kes on resident mones riigis, kellega Eestil on sdlmitud
maksuleping, tuleb pensioni védljamaksmisel kohaldada maksulepingut, kui selle sétted on isikule
soodsamad. Selle jaoks on aga esmalt vaja tuvastada millise riigi residendiga on tegu ja millise

artikli alla tehtav pensioni védljamakse maksulepingus kuuluks.

Autori hinnangul kuulub vanaduspension, mis makstakse riikliku pensionikindlustuse seaduse ja
vélislepingu alusel maksustamisele mudellepingu artikli 18 alusel. Sellisel juhul mudellepingu
jérgi oleks maksustamisdigus ainult residentsusriigil ja Eestil puuduks 6igus tulumaksu kinni

pidada.

Autor on arvamusel, et Albaania, Araabia Uhendemiraatide, Armeenia, AserbaidZaani, Bahreini,
Gruusia, India, Jersey, Kasahstani, Louna-Korea, Makedoonia, Man’i saare, Moldova, Norra,
Singapuri, Sveitsi, Tai, Tiirgi, Tirkmenistani, Ukraina, Usbekistani ja Valgevene
maksulepingute puhul on vanaduspensioni maksustamisdigus ainult residentsusriigil ja Eesti ei
vOi tehtavalt viljamakselt tulumaksu kinni pidada. Serbia residendile makstavalt
vanaduspensionilt voib Eesti tulumaksu kinni pidada, kui residentsusriik seda tulu ei maksusta.
Seega kui Eesti soovib Serbia residendile tehtavat véljamakset tulumaksuga maksustada, on vaja

teada, et Serbia seda tulu ei maksusta.

Hiina, Islandi, lisraeli ja Mehhiko maksulepingud sisaldasid artiklis 18 ka seda pohimdtet, et
maksustamisdigus on allikariigil, kui véljamakse tehakse sotsiaalkindlustusseaduste alusel.
Riikliku  pensionikindlustuse ~ seadus  asetub  autori hinnangul kaheldamatult
sotsiaalkindlustusseaduse moiste alla ja seega on nende riikide residentidele makstavate
vanaduspensionide puhul maksustamisdigus Eestil, maksumédra osas piiranguid ette ndhtud ei

ole ja seetdttu voib Eesti maksustada 21%ga.

Juhul kui selline vanaduspension makstaks Ameerika Uhendriikide residendile, tuleks
kohaldamisele artikli 18 1g 2, mille kohaselt on samuti maksustamisdigus ainult Eestis, sest

pension tehakse lepinguosalise riigi sotsiaalkindlustuse seadusandluse alusel.

% Sotsiaalkindlustusamet. Eelarve ja statistika. Muud andmed. Riiklik pensionikindlustus 2014.
http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/muud-andmed-2/ (03.05.2014).
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Kanada maksulepingu artikli 18 1g 1 kohaselt vdib teise lepinguosalise residendile makstavat
pensioni maksustada residendiriik, aga juhul kui pensionisumma ei oleks maksustatavaks tuluks
viljamaksja riigis, kui isik oleks selle resident, tuleb see maksust vabastada ka residentsusriigis.
Kui vanaduspensioni makstaks Eesti residendile, oleks voimalik kohaldada maksuvaba tulu
satteid ja seetdttu oleks osa vanaduspensionist tulumaksust vabastatud. Autor arvab, et kui siin
jargida sOna-sOnalt maksulepingut, siis kuuluks osa sellisest Kanada residendile makstavast
vanaduspensionist Kanadas ka maksust vabastamisele. Samas on kaheldav, kas maksulepingu
solmimisel peeti silmas ka osalist tulumaksust vabastamist ja kui mdistlik ning halduslikult
loogiline oleks selliste erandite arvestamine vélisriikidest saadavate pensionide puhul. Kanada
maksulepingu 1g-s 2 on maérgitud, et ,,pensionid, mis tekivad lepinguosalises riigis ja mida
makstakse teise lepinguosalise riigi residendile, voidakse maksustada ka riigis, kus nad tekivad
ja vastavalt selle riigi seadusele” ning on pandud piirangud ,,perioodilistelt pensionimaksetelt,
mis ei ole sotsiaalkindlustushiivitused* voetavale maksu méérale. Vanaduspension on RPKS § 5
alusel iks riikliku pensioni litkidest ning RPKS § 2 sonul on riiklikuks pensioniks
»solidaarsuspohimottele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis. Seega kui
vanaduspension on sotsiaalkindlustushiivitis, siis 1g-s 2 toodud piirang ei kehti ja allikariik (st

siinkohal Eesti) voib sellist viljamakset maksustada vastavalt oma riigi seadustele.

2014. a aprilli seisuga maksti (vélislepinguteta) 1526 inimesele vélja véljateenitud aastate
pensioni®. Eesti residendile sellise pensioni maksmisel on maksumiiraks 21% ja lisaks saab
arvestada maksuvaba tulu ja tdiendavat maksuvaba tulu pensioni korral. Mitteresidendile
makstava pensioni korral maksuvaba tulu ja tdiendavat maksuvaba tulu pension korral
véljamakse tegemisel arvestada ei saa. Viljateenitud aastate pensioni saamise digus on VAPS §
2 lg 2 alusel nt politseiametnikel. VAPS § 11 alusel toimub viljateenitud aastate pensioni
midramine, maksmine, iimber arvutamine ja indekseerimine RPKSis sitestatud korras. Sellest
tulenevalt on autori hinnangul tegemist sotsiaalkindlustusseaduse alusel tehtava viljamaksega ja
kui moni maksuleping annab sellise pensioni puhul maksustamisdiguse allikariigile, on Eestil
oigus sellist pensioni selle maksulepingu alusel maksustada vastavalt TuMSile, kui

maksulepingus ei ole ette ndhtud tdiendavaid piiranguid.

Samas on autor arvamusel, et selliste pensionide maksustamine voib artikli 18 asemel hoopis

kuuluda artikli 19 Ig 2 alla, sest seal on kirjas jirgmine: ,,pension, mida lepinguosaline riik,

% Sotsiaalkindlustusamet. Eelarve ja statistika. Muud andmed. Riiklik pensionikindlustus 2014.
http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/muud-andmed-2/ (03.05.2014).
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alliiksus voi kohalik omavalitsus maksab vdi mida nende loodud fondidest makstakse isikule
selle riigi, allilksuse vOi omavalitsuse teenistuses oleku eest, maksustatakse ainult selles riigis.
Nimetatud pension maksustatakse ainult teises lepinguosalises riigis, kui isik on selle riigi
resident ja kodanik.* Politseis to6tamine kuulub vaieldamatult riigiteenistuse alla ja selle artikli
kohaselt vodiks Eestist makstav viljateenitud aastate pension, mis makstakse endisele
politseiametnikule olla maksustatav ainult Eestis, kui makse saaja ei ole teise riigi resident ja
kodanik. Juhul kui sellise pensioni saaja on teise riigi resident ja kodanik, on maksustamisdigus

ainult residentsusriigil.

Eelmises 18ikes toodud maksustamine kehtiks Ameerika Uhendriikide, Armeenia,
Aserbaidzaani, Gruusia, Hiina, lisraeli, India, Islandi, Kasahstani, Louna-Korea, Mehhiko,

Moldova, Serbia, Singapuri, Sveitsi, Tai, Ukraina, Usbekistani ja Valgevene residentide puhul.

Ka OECD mudellepingu kommentaarid toetavad autori motet selles osas, et isegi juhul Kkui
tegemist on sotsiaalkindlustuse seaduse alusel makstava pensioniga, kuulub riigiteenistuse eest
selline saadav pension maksustamisele siiski artikli 19 Ig 2 kohaselt (muidugi juhul, kui tegemist

ei ole artikli 19 Ig 3 alla kuuluva juhtumiga).'®

Samas on mudellepingu kommentaarides toodud artikli 18 all mdte, et moni riik voib pidada
koiki avalikest pensioniskeemidest véljamakstavaid pensione, mis on sotsiaalkindlustussiisteemi
iks osa, sarnaseks riigiteenistuse eest makstavate pensionidega ja sellisel juhul soovitakse peab
maksustamisdigus olema ainult allikariigil. Kommentaarid soovitavad sellise vaatega riikidel
lisada oma maksulepingute artiklisse 18 Ig-na 2 lause, mis iitleks, et olenemata Ig-st 1 vdidakse
pensionid ja muud seda laadi tasu, mis makstakse sotsiaalkindlustusseadusandluse alusel,
maksustada allikariigis. Ning juhul kui soovitakse anda allikariigile maksustamise ainudigust
tuleb lause struktureerida nii, et ,,vOoib maksustada allikariigis® asemel on ,,maksustab

allikariik*, 1%

Selline lisasdte on Hiina, Islandi, Iisraeli, Mehhiko ja Ameerika Uhendriikidega sdlmitud
maksulepingutes, mistdttu nende riikide residentidele makstavate politseiametniku véljateenitud
aastate pension puhul on vaatamata artikli 19 Ig-le 2 (ja seal toodud residentsusriigile antavatele

maksustamisdigustele) maksustamisdigus hoopis allikariigil.

% OECD, op. cit., Ik 282.
191 bid, 1k 282-283.

47



Tiirgi maksulepingu artikli 19 lg 1 kohaselt kuulub selline pension maksustamisele ainult
tuluallikariigis ja seda ka juhul, kui saajaks on teise lepinguosalise riigi resident ja kodanik.
Nimelt puudub Tiirgi maksulepingus vastav punkt, mis annab riigiteenistuse eest saadava

pensioni maksustamisdiguse ainult residentsusriigile, kui saaja on ka selle residentsusriigi

kodanik.

Kui viljateenitud aastate pensioni makstaks endisele politseiametnikule, kes on Albaania,
Araabia Uhendemiraatide, Bahreini, Jersey, Makedoonia, Man’i saare, Norra vdi Tiirkmenistani
resident, kohalduks ikkagi artikkel 18, sest nendes maksulepingutes ei kuulu artikli 19 alla
riigiteenistuse eest saadavad pensionid ja seega on maksustamisdigus ainult residentsusriigil.
Samuti Kanada lepingus ei kuulu pensionide maksustamine artikli 19 alla ja kohaldamisele tuleb

artikkel 18 (vt kdesolevas alapeatiikis eespool).

Antud alapeatiikis analiilisis autor I samba pensionide maksustamist, kuid voib tekkida ka
olukord, kus viljamakse tehakse isikule kohustuslikust kogumispensionist ehk II sambast voi
tdiendavast kogumispensionist ehk III sambast. Autor on arvamusel, et 11 ja 11l sambast tehtavate
véljamaksete maksustamine voib kuuluda nii artikli 18, 19 kui ka 21 alla, kuid tdpsema analiiiisi

viib autor 1dbi alapeatiikis 3.2.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et EL viliste riitkidega sdlmitud maksulepingute alusel on vdimalik
maksulepingutes leida sarnasusi ja enamus sOlmitud maksulepingutest kattuvad teineteisega
mingil méadral. Kuivord enamus neist maksulepingutest jargib mudellepingut, voib Oelda, et
enamuse nende maksulepingute pohjal voib artikli 18 alusel pensione maksustada vaid
residendiriik ja artikli 19 Ig 2 alusel samuti ainult residentsusriik, kui saajaks on isik, kes on

residentsusriigis ka kodanik.
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3. Pensionide maksustamine EL o6iguse ja EL liikmesriikidega solmitud

maksulepingute alusel

3.1. Pensionide maksustamine EL digusest tulenevalt

Kéesolevas alapeatiikis kirjeldab autor lithidalt EL digusest tulenevaid pohimdtteid, millele tuleb
pensionide maksmisel ja maksustamisel tdhelepanu pdorata, toob vilja pohjendused miks
otsustas Euroopa Kohus (edaspidi: EK) kohtuasjas nr C-39/10 just nii ning selgitab sellest

tulenenud TuMSi muudatuste tulemusi.

Kui ei ole vilja toodud teisiti, kasutab autor antud alapeatiikis (ja ka t60s) lihtsuse mottes
nimetust Euroopa Liit ja EL 6igus, kuigi juriidiliselt vdib tegemist olla ka Euroopa iihendus(t)e

ja Euroopa Uhenduse digusega.

Fakt, et EL riikidel on otsese maksustamise osas suverddnsus tdhendab seda, et ELis ei ole {ihtset
pensionide maksustamist késitlevat digusakti ja suure tdendosusega see lahiajal ka ei muutu. On
tdendolisem, et pensionide maksustamise osas pigem koordineeritakse siisteeme ja reegleid, kui

et luuakse iihetaoline EL iilene maksustamine®®?.

Eesti Vabariigi pohiseaduse tdiendamise seaduse § 2 kohaselt kohaldatakse Eesti kuulumisel
Euroopa Liitu Eesti Vabariigi pdhiseadust, arvestades liitumislepingust tulenevaid digusi ja
kohustusi, st liitumislepinguga vdttis Eesti endale kohustuse téita iihenduse 6igusaktelos. Eesti on

EL tiiediguslik liige alates 1. maist 2004, mil jdustus ithinemisleping™**.

EL asutati Maastrichti lepinguga (joustus 1. novembril 1993. a), millega muudeti juba
olemasolevaid  Euroopa iihenduste (Euroopa Sde- ja  Teraselihendus, Euroopa

Aatomienergiaiihendus ja Euroopa Majandusiihendus) asutamislepinguid105.

192 Stevens, L. Pension systems in the European union: competition and tax aspects. The Hague; London;
Boston: Kluwer Law International 1999, Ik 16.

193 . Lehis (2012), Ik 41.

1% Laffranque J. Euroopa Liidu igussiisteem ja Eesti diguse koht selles. Talinn: Kirjastus Juura 2006, Ik
58.

% Ibid, Ik 32-33, 37.
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EL esmase diguse moodustavad omaaegsed iihenduste asutamislepingud ja neid muutvad
lepingud ning liitumisaktid, teisese diguse aga lihenduse institutsioonide (eelkdige ndukogu ja
komisjoni) méddrused ja direktiivid ning lisaks neile kahele on olemas ka n6 soft law (soovitused,
resolutsioonid, arvamused jne), millel otsest digusjoudu kiill pole, kuid millega tuleb praktikas

siiski arvestada.'®®

Lisaks eeltoodule on oluline roll ka EK kohtuotsustel. EK kontrollib talle esitatud taotluste
pOhjal (oma péddevuse raames), kuidas liikmesriigid ja ka EL institutsioonid kohaldavad EL
oigust ning tdlgendab EL digust ja seda edasi arendades loob sisuliselt ka uusi diguse

pShimdtteid'®”.

EK mdju uute pohimdtete loomisel néitlikustab EK otsus asjas Costa vs Enel vastu. Nimelt kuigi
Euroopa Majandusiihenduse leping ei sisaldanud iihtegi sitet, mis oleks sitestanud {ihenduse
Oiguse ilimuslikkuse siseriikliku diguse iile, vottis EK otsusega asjas Costa vs Enel vastu
»uhenduse (EL) diguse ilimuslikkuse pohimdtte®, mille kohaselt on EL digusnormid alati
tilimuslikud litkmesriigi digusnormide suhtes. Selle pShimdtte tottu tuleb siseriikliku ja EL
Oigusnormi omavahelise vastuolu korral kohaldada EL oigusnormi (mis aga ei muuda
siseriiklikku normi automaatselt kehtetuks). EK otsuse kohaselt donestanuks see, kui tithenduse
oigus oleks olnud allutatud, alamalseisev litkmesriikide siseriikliku diguse suhtes, Euroopa

Majandusiihenduse lepingus sitestatud eesmirgi, iihise turu loomise, tiitmist. **

PGhiline alusdokument, mida EL diguse puhul tuleb jargida, on Euroopa Liidu toimimise leping
(edaspidi: ELTL) ning kuigi tulumaksualase iihtlustamise kohta selles lepingus erisétteid ei ole,
on olemasolevad direktiivid vélja antud vastavalt sittele, millele vastab kehtiva ELTL-i artikkel
115. Tulumaksu valdkonnas on eelkdige aga vaja arvestada asutamislepingu pdhivabaduste

sédtetega ja ka Euroopa Kohtu poolt nendele sétetele antud t(~)lgendustega.109

ELTL artikkel 115 (endine Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 94) iitleb, et ,.ilma et see

piiraks artikli 104 kohaldamist, annab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal ning pérast

1% . Lehis (2012), Ik 41.

197 _affranque, op. cit., Ik 212.

1% Ipid, Ik 35, 291-292. Craig, P. EC law: text, cases and materials. Oxford: Clarendon Press; New York:
Oxford University Press 2008, Ik 344. Euroopa Kohtu 15. juuli 1964. aasta otsus kohtuasjad 6/64:
Flaminio costa v. E.N.E.L, EKL 1964, Ik 585.

19 . Lehis (2012), Ik 41.
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konsulteerimist Euroopa Parlamendi ning majandus- ja sotsiaalkomiteega tihehdilselt direktiive
litkkmesriikide niisuguste Oigus- ja haldusnormide {iihtlustamiseks, mis otseselt mdjutavad

siseturu rajamist voi toimimist.

EL materiaalse oOiguse alla kuuluvad EL neli pohivabadust: isikute vaba liikumine,
asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus, kaupade vaba litkumine ning maksete ja kapitali

vaba liikumine.*°

Need neli pdhivabadust holmavad enda alla siis kaks pohidigust: liikuda piiritileselt (nii isikute

kui kaupade/teenuste osas) ja keeld diskrimineerida kedagi tema rahvuse v3i piritolu t&ttu. ™

ELTL-st tulenevat nii majanduslikult kui sotsiaalselt keskse tdhendusega pohivabadust ,,td6tajate
vaba litkumine” (ELTL artiklid 45-48) on arendatud edasi ELi teiseste digusaktide ning EK
praktikaga, mis tegeleb jarjekindlalt lepingute artiklite ja teiseste digusaktide tdlgendamisega
saavutamaks selle pohivabaduse kehtivust. ELi kodanikel on digus saada vordset kohtlemist
asukohariigi kodanikega seoses t66 saamise, tootingimuste ning koigi muude sotsiaalsete hiivede

ning maksusoodustustega.'*?

Tootajate vaba liikkumist kohaldatakse {ildiselt ka EMP kuuluvates riikides, st Islandil,
Liechtensteinis ja Norras. ELi sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamisega koostatakse

eeskirjad, et kaitsta ELis, Islandil, Liechtensteinis, Norras ja Sveitsis liikuvate inimeste (~)igusi.113

Vaba litkumise pdhimdte ei rakendu iildjuhul isikutele, kes asuvad EL-st viljaspool, kuid samas
on vaba liitkumise ja td6taja vaba liikumise hulka kuuluv ka olukord, kus liimesriigist périt isik,
olles tootanud mones kolmandas riigis, voib liikuda tagasi ELi aga kuhugi teise, mitte enda

péritolu riiki ja seal to6le asuda kasutades tootajate vabast liikumisest tulenevaid digusi.***

10| affranque, op. cit., Ik 258.

" Terra, B.J.M. European Tax law. Aalphen aan den rijn:Kluwer Law International 2012, Ik 36.

"2 Euroopa Komisjon. To6hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus. Vaba liikumine — ELi
kodanikud. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457&langld=et (07.05.2014). Craig, op.cit., Ik 789.
3 Euroopa Komisjon. To6hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus. Vaba liikumine — ELi
kodanikud. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457&langld=et (07.05.2014).

" Thiel, S. van. Free movement of persons and income tax law: the European Court in search of
principles: an investigation into the constitutionality of income tax laws and tax treaties of the Member
states and the potential consequences of the Court’s income tax case law. Amsterdam: IBFD. 2002, Ik
190.
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Lisaks EL odiguses kehtivatele neljale pohivabadusele, kehtib veel rida erinevaid pShimdtteid,
mida tuleb EL Gigust kohaldades silmas pidada ja jirgida. Antud t66 raames on véga oluline
vordse kohtlemise (ehk mittediskrimineerimise, diskrimineerimise keelu) pohimdte. Isikute
vordne kohtlemine ELis on tagatud Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklitega 12 ja 13 ning
vordse kohtlemise pohiméttele viitab ka EL p&hidiguste Harta''®. Pohidiguste harta tiiendab

Euroopa Noukogu vastuvdetud Euroopa inimdiguste konventsiooni'™®.

ELi pohidiguste harta artikli 21 kohaselt on keelatud igasugune diskrimineerimine, sh
diskrimineerimine soo, rassi, nahavirvuse, etnilise vO0i sotsiaalse péritolu, geneetiliste omaduste,
keele, usutunnistuse vdi veendumuste, poliitiliste voi muude avamuste, rahvusvdhemusse

kuulumise, varalise seisundi, siinnipdra, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse tottu.

Mittediskrimineerimise pdhimotet rakendades tuleb esmalt teha kindlaks, kas situatsioonid on
vorreldavad. Selleks voib vorrelda faktilist piiriiilest olukorda hiipoteetilise siseriikliku
olukorraga vai faktilist piiriiilest olukorda hiipoteetilise teise piiriiilese olukorraga. Seejirel tuleb
maidratleda, kas sarnastele olukordadele kehtivad erinevad reeglid vdi kas erinevatele

olukordadele kehtivad samad reeglid (mdlemal juhul toimub pdhidiguste diskrimineerimine).*’

Traditsiooniline maksumaksjate liigitus residendid vs mitteresidendid voib monikord minna
vastuollu t66jou vaba liikumise pohimdtte reeglitega™®. Sellist vastuolu ilmestab mh histi ka EK

otsus kohtuasjas nr C-39/10.

2012. a 10. mail tegi EK otsuse kohtuasjas nr C-39/10, mis puudutas mitteresidendist
maksukohustuslaste diskrimineerimist vorreldes residendist maksukohustuslastega. Kohtuotsuse
kohaselt rikkus Eesti VVabariik ELTL artiklist 45 ja Euroopa Majanduspiirkonna lepingu artiklist
28 tulenevaid kohustusi, sest ei kohaldanud 15. detsembri 1999. aasta tulumaksuseaduses

(muudetud 26. novembri 2009. aasta seadusega) ette ndhtud maksuvaba tulu piirméira

15 |_affranque, op. cit., Ik 105-106.

"% Euroopa Parlament. K&ik parlamendist. Inimdigused. Euroopa Liidu pdhidiguste harta.
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/et/0003fbe4e5/Euroopa-Liidu-
p%C3%B5hi%C3%B5iguste-harta.html (07.05.2014).

17 Lang, M. Jt. Introduction to European Tax Law: Direct Taxation. London: Spiramus Press 2008, Ik 44.
18 Lehis (2012), Ik 247.
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mitteresidendist pensiondridele, keda seetottu, et nende pension on liiga viike,

. N n . : 119
elukohaliikmesriigis viimase digusnormide kohaselt ei maksustata.

Soomes elava Eesti kodaniku (edaspidi: kaebuse esitaja) esitatud kaebuse kohaselt keeldusid
Eesti ametiasutused kohaldamast maksuvaba tulu piirmédédra ja lubamast tal maha arvata
tdiendavat maksuvaba tulu, mille TuMS négi ette pensioni saavatele residentidele.
Hagiavaldusest ndhtub, et kaebuse esitaja sai kahte peaaegu samasuurust vanaduspensioni, iihte
Eestis ja teist Soomes, kusjuures Eestist saadud pensioni maksustati Eestis tulumaksuga samas
kui Soomes teda ei maksustatud, sest tema iilemaailmne kogutulu oli vdga viike. Kahe pensioni
suurus iiletas kokku iiksnes vihesel midral TuMSi §-s 23 ette ndhtud maksuvaba tulu
piirméiéira.lzo

ELTL artiklist 45 ja 49 tuleneva vordse kohtlemise pohimdtte kohaselt ei voi tulu saavatelt
isikutelt votta digust maksusoodustustele ja maksu mahaarvamisdigusele, mis on ette ndhtud
residentidele, kui need isikud saavad suurema osa oma tulust tuluallikariigis. Komisjoni 21.
detsembri 1993. aasta soovituse 94/79/EU artikli 2 lg 1 kohaselt ei tohi liikkmesriigid kohaldada
teise liikmesriigi residendile makstavale tulule korgemat maksumaéira, kui kohaldataks isikule
juhul kui tema, tema abikaasa ja lapsed oleksid selle liikmesriigi residendid. Soovituse artikli 2
lg 2 esimese 15igu alusel kehtivad ldikes 1 olevad sétted tingimusel, et artikli 1 1dikes 1
nimetatud tulu, mis kuulub maksustamisele selles liikmesriigis, mille resident fiilisiline isik ei
ole, moodustab vidhemalt 75% selle isiku maksustamisaasta jooksul saadud maksustatavast

kogutulust.

EMP lepingu artikkel 28 nieb ette todtajate liikumisvabaduse Euroopa Uhenduse liikmesriikide

ja EFTA riikide territooriumil sisuliselt samas sdnastuses, nagu on sitestatud ELTL artiklis 45.

Kohtueelses menetluses leidis Komisjon, et vottes arvesse seda, et asjaomase isiku kogutulu on
nii viike, et see ei lileta Soomes residentidele ette ndhtud maksuvaba tulu piirmééra, ei tule tal
selles liikkmesriigis tulumaksu tasuda. Jarelikult ei ole tal Soomes tasumisele kuuluva tulumaksu
arvutamisel digust maksu iimberarvutamisele, mille kdigus voetaks arvesse Eestis seal makstud

pensionilt tasutud tulumaksu. Sellest tulenevalt on Eesti digusnormidest tulenevalt kaebuse

19 EK otsus 10.05.2012, C-39/10, Euroopa Komisjon vs Eesti Vabariik.
120 [pid.
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esitajaga analoogses olukorras olevate mitteresidentide maksukoormus suurem kui neil oleks

olnud siis, kui nad oleksid saanud kogu oma sissetuleku pensioni néol Eestist.*?*

See tdhendab, et Komisjon juhtis C-39/10 kaasuses tdhelepanu asjaolule (viitega Schumacher’i
kaasusele, C-279/93, 1995. a), et kui isiku tulu on nii véike, et residentsusriik teda ei maksusta,
siis on ta sarnases olukorras selle isikuga, kes on véljamakse tegevas riigis resident ning seega

peab viljamakset tegev riik seda isikut ka oma residentidega vordselt kohtlema.'??

Autor soovib siinkohal juhtida tihelepanu asjaolule, et maksulepingute alusel voib isiku

123

residentsusriigiks olla ka riik, kes teda tegelikult ei maksusta™. Antud kaasuse puhul Soome

isikut ei maksustanud, kuid teda peeti ikkagi Soome residendiks.

Komisjon esitas Eestile méargukirja milles palus esitada mérkused voimaliku vastuolu kohta
siseriikliku diguse ja EU artikli 39 (st ELTL artikli 45) ning EMP lepingu artikli 28 vahel. Eesti
vaitis vastu, et mitteresidentidele on vdimalik kohaldada sama korda, mis residentidele, kui nad
saavad Eestis vdhemalt 75% oma tulust ja et muudel juhtudel tuleks asjaomase isiku

asukohariigil tagada selle isiku kohane maksustamine.

Kone all oleval perioodil, mil isik hakkas pensioni saama ja tulumaks sellelt Eestis kinni peeti, st
alates 2010. a 1. jaanuarist kehtinud TuMSi redaktsiooni § 1 lg 1 kohaselt maksustati
tulumaksuga maksumaksja tulu, millest oli tehtud seadusega lubatud mahaarvamised. § 2 1g 1
alusel oli tulumaksu maksjaks ka fiitisiline isik ning § 19 lg 2 ja § 29 lg 9 jirgi maksustati
tulumaksuga saadud pensionid ning selle seaduse § 41 Idike 6 kohaselt peeti tulumaks
tuluallikalt kinni. § 28 kohaselt vdis EL litkkmesriigi residendist fiilisiline isik (esitades Eesti
residendist fiilisilise isiku tuludeklaratsiooni) teha 4. peatiikis (residendist fiiiisilise isiku tulust
tehtavad mahaarvamised) sédtestatud mahaarvamisi oma Eestis maksustamisele kuuluvast tulust,

kui see isik sai maksustamisperioodil vdhemalt 75% oma maksustatavast tulust Eestis.

Selle TuMSi redaktsiooni 4. peatiikis sisalduva § 23 alusel arvati residendist fiilisilise isiku

maksustamisperioodi tulust maha maksuvaba tulu 27 000 krooni ja § 23% alusel veel tiiendav

2L EK otsus 10.05.2012, C-39/10, Euroopa Komisjon vs Eesti Vabariik.

122 Raad, v. K. Materials on international & EU tax law. Leiden: International Tax Center. 2012 Volume
2, Ik 4021.

123 _ang, M. Jt. Tax Treaty Case Law around the Globe. Wien: Linde. 2011, Ik 65.
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maksuvaba tulu pensioni korral (maksimaalselt 36 000 krooni maksustamisperioodil, kuid mitte
rohkem kui lepinguriigi seaduse alusel makstava pensioni, nimetatud riigi digusaktides sitestatud
kohustusliku kogumispensioni voi tulenevalt sotsiaalkindlustuslepingust saadavate pensionide
summa ulatuses). § 42 lg 11 kohaselt arvati Eesti Vabariigi poolt residentidele makstava
pensionist enne kinnipeetava tulumaksu arvutamist maha maksuvaba tulu ja tdiendav maksuvaba

tulu pensioni korral.

Seega sisuline erinevus residentide ja mitteresidentide pensionide tulumaksuga maksustamises
antud kaasuse puhul oli selles, et kui residendile makstava pensioni korral arvati enne
kinnipeetava tulumaksu arvutamist maha maksuvaba tulu ja maksuvaba tulu pensioni korral, siis
neid maksuvabastusi (maksuvaba tulu ja tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral) ei voetud
arvesse mitteresidendile (antud juhul Soome residendile) makstava pensioni korral ehk
kinnipeetava tulumaksu summa arvutati neid maksuvabastusi arvesse votmata. TuMS § 28°
kohaselt voinuks Soome resident teha Eesti residendist fiilisilise isiku tulust tehtavaid
mahaarvamisi, kui ta oleks vdhemalt 75% oma maksustatavast tulust saanud Eestis, mida ta aga

antud juhul ei saanud.

Komisjon leidis, et olukord ei ole rahuldav ja esitas Eesti vastu hagi Euroopa kohtusse.

Hagiavalduses véidab komisjon sisuliselt, et kuna mitteresidendist pensioniridele ei kohaldata
tulumaksuseaduses sétestatud tulumaksuvabastust juhul, kui nad saavad Eestis vihem kui 75%
oma tulust, asetab see seadus niisugused maksukohustuslased seetdttu, et nad on — nagu kaebuse
esitaja — kasutanud liikumisvabadust, vihem soodsasse olukorda kui olukord, milles nad oleksid
juhul, kui nad ei oleks liikumisvabadust kasutanud. Seega kujutab see seadus endast ELTL

artiklis 45 ja EMP lepingu artiklis 28 sétestatud isikute liikumisvabaduse piirangut.124

Euroopa Kohtu praktika kohaselt voib ka olukorras, kus maksukohustuslane ei ole
elukohaliikmesriigis saanud selle riigi digusnormide kohaselt mingit maksustatavat tulu, olla
tegemist diskrimineerimisega, kui sellise isiku nagu kaebuse esitaja isiklikke ja perekondlikke

. . . e . ee . .. .. . 12
asjaolusid ei vOeta arvesse ei tema elukohariigis ega tookohalitkmesriigis. >

124 EK otsus 10.05.2012, C-39/10, Euroopa Komisjon vs Eesti Vabariik.
1 [pid.
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Samamoodi ei ole sellise isiku olukorras nagu kaebuse esitaja, keda selle tottu, et tema kogutulu
on nii viike, elukohaliikmesriigis selle riigi maksudigusnormidest ldhtuvalt ei maksustata,
nimetatud liikmesriigil voimalik arvesse votta asjaomase isiku voimet makse tasuda ega tema
isiklikke ja perekondlikke asjaolusid, eeskitt seda, kuidas mojutab isikut see, et tema teisest
litkmesriigist saadud tulu maksustatakse. Neil asjaoludel asetab selle liikmesriigi, kus konealune
tulu saadi, keeldumine kohaldada siseriiklikus diguses ette ndhtud maksusoodustust sellised
mitteresidendist maksukohustuslased nagu kaebuse esitaja ebasoodsasse olukorda pelgalt

seetdttu, et nad on kasutanud EL toimimise lepinguga tagatud liikumisvabadust.*?

Koigest eeltoodust tulenevalt leidis EK, et kuna Eesti Vabariik ei kohalda tulumaksuseaduses
ette nihtud maksuvaba tulu piirméddra mitteresidendist pensionéridele, keda seetdttu, et nende

pension on liiga viike, elukohaliikmesriigis viimase digusnormide kohaselt ei maksustata, siis on

ta rikkunud ELTL artiklist 45 ja EMP lepingu artiklist 28 tulenevaid kohustusi.’

Peale kohtuotsust on TuMSi muudetud tile 20 korra, millest ligikaudu viiendik oli seotud ka

pensionide maksustamisega, kolm neist mitteresidendi pensioni maksustamise ja tuludest

tehtavate mahaarvamistega. Praeguses redaktsioonis on mitteresidendist fiiiisilise isiku tulust
tehtavad mahaarvamised toodud §-s 31*. Nagu selgitatud ka varasemalt kiesolevas t6s, on:

e lepinguriigi residendist fiiiisilisel isikul digus teha 4. peatiikis sétestatud mahaarvamisi oma
Eestis maksustatavast tulust proportsionaalselt selle osakaaluga tema maksustamisperioodi
maksustatavas tulus, kui ta sai maksustamisperioodil vahemalt 75% oma maksustatavast
tulust Eestis;

e lepinguriigi residendist fiitisilisel isikul digus teha §-des 23 ja 237 siitestatud mahaarvamisi
oma Eestis maksustatavast tulust proportsionaalselt selle osakaaluga tema
maksustamisperioodi maksustatavas tulus, kui ta sai maksustamisperioodil viahem kui 75%

oma maksustatavast tulust Eestis.

Veebruaris 2008 (ehk ajal mil Komisjon saatis Eesti Vabariigile méargukirja, milles juhtis
nimetatud tdhelepanu sellele, et mitteresidentidele makstavat pensioni kisitlevad siseriiklikud
oigusnormid voivad olla vastuolus ELTL artikliga 45 ja EMP lepingu artikliga 28) kehtinud
TuMSi redaktsiooni kohaselt oli mitteresidendi tulust tehtav mahaarvamine toodud §-s 283, mille

kohaselt vois muu EL liikmesriigi residendist fiilisiline isik teha 4. peatiikis sétestatud

126 EK otsus 10.05.2012, C-39/10, Euroopa Komisjon vs Eesti Vabariik.
27 [bid.
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mahaarvamisi oma Eestis maksustamisele kuuluvast tulust, kui ta sai maksustamisperioodil
vihemalt 75% oma maksustatavast tulust Eestis ja esitas residendist flilisilise isiku

tuludeklaratsiooni.*?®

EK kohtuotsuse tegemise ajal ehk mais 2012 kehtinud TuMSi redaktsiooni kohaselt kehtis
mitteresidentide tulust tehtavate mahaarvamiste kohta sama § 283 mis 2008. a veebruaris'?. 1.
jaanuaril 2011. a jdustunud tulumaksuseaduse muudatusega tunnistati § 28° kehtetuks, tiiendati
§-i 282 lisades sinna lg-d 2 ja 3 (kehtivad samas sdnastuses ka tina) ning lisati uus paragrahv, st
§ 31%, mille lg 3 sdnastust muudeti 1. jaanuarist 2013. a jdustuma hakanud redaktsiooniga, kuid

iilejédnud lg-d §-s 31" on piisinud samad alates 2011. a algusest.

Seega on peale EK otsust kohtuasjas C-39/10 TuMSi mitteresidendi tulust tehtavate
mahaarvamiste osas paris palju muudetud. 2008. a redaktsiooni kohaselt puudusid Eesti
mitteresidendil Eestis, nt Soome residendil, kes sai pensioni nii Eestist kui ka Soomest ning kes
el saanud maksustamisperioodil vihemalt 75% oma maksustatavast tulust Eestis, tulust tehtavate
mahaarvamiste digus. Kui selline isik saab pensioni Eestist ja Soomest ligikaudu vordsetes
osades tdnasel paeval, on tal digus teha §-des 23 (maksuvaba tulu 1728 eurot aastas) ja 23
(tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral 2520 aastas) sétestatud mahaarvamisi oma Eestis
maksustatavast tulust proportsionaalselt selle osakaaluga tema maksustamisperioodi

maksustatavas tulus.

Pohiline viga, mida Euroopa (ja rahvusvahelise) maksudiguse rakendamisel teha voidakse ongi
eeldamine, et residendid ning mitteresidendi on automaatselt erinevas olukorras. See vdib nii olla
OECD mudellepingu pdhjal ja maksulepingute tdlgendamisel, kuid EL diguses vdib olla, et
mitteresidentide erinev kohtlemine kuulub kaudse diskrimineerimise alla, sest mitteresidendid on
tavapdraselt ka teise riigi kodanikud. Lisaks sellele on EK praktikas palju nditeid, kus
mitteresidente tuleb kohelda sarnaselt residentidele, sest mitteresidendist fiiiisilised isikud on
objektiivsete asjaolude pohjal sarnases olukorras residentidega. Kohtulahendeid analiiiisides vdib
jouda jéreldusele, et mahaarvamiste tegemise diguse peab tagama allikariik, kui mahaarvamisi ei
ole vdimalik teha riigis, kus isik on resident ja siinkohal ei ole méddravaks kui suure osa oma

tuludest isik allikariigis teenib.**

128 Tulumaksuseadus. Vastu voetud 15.12.1999, RT 11999, 101, 903; RT 12007, 44, 318.
12% Tulumaksuseadus. Vastu voetud 15.12.1999, RT 11999, 101, 903, RT I 2009, 62, 405.
130 Uustalu E. Mitteresidendist pensionirid maksuseaduste hammasrataste vahel, MaksuMaksja 11, 2008.
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EK kohtuasjale nr C-39/10 on viidatud ka Eesti Riigikohtu halduskolleegiumis 22.04.2013
tehtud otsuses nr 3-3-1-50-12. Antud kaasuses esitas Soomes todtav ja Eestist vanaduspensioni
saav isik kaebuse, milles palus tunnistada digusvastaseks Sotsiaalkindlustusameti tegevuse, mis
seisnes kogu temale makstava pensioni maksustamises 21%ga. Kaebaja hinnangul rikuti tema

pensioni Eestis tulumaksuga maksustamisel topeltmaksustamise keeldu.

Eesti ja Soome vahelise maksulepingu artikli 18 Ig 2 p a kohaselt kuulub selline pension
maksustamisele ainult allikariigis ehk antud juhul Eestis ning artikli 23 lg 1 kohaselt voimaldab
Soome mahaarvestuse selle isiku tulumaksust summas, mis vastab Eesti makstud tulumaksule.
Seega juhul kui Soome on méidranud kaebaja pensionilt tulumaksu, on see vaidlustatav siiski

Soomes.

Riigikohus leidis, et tegemist oli Soome residendiga ning kuivord Eesti TuMS lubas
mitteresidendile makstavat pensioni tulumaksuga maksustada, tuli kohaldamisele ka Soomega

s0lmitud maksuleping, mille kohaselt oli Eestil sellise tulu maksustamisﬁigus.131

Isik sai Soomest ka palgatulu (18701 eurot ja 93 senti aastas, st keskmiselt 1558,49 eurot kuus),
Eestis médratud pension oli alates 8. mértsist 2009. a 4820 krooni kuus ja alates 1. aprillist 2009.
a 5054 krooni kuus. Pensioni vidljamaksmist alustati 2010. aastal, seega algas vaidlusalune
periood 2010. a. Sellel ajal kehtinud TuMSi redaktsiooni § 28° alusel oli EL liikmesriigi
residendist isikul digus teha 4. peatiikis sédtestatud mahaarvamisi oma Eestis maksustamisele
kuuluvast tulust, kui ta sai vihemalt 75% oma maksustatavast tulust Eesti ja esitas residendist
fitisilise isiku tuludeklaratsiooni. 2011. a kehtima hakanud TuMSi redaktsiooni kohaselt oli §-S
31! ette nihtud vdimalused teha mahaarvamisi Eestis nii juhul, kui vihemalt 75% maksustatavast
tulust oli saadud Eestis kui ka juhul, mil Eestis saadi alla 75% maksustatavast tulust.
Mahaarvamiste kasutamiseks pidi lepinguriigi fiitisilisest isikust resident esitama residendist
futisilise isiku tuludeklaratsiooni. Kuivord mitteresidendi puhul on vdimalik mahaarvamisi
rakendada vdttes arvesse maksustamisperioodi kogutulu ja see saab selguda alles pérast
maksustamisperioodi 16ppu ning kaebus halduskohtule esitati enne seda, kui Maksu- ja
Tolliametile tulnuks esitada 2010.a tuludeklaratsioon ning residendiriigi maksuhalduri 16plik
toend (vOi lisaks sellele ka tulu saamise riigi maksuhalduri tdend), leidis kohus, et

Sotsiaalkindlustusamet ning Maksu- ja Tolliamet ei rikkunud 2010. aastal kaebaja oigusi. Ka

I Riigikohtu otsus, 22.aprill 2013, HA 3-3-1-50-12.
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ajal, mil juba oli voimalik esitada 2010. a tuludeklaratsiooni, kaebaja seda ei teinud. Riigikohus
leidis, et EK otsus kohtuasja C-39/10 asjassepuutuvus selles asjas oli problemaatiline kuivord C-
39/10 kohtuasjas oli tegemist olukorraga, kus Soomes isiku tulu ei maksustatud kuivord tema
maailmatulu oli liiga véike ning kahe pensioni (Eesti ja Soome) suurus kokku iiletas vaid vidhesel
médral TuMS §-s 237 ettendhtud maksuvaba tulu piirméédra. Antud kaasuses on aga tegemist
pensioni maksustamisega olukorras, kus isik sai Soomes todtasu, mida Soome maksustab.

Riigikohus jattis kassatsioonkaebuse rahuldamata (ja ringkonnakohtu otsuse muutmata).132

3.2.  Pensionide maksustamine EL liikmesriikidega solmitud maksulepingute alusel

Eestil on sdlmitud ja joustunud maksulepinguid 56 riigiga, kellest 27 on Euroopa Liidu
liikmesriigid. Esimesed hetkel Euroopa Liitu kuuluvad riigid, kellega Eestil maksulepingud
joustusid olid Soome ja Taani (30.12.1993). Viimane hetkel EL-s olev riik, kellega Eestil

maksuleping joustus, on Kiipros (01.01.2014).**

Hetkel on Eestil ettevalmistamisel olevaid lepinguid 7 riigiga, kellest EL kuuluvaid on ainult iiks
— Luksemburg ja sellegi puhul on sdolmimisel uus leping. Hetkel kehtiv leping Luksemburgiga
joustus 23.01.2007, kuid parafeeritud oli see juba 25.04.2002, praegu on leping parafeeritud
20.09.2012."**

EL kandidaatriikidest ei ole meil joustunud voi isegi lébirddkimisi pooleli maksulepingu
solmimiseks Montenegroga. Teiste EL kandidaatriikidega (Island (EMP liige), Makedoonia,
Serbia, Tiirgi) on Eestil joustunud maksulepingud, samuti on potentsiaalsetest kandidaatriikidest
Eestil olemas maksuleping Albaaniaga. Potentsiaalsetest EL kandidaatriikidest ei ole Eestil isegi

pooleli maksulepingu sdlmimist Bosnia-Hertsegoviina ega Kosovoga.'*®

Kéesolevas alapeatiikis on vaatluse all EL liikmesriikidega solmitud ja joustunud
maksulepingud.  Kandidaatritkide = v0i  potentsiaalsete  kandidaatriikidega  joustunud
maksulepingud olid vaatluse all alapeatiikis 2.2, kus késitleti pensionide maksustamist EL viliste

riikidega sdlmitud maksulepingute alusel.

132 Riigikohtu otsus, 22.aprill 2013, HA 3-3-1-50-12.

133 Rahandusministeerium. Maksu- ja tollipoliitika, Topeltmaksustamise véltimise lepingud.
http://www.fin.ee/81502/ (21.10.2013)

3 1bid.

' 1bid.
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Artikli 18 osas jargivad Austria, Belgia, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Leedu, Liti,
Poola, Portugali, Prantsusmaa, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia ja Tsehhi OECD mudellepingu
artikli 18 sOnastust. Nimetatutest on vaid Belgia maksulepingus Ig-s 2 Kirjas, et lepinguosalise
riigi sotsiaalkindlustusseadusandluse alusel voi sotsiaalhoolekande eesmaérgil loodud riikliku
siisteemi alusel makstavat pensioni vOi perioodilisi vdi mitteperioodilisi toetusi voib maksustada

tuluallikariigis.

Hollandi, lirimaa ja Suurbritannia maksulepingud erinevad mudellepingu artiklist 18 sellega, et
neis on artikli 18 alla toodud ka annuiteetide maksustamine. Sarnaselt pensioni ja muu seda laadi
varasema tO0tamise eest saadava tasuga maksustatakse ka lepinguosalise riigi residendile
makstavad annuiteedid residentsusriigis. Artikli 18 Ig-s 2 on toodud annuiteedi mdiste, mis
autori hinnangul sobib hésti Eesti II ja III sambast tehtavate viljamaksetega. Nt liri
maksulepingus on margitud, et ,,mdiste ,,annuiteet” tdhistab perioodiliselt kindlaksméaaratud ajal
eluajal voi teatud médratud ajavahemikel makstavat fikseeritud summat kohustusega sooritada
neid makseid vastutasuks varem tehtud sissemaksele rahas voi rahalises véartuses®. Hollandi
maksulepingus on veel tdiendavalt vilja toodud, et kui tasu ei maksta perioodiliselt ja seda
makstakse varasemalt tehtud t66 eest voi kui annuiteetide asemel makstakse ilihekordne
véljamakse, siis v0ib seda viljamakset maksustada ka allikariik ning samamoodi v3ib pensioni
voi muud viljamakset maksustada allikariik, kui viljamakse tehakse sotsiaalkindlustussiisteemi

alusel.

Luksemburgi, Malta, Rumeenia ja Ungari maksulepingud sisaldavad lisaks mudellepingu artikli
18 ndidissonastusele veel 15iget, mille alusel on sotsiaalkindlustusseaduse alusel vdljamakstavate
pensionide ja muude seda laadi tasude maksustamise digus ainult tuluallikariigil. Luksemburgi
maksulepingu artiklisse 18 on lisatud veel kolmaski 16ik, mille alusel on maksustamisdigus
ainult allikariigil, kui (pensioni voi muu seda laadi hiivitise) véljamakse (sh tihekordsed) tehakse
skeemist, kuhu saaja on teinud voi tema nimel on tehtud sissemakseid ja kas need sissemaksed
vOi viljamaksed on viljamaksja riigis selle seaduste alusel maksustatavad. Ungari maksuleping
tapsustab 1g-s 2, et ei ole oluline, kas tehtavad maksed on perioodilised voi iihekordsed, ikkagi
on sotsiaalkindlustusseaduse alusel makstavate summade puhul maksustamisdigus ainult
tuluallikariigil. Rumeenia maksulepingusse on tdiendavalt lisatud annuiteedi maksustamine
(sarnaselt pensioni ja muude seda laadi tasudega), st maksustamisdigus annuiteedi puhul on

ainult residentsusriigil.
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Bulgaaria, Kiiprose ja Rootsi maksulepingute artikkel 18 on kdige lithem ja vdhemate eranditega.
Koikide nende maksulepingute puhul on lepinguosalise riigi residendile makstud pension voi
muu seda laadi tasu maksustatav ainult residentsusriigis. Puuduvad viited avaliku teenistuse
alusel saadud pensionidele (mudellepingu néite puhul viide artikli 19 1g-le 2), sotsiaalkindlustuse
seadusandlusele jmt-le. Kiiprose maksulepingus on ,,muu seda liiki tasu ees* ka sonad ,,varasema
tootamise eest saadav®. Bulgaaria maksuleping annab pensioni ja lepinguosalise riigi
sotsiaalkindlustussiisteemi riikliku kava kohaselt tehtud muu seda laadi viljamakse
maksustamisdiguse ainult allikariigile. Rootsi inglisekeelse maksulepingu verisooni ,,muu
sarnase tasu“ on samuti sOnad "varasema tOOtamise eest", eestikeelses versioonis varasemat
tootamise nouet margitud ei ole. Samuti on Rootsi maksulepingu artikli 18 1lg-sse 1 toodud
annuiteet, mille maksustamisoigus on ainult residentsusriigil. Juhul aga kui residentsusriik 1g-s 1
toodud véljamakseid pohiliselt ei maksusta, voib neid maksustada allikariik. Lg-s 2 on toodud, et
lepinguosalise riigi sotsiaalkindlustuse seadusandluse alusel voi mdone muu lepinguosalise riigi
poolt sotsiaalse heaolu tagamiseks loodud riikliku korra alusel vdi kompensatsioonina riikliku
teenistuse osutamise eest makstud pensionid ja muud toetused (nii perioodilised kui iihekordsed

kompensatsioonid) maksustatakse ainult tuluallikariigis.

Soome maksulepingu artikli 18 lg 1 jargib mudellepingu artikli 18 sdnastust moningase erandiga
— nimelt on sealt vélja jdetud ,,muu seda laadi tasu* ja selle asemel on lisatud annuiteedid (moiste
definitsioon on artikli 18 Ig-s 4). Lg 3 kohaselt vdidakse lepinguosalise riigi residendile, kes oli
varasemalt teise lepinguosalise riigi resident, makstavad pensionid, annuiteedid ja muud
sarnased tasud maksustada endises residentsusriigis, aga sellisel juhul ei tohi maksumaéér iiletada
15% makse kogusummast. Samas on ka mairgitud, et see ldige ei kehti kui isik on
kodakondsuseta vOi praeguse residentsusriigi kodanik samal ajal olemata endise residentsusriigi
kodanik. Lg 2 iitleb, et olenemata Ig-st 1 ja 3 ja olenevalt artikli 19 Ig-st 2 maksustatakse
sotsiaalkindlustuse seadusandluse vdi mone muus sotsiaalse heaolu tagamiseks loodud riikliku
korra alusel pensionid ja muud toetused ainult tuluallikariigis ning et annuiteedid, mis makstakse
teise lepinguosalise riigi residendile vabastatakse residentsusriigis maksust kui need oleksid

vabastatud tuluallikariigis juhul kui saaja oleks seal resident.
Taani maksuleping sarnaneb védga Soome maksulepingule, kuid seal puudub Soome

maksulepingus lg-s 2 punktis b toodud erisus annuiteetide maksustamise kohta (residentsusriik

vabastab maksust, kui need oleksid maksust vabastatud, kui saaja oleks tuluallikariigi resident).
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Artikli 19 osas on EL riikidega sdlmitud enamus maksulepingutes kasutusel mudellepingule
viga ldhedane sOnastus: Igasuguse pensioni ja muu sarnase tasu maksustamisdigus on
allikariigil, kui lepinguosaline riik, selle allilksus voi kohalik omavalitsus maksab v0i mida
nende loodud fondidest makstakse isikule to6tamise eest selle riigi voi kohaliku omavalitsuse
ametiasutuses. Selline pension maksustatakse ainult residentsusriigis, kui pensioni saaja on selles
residentsusriigis ka kodanik. Juhul kui selline tootamine on olnud seotud é&ritegevusega,
maksustatakse pension ja muu sarnane tasu pensioni artikli ehk artikli 18 alusel. Austria, Belgia,
Hispaania, Hollandi, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburgi, L&ti, Malta,
Poola, Portugali, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome,
Suurbritannia, Taani, TSehhi ja Ungari maksulepingutes ei ole erinevalt mudellepingu
néidissOnastusest artiklis 19 1g-s 2 mainitud ,,muu (seda laadi) tasu“. Prantsusmaa maksulepingu
jargi on residentsusriigil maksustamisdigus, kui saajaks on isik, kes on iihtlasi kas
residentsusriigi kodanik, aga ei ole allikariigi kodanik. Saksamaa maksulepingus on veel artiklis
19 lIg-na 4 kirjas, et Saksamaa poolt makstavad perioodilised vOi mitteperioodilised
kompensatsioonilised véljamaksed sdjategevuse voi eelneva poliitilise tagakiusamise tagajérjel

saadud vigastuste vOi kahjustuste eest maksustatakse ainult Saksamaal.

Eesti solmitud maksulepingute seas leidub neidki, kus pensionide maksustamine ei kuulu ildse

artikli 19 alla. Nendeks on jargmiste Bulgaaria, Kiiprose ja Rootsiga sdlmitud maksulepingud.

Paljude Eesti solmitud maksulepingute artikli 21 kohaselt lubatakse muid tulusid maksustada ka
tuluallikariigis (sarnaselt UN mudelile). Tuluallikariigis on digus muid tulusid (sh loteriivoidud
jmt) maksustada Belgia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Lati, Malta, Portugal, Rootsi,

Slovakkia, Soome, Suurbritannia ja Taaniga sdlmitud maksulepingute alusel.

Paljuski kattub EL viliste ritkidega solmitud maksulepingute sisu EL litkmesriikidega sdlmitud
maksulepingute sisuga. Nii voib alapeatiikis 2.2 toodud Gruusia maksulepingu ja artikli 18 alusel
maksustamise voOrdsustada Austria, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Leedu, Léti, Poola,
Portugali, Prantsusmaa, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia ja TSehhiga sdlmitud maksulepingute
artikli 18 alusel maksustamisega ning arvestada, et vanaduspensioni maksustamise Gigus on

ainult residentsusriigil.

Belgia maksulepingu puhul peab teadma, et maksuleping annab sellise pension puhul

maksustamisdiguse ka tuluallikariigile ehk Eestile. Erinevalt Belgia maksulepingust antakse
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sotsiaalkindlustusseaduse alusel makstud pensionide ja seega ka vanaduspensionide
maksustamisdigus ainult tuluallikariigile Luksemburgi, Malta, Rumeenia, Ungari, Soome ja

Taani maksulepingute artikli 18 alusel.

Ka Bulgaaria maksulepingu alusel kuulub vanaduspension maksustamisele ainult tuluallikariigis.
Samas Kiiprose, liri ja Suurbritannia maksulepingute alusel on sellise pensioni
maksustamisdigus ainult residentsusriigil ja seega Kiiprose residendile vanaduspensioni
maksmisel Eesti sealt tulumaksu kinni pidada ei tohi. Rootsi maksulepingu alusel on jéllegi
Eestil digus maksustada vanaduspensionit. Ka Hollandi maksulepingust tulenevalt on Hollandi
residendile makstava vanaduspensioni puhul antud tuluallikariigile ehk Eestile vdimalus seda

pensionit maksustada.

Seega kokkuvotvalt voib oelda, et EL liikmesriikidega solmitud maksulepingute alusel on
vanaduspensioni maksustamisdigus ainult residentsusriigil ja Eestist véljamakstava pensioni
maksustamisdigus Eestil tédielikult puudub, kui selline pension makstakse vidlja Austria,
Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Kiiprose, Leedu, Luksemburgi, Lati, Malta, Poola,
Portugali, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome ja Taani, TSehhi voi
Ungari residendile. Eesti on 0igus véljamakstavat vanaduspensioni maksustada, kui see
makstakse vilja Luksemburgi, Malta, Rumeenia, Ungari, Soome, Taani, Bulgaaria, Belgia,
Hollandi, Rootsi residendile. On oluline mirkida &dra, et otseselt artiklit 18 lugedes on Eestil
maksustamise  ainudigus nt Bulgaaria, Malta, Soome residentidele = makstavate

vanaduspensionide puhul.

Autor soovib siinkohal tuua vélja, et see, kas saadud tulu maksustamise digus on lisaks
allikariigil ka residentsusriigil voi allikariigi maksustamisdigus jdtab residentsusriigi ilma
oOigusest seda tulu maksustada, sdltub sellest millist topeltmaksustamise véltimise meetodit
residentsusriik kasutab. Nt Belgia lepingu puhul on artiklis 18 kirjas, et selliste pensionide
maksustamisdigus on ka allikariigil. Saamaks teada, kas seda pensionit vdib maksustada ka
residentsusriik (ja seega kas allikariigi maksustamisdigus on selle tulu osas residentsusriigi
maksustamisdigust vélistav vO1 mitte), on vaja vilja selgitada, kas Belgia kasutab

topeltmaksustamise valtimiseks krediidi- voi vabastusmeetodit.

Krediidimeetodi (ehk tasaarvestusmeetodi) mdte on selles, et vélismaalt tulu saanud isikut

koheldakse samaviirselt sama liiki tulu kodumaal teeninud isikuga, st vdlismaal saadud tulu
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lisatakse kodumaistele tuludele, aga seal tasutud tulumaks lahutatakse kodumaa tulumaksust
maha. Vabastusmeetodi mdte on aga selles, et vilismaal tulu saanud isikut koheldakse vordselt
teiste samas vilisriigis tulu saanud isikutega, st vilismaalt tulu saanud maksumaksja

vabastatakse koduriigis tulumaksust.'*

Belgia maksulepingu artikli 22 lg 2 p a kohaselt vélditakse Belgias topeltmaksustamist (nt
pensionitulu korral) vabastusmeetodiga. Seega maksulepingu artikli 18 kohaselt allikariigile
antud 0igus maksustada sellist tulu (,,v0ib maksustada®) tdhendab seda, et juhul kui Eesti

maksustab, siis Belgia kasutab selle tulu osas vabastusmeetodit ja seda tulu ise ei maksusta.

Autor soovib siinkohal vilja tuua, et Rootsi maksulepingu eestikeelses versioonis on artikli 18
lg-s 2 kirjas, et lepinguosalise riigi sotsiaalkindlustuse seadusandluse alusel vdi mdne muu
lepinguosalise riigi poolt sotsiaalse heaolu tagamiseks loodud riikliku korra alusel voi
kompensatsioonina riikliku teenistuse osutamise eest makstavad pensionid maksustatakse ainult
selles (ehk tuluallika) riigis. Samal ajal on aga inglisekeelses versioonis sealsamas ldikes kirjas,
et ,,pensions paid under the social security legislation of a Contracting State or under any public
scheme organised by a Contracting State for social welfare purposes or as compensation for
services rendered in respect of public services may be taxed in that State“. Seega justkui titleks
eestikeelne maksuleping, et maksustamisdigus on ainult tuluallikariigil samal ajal kui
inglisekeelne maksuleping litleb, et allikas voib maksustada, kuid ei vilista residentsusriigi
maksustamisdigust. Rootsi maksulepingu artikli 23 1g 1 p a kohaselt kasutab Rootsi selliste
tulude puhul krediidimeetodit ehk juhul kui Eesti on selle Rootsi residendile makstud tulult

tulumaksu kinni pidanud, peab Rootsi seda arvesse votma.

Eesti ja Rootsi vaheline maksuleping on sdlmitud inglise keeles kahes eksemplaris ja eestikeelse
maksulepingu tdlke kohta on Riigiteatajaski mérge, et tegemist on mitteametliku tdlkega.
Seetottu on autor arvamusel, et juhul kui eestikeelne ja inglisekeelne Rootsiga sdlmitud
maksuleping ei ole omavahel kooskdlas, tuleb kohaldada inglisekeelses maksulepingus
satestatut. Antud t60 raames on Rootsi ja toodud ndite puhul selle residendile vanaduspensioni
maksmisel oluline teada, et Eesti voib selliselt pensionilt tulumaksu kinni pidada ning
kiisimusele, kas Rootsi voib samuti sellelt tulult tulumaksu arvestada voi on see tulu Rootsis

tulumaksust vabastatud, peab vastuse leidma Rootsi kui residentsusriigi maksuhaldur.

B3|, Lehis (2012), Ik 229.
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Mudellepingu kommentaaridest selgub, et juhul kui artiklisse 18 on lisatud 16ik, mille alusel vdib
nt sotsiaalkindlustusseaduse alusel tehtavaid véljamakseid, sh pensione maksustada (,,may be
taxed*) allikariik, tdhendab see vabastusmeetodit rakendava residentsusriigi korral tegelikult
allikariigi ainugigust sellise tulu maksustamisele, sest allikariigis maksustatud tulu vabastatakse
residentsusriigis tulumaksust. Kui selline sdnastus on kasutusel krediidimeetodit rakendava
riigiga sOlmitud maksulepingus, peab selline residentsusriik allikariigis tasutud tulumaksu
arvesse vOtma (st andma selles osas krediiti). Nagu pogusalt mainitud ka eespool to0s,
soovitatakse OECD kommentaarides nende riikide puhul, kes kasutavad krediidimeetodit, aga
soovivad maksustamisdiguse jétta ainult tuluallikariigile, kasutada ,,v0ib maksustada®™ (,,may be

taxed*) asemel sona ,,maksustab* vdi ,,maksustatakse® (,,shall be taxed“).137

Juhul kui Eesti maksaks viljateenitud aastate pensioni endisele politseiametnikule, siis sdlmitud
maksulepingutele kuulub see tulu Austria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Leedu,
Lati, Poola, Portugali, Prantsusmaa, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Suurbritannia,
Taani ja TsSehhiga sOlmitud maksulepingute alusel rakendades artiklit 18 ja 19 Ig-t 2
maksustamisele tuluallikariigis. Juhul kui aga saajaks on isik, kes on eelpool nimetatud riigi
resident ja kodanik, on maksustamisdigus ainult residentsusriigil. Prantsusmaa puhul on oluline,
et residentsusriigil on maksustamisdigus vaid siis, kui saaja on oma residentsusriigis ka kodanik
olemata seejuures viljamakseid tegeva riigi (ehk tuluallikariigi) kodanik. Juhul kui tegemist on

Eesti kodanikust Prantsusmaa residendiga, kuulub selline tulu maksustamisele siiski vaid Eestis.

Sellise viljateenitud aastate pensioni viljamaksmisel ei ole vaja artiklit 19 kohaldada, kui
artiklisse 18 on lisatud eelpool toodud lisasdte, mis vilistab sotsiaalkindlustusseadusandluse
alusel makstavate pensionide puhul artikli 18 Ig 1 ja seega ka artikli 19 Ig 2 rakendamise. Eesti
sO0lmitud lepingute puhul on EL liikmesriikidest need Belgia (seega maksustamine sarnaselt
eespool niitena toodud vanaduspensionile), Luksemburg, Malta, Rumeenia, Ungari, Bulgaaria ja
Rootsi (samuti sarnaselt eespool nditena toodud vanaduspensionile). Luksemburgi, Malta,
Rumeenia, Ungari ja Bulgaaria maksulepingutes artikli 18 Ig 2 kohaselt on sellise pensioni

maksustamise ainudigus tuluallikariigil.

Politsei ja piirivalve seaduse § 99 Ig 1 p 3 kohaselt on politseiametniku ja tema

perekonnaliikmete riikliku pensioni iiks liikideks toitjakaotuspension. Politsei ja piirivalve

3" OECD, op. cit., Ik 283.
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seaduse §-s 103 ja 107 on sitestatud, kellel ja mis tingimustel on digus saada politseiametniku
toitjakaotuspensioni. Muuhulgas tekib nt § 103 Ig 1 alusel digus politseiametniku
toitjakaotuspensionile ka politseiametniku lapsel ja lesel. Kuivord Politsei ja piirivalve seaduse §
99 Ig 2 alusel kohaldatakse politseiametniku ja tema perekonnaliikmete pensionikindlustuses
RPKSi sitteid, arvestades Politsei ja piirivalve seaduses sitestatud erisusi, tuleb seda

mitteresidendile makstava pensioni maksustamisel arvesse votta.

Politseiametniku  toitjakaotuspensioni maksmine kuulub autori hinnangul sarnaselt
politseiametniku véljateenitud aastate pensioniga sotsiaalkindlustusseaduse alusel makstava
pensioni alla. Kuivord selle pensioni puhul ei ole maksu saajaks isik, kes on olnud
riigiteenistuses, jadb korvale artikli 19 1g 2 ja maksustamine toimub artikli 18 alusel ning seega

ka sarnaselt eespool toodud vanaduspensioni niitega.

Mitteresidendile II pensionisambast tehtava viljamakse puhul voib tekkida kiisimus, et kas
sellise pensioni maksustamisel tuleb rakendada artiklit 18 (kus on iildsdnaliselt sees pension), 19
(sest fonde puudutav regulatsioon on paika pandud riigi poolt) vdi hoopis 21 (mida rakendatakse
kui tulu ei kuulu eelnevate sétete alla). Ning lisaks voib tekkida kiisimus, et kui rakendamisele
kuulub artikkel 18, kas siis tuleb juhul kui selles artiklis on kirjas ka annuiteetide maksustamise

reeglid, jirgida hoopis neid.

Pensionid, mida lepinguosaline riik, allilksus vOi kohalik omavalitsus maksab vo1 mida nende
loodud fondidest makstakse isikule selle riigi, alliikksuse voi omavalitsuse teenistuses oleku eest,
kuuluvad maksustamisele maksulepingute artikli 19 alusel. OECD mudellepingu
kommentaarides on artikli 19 kohta 6eldud, et termin ,, ... (poolt) loodud fondidest* katab ka
selle, kui védljamakse tehakse valitsusasutuse loodud fondidest ja tdpsustab, et kaetud on ka

sellised eradiguslikult hallatavad fondid, mis on loodud valitsusasutuse jaoks™.

Eestis on kohustusliku kogumispensioni fonde haldavad ettevdtted eradiguslikud juriidilised
isikud (Danske Capital AS, ERGO Funds AS, AS LHV Varahaldus, Nordea Pensions Estonia
AS, AS SEB Varahaldus, Swedbank Investeerimisfondid AS) ning seetdttu usub autor, et II
pensionisamba viljamaksed kuuluvad maksustamisele artikli 18 alusel. TuMS § 42 Ig 1* kohaselt

arvatakse residendist fiilisilisele isikule Eesti riigi poolt seaduse alusel makstavast pensionist ja

38 OECD, op. cit., Ik 296.
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KoPSis sétestatud kohustuslikust kogumispensionist enne kinnipeetava tulumaksu arvutamist
maha tdiendav maksuvaba tulu pensionile nimetatud pensioni ulatuses. Autori arvates nditab see
sédte (kuigi kehtib residentide suhtes), et kohustuslikust kogumispensionist tehtavad viljamaksed
ja muud riiklikud pensionid on justkui mones mottes samavairsed ja seetdttu usub autor, et kui
sotsiaalkindlustusseadusandluse alusel tehtavad véljamaksed kuuluvad maksulepingute alusel

maksustamisele artikli 18 alusel, kehtib see pohimote ka I sambast tehtavatele viljamaksetele.

Soome maksulepingu artikkel 18 1g 4 néitel tdhistab mdiste annuiteet eluajal perioodiliselt
kindlaks méddratud ajal voi teatud ajavahemikel makstavaid fikseeritud summasid, kohustusena
sooritada neid makseid vastutasuks varem tehtud sissemaksele rahas voi rahalises véértuses
(mitte osutatud teenustes). Autor on arvamusel, et II sambast tehtavad viljamaksed tuleb

maksulepingute alusel voimalusel maksustada annuiteedi moistet rakendades.

Hollandi, lirimaa, Rootsi, Rumeenia, Soome, Suurbritannia ja Taaniga sdlmitud maksulepingud
sisaldavad mdistet annuiteet ja artiklis 18 sdtestatakse annuiteetide maksustamine. lirimaa,
Rootsi, Rumeenia, Suurbritannia maksulepingute puhul maksustatakse annuiteedid sarnaselt
pensionide ja muude seda laadi tasudega residentsusriigis. Hollandi maksulepingus on séte, mille

kohaselt voib maksustada tuluallikariik, kui annuiteedi asemel tehakse lihekordne viljamakse.

Soome ja Taani maksulepingute kohaselt maksustatakse annuiteedid sarnaselt pensionide ja
muude seda laadi tasudega artikli 18 Ig 1 alusel. Lg 3 kohaselt ja olenemata Ig-st 1 vGidakse
annuiteedid, mida {ksikisik, kes oli lepinguosalise riigi resident ja kellest on saanud teise
lepinguosalise riigi resident, saab esimesena mainitud riigist, maksustada selles riigis vastavalt
selle riigi seadustele, kuid seejuures ei lileta maks 15% makse kogusummast. Selle 15ike sdtted ei
kehti, kui tiksikisik on kodakondsuseta isik vOi teise lepinguosalise riigi kodanik, olemata
seejuures esimesena mainitud riigi kodanik. Ehk nt juhul kui Soome (v01 Taani residendist)
isikule, kes oli Eesti resident, makstakse annuiteete Eestist, voidakse neid ka Eestis maksustada,
kuid nendelt voetav maks ei tohi iiletada 15% brutosummalt. Juhul kui selline isik on
kodakondsuseta voi praeguse residentsusriigi kodanik olemata endise residentsusriigi kodanik,
selle 10ike sdtted ei kehti. Soome maksulepingus on veel iiks lisaséte 1g 2 p-s b, mille kohaselt
olenemata Ig-test 1 ja 3 vabastatakse lepinguosalises riigis tekkivad annuiteedid, mida makstakse
teise lepinguosalise riigi residendile, selles teises riigis maksust juhul, kui nad oleksid vabastatud

maksust siis, kui neid makstaks esimesena mainitud riigi residendile.
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III sammas on alternatiiv investeerimisele, investeerimisvoimalus madalal riskitasemel™°. 1l
samba puhul ei panusta riik sissemaksete nédol ja kuivord sellega liitumine on tdielikult
vabatahtlik, on justkui tegemist investeeringuga, millele riik on kehtestanud moned
tulumaksusoodustused. Maksu- ja Tolliameti juhendis maksudeklaratsiooni vormi TSD lisa 2
tditmisel on mérgitud, et mitteresidendile tehtava véljamakse liigi koodid on kehtestatud OECD

mudellepingu artiklite numeratsiooni alusel**

. Viljamakse liikide all on nt pension ja muu
sarnane vdljamakse koodiga 18, Eesti riigi poolt seaduse alusel makstav pension ja KoPSi alusel
makstav kohustuslik kogumispension koodiga 18a ning Eesti pensionifondist tehtud véljamakse

koodiks 21***. Artikkel 21 on maksulepingutes muu tulu.

Juhul kui III sambast tehakse mitteresidendile vdljamakseid, mis on TuMSi alusel maksustatavad
(vastavalt siis kas 10% v&i 21%), tuleb viljamakse tegemisel arvestada ka konkreetse residendi
riigiga s0lmitud maksulepinguga. Mudellepingu muu tulu artikli 21 lg 1 kohaselt maksustatakse
lepingu eelnevates artiklites kisitlemata tulu ainult residentsusriigis ja selline muu tulu
maksustamise mote kehtib enamuse Eesti sdlmitud maksulepingutes, sh EL liikmesriikidega
sO0lmitud lepingutest Austria, Bulgaaria, Hispaania, Hollandi, Horvaatia, Kiiprose, Leedu, Poola,
Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Suurbritannia, TSehhi ja Ungariga.
Seega nende riikide residentidele makstavate Il samba pensionide puhul, mis muidu TuMSi
alusel on lubatud tulumaksuga maksustada, Eestil tegelikult maksustamisdigust ei ole. Seevastu
tilejddnud EL litkmesriikidega sOlmitud maksulepingutes on jdetud ka allikariigile

maksustamisdigus.

1% pensionikeskus. Tiiendav kogumispension. http://www.pensionikeskus.ee/?id=641 (05.05.2014).

10 Maksu- ja tolliamet. Arikliendile. Maksud ja aktsiisid. Tulumaksu kinnipidamine.
Maksudeklaratsiooni vormi TSD lisa 2 tditmisest. http://www.emta.ee/index.php?id=31164#2.13
(05.05.2014).

L 1bid.
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Kokkuvote

Magistritdd autor seadis eesmargiks vilja selgitada, kas erinevate pensioniliikide maksustamist
sdtestavad maksulepingutes erinevad artiklid ning kui jah, siis millised neist ja kuidas
pensioniliik ning sellest tulenev erinev artikkel mdjutab pensionide maksmisel Eesti
maksustamisdigust. Eesmargi saavutamiseks tuli leida vastus kahele uurimiskiisimusele: milliste
maksulepingu sitete alla kuuluvad erinevad Eesti pensioniliigid ning kas maksulepingute sitete

alusel tuleb neid erinevaid penisoniliike maksustada erinevalt.

Autor piistitas magistritod hiipoteesiks: enamuse Eesti sdlmitud maksulepingute alusel puudub

Eestil viljamaksja riigina pensionide maksustamise digus.

T606 esimeses peatiikis andis autor tlilevaate Eesti pensionisiisteemist, sh I, II ja III sambast. Kdigi
kolme samba puhul on véljamaksete ndol tegemist hiivitistega. I ja II samba puhul on tegemist
hiivitistega, kus on riigil selge roll — I sammas on solidaarsuspohimottele tuginev riiklik pension
ja II sammas on hiivitis, mis on (kogumispensionide) seaduse kohaselt isikule tagatud. IlI
sammas on tdielikult vabatahtlik ning saadavad viljamaksed soltuvad ainult isiku enda tehtud

panusest, riik sinna midagi juurde ei panusta.

Lisaks sellele selgitas autor esimeses peatiikis, et sOlmitavad maksulepingud pdhinevad
mudellepingutel ning et enamus Eesti solmitud maksulepingutest jargib selles osas OECD
mudellepingut. Autor kirjeldas selles alapeatiikis mudellepingu artikleid, mille alla pensionide
maksustamine kuuluda voib. Mudellepingu(te)st {ilevaate andmisel selgus, et kuigi
mudellepingus on olemas niidisartiklid, voib neil olla palju alternatiive ning lisaks sellele voivad
riigid teha mudellepingu kommentaaridesse reservatsioone ehk mirkida dra need olukorrad,
millega ei olda ndus artiklite sisu tdlgendamisel. Jargmistes OECD mudellepingu
kommentaarides saavad Eesti mirkused olema leitavad liitkmesriikide méarkuste alt, kuivord Eesti
on alates 2010. a 16pust OECD téiediguslik liige. Autor td1 to60s vélja ka faktorid, mis voivad
mojutada véljamakse sobitamist artiklite alla ning selgitas millal rakendatakse artiklit 21 muu
tulu. Esimese peatiiki teise alapeatiiki tulemusena tdi autor vilja, et mudellepingu artikli 18
kohaselt on maksustamisdigus ainult residentsusriigil, artikli 19 1g 2 kohaselt aga tuluallikariigil.
19 1g 2 puhul on maksustamisdigus residentsusriigil, kui saaja on residentsusriigis ka kodanik.

Mudellepingu artikli 21 alusel on muu tulu maksustamise digus residentsusriigil.
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To0 teises peatiikis andis autor {ilevaate pensioni maksustamisest siseriikliku diguse alusel ning
kirjeldas EL viliste riikidega sdlmitud maksulepingute alusel pensionide maksustamist.
Siseriikliku diguse alusel on Eestil digus mitteresidendile makstavat pensionit maksustada ning
sellelt tuleb vidljamakse tegemisel tulumaks kinni pidada. TuMSi analiiiisides selgus, et teatud
juhtudel on mitteresidentidel digus Eestis saada ka tulust tehtavaid mahaarvamisi, kuid selleks
peab tegemist olema EMP lepinguriigi residendiga ning mahaarvamisi oma Eestis
maksustatavast tulust on vdimalik teha proportsionaalset isiku osakaaluga tema
maksustamisperioodi maksustatavas tulus. Juhul kui maksustatavast tulust saadi Eestis alla 75%,
saab mahaarvamistena kasutada ainult maksuvaba tulu ja maksuvaba tulu pensioni korral. Kui
maksustatavast tulust saadi Eestis vdhemalt 75%, on isikul digus kasutada kdiki 4. peatiikis
sdtestatud mahaarvamisi. Molemal juhul tuleb aga meeles pidada, et mahaarvamisi saab teha

proportsionaalsuse podhimottel.

Magistritod teise peatiiki teises alapeatiikis analiiiisis autor pensionide maksustamise Oigust
pensionide véljamaksmisel EL viliste riikide residentidest fiiisilistele isikutele, kelle
residentsusriigiga on Eestil sdlmitud maksuleping. Vastavaid maksulepinguid analiiiisides ja
vorreldes selgus, et lile kolmandiku Eesti s0lmitud maksulepingutest jargivad artikli 18 osas
tapselt mudellepingut ning {ilejdédnud lepingute puhul on artiklis 18 mdningad erisused.
Mudellepingu artikli 19 osas on ligi kaks kolmandikku maksulepingutest vdga sarnased
mudellepingu sétetele. Analiiiisi kédigus selgus ka asjaolu, et ligi kolmandiku EL viliste riikidega
solmitud maksulepingute puhul ei kisitle artikkel 19 iildse pensionide maksustamist, st
pensionide maksustamine toimub tavaliselt artikli 18 alusel ja erandjuhtudel voib ette tulla ka
artikli 21 rakendamist. Kolmandikus selliste riikidega sdlmitud maksulepingutes on artiklis 21
antud maksustamisdigus ka tuluallikariigile erinevalt mudellepingust, mille alusel on muu tulu
maksustatav ainult residentsusriigis. Teise peatiiki 10pus tdi autor mdned nditeid erinevate
pensioniliikide maksustamise kohta konkreetsete maksulepingute 10ikes. Teises peatiikis tehtud
analiiiisi tulemusena leidis autor, et enamus EL viliste riikidega sdlmitud maksulepingud
jargivad mudellepingu sitteid ning et paljudel juhtudel kuulub nt vanaduspensioni maksustamine
artikli 18 alla ja seega on maksustamisdigus ainult residentsusriigil ning Eestil kui vdljamakse

tegijal maksustamisdigus sootuks puudub.

Magistritod kolmandas peatiikis kirjeldati EL diguse ja sealhulgas EK otsuste mdju pensionide
maksustamisele Eestis. To0s sai vilja toodud asjaolu, et kuigi ELis ei ole iihtset pensionide

maksustamist késitlevat Oigusakti, on suur roll pohivabadustel ja nende tdlgendamisel EK
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kohtuotsustes. Suure ja olulise osa esimesest alapeatiikist moodustaski kohtulahendi lahkamine,
kus Soome residendile makstud pensionilt oli TuMSi ja maksulepingu alusel Eestil digus
tulumaksu kinni pidada ilma mahaarvamiste voimalust andmata, kuid EK otsuse kohaselt oli
tegemist isiku, kes kasutas vaba liikumise pdhivabadust, diskrimineerimisega, sest
maksusoodustusi ja mahaarvamisi ei saanud see isik kasutada ka oma residentsusriigis.
Kolmandas peatiikis t0i autor vilja konkreetselt tehtud kohtuotsuse moju TuMSile ja selgitas

endise ja pracguse maksustamisdiguse erinevust TuMSi alusel.

Kolmanda peatiiki teises alapeatiikis analiiiisis autor pensionide maksustamisdiguste jagamist EL
litkkmesriikidega solmitud maksulepingute alusel ning leidis, et iile poolte neist sdlmitud
lepingutest jargivad artikli 18 osas mudellepingut, artikli 19 osas jirgivad peaaegu koik sellised
maksulepingud mudellepingut ja need, mis seda ei tee, ei maksusta artikli 19 alusel {ldse
pensione. Ligikaudu pooltes EL riikidega sdlmitud maksulepingute alusel lubatakse artikli 21
alusel muud tulu maksustada sarnaselt UN mudellepingule tuluallikariigil. Kolmanda peatiiki
teises alapeatiikis analiiiisis autor ka II ja III samba pensionide véljamaksete maksustamist ning

toi nditeid erinevate pensioniliikide maksustamisest konkreetsete maksulepingute alusel.

Magistritod alguses seatud eesmairgi autor tditis. Vastuseks uurimiskiisimustele leidis autor
maksulepinguid analiilisides, et erinevad pensioniliigid vdivad, aga alati ei pruugi kuuluda
maksulepingutes erinevate sitete alla. Kiill aga julgeb autor delda, et enamuse Eesti sdlmitud
maksulepingute puhul kuuluvad suur osa I ja II samba viljamaksetest maksustamisele artikli 18
alusel ning kuna enamus so0lmitud maksulepingutest jargib mudellepingut, on maksustamisdigus
residentsusriigil. I samba pensioniliikidest voib erandina vilja tuua riigiteenistuse eest saadavad
pensionid, mille maksustamine enamuse Eesti sdlmitud maksulepingute alusel kuulub artikli 19
lg 2 alla ning mistdttu on selliste maksulepingute puhul vdhemalt enamus juhtumitel Eestil ka
maksustamisdigus, kui saaja ndol ei ole tegemist just isikuga, kes on oma residentsusriigis ka
kodanik. Analiilisi tulemusena leidis autor, et vaid vdhestel juhtumitel tuleb Eestist makstava
pensioni puhul rakendada artiklit 21. Artikli 21 puhul voib 6elda, et iile poolte Eesti sdlmitud
maksulepingute alusel kuulub muu tulu maksustamise digus residentsusriigile, kuid siiski on ka

palju neid lepinguid, mille alusel on maksustamisdigus (ka) tuluallikariigil.

Autor soovib siinkohal juhtida tdhelepanu, et kuigi Eesti solmitud maksulepingute alusel on
voimalik vélja tuua trende, et millised pensioniliigid kuuluvad {ildjuhul v6i enamuse sdlmitud

maksulepingute puhul maksustamisele milliste artiklite alusel ja et kas sellisel juhul on
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maksustamisdigus tuluallikariigil voi residentsusriigil, tuleb iga juhtumi korral analiiiisida
konkreetse viljamakse sobituvust artikli(te) alla. Tuleb silmas pidada, et maksulepingud
solmitakse ldbirddkimiste teel ning vaevalt leidub kaht tdiesti samasugust maksulepingut.
Pensionide maksmisel EL liikmesriikide residentidele tuleb pensionide maksustamisel lisaks

maksulepingutes siseriiklikku digust piiravatele sétetele jérgida ka EL Gigust.

Vottes arvesse magistritoos tehtud analiiisi ja 14dbi viidud Eesti sdlmitud maksulepingute
vordlemisi, on autor seisukohal, et piistitatud hiipotees, mille kohaselt enamuse Eesti sdlmitud
maksulepingute alusel puudub Eestil viljamaksja riigina pensionide maksustamise digus, 0On

toestatud.
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Summary

Charging income tax in Estonia on pensions paid to non-residents

This Master’s Thesis is written on the topic of charging income tax on pensions paid to non-
residents. The Thesis is written in Estonian, and consists of 87 pages. The subject is topical as
the population (both) in Estonia (and Europe) is aging, a large number of people use the
fundamental right of free movement, and therefore collisions in allocating taxing rights in cross-
border pensions is certain to happen. Taxation cross-border pensions may rise double taxation
issues as both the state of source of income and the state of residence see themselves to be the

correct state to tax that person.

To avoid double taxation and prevent fiscal evasion states conclude bilateral double taxation
conventions. Such conventions in general limit the taxation rights of the states and when a
limitation in taxing if foreseen in the convention, it has to be applied. When the states are the

members of the EU, one also has to remember to apply EU regulations as well.

According to the Estonian Income Tax act pensions are charged with income tax. This charging
right may be limited by the conventions. As at the 11" May 2014 Estonia has agreed on 56
bilateral conventions. However, when charging income tax on pensions, it is highly important

that one knows which article from the conventions to apply.

The purpose of the Thesis is to ascertain whether different types of pensions fall under different
articles in the conventions, and if yes then which and whether the change in articles result in
different taxation of the pensions paid. The Author of this Master’s Thesis set a hypothesis: most
of the double tax conventions concluded by Estonia do not allow Estonia to charge income tax

on pensions paid to non-residents.
Among the data analysis methods, the qualitative analysis of the text is used. The Author uses

systematic, analytical and comparative analysis methods. Of the qualitative data collection

methods the Author uses the collection of texts and other documents.
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The Thesis consists of three chapters. In order to fulfill the purpose of the Thesis, in the first
chapter the Author gives an overview of the Estonian pension system stating different types of
pensions and describes the model convention’s, which is followed when the conventions are
concluded, articles under which the taxation of different types of pension may fall. The Estonian
pension system consists of three pillars: the 1st pillar is the state pension, the 2nd pillar is the
funded pension and the 3rd pillar is the supplementary funded pension. Under the 1st pillar there
are many different types of pensions, e.g. old-age pensions, pensions for incapacity for work.
According to the model convention pensions may fall under articles 18, 19 and 21. Article 18
gives the taxation right to the state of residence, article 19 gives the right to tax pension to the
state of the income (if the recipient is not a national of the state of the residence) and article 21

also gives the state of residence the taxation rights.

In the second chapter the Author gave an overview of how pensions are subject to tax in the
Estonian Income Tax Act and what kind and in what conditions deductions can be made from
income (including from pensions). According to the overview the Income Tax Act allows to
charge income tax from pensions paid to non-residents. Some of the conventions concluded by
Estonia were examined in this chapter to find out which pension type is taxed how in specific
conventions. According to the analysis the Author found that most of the conventions examined
in this chapter follow the model conventions and therefore in an example of an old-age pension

Estonia as the source of income has no taxing rights.

In the third chapter the Author described the effect EU law and European Court’s rulings have
on taxation of pensions in Estonia. A ruling which influenced greatly the Income Tax Act and
Estonia’s taxing rights of pensions paid to non-residents was examined. The conventions
concluded with EU member states were examined in order to ascertain when Estonia has the
right to tax pensions paid to non-residents and when does it not. The analysis and comparison of
the conventions examined in this chapter showed that most of the conventions follow the model
convention when it comes to article 18 and also article 19. Those conventions which do not
follow the model convention in article 19, do not include pensions taxing rights in article 19 at
all. Nearly in half of those conventions concluded with other EU member states according to
article 21, the state of source of income has the right to tax such (other) income.

The Thesis revealed that unlike the Income Tax Act which allows Estonia to tax pensions, the

conventions concluded limit Estonia’s taxation rights considerably. It was also revealed that
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while different types of pensions may fall under different articles in the conventions, it is not the
case always. The Author’s analysis resulted in stating that most of the first and second pillar
pensions paid fall under the article 18 and as most of the conventions concluded by Estonia
follow the example of the model convention by the OECD, the state of residence has the taxation
right at this point. The Author points out that some of the pension types under the first pillar of
the Estonian pension system may fall under the article 19 par 2 in the conventions. In those cases
if the recipient of the pension is not a national of the state of residence, Estonia has the right to
tax such pensions. The analysis indicated that only in few cases the taxation of pensions paid to
non-residents fall under article 21. In most of the conventions concluded by Estonia income
falling under article 21 is taxable in the state of residence. However, there are also many

conventions where the state of income has (also) the right to tax such income.

The Author emphasizes that nevertheless of the trends possible to set out, where it could be said
which type of pensions fall under which articles and which states have the taxation rights, it is
important in every single case to examine the specific convention to allocate the correct articles
and taxation rights. The Author also stresses that when the second state is a member of the EU,

also EU legislation and European Court’s interpretations on EU law have to be considered.
The Author of this Master’s Thesis, taken into consideration the results of the analysis made in

the Master’s Thesis and comparison made within the conventions concluded by Estonia, states

that the hypothesis is accepted to be true.
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Lisad

Lisa 1. Vanaduspensioniiga vastavalt kehtivale riikliku pensionikindlustuse seadusele

Stindinud | Naiste Vanaduspensionile | 1938.a ja hiljem | Vanaduspensionile
pensioniiga | jadmise aeg siindinud  meeste | jddmise aeg
pensioniiga
1944 58a6 kuud | 2002.a + 6 kuud | 63a 2007.a
stinnipdevast siinnipdevast
1945 59a 2004.a 63a 2008.a
stinnipdevast stinnipdevast
1946 59a 6 kuud | 2005.a + 6 kuud | 63a 2009.a
stinnipdevast siinnipdevast
1947 60a 2007.a 63a 2010.a
stinnipdevast stinnipdevast
1948 60a 6 kuud | 2008.a + 6 kuud | 63a 2011.a
stinnipdevast siinnipdevast
1949 6la 2010.a 63a 2012.a
stinnipdevast stinnipdevast
1950 6la6 kuud |2011la + 6 kuud | 63a 2013.a
stinnipdevast stinnipdevast
1951 62a 2013.a 63a 2014.a
slinnipdevast slinnipdevast
1952 62a 6 kuud | 2014.a + 6 kuud | 63a 2015.a
stinnipdevast stinnipdevast
1953 63a 2016.a 63a 2016.a
slinnipdevast slinnipdevast
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Lisa 2. 2017.a kehtima hakkava riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel

vanaduspensioniiga ja vanaduspensionile jdidmise aeg 1953.-1961.a siindinud isikutel.

Stindinud | Naiste ja meeste vanaduspensioniiga | Vanaduspensionile jadmise acg
1953 63a 2016.a stinnipdevast

1954 63a 3 kuud 2017.a + 3 kuud stinnipdevast
1955 63a 6 kuud 2018.a + 6 kuud stinnipdevast
1956 63a 9 kuud 2019.a + 9 kuud siinnipaevast
1957 64a 2021.a stinnipdevast

1958 64a 3 kuud 2022.a + 3 kuud siinnipdevast
1959 64a 6 kuud 2023.a + 6 kuud stinnipdevast
1960 64a 9 kuud 2024.a + 9 kuud stinnipadevast
1961 65a 2026.a
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Lisa 3. Noutav pensionistaaz toovoimetuspensioni puhul ja toitjakaotuspensioni

méiramisel toitja Eestis omandatud néutav pensionistaaz

Vanus Noutav pensionistaaz
16-24 aastat StaazinOuet ei ole
25-26 aastat 1 aasta

27-28 aastat 2 aastat

29-30 aastat 3 aastat

31-32 aastat 4 aastat

33-35 aastat 5 aastat

36-38 aastat 6 aastat

39-41 aastat 7 aastat

42-44 aastat 8 aastat

45-47 aastat 9 aastat

48-50 aastat 10 aastat

51-53 aastat 11 aastat

54-56 aastat 12 aastat

57-59 aastat 13 aastat

60-62 aastat 14 aastat™*

2 Sotsiaalkindlustusamet. T66voimetuspension. Www.ensib.ee/toovoimetuspension-2/ (29.09.2013)

87



