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SUMMARY



SISSEJUHATUS

Alates Euroopa SOe- ja Teraselihenduse asutamisest 1951. aastal Belgia, Hollandi,
Itaalia, Luksemburgi, L&ane-Saksamaa ja Prantsusmaa poolt on Euroopa muutunud
tundmatuseni. Balkani poolsaarele on tekkinud palju uusi riike, Saksamaa on thinenud tiheks
ning kogu Euroopas valitseb demokraatia. Euroopa Sée- ja Teraseuhendusest sai 1992. aasta
Maastrichti lepinguga ametlikult Euroopa Liit, mis on pdohiliselt Euroopa riike hdlmav
majanduslik ja poliitiline Ghendus koos 28 litkmesriigiga.

Koos EL territooriumi laienemise, Uhtlustatud seadusandluse ja thisvaluuta kasutusele
vOtmisega on saanud aktuaalseks ka muud suuremale poliitiihendusele kaasnevad probleemid,
nagu julgeolek, turvalisus ja suhtlus muu maailmaga. Seoses 21. sajandil kasvava vajadusega
inim@iguste kaitsmiseks ja kodanike turvalisuse tagamiseks ongi Euroopa Liidus rakendatud
erinevaid poliitikaid nagu Euroopa julgeolekustrateegia ning muud erinevatel kohtumistel
paika pandud juhised kriisiolukordades kéitumisel. Erinevatest kokkulepetest ja strateegiatest
ongi valja kasvanud Euroopa Liidu thine vélis- ja julgeolekupoliitika, mis on vélja kujunenud
jark-jargult aastate jooksul, ajendatuna Uha kasvavast vajadusest tegutseda maailmapoliitikas
uhtse tervikuna.

2014. aasta veebruaris tungisid eraldusmérkideta relvastatud mehed Ukrainasse ning
asusid hdivama Ukraina jaoks strateegilise téhtsusega hooneid ja asukohti. Vene keelt
radkivad sodurid ei andnud vastuseid selle kohta, kust nad tulnud olid vdi mis nende
eesmargiks oli. Nende provokatsioonist piisas, et viia Ukraina véed lahingvalmidusse ning
kuulutada valja tldine mobilisatsioon. Venemaa teatas selle sammu peale, et nad peavad oma
vagedega tulema Ukrainasse, Krimmi poolsaarele rahu tagama. Kogu olukord I6ppes Krimmi
ja Ida-Ukraina annekteerimisega VVenemaa poolt.

Tagantjéarele vaadates on naha, et kogu sissetung ja provokatsioon oli Venemaa poolt
juba eelnevalt 1&bi mdeldud. Tuues vélja paralleele Vene-Gruusia konfliktiga, sai taaskord
Kinnitust ka fakt, et markimisvaarset osa konfliktist méngis hibriidsdda. Hubriidsdéda on
paraku ka 21. sajandi Uks ohtlikemaid sdjapidamise variante. Tegu on paindliku sdjalise
strateegiaga, mis kasutab s6japidamiseks mitmesuguseid taktikaid — salaoperatsioone,



propagandaga riigi G0nestamist seest poolt ning ohverriigi riigimeediat mojutades.
Propaganda ja meedia mdjutamine on (ks tahtsamaid abimehi ohverriigi siseasjade
I6hestamiseks. Kogu konflikt kahe riigi vahel tdi vilja tdsiasja, et president Putin on 21.
sajandi hlbriidsdja pidamise ekspert.

Ukraina Kkriis muutis jarsult julgeoleku olukorra just Euroopa Liidu ja Venemaa
piiririikides, sest Venemaa-poolse Krimmi poolsaare okupeerimise ja Ida-Ukrainasse
sissetungiga seoses tekkisid kiisimused sellest - kas Balti riigid vB8ivad ennast tunda turvaliselt
ning kuidas kéituks llejdénud Euroopa riigid, kui neid annekteeritakse.

Venemaa agressioon ja tema riigipea populaarsus on tekitanud Ladne poolt palju
kisimusi. Naiteks ei mdisteta, kuidas saab nii suure riigi, nagu Venemaa, riigijuhiks olla
selgelt autoriteetset riigireziimi toetav inimene. Venemaa valispoliitika on aga L&&ne jaoks
lilga agressiivne ning see on rahvusvahelistes suhetes tekitanud mitmeid ebamugavaid
olukordi.

Ké&esoleva t60 raames soovin jouda arusaamale, mis on Euroopa Uhise vilis- ja
julgeolekupoliitika eesmark, millised on selle saavutused ja kuidas on see rakendunud.
Kirjutan UKJP struktuurist, ajaloost ja sellest, kuidas oleme jéudnud tanapéaevase thise valis-
ja julgeolekupoliitikani. Et saada teada, mis on UKJP eesmargid ja kas neid on saavutatud ja
pean ennem selgeks tegema Euroopa Liidu sdjalise voimekuse. Oma t60s kasitlen Ukraina ja
Venemaa vahelist konflikti ning Euroopa Liidu reaktsioone sellele. Analulsin Euroopa
poolset valmisolekut pidama hubriidsdda Venemaaga, samuti Euroopa Liidu suhet Balti
riikide turvalisusesse ning Eesti ja Venemaa vahelise julgeolekualast olukorda.

Analiisi sisuks oli vélja uurida Venemaa valispoliitilised eesmargid ja seejuures
vastata kisimusele - kas Euroopa Liidu kaitsepoliitika suudab seista vdimaliku Vene
agressiooni vastu.

Bakalaureusetdd koostamisel kasutati kvalitatiivseid uurimismeetodeid (Kalmus,
Masso, Linno 2015), mille pdhirhk oli akadeemiliste ja uurimuslike dokumentide
sisuanaltiusil. Uurimust6d alusmaterjalidena kasutati Euroopa Liidu poolt valja antud
materjale. Eesti reaalsusest arusaamiseks kasutati nii kaitseministeeriumi kui teiste riiklike

asutuste poolt valja antud materjale, aga samuti riigikaitsega seotud isikute arvamusartikleid.



1. EUROOPA LIIDU UHINE VALIS- JA
JULGEOLEKUPOLIITIKA

1.1.  Mis on UKJP ja kuidas see on vélja kujunenud?

Juba sajandeid on Euroopa Uhiseks eesmargiks olnud hoidumine sddadest ning
riikidevahelise rahu sailitamine. Peale Il maailmas6da pandi Uhiselt paika algupéarane
julgeoleku- ja kaitsepoliitika Euroopa riikide vahel ning seda loetakse ka praeguse UJKP
alguseks. 1948. aastal kirjutati alla Brusseli lepingule, millega loodi L&aine-Euroopa Liit.
Brisseli lepingule kirjutasid alla 5 riiki — Belgia, Prantsusmaa, Luksemburg, Holland ja
Suurbritannia. 1951. aastal asutati aga Euroopa Soe- ja Teraseihendus ning see pani aluse
Euroopa Liidu siinnile. Il maailmasdda oli jatnud tdsise jélje nii riikide majandusele kui ka
rahvastikule ning péarast s6ja I6ppu oli riikidevahelise koost60 peamiseks eesmérgiks Iopetada
naabritevahelised sagedased sdjad ning soodustada Euroopa riikide majanduslikku ja
poliitilist Idimumist (Kaitseministeerium 2011).

Laane-Euroopa Liidu loomine on tihtis UJKP juures tihtis, kuna alates sellest on
hakatud erinevate otsuste, aluslepingute ja deklaratsioonidega (hist kaitsemdddet edasi
arendama ning uuendama. Luhend WEU - Western European Union - tahistab Laane-Euroopa
Liitu, mis on kaitsealase koost6d organisatsioon. Ent kuna 17. novembril 2000 vastu véetud
Marseille' deklaratsioon vahendas oluliselt WEU kaitsepadevust, eemaldati Nizza lepinguga
asutamislepingu raamistikust koik viited WEU ja ELi koosttole (OJEC 2011).

Euroopa Liidu 0hine vélis- ja julgeolekupoliitika sai oma esialgse vormi juba 1986.
aastal Uhtse Euroopa aktiga, mis ei muutnud aga koostdod iseloomu ega korda. ELU
ametlikuks alguses loetakse hoopis 1993. aastal sdlmitud Maastrichti lepingut. Lepingu
raames lisati esmakordselt ELi asutamislepingusse uhise valispoliitika eesmérgid ja vahendid.
Nendest on téhtsaimad rahu séilitamine ja turvalisuse tugevdamine, ELi vaartuste ja huvide

kaitsmine, rahvusvahelise koost6¢ edendamine ning Gigusriigi printsiipide ja inimdiguste



tagamine. Kuigi juba 1970ndatest aastatest alates olid riigid pludnud Uhtlustada oma
seisukohti olulistes rahvusvahelistes kisimustes, olid need nuld esimest korda ka paberi peal
paika pandud. UVJP satteid muudeti Amsterdami lepinguga, mis joustus 1. mail 1999.
Amsterdami lepinguga loodi UJKP kdrge esindaja ametikoht ning seda hakkas tiitma ELi
ndukogu peasekretdr. Kuni 2009. aastani oli sellel ametikohal Javier Solana
(\Vélisministeerium 2014).

Amsterdami lepinguga pandi paika k&ik Euroopa Liidu julgeolekukiisimused,
sealhulgas Uhise kaitsepoliitika jarkjarguline kujundamine. Kui Euroopa Ulemkogu teeb
vastava otsuse, mille ELi liikmesriigid ka vastu votavad ja ratifitseerivad, siis voib Uhine
kaitsepoliitika kujuneda Euroopa Liidu tihiskaitseks. UVJP ei piira teatavate liikmesriikide
(neutraalsete riikide) julgeoleku- ja kaitsepoliitikate eripérasid ning on thitatav NATO raames
kehtestatud poliitikatega (Euroopa parlament 2011).

2011. aasta 26. veebruaril allkirjastati Euroopa juhtide poolt Prantsusmaal Nizza linnas
Nizza leping, millega reformiti Euroopa Liidu institutsionaalset struktuuri. Nizza lepinguga
loodi Euroopa ndukogu juurde uued alalised poliitilised ja s6jalised struktuurid poliitilise
kontrolli ja strateegilise kriisiohjamise tagamiseks — poliitika- ja julgeolekukomitee ning
sOjaline komitee. Poliitika- ja julgeolekukomitee (Ulesandeks on kriisiolukordade ajal
poliitiline kontroll ja strateegiline suunamine. Nizza lepingu raames loodi ka litkmesriikide
sOjandusekspertidest koosnev sdjaline staap, mida juhib s6jaline komitee (Euroopa parlament
2011).

Nizza lepingu olulisus peitub uue raamistiku paika panemises, millest johtuvalt on
kolmandatel riikidel ehk siis ELi mittekuuluvatel NATO Euroopa liikmetel, ELi
kandidaatriikidel ja teistel v&imalikel partneritel v&imalus osaleda ELi sdjalises
kriisiohjamises. Nizza lepingu raames sdlmiti ka kokkulepped ELi ja NATO vahel, kus
organisatsioonide esindajad kohtuvad regulaarselt, et Euroopa Liit saaks vajadusel kasutada
NATO vahendeid ja vbimalusi. Kuna Euroopa Liidul puudub enda péris oma sdjavagi, siis on
NATO abi vdga tahtis osa meie kaitsepoliitikast.

1. detsembril 2009 aastal Kirjutati Euroopa Liidus alla ka Lissaboni lepingule.
Lissaboni lepinguga muudeti Euroopa Liidu ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut. See aga
ei tdhendanud téielikult uue kokkuleppe sdlmimist. Lepinguga anti Euroopa Liidule diguslik
raamistik ja vajalikud vahendid selleks, et votta vastu tulevased valjakutsed ning taita

kodanike ndudmised (Euroopa Liidu ametlik veebisait 2014). Lissaboni leppe s6lmimisel jai



plsima enamik kaitsealastest satetest nagu nditeks see, et iga lilkmesriigi julgeolek jaab tema
ainuvastutusele.

Enne Lissaboni lepingut moodustas UJKP Euroopa Liidu struktuuris teise samba.
Selle otsuseid reguleeris valitsustevaheline koost6d ning 18plike otsuseid vdeti vastu
tihehaalselt Euroopa Ulemkogus. Lissaboni lepinguga aga reformiti ELi struktuur kolmelt
sambalt kahele. Siiski ei mdjutanud kahe samba liitmine UJKP otsuste tegemist. Ulemkogu ja
Euroopa Liidu N6ukogu juhtrollid jéid pusima ning samuti ka nende Uheh&élsuse pdhimote.
Veel enam, Euroopa kolmel sambal pdhineva struktuuri kaotamine andis ELile (htse
juriidilise isiku staatuse. See juriidilise isiku staatus andis ELile uued digused rahvusvahelisel
tasemel. Néiteks on EL niud voimeline s6lmima rahvusvahelisi lepinguid ning liituma
rahvusvaheliste organisatsioonide ja konventsioonidega (Official site of the European Union
2010).

Lissaboni lepingu joustumisega toodi UJKPsse kaks suuremat muudatust, mille
eesmargiks oli UJKP teostamise tugevdamine ning poliitika jarjepidavamaks muutmine.
Esiteks ei olnud enam UKJP esindajaks ELi ndukogu peasekretar, vaid selle ametikoht liideti
Euroopa Komisjoni vélisasjade voliniku kohale. See tdstis valisvoliniku koha Komisjoni
asepresidendi staatusesse, ning lisas ametikohale juurde mitmeid funktsioone, mida varem
taitis igal poolaastal vahelduv eesistujariik (nt igakuise ELi valisministrite kohtumise
juhtimine). Niinimetatud (lesannete koondamine (hele kindlale ametnikule suurendas
oluliselt Euroopa Liidu vélistegevuse- ja julgeolekupoliitika mdju, sidusust ja nahtavust. Peale
Lissaboni lepingut sai UKJP esimeseks korgeks esindajaks Catherine Ashton. Alates 1.
novembrist 2014 on kdrgeks esindajaks endine Itaalia vélisminister Federica Mogherini
(Valisministeerium 2014).

Teiseks oluliseks lisanduseks UKJPle on ELi diplomaatilise teenistusena toimiva
Euroopa vélisteenistuse loomine, mille llesandeks on kdrge esindaja tegevuse toetamine.
Euroopa valisteenistuse t66 algas ametlikult 1. detsember 2010. Vélisteenistuse to6tajateks on
lilkmesriikide diplomaatilistest teenistustest lahetatud tO6tajad ja ELi institutsioonidest
varvatud ametnikud. Euroopa valisteenistuse Ulesandeks on Euroopa véartuste ja huvide
edendamine ning kaitsemine kogu maailmas ning see koosneb enam kui 130 delegatsioonist
(Valisministeerium 2014).

Euroopa valisteenistuse loomine on ennast igal juhul dra pohjendanud. Tanu

valisteenistuse todle on nditeks Eesti diplomaadid suutnud kiiremini reageerida



probleemidele, mis tekkisid Eesti kodanikega Ukraina-Venemaa ning Gruusia-Venemaa
konfliktide ajal. Euroopa valisteenistus on andnud Euroopa Liidu diplomaatidele ja
saadikutele vBimaluse teha t66d ilma suurema paberimajanduseta ning avanud neile uusi uksi
riikidevahelises suhtlemises.

Euroopa Liidu Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika otsused ja tegevused valmistatakse
ette  ELi ndukogu tOogruppides. Sealt edasi saadetakse need labi poliitika- ja
julgeolekukomitee alaliste esindajate komiteesse. Kui vastuvdetud otsused on adekvaatsed ja
korralikult labi t6ddeldud, siis jouavad need I8puks kord kuus toimuvasse vélisasjade
ndukogusse. Valisasjade noukokku kuuluvad ELi liikmesriikide vélisministrid ning nende
juhiks on UKJP kdrge esindaja. Viimane sdna UKJP otsuste ja tegevuste kiisimustes on
Euroopa Ulemkogul, kus 28 liikmesriigi valitsusjuhid ja riigipead maaravad kindlaks poliitika
pohimotted ja Uldsuunised. Enam jaolt on valis- ja julgeolekupoliitika alaste otsuste
joustumiseks vaja kdikide Euroopa Liidu liitkmesriikide ndusolekut (Véalisministeerium 2014).

Lissaboni lepingu muudatused annavad liikmesriikidele v@imaluse teha tugevdatud
sOjalist koostdédd ehk nn alalist struktureeritud koost6od kaitsevaldkonnas. See tédhendab, et
liikmesriigid, kellel on kdrgel tasemel sdjalised vBimed ja tehnika ning kes on valmis vétma
siduvamaid kohustusi, saavad Euroopa Liidu raames teha alalist struktureeritud koosto6d.
Sellise koostdd tegemine annab UJKPs osalevatele riikidele vdimaluse kaitsevaldkonda
kiiremini edasi arendada. Sellise koost6d tegemiseks on jallegi liikmesriikidel tarvis vastu
votta sellekohane otsus ning selleks on vaja koigi thehadlset ndustumist. Siiani ei ole aga
riigid suutnud leida Uksmeelt pakutud koostdovBimaluse lisavaartuse osas, mist6ttu on
arutelud selle alustamise tarviduse teemal hakanud tasapisi vaibuma (Kaitseministeerium
2011).

Uheks tahtsaimaks osaks Lissaboni lepingus oli NATO neljanda artikliga sarnanev
vastastikuse abi kohustuse ja solidaarsuse klausel. See koosneb kahest punktist. Esiteks
kinnitatakse vastastikuse abi kohustuse klausliga. Kui (ks litkmesriik langeb oma
territooriumil relvastatud kallaletungi ohvriks, on teised litkmesriigid kohustatud andma talle
abi kdigi nende kasutuses olevate vahenditega. Teiseks saab solidaarsuse klauslit rakendada
juhul, kui litkmesriiki tabab terroririnnak v6i kui ta langeb loodusnnetuse voi
inimtegevusest tingitud Onnetuse ohvriks. Klauslite labimdeldud, kiireks ja efektiivseks
rakendamiseks tuleb kokku leppida, milliseid vBimeid, toiminguid, kdsu- ja sideliine on vaja

ning milliseid operatsioone saab Euroopa Liit nende abil ellu viia.
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1.2.  Mis on UKJP eesmargid?

Maastrichti lepingu raames pandi paika tdhtsaimad punktid Euroopa Liidu koost6o
justiits- ja siseasjade kusimuses. Nendeks punktideks on:

e Uhenduse valispiiride tletamise reeglid ja kontroll vélispiiride Uletamise Ule;

e Vditlus terrorismi, raskete Kkuritegude, uimastikaubanduse ja rahvusvaheliste
pettustega;

e Oigusalane koost6d kriminaal- ja tsiviilasjades;

e Euroopa Politseiameti (Europol) loomine koos litkmesriikide politseijoudude vahelise
teabevahetuse siisteemiga;

e Vvditus ebaseadusliku sisserandega;

e (hine varjupaigapoliitika (Naglic 2014).

Samuti on Euroopa Liidu Uhise valis- ja julgeolekupoliitika eesmarkideks Kaitsta
Euroopa Liidu pdhihuve, véartusi, sdltumatust ning terviklikkust ning tagada pidev julgeolek.
Veel enam on sooviks tugevdada ja toetada demokraatiat ning Gigusriigi p&himdtteid,
inimbigusi ja rahvusvahelist digust; séilitada rahu, ennetada konflikte ja tugevdada
rahvusvahelist julgeolekut; toetada arengumaade arengut, pidades esmaseks eesmargiks
vaesuse kaotamist; ergutada koikide riikide integreerimist maailmamajandusse; abistada
piirkondi, mida tabavad Onnetused; aidata t0ttada valja rahvusvahelisi meetmeid sdéstva
arengu tagamiseks; edendada tugevamal mitmepoolsel koost6dl ja hea valitsemistavaga
maailmakorral tuginevat rahvusvahelist siisteemi. (Euroopa Liidu lepingu artikkel 21)

Kuna eesmarke on palju, siis ei saa 6elda, et UKJP on ainult Euroopa Liidu sisene.
Eesmaérkidest tulenevalt on ELil oluline roll nii enda vahetus l&heduses toimuvas, kui ka
kaugemal, alates Iraani tuumaprogrammist ja erinevate piirkondade stabiliseerimisest kuni
globaalse soojenemiseni. (Vélisministeerium 2014)

UKJP plaanidega on seotud ka Euroopa Liidu naabruspoliitika, mille raames jagatakse
ELi hivesid naaberriikidega, suurendades seeldbi stabiilsust, turvalisust ja heaolu.
Naabruspoliitika on kujundatud ELi suhete tugevdamiseks oma naabritega nii idas (labi
idapartnerluse) kui l6unas (l&bi Vahemere Liidu), eesmargiga suurendada poliitilist
l&henemist, majanduslikku integratsiooni ning inimeste liikuvust. Euroopa naabruspoliitika

jalgib ning analttsib majandus- ja rahandusalaseid arenguid Euroopa naabruspoliitika
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riikides, peab korrapérast majandusdialoogi partnerriikidega ja tagab kooskdlastamise
rahvusvaheliste finantsasutustega. Hoides ELi naabritega hadid suhted majanduslikel pooltel,
hoiame nendega héid suhteid ka igapdeva toimingutel ja seeldbi ei teki omavahelisi konflikte,
mis vdivad ohustada Euroopa Liidu turvalisust ja julgeolekut. Euroopa naabruspoliitika annab
partnerriikidele vGimaluse osaleda erinevates ELi meetmetes tihedama poliitilise,
julgeolekualase, majandusliku ja kultuurilise koost66 kaudu (Euroopa Komisjon 2014).

ELil on partnerlussuhted maailma kd&igi oluliste tegijatega, sealhulgas uute
majandusjoududega. EL korraldab korrapdaraselt tippkohtumisi USA, Jaapani, Kanada,
Venemaa, India ja Hiinaga. ELi eesmérk on tagada, et need suhted pdhineksid thisel huvil ja
kasul ning neis oleks kdigil pooltel nii digused kui ka kohustused. Oma Kkiiresti arenevate
partnerriikidega Aasias on EL loonud nn tdhustatud partnerlussuhted — lepingud, milles on
uhendatud  majanduslikud, poliitilised,  sotsiaalsed ja  kultuurilised elemendid
(Valisministeerium 2014)

2011. aasta detsembri Euroopa Komisjoni istungil pandi paika, et UKJP iiks
pbhieesmérke on tagada ELi Uhine haél, hoolimata majanduslikest kriisidest ja eelarve
puudujaakidest. Euroopa Liidus peab edendama demokraatiat, hoidma rahu, stabiilsust ja
korget joukuse taset. Samuti peab vdhendama vaesust nii rahvusvahelisel kui ka kohalikul
areenil ning soovitakse kaitsta tlemaailmse tahtsusega avalikke huvisid (Davies 2013).
Siiamaani on Uhine kaitse- ja julgeolekupoliitika saanud ideaalselt hakkama teisejarguliste
klisimustega, mis puudutavad majanduskoostoo arendamist, v@itlust kliimasoojenemise vastu
ning uute partnerlussidemete loomist. Kuna Euroopa toetub hetkel veel liialt NATOle, siis ei
olegi suudetud ikka veel vélja tootada hésti toimivat kaitsepoliitikat ning peamiselt selle jaoks
ka UKJP loodi. Igal liikmesriigil on omad Kaitsepoliitilised probleemid ja kuna vaga tihti need
ei kattu, siis hoolimata sellest, et UKJP loomise eesmargiks oli niinimetatud tiks kdigi, kdik
Uhe eest poliitika, ei ole nditeks Prantsusmaa endiselt nbus pakkuma abi Baltimaade piiride

kaitsmiseks ja kasutama peab NATO joudude abi.

1.3. UKJP sgjaline vBimekus

1999. aasta juunis toimus Kolnis Euroopa Ulemkogu kohtumine, kus pandi alus
Euroopa Liidu sdjaliste vGimete arendamisele. Uheskoos jouti otsusele, et rahvusvahelistele

kriisidele reageerimisel tuleb liidul olla valmis ka iseseisvaks tegutsemiseks ilma NATO
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abita. Sama aasta detsembris toimus Helsingis jarjekordne kohtumine ning seal kiideti heaks
Euroopa Liidu esimene sdjaline peaeesmark, mille kohaselt pidi Euroopa Liit 2003. aastaks
suutma ldhetada 60 péeva jooksul kriisipiirkonda kuni 60 000 sOjavaelast. Kriisi
lahendamiseks anti aega (ks aasta, see tahendab, et kriisi korral peaksid ELi véed olukorra
stabiliseerima 12 kuu jooksul (Kaitseministeerium 2011). Seda sOjalist eesmarki ei ole
silamaani suudetud taide viia.

2003. aasta detsembris vottis Euroopa Komisjon vastu Euroopa julgeolekustrateegia.
Selle raames pandi paika ELi liikmesriikide thised eesmargid UKJPs. Euroopa Liidu
liilkmesriikide erinevad seisukohad seoses USA invasiooniga Iraaki 2003. aastal néitasid, et
aeg on luua thine strateegiline visioon liikmesriikide seas (EU External Action 2014).

Strateegia jargi on Euroopat &hvardavate ohtude keskmes:

- terrorism,

- massihavitusrelvade levik,

- piirkondlikud konfliktid,

- labikukkunud riigid ja

- organiseeritud kuritegevus (Kaitseministeerium 2011).

Uhise julgestrateegia iiheks peaeesmargiks on ka igasuguste konfliktide ja pingete
véltimine. Tahtis on jalgida piirkondi, mis asuvad Euroopa Liidu naabruses nagu
Balkanimaad, Lduna-Kaukaasia ja Vahemeri. Euroopa Liit keskendub oma sbjaliste v@imete
arendamisel stabiilsuse tagamisele ka kaugemates piirkondades. Julgeolekustrateegiast on
saanud oluline alusdokument Uhise valis- ja julgeolekupoliitika poliitiliste suundade
valjatootamisel (EU External Action 2014).

2008. aasta detsembris téiendati julgeolekustrateegiat aruandega, millega sellesse
nimekirja lisandusid kuberjulgeoleku, energiajulgeoleku ja kliimamuutustega seonduvad
ohud. (Kaitseministeerium 2011).

Uhise julgeolekustrateegia paika panemine oli tilimalt oluline samm (ihise kaitse- ja
julgeolekupoliitika arendamisel. Nagu ennist mainitud oli palju probleeme just Ghiste otsuste
langetamisel turvalisuse tagamiseks ja seda just véljaspool Euroopa Liitu tekkinud konfliktide
puhul. Uhine julgeolekustrateegia maaras esimesed punktid kriisiolukordades kaitumisel ning
litkmesriigid ei pidanud enam iga olukorra puhul tingimata istungeid korraldama.
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Euroopa Liidu sdjalise vOimekuse arendamine on pidev protsess ning iga aasta tekib
juurde uusi ohte ning probleemiallikaid, millele peab lahenduse leidma. 2010. aastaks maérati
uhiselt julgeolekupoliitikas punkt, et kdik liikmesriigid peavad olema valmis
kriisiohjeoperatsioonide raames Kiirelt reageerima. Erinevate kohtumiste raames ongi
vaadeldud kriisiolukordade tekkimisi valjapool Euroopat ja tehtud kindlaks, kuidas iga
litkmesriigi sOjalised Uksused nendega toime tulevad ja mis on praeguse poliitika
puudujaakideks. Kuigi t66 valjaspool Euroopat toimuvate Kriisiolukordade Kiirelt
lahendamise suunas kaib, ei radgita endiselt Uhise kaitse loomisest Euroopa Liitu ennast
ahvardavate ohtude vastu.

2008. aasta suvel valmis Euroopa Kaitseagentuuris EL liikmesriikide vOimete
arendamise plaan. Sellest sai alus UKJP vdimearendusprotsessile. Viimastel aastatel on
arutelude keskmes kiisimus, kuidas kindlustada vahenenud Kkaitse-eelarvete vahenditega
Euroopa Liidu sOjaliste vOimete alalhoidmine ja arendamine. Lahendustena on pakutud
tihedamat koostodd, vdimete Uhiskasutamist ja spetsialiseerumist. Eestil on antud vallas
eeskujuks tuua mitu thisalgatust nii Balti riikide kui ka P8hjala koost6ds (Kaitseministeerium
2011).

1.4. Euroopa Liidu sdjalised missioonid

Alates 1999. aasta Helsingi kohtumisest on Euroopa Liit viinud labi mitmeid
humanitaarabi hdlmavaid ja s6jalise eesmargiga missioone. 2003. aastal saavutas Euroopa Liit
tegevusvalmiduse ehk omandas suutlikkuse operatsioone ellu viia. Siiski on teatud juhtudel
kasutatud ka NATO vahendeid. 2002. ja 2003. aastal ELi ja NATO vahel sdlmitud
kokkuleppeid, mida nimetatakse ,,Berliini pluss* paketiks, olid aluseks kahe organisatsiooni
vaheliseks koostooks.

Berliini pluss pakett lepiti kokku 2003. aastal Washingtonis. Kokkuleppe uksikasjad
on salastatud, kuid paketi poOhiideeks on see, et NATO aitab Euroopa Liitu nii
konsultatsioonidega, kui ka vahenditega. Samuti on Euroopa Liit valmis ohu korral NATOt
aitama vottes osa erinevatest NATO korraldatud operatsioonidest.

Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames viib Euroopa Liit ellu nii tsiviilmissioone
kui ka sOjalisi operatsioone. Viimase kiimne aasta jooksul on Euroopa Liit korraldanud 34

missiooni kolmes maailmajaos (Euroopa, Aasia ja Aafrika).
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1.6. Euroopa Liidu kaitsevdime ja NATO

Juba Euroopa Liidu loomisest alates on tiheks tahtsaimaks punktis olnud liikmesriikide
I6imumine. Peale esimese ja teise maailmasdja 16ppu loodeti riikide liitmise teel saavutata
simbioos, kus riigid soltuvad majanduslikult Uksteisest ning vajadus oma vahel sGdimisest
kaoks. Euroopa Liidu eesmérgiks oli probleemide lahendamine iheskoos labi burokraatiliste
institutsioonide ja protsesside. Uhine koost6 pidi olema aluseks psivale rahule (Lawrence
2007).

Niddseks olemegi joudnud selleni, et sdda liikmesriikide vahel on mdeldamatu.
Euroopa Liidu litkmesriigid alluvad erinevatele EL institutsioonidele, makstakse makse ning
uhiselt austatakse seadusi. Kill aga ollakse sdjategevuse puhkedes valmis Ghiselt lahingusse
asuma. Seda on néidanud ka erinevad Euroopa Liidu thismissioonid tle kogu maailma.
Samuti on ei aja Ukski riik oma valisasju enne, kui tehtavad sammud pole kooskdlastatud
Euroopa Liiduga. Nii ongi teiste koost0olepete kdrval loodud EL UGhine vilis- ja
julgeolekupoliitika. Liikmesriigid on selle tarbeks pidanud loovutama aina enam oma
suveraniteeti Euroopa Ghisinstitutsioonidele (Lawrence 2007).

La4dnemaailmas on tahtis lahendada valispoliitilisi kisimusi konfliktivabalt ning
»paberil“. Kuigi sdda Euroopas on jadnud minevikku, siis iilejadnud maailmas on tdhusa
valispoliitika teostamiseks véga tahtis relvajou suurus ning fldsilise rakendamise vahendid.
Ehtne ndide on eelnevalt mainitud Venemaa, kus sdjavae tugevus on vastavuses riigi
tahtsusega maailmapoliitikas ning edukad militaarmissioonid on inimeste jaoks tdestuseks, et
riik liigub Oiges suunas. Seetdttu ongi ELi jaoks tdhtsam kui varem (iksmeelne tegutsemine
kaitsepoliitilises aspektis.

Euroopa ihine armee on hea idee, sest Euroopa Liidul on thised ohud ning kuna riigid
on omavahel juba majanduslikult 16imunud, siis on ka sdjalisi kulutusi lihtsam jagada. Oht, et
idast tuleb uus riinnak on piisav, et té6tada uhise julgeoleku suunas. Nagu eelnevalt mainitud,
siis vBimalus, et Euroopa siseselt s6da tekib, on tdna peaaegu et vélistatud.

Uhise armee loomine on olnud Euroopa Liidus teemaks juba Euroopa Liidu eelkiija,
Euroopa Soe- ja Teraselihenduse, loomisest 1952. aastal. Liikmesriikide jaoks tdhendab aga
Uhine armee enda riigi kaitsepoliitika muutmist ning suuremat allumist erinevatele
institutsioonidele, kes koordineeriks niiid juba kogu Euroopa julgeolekupoliitikat. Just see

ongi olnud suurimaks probleemiks poliitika edasi arenemisel. Kuna EL on pidevalt laienemas,
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tdhendab see liitkmesriikidele suuremat paberimajandust ja poliitikat Ghise armee loomise
nimel ning koik ei ole sellega nbus. Balti riikide liitumisel ELiga tdstatati Euroopas kusimus
kuidas kaitsta piiri Balti riikide ja Venemaa vahel. Uus julgeolekukisimus tdi liikmesriikidele
uued kulutused kaitsepoliitikas ning uue strateegia valjatootamist. Kui Balti riikide jaoks
tdhendas see koik kindlustatud julgeolekut, siis osade liikmesriikide jaoks oli see lihtsalt
lisavaljaminek, millest neile otseselt kasu ei tule.

Unustada ei tohi ka Kesk-Euroopa riikide huvisid. Poola, Ungari, TSehhi ja Slovakkia
on avaldanud soovi Uhiskaitse loomise vastu. 12. martsil 2014. aastal s6élmisid nelja riigi
kaitseministrid omavahel uuendatud leppe kaitsekoostéd suurendamise vastu (Visegrad
Group, 2014). Ajalugu on neile dpetanud, et Venemaa agressiooni vastu peab td6tama hiselt.
Rahvusvahelises Visegradi fondis on ka hakatud to6tama Ghise raketikilbi paigaldamise vastu
Poola. Siiamaani on see jaanud labiradkimiste taha, kuna NATO ei ole suutnud Venemaaga
s6lmida pikemajalist kokkulepet Kilbi paigutamise kohta ilma, et ei ohusta Euroopa Liidu
litkmesriike (Malfliet 2013, 133).

Euroopa ja USA suhtumine jou kasutamise kohta on peale kilma sdda aga liikunud
erinevas suunas. Euroopas tahetakse igat pidi véltida tugeva jou kasutamist valispoliitikas,
kuid ameeriklased on samal ajal aina rohkem pooldamas oma relvajdudude kasutamist
valisiilesannete taitmisel (Lawrence 2007). Naiteks tungis USA koos liitlasvdgedega 2003.
aasta 20. mértsil Iraaki. Kolme nddalaga kukutati Iraagi valitsus ja saadeti laiali sdjavagi.
Iraagi naftatoostus voeti kiirelt USA kontrolli alla ning riigis hakati arendama demokraatiat.
USA hoiatas lraaki ainult korra ning kui Euroopa oleks antud olukorras piirdunud
sanktsioonidega ja Uritanud lahendada probleemi labird&kimistega, siis USAle piisas ainult
Uhe ultimaatumi esitamisest. Jargmine hetk olid USA véed juba Iraagi pinnal.

Julgeoleku edendamist Euroopas aitab kbige paremini riikide omavaheline suhtlemine.
Sellest on ka tekkinud lai partnerlussuhete vork, mis hélmab riike ja organisatsioone kogu
maailmast. Partnerlussuhted on loodud nii riikidega, kes jagavad NATOga (hiseid
julgeolekuhuvisid ja vaartusi. NATO partnerlussuhete parandamiseks on loodud Euro-Atlandi
Partnerlusndukogu, mille sees on valja todtatud erinevaid programme, sealhulgas programm
»Partnerlus rahu nimel”, Vahemere Dialoog, Istanbuli Initsiatiiv ning samuti kahepoolsed
partnerlussuhted nagu NATO Vene Noukogu, NATO-Ukraina Komisjon ja NATO-Gruusia
Komisjon. Uks tahtsamaid partnerlusi on NATO suhted Euroopa Liiduga, sest NATOI ja ELil

on koguni 21 thist litkmesriiki.
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Euroopa Liit ja NATO teevad eelkdige koost6dd, et ennetada Euroopas tekkivaid
relvastatud konflikte. Kahe organisatsiooni vahel on ,,Berliini Pluss* kokkulepe, mis sdlmiti
2003. aastal ja mis vdimaldab ELil teatud juhtudel juurdepddsu NATO kollektiivsetele
vahenditele ning vdimetele ELi juhitud operatsioonides kasutamiseks. NATO vdimaldab
kasutada vahendeid, mida ta ise hetkel ei vaja ja mida saab vajadusel Kiiresti tagasi kutsuda.

Samuti peab NATO koostood ELiga ainulaadseks ja oluliseks, sest see toetab Euro-
Atlandi piirkonna dldist julgeolekut. Suureks plussiks on 21 Uhist liikmesriiki, sest nii saab
kasutada kummagi organisatsiooni oskuseid ja vahendeid. Tihe partnerlus on viljakas ja
kasulik nii operatiivses kui ka rahalises mottes. Sellest tulenevalt on voimalik jagada
kaitsekulutuste rahastamiskoormat diglasemalt, tdnu millele saab madalama hinna eest
parema julgeoleku ja tBhusama kaitse, mis on kasulik liikmesriikide valitsustele ja
maksumaksjatele.

NATO rakendamine aga demokraatlike vééartuste kaitsjana pole alati olnud liiga hea
mdte, sest tegemist on eelkdige sbjalise organisatsiooniga. Uhiste demokraatlike véartuste
kaitsmise on reeglina hakkama saanud Euroopa Liit. Euroopa Liit on oma edukate 18petatud
ning kdimasolevate missioonidega tdestanud, et kriiside ohjeldamine véljapool Euroopat tuleb
neil hasti vélja.

Uldiselt voib oelda, et ei ole olemas Euroopa Liidu kaitsepoliitikat ilma NATOta ning

ei ole kriiside vaigistamiseks vajalikke sdjalisi operatsioone ilma Euroopa Liiduta.
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2.  EUROOPA KOOSTOO JA UHINE KAITSE VENEMAA.-
UKRAINA KONFLIKTI NAITEL

2.1. Euromaidan Ukrainas ja Venemaa sekkumine

2013. aasta novembris katkestas Ukraina president Viktor Janukovit§ konelused
Euroopa Liiduga. Kdneluste eesmargiks oli Ukraina liitumine Euroopa Liiduga. Selle
tulemuseks oli Euromaidan — Euroopa Liidu pooldajate ning selle vastaste vagivaldsed
kokkupdrked Kiievis.

16. jaanuaril 2013 surus Ukraina Parlament labi uue seaduse, millega keelati
igasugused avalikud kogunemised ja valitsusevastased protestiaktsioonid Kiievi tdnavatel.
See mojus hoopis vastupidiselt ning muutis politsei ja rahva kokkupdrked veristeks
lahinguteks. Seaduse tulemuseks oli ka L&&ne-Ukraina regionaalsete valitsusasutuste
hdivamine rahva poolt. 28. jaanuaril astus ametist tagasi peaminister Mykola Azarov ning
parlament tiihistas protestiaktsioonidevastase seaduse. Koik kinni peetud ,,médssulised*
vabanesid vangistusest, kuid valitsus ei andnud endiselt jarele ning hoolimata opositsiooni
survest kaldus pigem Venemaa poole, keeldudes jatkama labiradkimisi Euroopa Liiduga
(BBC 2015).

Veebruaris muutusid valitsusvastased protestiaktsioonid aina verisemaks ning Kiievi
peavéljakul avasid tundmatud snaiprid ukrainlaste poole tule. Hukkus mitmeid inimesi ning
rahvas noudis president Janukovitsi tagasiastumist. 22. veebruaril kadus Janukovit§ Ukrainast
teadmata suunas ning Ukraina rahvas haaras kontrolli hoonete tle, mis olid ennist president
Janukovitsi valduses. Parlament teatas, et mais toimuvad uued valimised ning Janukovit$ ei
ole enam vdimul (BBC 2015).

Veebruari 16pus ilmusid aga margistamata, kuid vene keelt kdnelevad sbjavaelased
Krimmi territooriumile ning asusid héivama lennujaamasid, sdjavéebaase ning strateegilisi

asukohti.
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26. veebruari keskpdeval andis Putin vélja dppehdire, mis puudutas umbes 150 000
meest. Jargmise péeva, 27. veebruari hommikul kell 4 teatas Putin uuesti, et on andnud késu
korraldada Mustal merel kriisiGppused. Mustale merele viidi 36 sdjalaeva ja 7000 sdjavéaelast,
kelle seas olid Vene Kiirreageerimisjoud, Ohudessantvéde Uksused, merejalavéed ja
sOjavéeluure eritksuse litkmed. Juba esimese tunni jooksul tungisid aga umbes 30-50 Vene
eritksuslast Krimmi Autonoomse Vabariigi parlamendi ja valitsuse hoonesse, vottes need
oma kontrolli alla. Esimesel martsil teatas I6puks Putin ka ametlikult, et asub paigutama
vagesid Ida-Ukrainasse, et kaitsta venelaste vdhemust Krimmis (Hurt 2014). 48 tunni
moodudes oli Krimmi toodud juba 2200 Vene sdjavaelast (Mannik 2014), kes hoidsid silma
peal Ukraina valitsusasutustel ning Ukraina sdjavaejoududel. Sammhaaval hakati hdivama ka
sOjabaase ja sOjalaevu.

Mértsi keskpaigas teatas Ukraina kaitseministeerium, et riigi idapiiri lahedusse on
toodud ligi 60 000 Vene sdjavaelast ning nende taielikku lahinguvalmidust on oodata martsi
I6puks. Ukraina juhtkonna hirmutamiseks ja oma jou néitamiseks korraldasid Vene véed piiri
aares korduvalt erinevate vaeliikide dppusi ning végesid nihutati piirile aina lahemale. Alles
19.-22. mail otsustas president Putin anda vadgedele kasu naasta alalistesse
paiknemiskohtadesse ning esimesed rongid vagedega hakkasid piirist eemale liikuma
(Mannik 2014).

Venemaa teadis, et ei vaja nii suurt hulka mehi Ukraina piiri &arde, kui Krimmi
poolsaar oli sisuliselt juba nende kaes. Venemaal oli vaja néidata nii Ukrainale kui ka
ulejadnud maailmale milliseks mobilisatsiooniks on nad suutelised k&igest nadalaga. Veel
enam toimisid Vene Oppused idapiiril ideaalselt, et rodvida Ukraina ja kogu maailma tdielik
tdhelepanu Krimmis toimuvalt.

Samuti ei ole olnud kuulda otsest Ukraina relvajdudude reaktsiooni Vene erivéelaste
ilmumise kohta Krimmi Ulemraadasse ja valitsushoonetesse. Kui meediast ja avalikest
aruannetest jai mulje, et véeosad ja laevad jéeti sadamatesse ja vaeosadesse ning anti
vabatahtlikult tle, siis tegelikkuses olid kdik aktiivsed olnud tiksused lahinguvalmis. Otsus
astuda samm tagasi ning mitte alustada sdjategevust tuli hiljem Kiievist, kus soovitati ,,mitte
alluda provokatsioonidele* (Mannik 2014).

Krimmi poolsaare elanikkonnast 58 protsenti on venelased ning Venemaa Musta mere
laevastik asub seal samas, nii et polnud ka imelik, et peale Vene eritiksuste kukutusriinnakuid

asusid separatistid kiirelt organiseeruma. Ukraina relvajoud olid pidevalt alafinantseeritud.

19



Naiteks oli Ukraina relvajoududel neli korda véiksem isikkoosseis, kaks korda vahem tanke ja
kuus korda vdhem lennukeid kui Vene relvajoududel. President Janukovit§i ajal ei
tdhtsustatud Venemaalt lahtuvaid ohte ning see kdik tegi Venemaale Ida-Ukrainas
tegutsemise veel lihtsamaks (Méannik 2014).

Ukraina I6hestamine jatkus stabiilselt ning juba 7. aprillil kuulutati massuliste poolt
vélja Donetski Rahvavabariik ja 11. aprillil deklareeriti Luganski Rahvavabariigi suveraansus.
Ukraina siseministeerium teatas, et Donetski ja Luganski oblastis ei taithud oma kohust ja
lédks separatistide poole dle ligi 17 000 miilitsat (Mannik 2014).

Donetskis, Luganskis ja Krimmi poolsaarel elavad inimesed said Oiguse taotleda
omale Vene kodakondsust ning kéibele vdeti Vene rubla. Riigimeedia Ida-Ukrainas muutus
uled66 Ukraina asemele Venemaa propagandale orienteeruvaks ning raadiost ja televisioonist
tuli venekeelset propagandat. Samuti seoti mitmed riigiasutused Venemaa asutustega.

Mida dppis maailm sellest sindmusest? Nimelt naitas Venemaa, et 20 tunni jooksul
parast kasu andmist dppuste alustamiseks Mustal merel suutsid Vene lksused hdivata kolm
olulist objekti umbes 150 erivaelasega. 40 tundi pérast Putini késku oli aga kohale toimetatud
juba 2200 Vene eriliksuslast ja dhudessantvaelast (Hurt 2014). Ukraina ja kogu ulejaanud
maailm oli pandud valiku ette — alluda Venemaa véagede soovile annekteerida Krimm voi

astuda verisesse konflikti.

2.2. Euroopa Liidu reaktsioon Vene agressioonile

6. martsil 2014 aastal mdistis Euroopa Ulemkogu Ukraina suverddnsuse ja
territoriaalse terviklikkuse provotseerimata rikkumise Venemaa Foderatsiooni poolt karmilt
hukka. 21. martsil toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel réhutati, et Euroopa Liit ei
tunnusta Krimmi ja Sevastopoli ebaseadusliku annekteerimist Venemaa poolt. Euroopa Liit
otsustas Krimmi ja Sevastopoli ebaseaduslikku annekteerimise mittetunnustamispoliitika
raames kehtestada piiravaid meetmeid ja sanktsioone Venemaa vastu (Valisministeerium
2015).

Esimesed sanktsioonid VVenemaa vastu maaratigi juba martsis. 17. martsil keelati Vene
ja Krimmi ametnikel siseneda USAsse, ELi ja Kanadasse. EL peatas igasugused
labirdékimised Venemaaga sOjalistes kiisimustes, kosmose ja investeeringute kohta ning
viisaga seotud teemadel (BNS 2014).
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28. aprillil teatas USA, et keelab ériliste tehingute tegemise oma territooriumil
seitsmel Venemaa ametnikul ja seitsmeteistkiimnel Vene firmal. Samal p&eval rakendas ka
EL reisikeelud veel viieteistkimnele inimesele. Peale esimeste sanktsioonide maaramist ei
teadvustanud Venemaa endiselt, et oleks midagi valesti teinud ning digustas igati oma tegusid
Ida-Ukrainas. Vahepeal on erinevatele isikutele ja firmadele mé&é&ratud veel keelde ning
takistusi seoses reisimise ja ari ajamisega Euroopas, Ameerika Uhendriikides ja Kanadas
(AFP/BNS 2014).

Viimased sanktsioonid seoses Ukraina kriisiga madrati Euroopa Liidu poolt
septembris. Sanktsioonid olid suunatud suurte naftafirmade, s6jatoostusettevotete ja riiklike
pankade vastu, millel takistati ligipédds Euroopa finantsturgudele. Musta nimekirja lisati ka 24
isikut, kellele kehtestati reisikeeld ja kelle varad kilmutati. Sanktsioonid joustusid parast
avaldamist Euroopa Liidu ametlikus teatajas. Eraldi puudutasid sanktsioonid naftafirmasid
Rosneft, Transneft ja Gazpromneft. Samuti on piirangud kehtestatud United Aircraft
Corporationile, mis toodab muu hulgas MiG ja Suhhoi hévitajaid, tankitootjale
Uralvagonzavod ning riiklikule lennundusalasele holdingfirmale ja helikopteritootjale
Oboronpromile (Lidington 2014).

Septembris 2014 maarati USA ja Euroopa Liidu poolt ka tdiendavad sanktsioonid
Vene pankadele. Uued sanktsioonid pingestasid kuue Vene panga olukorda. Nende hulka
kuulub Sherbank, mis on tulude jargi Venemaa suurim pank (Delfi 2014).

Diplomaatiliste sanktsioonidena arvati Venemaa vilja G8 kohtumisest SotSis ning
selle asemel peeti G7 kohtumine Brusselis. (BBC/PM 2014) EL riigid toetasid téielikult
labird&kimiste peatamist seoses Venemaa liitumisega OECD ja Rahvusvahelise
Energiaagentuuriga. Samuti tlhistati ELi ja Venemaa kohtumine ning ELi riigid otsustasid
mitte enam pidada kahepoolseid viisaldbirdadkimisi Venemaaga. (Postimees 2014). Lisaks
peatati uue kokkuleppelébirdékimised Venemaa ja ELi vahel. Projektid, mille ideeks olid
tsiviilelanikkonna ja igap&evase piiritiletusega tegelemine, jaid siiski veel paevakorda.

Euroopa Ulemkogu president Donald Tuski arvates Gritab Vene president Vladimir
Putin Euroopa uhtsusesse Kiilu lida. Ka Ukraina kriisi lahendamiseks Uhise strateegia valja
tootamine ei sujunud kergesti, kuna kdik 28 liikmesriiki pole kriisi peamise p06hjuse,
Venemaa, suhtes kaugeltki Ghel meelel. Balti riigid ja Poola on ndudnud, et Venemaa
agressiooni vastu rakendataks otsustavaid meetmeid. Saksamaa ja Prantsusmaa nditeks on

sellega olnud ettevaatlikumad, et hoida avatuna riikidevahelised suhtluskanalid. Senimaani

21


http://www.delfi.ee/teemalehed/rosneft-0#_blank
http://www.delfi.ee/teemalehed/transneft#_blank
http://www.delfi.ee/teemalehed/suhhoi#_blank

ongi Euroopa Liit tksmeelselt Venemaale sanktsioonide kehtestamist toetanud, aga viimasel
ajal on uhtsus Ungari ja Kuprose koha pealt hakanud rebenema, kuna Putin on mdélemale
riigile pakkunud vastastikku kasulikke kokkuleppeid (Tusk 2015).

2015. aasta veebruaris kulastas Putin ka Budapesti, puldes ndidata maailmale, et
hoolimata pingetest l&&neriikidega Ukraina tottu on tal Euroopas veel sOpru. Ukraina
peaminister Viktor Orban soovib Putini Venemaalt saada soodsat hinda Vene gaasile ning
kinnitust, et Moskva laenab Budapestile 10 miljardit eurot riigi tuumareaktori
renoveerimiseks. Putini jaoks oli aga tahtis maailmale ndidata, et tal on veel Euroopas liitlane,
kes on Euroopa Liidu ja NATO liige ja et ELi Uhtsus ei olegi nii suur. Ungari on seni kll
toetanud ELi sanktsioone Venemaale, kuid on valjuh&alselt kurtnud nende negatiivset moju
(AFP/AP/BNS 2015).

Siinkohal ndustun Euroopa Ulemkogu eesistuja Donald Tuskiga. Mitmed kahtlased
kohtumised lda-Euroopa riigipeadega ning vastastikustele kasulikke kokkulepete sdlmimine
Ungari ja Kiprosega ainult tdestavad fakti, et Venemaa kilvab kasu EL sisemistest
konfliktidest. Tulid Euroopa Liidus on hea koht, kus teha EL vastast propagandat Vene
meedias ning naidata Vene kodanikele, et neile pole vaja saada osta laane keerulistest
suhetest. Iga lahkarvamus Euroopas teeb keerulisemaks Uhiste poliitikate valja tootamise
protsesse ning mida aeglasemalt me viime I6pule kaitsepoliitilised muutused, seda rohkem
uritab president Putin Euroopa riikide vahele kiilu lGia.

Euroopa Liidu vastus kogu kriisile jai analtitikute silmis liiga nGrgaks (Smith 2014).
Liikmesriigid ei joudnud kokkuleppele selles, mis on kdige tahtsam aspekt Euroopa Liidule,
kas kaubandussidemed, inimdiguste edendamine vOi turvalisus EL ida piiridel. Sellest
tulenevalt ei suudetud ka Kiirelt areneva konflikti ajal piisavalt adekvaatselt reageerida oma
huvide kaitsmise (le. Ukraina konflikt tBestas, et kuigi Euroopa Liidul oli huvi astuda
partnerlussuhetesse Ukrainaga, siis olukorra ohtlikuks muutumisel oli Euroopa Liidu vastus
liiga nork ja ebaefektiivne. Euroopa Liit ei oska reageerida olukordades, kus reaalne oht vdib
ahvardada ka teda ennast (Smith 2014).
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2.3. Euroopa ja hubriids6da

Tundub, et 21. sajandil ei kavandata alustata enam sddasid vagivallaga, vaid Uritatakse
l&bi viia hoopiski erinevaid psiihholoogilisi ja salajasi operatsioone, et ,,J6hkuda‘ sihtmérgiks
olev riik varem kui sjavagi sinna sisse tungib.

Hibriidsdéda on Uhe konfliktipoole oskus ja vdime kasutada kdrgetehnoloogilist
relvastust ja varustust, et saavutada voit vdi vahemalt status quo teise osapoole ehk riigi
suhtes (Karus 2014).

Ukraina néitel saab demonstreerida mitmeid hibriidsdja aspekte. Venemaa hakkas
sammhaaval 6dnestama Ukrainat seest poolt. Esiteks stiidistas Vene massimeedia Ukrainat
venelaste ahistamises Krimmis ja Ulelldse kogu riigis. Vene propagandamasin tembeldas
Ukraina rahva faSistideks ning andis kogu maailmale teada, et uus valitsus, mis loodi peale
president Janukovits$i kukutamist, on ebalegitiimne. Veel enam rdhutati, et Krimm ning Ida-
Ukraina kuuluvad ajalooliselt Venemaale ja Vene Fdderatsioon vottis lihtsalt tagasi oma
territooriumi. Samal ajal lubas meedia Krimmi elanikkonnale paremat elu ning erinevaid
hivesid (Laaneots 2015). Kuid see oli alles algus.

Vene Foderatsioon ei kuulutanud sdda, vaid tungis oma rahuaja végedega pdise péeva
ajal Krimmi. Salaja Krimmi toodud sdjavéaeluure salkadega voeti tle Krimmi parlament ja
valitsus. Jargmisena ilmus Krimmi ténavatele uusimates eraldusmarkideta valisvormides
modernse relvastuse ja autodega margistamata sodurid, kes alustasid Ukraina sdjavae
linnakute ja baaside blokeerimist ning kes ndudsid Ukraina sdduritelt relvade loovutamist.
Méargistamata sédurid hakkasid ka kohalike separatistidega moodustama omakaitse salkasid.
Separatistide hulka kuulus ka palju tsiviilisikuid, kes olid kdik varustatud Vene armee poolt.
Nendest said omakorda Krimmi poolsaare omakaitsevéelased (Laaneots 2015). Kui Ukraina
véed hakkasid mingi hetk taaskord edu saavutama, toetati separatistlikke végesid idapiirilt
kaugtule-vahenditega (Karus 2014).

Aspekt, mida Ukraina konfliktis nii palju ndha ei olnud, kuid mis on 21. sajandi Uks
ohtlikumaid htbriidsdja osi, on kiibersdda. Kiibersdda on arvutite ja interneti kasutamine
relvadena ning kiberriinnakute eesmargiks on erinevate slsteemide rikkesse ajamine.
Kiberrinnakuid saab kasutada leebete probleemide tekitamiseks, nagu néiteks

internetilehekilgede rikkumiseks ja ligipddsmatuks muutes. Samuti vdib kuberriinnakutega
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tekitada tohutut kahju hairides tuumajaamade t06d vdi tungides sisse riigiportaalidesse ja
varastades riigisaladusi.

Siiski tuleb tddeda, et Ukraina vastu kasutatud hibriidsdda oli justkui eelnevalt
disainitud endise NSV Liidu vabariikide vaimu murdmiseks (Laaneots 2015) ning Baltikum
peaks olema eriti valmis selle vastu vditlemiseks. Meil on Ukrainaga palju sarnasusi — pikk
uhispiir Venemaaga, Vene elanikkond ja nn endised VVenemaa territooriumid, kui Ndukogude
Liidu alasid nii nimetada saab.

2015. aasta jaanuaris esitasid tollased Eesti, Leedu, Taani ja Suurbritannia
valispoliitika kdrged esindajad Euroopa Liidule thiskirja, kus sooviti thiselt t66tada vélja
tegevuskava Vene propaganda vastuseismiseks. Toodokumendis margiti &ra, et Venemaa
propagandamasin on viimastel aastatel markimisvéarselt tugevamaks muutunud ning meedias
toimub pidev véarinfo levitamine. Vene propaganda eesmargiks on siseriikliku ja vélismaalt
saadava toetuse kogumine, et saavutada erinevaid poliitilisi ja s@jalisi eesmérke, mis on
Venemaale kasulikud. Valeinfo ja propaganda levitamine kaib labi nii riigi kontrollitud
televisiooni, ajakirjanduse kui ka interneti (Einmann 2015).

Nelja riigi vdlisministri allkirjastatud kirja tdhtsaim osa oli jargmine: ,,Selle tegevuse
(propaganda - toim.) eesmark on diskrediteerida Euroopa narratiive, murendada toetust
legitiimsete valitsuste vastu, demoraliseerida kohalikku elanikkonda, eksitada L&&ne
poliitikakujundajaid ja naeruvaaristada vaba, sdltumatu ja pluralistliku meedia kontseptsiooni.
Kampaania levitab sénumit, et Venemaa on L&&ne vandendu ohver ja laaneriikide eesmérk on
suruda Venemaad alla* (Einmann 2015).

Suurimaks probleemiks, mida valisministrid kartsid, oli see, et labi intensiivse
propaganda IGhestab Venemaa Euroopa Liidu riikide elanikkonda ning proovib lita kiilu EL
idapoolsemates riikides elavate venelaste ning kohalike inimeste vahel. Et selle vastu
vOidelda, peaks Euroopa Liit tdstma oma vastupanuvdimet vaarinfo ja propaganda suhtes
(Einmann 2015).

Valisministrid pakkusid vélja rea ettepanekuid, et vdidelda Vene propaganda vastu.
Esiteks sooviti, et Euroopa Liidu kdige kdrgemal tasemel alustataks diskusiooni teemal mida
votta ette Vene lauspropagandaga. Teiste soovituste seas tahetakse Euroopa Liidus labi viia
Eurobaromeetri uuringuid, et analtlsida avalikkuse vastupanuvfimet informatsiooniga
manipuleerimisele. Veel enam, soovitati luua Ule-euroopaline veebileht, kus erinevad

poliitikud, eksperdid ja analldtikud saaksid Ghiselt analliisida erinevaid infoga
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manipuleerimise juhtumeid. Ld&bi internetilehe oleks ka infovahetus propaganda vastu
vOitlemises kiirem ning litkmesriikide vaheline koost06 kasvaks. Ministrid pidasid oluliseks
seda, et inimesed, kes kasutavad oma peamise infoallikana Venemaa riiklikult kontrollitud
meediat, saaksid meediakanalitest usaldusvéarset infot. Selle jaoks ongi vaja Euroopa Liidu
abi, et hoida meedial silm peal. Kindlasti hakata aktiivselt t66tama selle nimel, et ELi
litkmesriigid ja erinevad Euroopa meediaorganisatsioonid oleksid infoga manipuleerimise
ohtudest teadlikud (Einmann 2015).

2.4. Venemaa ja Balti riigid

2015. aasta veebruaris teatas LA&ti kaitseminister Raimonds Vejonis, et Ukrainas
tekkinud olukord nbéuab Euroopa julgeolekustrateegia tlevaatamist, kuna olukord Euroopa
idapiiril on strateegia véljatddtamise ajast saadik muutunud. Kaitseministri arvates peaksid
Euroopa riigid parandama reageerimisvdimekust erinevates olukordades ning looma uued
protseduurireeglid, mis vdimaldaksid hakkama saada hiibriidsdjaga. Euroopa Liit peaks olema
valmis kaitsema oma piire, kui mdne piiririigi lahedale peaks ilmuma vddrast sdjatehnikat,
mis vGtab sihikule EL liikmesriigi (Vejonis 2015).

Hetkel vdib Oelda, et Balti riigid ei oma uhtegi diget s6jalennukit ega tanki. Ometigi
elab Baltikumis rohkem inimesi kui Soomes ning Soomel on ca 200-300 péris tanki ning
enam kui 100 paddurlennukit-hdvitajat. Vaadates Baltikumi positsiooni ja ajalugu, oleks
loogiline kui me omaksime kolme peale vahemalt pooltki nii palju lennukeid ja tanke, kui
Soome (Estam 2015).

Tdesona ei ole hoolimata julgeolekuohust Balti riikidele viimastel aastatel paremuse
poole liikunud. Kull oleme hakanud tegema edusaame, et taiendavaid NATO vagesid oma
rilkkides majutada ja hoida. Siiski pole me teinud lisakulutusi, et muuta paremaks oma
kaitsevége.

Peale Ukraina konflikti tdusis eriti ida-Euroopas dhku kusimus, kas Venemaa jatkab
sama agressiivselt piiride kompamist ning veel enam, kas sama strateegiat kasutatakse ka
parast Putinit. Moskva pidev piiride Gletamine on aga hea vOGimalus Eestile, et hakata Uheti
liitlastega finantseerima oma kaitsevdimet ning muutma seda tugevamaks. Peale Minsk-2
rahuleppe sdlmimist Euroopa ja Venemaa vahel avaldas Saksamaa liidukantsler Angela

Merkel, et ei soovi enam USA véagesid Saksamaa piiridele. See olekski heaks vdimaluseks
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Baltikumile labiradkimiste alustamiseks, et paigutada USA véded véhemalt osaliselt
kohtadesse, kus neid rohkem vaja ldheb (Estam 2015).

Veel enam peaksid Balti riigid kasutama hetke olukorda &ra ning jatkama
labirdékimisi nii Washingtoni kui ka NATOga, et suurendada NATO végede kohalolekut
selles osas Euroopas, mis on reaalselt ohus. Eesmargiks peab olema saada NATO
lahinguksused meie territooriumitele alalisel alusel, nagu nad koguaeg Saksamaal olnud on
(Estam 2015).

Teisest ké&est on pakutud ka erinevaid pOhjuseid selle kohta, et oht Eesti
okupeerimisest Venemaa poolt ei olegi nii tdsine ja vaid osa hlbriidsdjast. Naiteks arvab Eesti
Ajalehtede Liidu tegevjuht Mart Raudsaar, et kokku on koguni neli pdhjust, miks véltida
Baltikumi okupeerimise jutte.

Esiteks ei ole marginaalsele voi vaenulikule seltskonnale motet triblini pakkuda. See
tdhendab seda, et poliitikud ja Vene ajakirjanikud, kes tulevad valja &hvardustega Balti riikide
suunas ei peaks tdsiselt votma, kuna Venemaa keskvdim on juba aastaid selliseid tegelasi
kasutanud oma oponentide heidutamiseks. Samal ajal on Vene vdimud avalikes
valjattlemises jaanud alati vaoshoitumaks (Raudsaar 2015).

Teiseks arvab Raudsaar, et Baltimaade riindamise jutud on provokatsioon, mille
eesmark on kulvata paanikat. Balti riike on selle teemaga lihtne hirmutada, kuna minevikus on
Venemaa meid rinnanud ja okupeerinud. Venemaa toimingud Krimmis on meile justkui
meeldetuletus minevikus toimunust ning me peame tegema endast kdik sdltuva, et véltida
sarnaste stindmuste kordumist. Kuigi Venemaal on omad geopoliitilised huvid, on ka sellisel
suurriigil raskusi sdja pidamiseks mitmel rindel. Seoses ELi majanduslike sanktsioonidega ja
uledldiselt raske ajaga, on Venemaa majandus alla kdimas. Seet6ttu arvab ka NATO Euroopa
vagede Ulemjuhataja kindral Breedlove, et Venemaa on alles viie aasta parast suuteline
sddima mitmel rindel korraga, kuna siis on nende majandus paremuse poole liikunud.
Paanikakilvamise Uks pohilisi eesmarke infosGjas on oma ohverriikide ebakindlaks
muutmine, sest niipidi on lihtsam avaliku arvamust manipuleerida (Raudsaar 2015).

Kolmandana jdédvad Raudsaare arvamuse jargi Baltimaad ajalooliste pBhjuste tottu
Venemaa otsesest mojusfadrist véljaspoole. Putin on mitmeid kordi ¢elnud, et Ndukogude
Liidu lagunemine on 20. sajandi suurim geopoliitiline katastroof. Moskva ei osanud arvatagi,
et NSVL lagunemisega iseseisvuvad kdik NSVL endised liiduvabariigid hoolimata sellest,

kas riigid ise seda soovisid vdi mitte, kuna vaakum olukorda riikides kasutasid tihti dra
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kohalikud véimumehed. Sellega, et Baltimaad soovivad iseseisvuda oldi lepitud juba 80ndate
I6pus. Mark sellest, et me tGepoolest oleme ajalooliselt juba mojusféarist valjas néitab see, et
peale iseseisvumist ei takistanud Venemaa Baltimaade L&&nde integreerumist s@jaliselt, mida
ta aga on teinud Moldovas, Gruusias ja Ukrainas ning mis on toimumas hetkel
Aserbaidzaanis. Kaubasadamate rajamine tdhendab ka seda, et Baltimaadel pole Venemaa
jaoks enam nii suurt sdjalis-majanduslikku tahtsus, kui oli enne Teist maailmasdda (Raudsaar
2015).

Viimasena véaidab Raudsaar, et Venemaa ei soovi s6da NATO vdgedega ning
hoolimata &hvardustest on sdda mélemapoolselt Uritatud véltida ka minevikus, seda néiteks
Berliini kriisi nditel. Liitlased toimetasid Umberpiiratud L&ane-Berliini Shuteel tuhandeid
tonne kaupu, kuid sbda jai tulemata. Pidev Baltimaade nérkusest kdnelemine ning NATO
kollektiivkaitse kahtluse alla seadmine Venemaa poolt mdjub histi, sest mingi ,,vea* pidev
kordamine paneb rattad litkuma ning viib 16puks olukorra lahendamiseni. Eesti peaks rohkem
niisiis panustama iseseisvasse kaitsevdimesse ja tegema lisakoostodd liitlastega (Raudsaar
2015).

2.5. Eesti Ja Venemaa vastasseis

Eestis on endiselt ajateenistusest osa vOtmine noortele meestele kohustuslik.
Ajateenistuse eesmark on vélja Opetada Eesti kaitseks vajalikud reservilksused ja luua
eeldused elukutseliste kaitsevéelaste teenistusse votmiseks. Kui ajateenistus on labi,
jatkatakse riigikaitsekohustuste taitmist reservvaelasena oma tksuse koosseisus, Kaitseliidus
vOi elukutselise sdjavéelasena (Eesti Kaitsevagi 2015).

Eestis toimib ajateenistus korraldatud regulaarselt korduva valjaGppetsiiklina, mille
I6ppedes valmib jarjekordne arv reserviiksusi. Tana on ajateenistusele tuginev mobiliseeritav
reservvagi ametlikult Eesti sojalise riigikaitse peamine sammas. Rahuaja pohiliseks
ulesandeks ongi riigi sojaliseks kaitseks valmistumine reserviksuste ettevalmistamise ja
vajadusel formeerimise kaudu. Tulenevalt eesmargist viia valjadppetsikli 16pus labi
pataljonitaseme Oppus aastakdigu ajateenijatega asub lGviosa kutsealustest ajateenistusse
juulis ning oktoobris (Hurt 2014).

Viimastel aastatel on Vene Foderatsioon jouliselt ndidanud oma sdjalist vGimekust.

Venemaa on avalikult véljendanud tahet kasutada sdjalist joudu ja Krimmi annekteerimisega
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naidati ka, et oma relvajoudusid suudetakse kiiresti ja meie liitlastele markamatult koondada.
Kui Eestiga juhtuks sama, mis Krimmis, siis ei oleks meie kaitsevael aega reserviksusi
mobiliseerida. Kui juhtuks sama, mis Ukrainas ja Vene eriliksuslased hdivaksid kiirelt meile
strateegilise tahtsusega objektid, siis ei ole enam mdtet neile vastu paisata valjabpetamata
ajateenijaid. Kui analtiisida 2014. aasta ajateenistusse asumise tdhtaegasid ja ajateenijate
arvu, siis jareldub, et tksnes aasta esimese viie kuu jooksul on kaitsevdes markimisvaarne
hulk ajateenijaid, kes on suutelised tegutsema véhemalt rihma tasemel. Juunist Kkuni
detsembrini on ajateenistusest Eestit kaitsma votta vaid 150-450 ajateenijat, kellel on vastav
valjadpe labitud (Hurt 2014).

Uks pdhilisi pdhjused, miks oleme NATO liikmed on just nimelt liitlasvagede
saatmine Eestisse sBjalise rinnaku eel vai ajal. Kaitseminister Urmas Reinsalu soovis 2014
aasta martsis ja ka sai NATOIt tdiendavaid lennukeid Baltikumi taeva turvamiseks. Lisaks
soovis Reinsalu USA armee tdiendavat kohalolu Eestis. Reformierakond - Kaja Kallase suu
labi - rohutas 2014 aasta kevadel, et Rail Balticu korval on vajadus ka paremini tihendada
Eesti ja Soome elektri- ning gaasivérgud (Crandall 2014).

Allianssi kuulumise peamine véartus seisneb sdjalises heidutuses ehk siis kui oleme
NATO liikmed, peaks see sundima vdimalikke vastaseid loobuma igasugusest sojalisest
agressioonist. Kui peaks juhtuma just tdpselt samasugune salajaste eritiksuste hiiliv sissetung
nagu Ukrainas, siis oleks Eestile suuremaks toeks liitlaste tksused, mis Eestis vdi mdnes
teises Balti riigis juba viibivad. Samuti on NATO 6huturbemissioonist olulisemaks kujunenud
Eestis 6ppustel voi alaliselt siin viibivad maavaeuksused (Hurt 2014).

NATO endine peasekretar Anders Fogh Rasmussen Utles 2015. aasta veebruaris, et
Venemaa presidendil on ohtlikud ambitsioonid mis vdivad ulatuda Ukrainast kaugemale ning
tema eesmark on katsetada l&&ne otsustavust Balti riikides. Rasmusseni arvates soovib Putin
taastada Venemaa endise positsiooni suurvdimuna ning selle jaoks proovib ta sekkuda Balti
riikides, et panna proovi NATO artikkel viis ja saada niimoodi tlevaate, kuidas NATO toimib
kui 0ht nende liitlastest riinnatakse. Rasmussen kutsus NATO-t tles moodustama pusivalt
kdrges valmisolekus olevad mitmest tuhandest mehest koosnevad kiirreageerimisjoud, mis
oleksid valmis tegutsema 48-72 tunni jooksul, kuigi see on vdga kallis ja ainult vahesed
suudavad seda teha (Kanter, Higgins 2015).

Anders Fogh Rasmusseni sénul on Euroopa Liit alates finantskriisi algusest liiga palju

sOjalisi kulutsi karpinud ning Euroopa Liit ei suuda enam ilma Ameerika abita hakkama
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saada. Tema sonul on meil kull olemas Euroopa Liidu siseselt piisavalt sddureid, kuid kuna
kaitsekulutusi on viimase viie aasta jooksul riigiti karbitud 20 — 40 protsenti, siis ei suudeta
sodureid digeaegselt liigutada. Mis muudab olukorra veel keerulisemaks on fakt, et Venemaa
on viimase viie aasta jooksul jéallegi kaitsekulutusi 80 protsenti suurendanud. (Kanter, Higgins
2015) Agressioon Ukrainas oli nende esimene proovikivi ning samuti dratuskellaks Euroopa
Liidule ja veel enam Balti riikidele, keda vGib oodata sarnane saatus.

Samas arvab Eestis elav ameeriklane ja riigiteadlane Crandall, et Eesti parimaks
kaitseks just Eestis elavad venelased. Minevikus on Putin riinnanud paiku, kus suurem osa
elanikest suhtub temasse positiivselt (Gruusia s6da ja Ukrainas toimuv). Mdlema konflikti
puhul oli Venemaa valmis ja vGimeline sekkuma just selle pérast, et kohalik elanikkond seda
aktsepteeris. Siit ka loogika, et vene keelt kdnelevad inimesed Eestis on olulised, kuna parim
kaitse Vene ohu vastu on just see, et kohalik venekeelne elanikkond suhtuks Vene invasiooni
negatiivselt. Eesti oleks ohus siis, kui vene keelt kdnelevad inimesed Ida-Virumaal nduaksid
autonoomiat voi iseseisvust (Crandall 2015).

Vene keelt kdnelev rahvastik nii Gruusias kui ka Ukrainas oli m@jutatud Vene meedia
poolt, sest Vene pool oli ja on neis riikides saanud kohalikku elanikkonda kasutada tddriistana
suuremate geopoliitiliste eesmérkide saavutamiseks (Crandall 2015).

Putini Venemaa on kasutanud riikide m@jutamiseks ja oma eesmaérkide saavutamiseks
vdga erinevaid vditlusviise ja —meetodeid. SoOjategevus on olnud kombineeritud
kdikvoimalike mdjutusvahenditega. Ukrainas oli seda eriti hdsti ndha, sest Uheks kdige
olulisemaks Putini relvadeks kogu konflikti jooksul olid just propaganda ja infosdda.

Reservkolonelleitnant Leo Kunnas ti esile kaks 6ppetundi Eestile, mida saame votta
teadmiseks Venemaa-Gruusia ja Venemaa-Ukraina sddadest:

1. Territooriume, mis vdivad elanikkonna rahvusliku kuuluvuse téttu vaidlusalusteks
osutuda, tuleb hoida iga hinna eest oma kaes;

2. Konfliktile reageerimine jaab igal juhul hiljaks, olenemata reageerimise viisist ja
Kiirusest (Kunnas 2014).

Esimene punkt on Eesti jaoks téhtis just Ida-Virumaa alade t6ttu, kus on valdavalt
vene keelt kdnelev elanikkond. Just selles piirkonnas on téhtis jalgida VVene-poolset meediat ja
seista sealt tuleva propaganda vastu. Samuti on oluline NATO véagede kohalolek Eesti

territooriumil. Isegi kui reageerimine on hiline, siis NATO végede né&ol Eestis on tegu

efektiivse s@jalise heidutusega.
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3.  VENEMAA VALISPOLIITIKA JA EURAASIALIIT

3.1. Venemaa kiilma s6ja jarel

NoOukogude Liidu kokkuvarisemise jarel taastati Venemaa 17. sajandi riigipiirid.
NSVL lagunemisel said viimaks iseseisvuda véiksed riigid ning endised Varssavi Lepingu
maad. Venemaa oli niud fldsiliselt eraldatud Euroopa keskmikust. Venemaa ei olnud enam
globaalne superjoud, vaid parimal juhul Euraasia suurriik. Paberil omas Venemaa endiselt
suurt sdjavage ja tuumarelvi, kuid pidev majanduslangus ja korruptsioon riigis eemaldas selle
tugevuse kiirelt. Voitlus majanduse elavdamise nimel sundis aga Venemaad paika panema ka
uut strateegiat valispoliitikas. President Jeltsini sooviks oli taastada koostdodlepped voimsa
Ladnega ning tosta riigi mojuvdimu Venemaa vahetus laheduses. Kahte valispoliitilist
eesmarki aga ei olnud vdimalik téita, kuna L&as ei olnud ndus toetama Venemaa sekkumist
endiste NSVL riikide siseasjadesse ning see tahendas Venemaa ja Ladne koostoo halvenemist,
mida on endiselt tunda ka tdnapaeval (Hyde-Price 2007, 15).

Konflikt Ukraina ja Venemaa vahel oli justkui Putini katse alustada uut kilma s6da.
Kilm sbda vajas aga NOukogude Liitu ja sarnast olukorda tahab president Putin ka praegu
taastada. NSVL lagunemine oli ka Putini enda sénade kohaselt 20. sajandi suurim katastroof
(Aasaru 2015). Paljude venelaste jaoks on 21. sajand olnud raske, sest elatustase on VVenemaal
tugevalt langenud. Keskmine elutase on viimase kahe aasta jooksul jarjepidevalt langenud
ning keskmine palk on vorreldes 2014. aasta jaanuariga kukkunud 850 dollarilt 450 dollarini
(The Economist, 2016). N6ukogude Liidu ajal oli Venemaa aga suurv@im ning inimeste
elatustase oli piisavalt korge, et hakkama saada. Seet6ttu on Venemaal hakatud igatsema

aegu, kui Venemaa oli joukas ja vimas suurriik (Ermenko 2014).
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3.1. Euraasia Liit ja selle eesmérgid

Hiljutistel aastatel toimunud Euroopa Liitu toetavaid ,,vérvilised revolutsioonid
Gruusias, Korgdzstanis on olnud tahtsaks votmeks Venemaa praeguse vélispoliitika
kujunemisel. Seos Venemaa ja nende riikide vahel on see, et kdigis kolmes Aasia riigis olid
revolutsiooni toimumiste ajal juhtivateks poliitikuteks inimesed, kes kaldusid tegema rohkem
koost6dd Moskvaga. Inimesed aga ndudsid suuremat integreerumist Euroopa Liidu ja Gldises
vOtmes L&anega. Varvilisi revolutsioone on saatnud tugev toetus ELi poolt, kuna see tdhendas
demokratiseeritumat Uhiskonda ning inimdigusi austavat Aasiat. Nii tulidki alates 2003.
aastast kuni 2005. aastani Gruusias, Ukrainas ja Korgdzstanis vOimule demokraatia
edendamist ja L&ént toetavad vdimud. Venemaal nahti seda aga kui Laéne sistemaatilist
rinnakut Venemaa valispoliitilise mdjuvéimu vastu Euraasias. Ka president Putin on éelnud,
et ,,varvilised” revolutsioonid olid eelnevalt Euroopa Liidu poolt planeeritud siindmused, mis
ei saanud ise tekkida. 2010. aastaks oli Venemaa teinud palju t66d, et revolutsioonide
tulemusel toimunud ladnemeelsed valitsused vahetada taas Moskvat pooldavate vastu. 2000.
aastate esimesel poolel on suhted L&&ne ja Venemaa jarjest halvemuse poole liikunud.
Euroopat héirib Venemaa tegutsemine Aasias. Katsed taastada Noukogude Liidu aegne
mdjuvdim idas ning autoritaarse poliitilise ststeemi juurutamine Venemaal on olnud selle
aluseks (Kanet 2015).

Suhted Venemaa ja Euraasia riikide vahel s6ltuvad tulevikus paljustki president Putini
loodava Euraasia Liidu edukusest. Siigisel 2011 esitas taas presidendiks pirgiv Putin oma
suurt plaani integreerida Euraasia riigid Uhte liitu. Putin tdi valimiste ajal ndite Euroopast, kus
riigid elavad harmoonias Euroopa Liidu ndol. Juba 2013. aastaks vottis Venemaa president
endale eesmérgi laiendada ja arendada Euraasia Liitu. Moskva s6nul oleks Euraasia Liidu
eesmargiks endiste NOukogude Liidu vabariikide integreerimine ja nende majanduste
moderniseerimine, et nad suudaksid konkureerida ladne majandusega. Laane analliutikud aga
naevad seda liitu kui Venemaa katset taastada oma mdjukust Euraasias ning saada kontroll
vBimalikult suure ala ja inimeste tle. Uue loodava liidu eesmérk ei ole kindlasti kohe ainult
majanduslik kasu liikmetele. IImselt muutuvad eesmargid riikide vahel thiseks ka valis- ja
julgeolekupoliitikas.

2009. aasta Rostovi kohtumisel lepiti Venemaa ja Euroopa Liidu esindajate vahel

kokku uus partnerleping ,,Partnerlus moderniseerimiseks® (EuRussia Centre 2010). Selle
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eesmargiks oli Venemaa majanduskasvu toetamine ning EL ja Venemaa suhete uuendamine.
Euroopa Liit tahtis 1abi uue leppe alustada t00d Venemaa avatumaks ja demokraatlikumaks
muutmise nimel. Venemaa jaoks oli see aga esimene samm selle nimel, et Euroopa Liit
hakkaks koost60d tegema Euraasia Liiduga. Moderniseerimislepinguga edasi liikumine
tdhendaks kindlasti uut instrumenti Venemaa moderniseerimiseks, kuid sellega kaasnevad
mitmed Euroopat &hvardavad ohud (Flenley 2015).

Euraasia Liiduga kaotaks Euroopa Liit ja NATO kontrolli ida-bloki tle ning sidemed
nende vahel katkesid. Esimene ehtne ndide parineb 2013. aastast, kui Armeenia teatas, et
katkestab l&birdakimised Euroopa Liiduga ning keskendub téielikult toimingutele, mida
Euraasia Liiduga liittumine nduab. Ukraina konflikt téhendas Venemaale seda, et Ukraina ei
olnud enam suuteline taitma tingimusi Euroopa Liidu ja NATOga liitumiseks ning ka seda, et
Ukraina ei liitu mitte kunagi Euraasia Liiduga (Kanet 2015). Siit tuli vélja Venemaale juba
NoOukogude Liidust parinev rahulepingute slmimise pdhimdte, kus siis lepingute sGlmimine
oli ainult ajutine lahendus hetkeni, kui NSVL on vOimeline oma tahtmist saama. Ukraina
eemaldamine Euroopa Liiduga liituvate riikide nimekirjast tdhendas Putinile, et Euroopa
Liidu vdimekus ei levi Venemaaga suurt riigipiiri jagava Ukrainani. Samas jattis see Venemaa
jaoks tuleviku lahtiseks ning vOimalus, et Ukrainas on aastate parast voimul jalle Kremli
nukuvalitsus on suurem kui see, et Euroopa Liit ja NATO on suutnud enda méjuvdimu idasse
laiendada.

Euroopa Liidu alternatiivina alles loodav Euraasia Liit peaks olema vdrdvaarne partner
ld&ne juba reaalselt toimivatele struktuuridele. Peale Aasia riikide liitmise ning Venemaa
mdjuvdimu tdstmiseks piirkonnas, on Putini jaoks tahtis ka Ameerika Uhendriikide mdju
minimaliseerimine Euroopas ning piirideta Euroopa loomine. Piirideta Euroopa tdhendaks
viisavabaduse kehtestamist Euroopa Liidu ja Euraasia Liidu vahel. Putini sénul ei saa see
plaan todtada ilma Venemaata, sest ka pool Venemaad on ju osa Euroopast ning kui sinna
juurde arvestada Euraasia Liidu liikmed, siis 10ppproduktiks peaks olema uus ja
majanduslikult kasulik Euroopa. (Saar 2014, 275). Paberil tundub kdik lihtne ja loogiline,
kuid tegelikult vajab Venemaa sellist koostodd Euroopa Liiduga, et saada vabamad kaed
idapoolsetel aladel toimetamiseks. Olla osa sellisest liidust, tdéhendaks Venemaa jaoks ka
suuremat sodnaligust Euroopa asjade otsustamisel. Veel enam, Uhise territooriumiga
muutuksid praegused Venemaa piiriprobleemid ka kiiresti kogu Euroopa probleemideks. Kui

piirideta Euroopa raames kaotataks ka viisad Venemaa ja Euroopa Liidu vahel, puuduks nuid
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juba uue Euroopa idapiiri d4res ELil igasugune kontroll ning idapiiriga seotud probleemide
lahendamise Ule otsustaks Venemaa. Viimaks vdimaldaks piirideta Euroopa efektiivselt

térjuda NATO mdjuvdimu Euroopas.

3.2 Venemaa Impeeriumi taastamine vO0i majanduslikult kasulik

geopoliitika?

NOukogude Liidu ajal voimul olnud Kommunistliku Partei sdnade jargi ei olnud
maailmas Uhtegi rahvusvahelist kisimust, mida oli vOimalik lahendada ilma NSVL
sekkumiseta. Hetkel Venemaa eesotsas oleva president Putini sooviks on jélle taastada
Venemaa téhtsus globaalsel tasandil sama korgeks, kui see oli NSVL aegadel.

Peale Uheksakiimnendate stagnatsiooniperioodi I6ppu on Venemaa katsed endaga
reintegreerida endised Noukogude Liidu maad taas hoogu kogumas. Kui Giheksakiimnendatel
said endised NSVL riigid omavahel paremat koostédd teha labi Séltumatute Riikide
Uhenduse, siis nitid on Venemaa loonud Euraasia Liidu. Euraasia Liitu kuuluvate riikide
vahel on eemaldatud tollikontrollid ning erinevad aktsiisid. Peale pikemajalisi labirdékimisi
Euroopa Liiduga otsustas Euraasia Liidu kasuks ka nditeks Armeenia, kes teatas, et loobub
koostodst Euroopa Liiduga sootuks (Krickovic 2014). Sarnane kéitumine on meile tuttav ka
Ukraina 2014. aasta valitsuse otsusest peatada labiraakimised Euroopa Liiduga. Tolleaegne
Ukraina president Viktor JanukovitSile pakuti Venemaa poolt odavamat energiat ning Ukraina
liitumisel Euraasia Liidu asemel Euroopa Liiduga &hvardati Venemaa ja Ukraina vahelised
kaubanduslepingud sootuks tuhistada. Moskvas tervitati Ukraina otsust jatkata koostood
Venemaa ja Euraasia Liiduga kui geopoliitilist v8itu Venemaale.

Venemaa ambitsioonid endise Ndukogude Liidu territooriumil on aga muret tekitav
ning Laanes nihakse selles ohtu. Naitkes (tles Ameerika Uhendriikide endine riigisekretar
Hillary Clinton 2012. aastal, et nimi Euraasia Liit on koigest ettek&ane Venemaale, et
laiendada oma mdjuvdimu SRU riikides (Clover 2012).

Euraasia Liit on tbusnud pédevakorda tadnu uutele regionaalselt vOimsatele riikidele
Aasias, kes on viimaks suutelised vodistlema L&&ne majanduslike ja poliitiliste jdududega.
Globaliseerumisega suurenenud rahvardnde ja kasvava riikidevahelise kaubanduse ndol

tekkivad probleemid ei ole aga enam Ldaane jaoks kdige lihtsamini lahendatavad ning nii
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otsitaksegi abi uutelt joududelt (Krickovic 2014). Siin on Venemaal lihtne laiendada enda
mdjuvéimu Euraasias, pakkudes endistele NSVL riikidele soodsat energiat ning kasulikke
kaubandusleppeid.

1990. aastatel puudus Venemaal majanduslik ning poliitiline joud, et tegeleda Euraasia
regionaalse integreerimisega. Putini all on aga VVenemaa taas majanduslikult ja sdjaliselt tugev
ning Euraasia riigid ndevad Euraasia Liidu all uut tusvat joudu. L&anes nahakse Putini katset
integreerida riigid Euraasia Liidu abil aga kui katset taastada Venemaa endine vdim Aasias.
Veel enam, Vene natsionalistid, eliit ning haaletamisdiguslikud inimesed pooldavad sellist
poliitikat ning Putinil on vaja nende toetust, et jatkata presidendina (Krickovic 2014).

Euroopa Liit sai samuti alguse majandusliku tihendusena. Tana oleme jéudnud selleni,
et tegu on suure organisatsiooniga, millel on 28 liikmesriiki ning labi mille organiseeritakse
liikmesriikide vahelist poliitikat ja igapaeva elu. Euroopa Liit on aga eriline seetdttu, et sellel
puudub Uks kindel regionaalne liider. Euraasia Liidus tdaidab selle rolli Venemaa ning l&bi
erinevate poliitikate ja riikide integreerumise voivad vdiksemad maad Euraasia Liidus kaotada
suure osa oma iseseisvusest ning isegi kontrolli oma majanduse ja poliitikate tle. Naiteks on
juba praegu valdav osa Euraasia Liidu intstitutsioonide ametnikest just venelased. Samal
teemal on sbna votnud ka Valgevene poliitikud, kes kardavad, et Venemaa kasutab Euraasia
Liitu kui instrumenti, millega tosta Venemaa globaalset staatust, laiendada enda valispoliitika
mdjuvéimu (Bohdan 2013). Samal ajal ei ptorata piisavalt tdhelepanu aga teemadele, mis on
Euraasia Liidu asutamise pohimdteteks nagu riikidevahelise majanduse edendamine.

Venemaa Impeerium ja Ndukogude Liit on jatnud enda jalje Venemaa valispoliitika
kujundamisele. Sajandeid on elatud tihe riigi voimu all ning sellest tulenevalt on ka endised
Noukogude Liidu liikmesriigid Uksteisest ka tdnapaeval nii poliitiliselt, kultuurselt kui ka
majanduslikult séltuvad. Hiina tdus maailmas ning L&ine joudude domineerimine
rahvusvahelisel areenil aga on Vene poliitikuid motiveerinud tédtama selle nimel, et ka
Venemaa oleks taas ks suurjdududest Euraasias. Venemaa on ténaseks suutnud peatada
majandusliku allak&igu ja stagnatsiooni, mis toimus riigis peale NSVL lagunemist. L&&nega
integreerumine oli 90-ndatel loogiline, kuid see ei lainud hasti. Koostdo Ladnega ndudis liiga
palju majanduslikke ja sotsiaalseid Umberkorraldamisi. Tanapdeval aga ei ole see enam
kasulik, sest ka Euroopa majandus kannatab probleemide all. Aasia ja arenguriikide tous
maailmamajanduses pakuvad uusi vdimalusi, kuid koostd6 Hiinaga vOib tahendada

maavarade jagamist Aasia toostusriikidega ning seda Venemaa ei taha. Nii ongi Venemaa
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valinud tee luua enda jaoks uus ,,impeerium* Euraasia Liidu néol, tehes koost6od endast
ndrgemate, kuid siiski Venemaale tuttavate riikidega. Regionaalse integratsiooni n&ol on
Venemaa jaoks tegu loogilise strateegiaga, labi mille saab Putin tdsta oma riigi mdjuvdimu
piirkonnas. Uhtlasi paigutab Euraasia Liit Venemaa tapselt jduka Laane ning diinaamilise Ida
vahele (Krickovic 2014).
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KOKKUVOTE

Alates teise maailmas6ja 16pust on kogu Euroopas Uhiselt aina rohkem hist kaitse- ja
julgeolekupoliitikat jouliselt edasi arendatud. Suurim areng on toimunud just viimase 20 aasta
jooksul, kui Euroopa riigid on saanud téielikult iseseisvaks ning saanud ka Euroopa Liidu
liilkmeteks. Suurem Euroopa Liit tdhendab ka suuremat territooriumi, mida hallata ning
pikemaid liidupiire. See t&hendab ka téiendavaid julgeolekuohte ning vajadust uute
strateegiate jarele. Just seetdttu on ka tehtud rohkem t66d kaitse- ja julgeolekupoliitika
taiendamisega.

ELi Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika eesmarkideks on kaitsta ELi vaartusi, péhihuve,
julgeolekut, s6ltumatust ning terviklikkust; tugevdada ja toetada demokraatiat ja digusriigi
pohimotteid, inimdigusi ja rahvusvahelist Oigust; sdilitada rahu, ennetada konflikte ja
tugevdada rahvusvahelist julgeolekut; toetada arengumaade arengut, pidades esmaseks
eesmargiks vaesuse kaotamist; ergutada kdikide riikide integreerimist maailmamajandusse;
abistada piirkondi, mida tabavad Onnetused; aidata t6otada valja rahvusvahelisi meeteid
sédéstva arengu tagamiseks; edendada tugevamal mitmepoolsel koost6dl ja hea
valitsemistavaga maailmakorral tuginevat rahvusvahelist slisteemi.

Aastate jooksul on ka paika pandud Euroopa Liidu sGjaline eesmérk, milleks on
igasuguste konfliktide lahendamine aasta jooksul. Julgeolekuohu korral valmis kiirreageerima
60 000 sOjavéelast, kes peavad kriisikoldesse joudma uhe péeva jooksul. Sellist s6javage aga
Euroopa Liidul endiselt ei ole ning igasuguse sdjalise abi puhul loodetakse NATO abile.

Euroopa Liidul on ka paika pandud julgeolekustrateegia, mis on dra maaranud EL.i
ahvardavad peamised ohud. Nendeks ohtudeks on margitud terrorism, massihavitusrelvade
levik, piirkondlikud konfliktid, l&bikukkunud riigid ja organiseeritud kuritegevus. Samuti on
tahtis hoida silm peal ,,lithikese siilitenodriga® piirkondadel, kus igasugune viiksemgi konflikt
vOib areneda suureks julgeolekuohuks kogu Euroopa Liidule.

Uhiselt on ette vBetud ka mitmeid humanitaarabi- ja ranumissioone nii Euroopa Liidus
kui ka véljaspool Euroopa Liitu. Viimase kiimne aasta jooksul on Euroopa Liit korraldanud
34 missiooni kolmes maailmajaos (Euroopa, Aasia ja Aafrika).
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Ukraina soov s6ltuda vahem Venemaast ning astuda sammuke ldhemale Euroopa
Liidule 18ppes suure konfliktiga Venemaa ja Ukraina vahel. Kuigi Ida-Ukrainas ning Krimmi
poolsaare annekteerimine toimus Venemaa sGjavde abiga, otsustas Euroopa Liit s6jaliselt
mitte sekkuda. Euroopa Liidu vastus kogu kriisile oli Venemaa Féderatsiooni provotseerimata
Ukraina terviklikkuse tunnustamine vaatamata Krimmi annektsioonile ja s6jale Ida-Ukrainas.
Venemaa firmadele, kdrgetele ametnikele ja kaupadele méé&rati ELi poolt piiravaid meetmeid
ja sanktsioone, mille I6ppeesmaérgiks oli Venemaa majanduse kurnamine.

Aladel, mida Venemaa annekteeris, ei osutatud kohalike poolt vastupanu mitte Vene
vagede vastu, vaid hoopis Ukraina riigi vastu. Tekkisid erinevad separatistide liikumised ning
Ukraina valitsusvastased protestiaktsioonid. Krimmi meedia oli téielikult VVenemaa poole
kallutatud ning madistis hukka kdike, mida Ukraina tegemas oli. Juba enne konflikti oli naha,
et Putin on alustanud hibriids6da Ukraina ja Euroopa Liidu vastu. Hubriidsdja kasutamine
Ukrainas oli oluline 6ppetund selle kohta, kas Euroopa on valmis hibriids6ja pidamiseks
Venemaa vastu. Eriline probleem, mis vajab lahendamist, on hibriidsdja kaitse endistest
No6ukogude Liidu vabariikides, kus suur osa elanikkonnast moodustavad endiselt venelased,
on pikk Uhispiir Venemaaga ning sarnaselt Krimmile on tegu nn endiste Venemaa
territooriumitega, kui Ndukogude Liidu alasid nii nimetada saab.

Uks 21. sajandi iiks pdhilisemaid julgeolekukiisimusi Euroopa Liidu idapiiril on oht
Venemaa agressiooni ees. Kuna Balti riigid on Euroopa Liidu litkmed ning tksikult vottes ei
oma Eesti, Lati ja Leedu sisuliselt Uhtegi 6iget tanki ega sdjalennukit. Nii peakski Euroopa
Liit tulevikuplaanidesse arvestama Baltimaade téiendava kaitsepoliitika vélja todtamist. Kuna
ka Euroopa Liidul puudub kindel s6javégi, peaks alustama l&birdakimisi NATO ja USAga, et
paigutada USA véed véhemalt osaliselt kohtadesse, kus neid rohkem vaja l&heb. Siiski leidub
ka skeptikuid, kes arvavad, et Venemaa ametnike ja meedia ahvardused Baltikumi tungimise
kohta on vaid bluff, et ndha kui kaugel on NATO ja ELi piirid (Raudsaar 2015). Allianssi
kuulumise peamine vaartus seisneb sdjalises heidutuses ehk siis kui oleme NATO liikmed,
peaks see sundima vdimalikke vastaseid loobuma igasugusest sdjalisest agressioonist.

Putini Uheks suurimaks eesmargiks on ka Euroopa Liidu itta laienemise peatamine
ning NATO mdjuvéimu véhendamine. Konflikt Ukrainas aga lahendas Putini jaoks korraga
kaks probleemi — Ukraina ei olnud enam suuteline tditma tingimusi Euroopa Liiduga

liitumiseks ning peatas mingiks ajaks ELi laienemise itta.
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NoOukogude Liidu lagunemisel kadus ka vajadus Euroopa Liidu julgeoleku
tugevdamiseks, kuna killma sdjaga 10ppes ka vdidurelvastumine. Pidevalt lahinguvalmiduses
olevate sdjatiksuste valmidus kaotasid oma prioriteedi. Venemaa viimasel aastatel aina
agressiivsemaks muutuvat vélispoliitikat arvestades peaks aga Euroopa Liit oma
kaitsepoliitilised lahendused taas Ule vaatama. Euroopa Liidul ei 6nnestu ilma NATO ja
Ameerika abita tootada valja kdikehdlmavat Uhist julgeolekupoliitikat, kuna Euroopa Liit ei
ole sOGjaline organisatsioon. Euroopa Liidu n&ol on tegu tsiviilelulise rahvusvahelise
organisatsiooniga, mis on koguaeg toetunud NATOle.

President Putini agressiivsus tuleb Venemaa vajadusest tbusta taas maailmaareenile
kui Uks juhtivaid riike nii majanduses kui ka poliitilises sfaaris. Peale raskeid 90-ndaid on
Venemaa suudetud taas tdsta arvestatavaks teguriks riikidevahelises suhtlemises. Siin kohal
peakski Euroopa Liit olema valmis Putini agressiivseks kaitumiseks just Euroopa Liidu
suunal, sest suindmused Ukrainas néitasid, et tegu on uue superriigiga Euraasias. Venemaa
jagab Euroopaga 1400 kilomeetrit piiri ning Putin on tdestanud, et oma hiilguse taastamiseks
ja laéne I6hestamiseks on nad valmis ette votma suuri riske. Euroopa Liit kui tervik pole aga
uksi valmis sdda pidama. Heidutusvbimet saaksid siiski k@ik riigid oluliselt parandada ning
siin on Euroopa Liidul vaja NATO abi baaside ja lisavdgede paigutamisel idapiiridele.
Seet6ttu olekski tarvis NATO vdagede sdjaline kohalolek Ida-Euroopas.
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SUMMARY

EUROPEAN UNION DEFENCE AGAINST POSSIBLE RUSSIAN
AGGRESSION

ANDRES JOOSEP

Since the founding of the European Union in 1951 it has expanded and now 28
countries are a part of the EU. The European Union has to think about its security problems
within and outside of its borders and develope its security strategies every year. The most
recent conflict between Russia and Ukraine showed that Russia is an expert on hybrid warfare
and can manipulate the media and people of the countries targeted. The conflict between
Russia and Ukraine ended in the annexation of East-Ukraine and Crimea. The aggression
president Putin showed towards Russia's neighbouring countries has caused unrest in the
European Union.

The aim of this Bachelor’s thesis is to find out the purposes of the Russian foreign
policies and if the defence policies of the European Union are good enough to fight potential
Russian aggression towards Europe. In order to understand the defence policies of the
European Union the author wants to find out what are the objectives of the Common Security
and Defence policies of the EU. Furthermore, in this thesis the author will try to dissect the
Russia-Ukraine conflict and how the European Union reacted to it.

This thesis is written using the materials and summaries of various meetings and
agreements of the European Commision. Furthermore, the author has used articles and
research papers focused on the security of Europe and the purpose of the Russian foreign
policies. To understand the Estonian side of the question, different essays of people connected

to the national defence of Estonia have been used.
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Over the years, the European union has determined its aims. Among them the most
important objectives are the protection of the EU’s values, fundamental interests, security and
independence.

Furthermore, the EU has also put in place its military objective which resolving of all
kinds of conflicts in the timeframe of one year. The EU has also stated that it should be able
to mobilise 60 000 troops who should be able to resolve any conflict in one day. The truth is
that the EU alone can not fulfill the goals it has established. Without NATO the member
states are not able to strike when needed.

Although the EU has completed many successful crisis management operations
outside of its borders they are not a good example. Crisis managment operations are rare and a
lot easier to organise than a sudden attack against Europe. What is more, its needs a lot less
financing and resources.

One of the main threats to the security of the Eastern border of the European Union is
Russia. The Baltic States share a long border with Russia but the Baltics do not have military
forces capable enough to withstand the aggression of their Eastern neighbour. Since the
European Union has not been able to work out an efficient defence strategy amongst the
member states further help from NATO is needed.

Putin wants Russia to regain its former glory in Eurasia and that is also the reason why
the European Union needs to be ready for a conflict. After the Cold War ended there was no
need for a stronger defence amongst the European states. The Ukraine conflict showed
Europe that we are again in the need of a proper defence mechanism. The European Union as
a whole is not ready to go to war. That is why NATO’s bases on the Eastern border are

necessary.
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