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LUHIKOKKUVOTE

Ringmajanduses ndhakse suurt potentsiaali keskkonnahoidlike eesmérkide saavutamiseks. Nende
eesmirkide tditmiseks saab Eesti riik turu suunamiseks kasutada keskkonnahoidlikke hankeid.
Praegu moodustavad keskkonnahoidlikud riigihanked umbes 10% koikidest hangetest. Antud
magistritod peamiseks eesmérgiks on vilja selgitada Eesti avaliku sektori voimekused ringsete

hangete labiviimiseks.

Teoreetilises raamistikus tutvustatakse erinevaid hanketiilipe ja nende omavahelisi seoseid ning
selgitakse vilja voimekused, mida on vaja avaliku sektori organisatsioonil ringsete hangete
labiviimiseks. Kéesoleva magistritod puhul kasutati kvalitatiivset —uurimismeetodit.
Poolstruktureeritud intervjuud viidi 14bi kahe ministeeriumi ametnike, avaliku sektori
hankespetsialistide ning erasektori esindajatega. Valimi moodustamisel arvestati, et antud

organisatsioonid oleksid seotud kontori IT seadmete hangetega.

Toost selgub, et erinevad osapooled tajuvad praegu tugevat poliitilist toetust keskkonnahoidlike
hangete labiviimiseks ja avaliku sektori organisatsioonid peaksid seadma endale selged rohelised
eesmdrgid. Samas ndevad erinevad osapooled, et hankespetsialistidel pole piisavalt teadmisi
ringmajandusest ega kogemusi keskkonnahoidlike hangete ldbiviimisel. Puudu on ka edukate
kogemuste jagamisest. Enamasti ei kaasata hanke l4biviimisel viliseid eksperte, kuid uute hangete
puhul viiakse 14bi turu-uuring, mis voib jddda oma olemuselt liigselt spetsiifiliste kriteeriumite

keskseks. Lisaks oleks vaja teha jatkuvat t66d elanikkonna keskkonnaalaste teadmiste tdstmisel.

Vétmesonad: keskkonnahoidlikud riigihanked, ringhanked, ringmajandus



SISSEJUHATUS

Ule neljakiimne aasta on teadlased riikinud maakera soojenemisest ning selle mdjust meie
keskkonnale. Viimastel aastatel on seda eriti rohutatud, et me ei saa jdtkata sama teed ning me
peame vOtma suuna keskkonnasédstlikumale eluviisile. 2015. aasta detsembris votsid 195 riiki
vastu globaalse ja diguslikult siduva kokkuleppe, et hakatakse pidurdama kliima soojenemist ning
pracgu tuntakse seda kui Pariisi Kliimakokkulepet (Keskkonnaministeerium, 2017). Euroopa
Liidu 2050 pikaajalise strateegia eesmirk on olla aastaks 2050 kliimaneutraalne. See eesmérk on
Euroopa Rohelise Leppe siidameks, mis kuulutati Euroopa Komisjoni poolt vilja aastal 2019.
Kliimaneutraalsus tdhendab seda, et oma tegevustega ei paisata atmosfddri rohkem
kasvuhoonegaase, kui suudetakse neid siduda. Euroopa rohelises kokkuleppe tegevuskavas on
esimese punktina vélja toodud, et hakatakse edendama ressursside tdhusat kasutamist ning

liigutakse puhta ringmajanduse suunas. (Euroopa Komisjon, 2022)

Euroopa Liidus ning ka Eestis pooratakse aina rohkem tdhelepanu kliimamuutustele ja
ressursikasutusele ning sddstvale tarbimisele. Uheks vdimalikuks mooduseks oma jalajilje
vihendamiseks on ringmajandus, kus tooted ja teenused on disainitud nii, et neid oleks vdimalik
kauem kasutada ja eluea 10pus saaks tekkinud jéddet kas uuesti kasutusele votta vai tekkiv ning

mitte kasutusele voetav jddde oleks minimaalne.

Liikudes lineaarselt majandusmudelilt ringsema majandusmudeli poole on vaja kdigi osapoolte
pingutust ning itheks votme kohaks vdivad olla avalikud riigihanked tdnu oma mdjule. Euroopa
Liidus on riigihangete osakaal SKP-st olnud keskmiselt 14% ning seetdttu ndhakse riigihangetes
suurt potentsiaali, et edendada ringmajandust. (Kristensen et al., 2021; Alhola et al,. 2018)
Praeguseks on Euroopa Liidus laialdaselt kasutusel rohelised (Eestis kasutatakse véljendit
keskkonnahoidlikud riigihanked) ja jatkusuutlikud avalikud hanked. Mdlemad hanke liigid on
vilja toodud, kui sammud ringsete hangete poole (Kristensen ef al., 2021). Euroopa Komisjon on
ringmajanduslikku riigihanget ehk inglise keeles circular procurement i kirjeldanud kui ,,protsess,
mille kdigus avaliku sektori asutused ostavad toid, kaupu voi teenuseid, mille eesmirk on aidata
kaasa suletud energia- ja materjaliahelatele tarneahelates, minimeerides ja parimal juhul viltides
negatiivseid keskkonnamojusid ja jddtmeteket kogu nende elutsiikli jooksul*“ (Euroopa Komisjon,

2017, 4).



2023. aastal viidi Eestis 1dbi 8972 riigihanget, mille kogumaksumus oli peaaegu 5,1 miljardit eurot.
Riigihangete osakaal SKP-st on alates 2015. aastast alates kdikunud 10-12% vahel. Erandiks on
2020.-s aasta kus riigihangete osakaal SKP-st oli 14%, selle tingis COVID-19 kriis, mille tagajérjel
suurendas riik enda kulusid, et vidltida majanduse jahtumist. 2023. aastal 1dbi viidud 8972-st
riigihankest olid 851 keskkonnahoidlikku hanget, mille kogumaksumus oli 790,4 miljonit eurot,

mis oli suurim keskkonnahoidlike hangete arv aastast 2020. (Rahandusministeerium, 2024)

Keskkonnahoidlike riigihangete olulisus on tdusnud esile mitmesuguste toetusmehhanismide ja
oiguslike aluste loomisega, kuid praktikas on nende rakendamine jddnud alla ootuste.
Rahandusministeeriumi riigihangete valdkonna 2020. aasta iilevaade niitas, et neid vdimalusi ei
kasutata nii palju kui on loodetud. 2019. aastal korraldatud hangetest olid vaid 82
keskkonnahoidlikud hanked. (Rahandusministeerium, 2021, 35) SEI Tallinna keskus viis 1dbi
sarnase uuringu ka Tallinnas. Tallinna linnas viidi aastatel 2019-2021 lébi 990 riigihanget ning
nendest 169-s hankes kasutati keskkonnahoidlikke kriteeriume. Nendest enamus, ehk 105 hanget,
viis 1dbi Keskkonna- ja Kommunaalamet. Siin oleks paslik dra markida, et 105-st hankest 103
sisaldasid tapselt iihte ja sama kriteeriumit - ISO standardile vastavat keskkonnajuhtimissiisteemi
nduet. Uldiselt sisaldasid enamus hanked ainult iihte kriteeriumit, kuid erandliku niite saab tuua
lauarvutite ja monitoride ostmise ja rentimise hanget, kus kasutati 17 kriteeriumit. Sama uuringu
raames analiilisiti ka 35 kohaliku omavalitsuse keskkonnahoidlikke hankeid, mis néitas, et ilma

Tallinnata sisaldasid 4% hangetest keskkonnahoidlikke kriteeriume. (SEI, 2020, 2021)

2020. aastal viis Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus 1dbi uuringu
,Keskkonnahoidlike riigihangete analiiiis, milles leiti, et suurimateks probleemideks on hetkel
keskkonnahoidlike toodete ja teenuste hinnad, pakkujate hulk ning teadmiste ja kogemuste
puudulikkus (SEI, 2020). Tallinna linnas (2021) lébi viidud uuringus olid peamisteks takistusteks
aja ja kogemuse puudumine. Puuduliku kogemuse tottu on vajalik teemasse siitivimine, mida aga

seni pole tehtud, sest keskkonnahoidlike tingimuste lisamine ei olnud sel hetkel otseselt noutud.

2021. aasta juunis voeti vastu keskkonnaministri maarus nr 35, mille alusel on alates 01.01.2022
keskkonnahoidlike kriteeriumite kasutamine, ehk tingimused peavad arvestama kogu kasutusiga
hdlmavate energia- ja keskkonnamodjudega, kohustuslik jérgnevates tooterithmades: mddbel,
puhastustooted ja -teenused, kontori IT- seadmed ning koopia- ja joonestuspaber. (RHS § 6). 2023.

aasta veebruaris vottis keskkonnaminister vastu méaruse nr 6, millega voeti iile Euroopa Liidu



direktiiv ning millega seati avalikule sektorile keskkonnahoidlikud nduded maanteesdidukite

riigihangetele.

Ernst & Young Balticu meeskond koostas 2022. aasta juunis: ,,Digiriigi keskkonnasdbralikkuse
hetkeolukorra ja voimaluste analiilisi* (Ernst & Young Baltic, 2022). Antud analiiiisi eesmérgiks
oli kaardistada Eesti avaliku sektori info- ja kommunikatsioonitehnoloogia keskkonnamdjud,
nende hindamine ning soovituste andmine nende mojude vdhendamiseks. Uuringus uuriti 12

avaliku sektori asutust ja nelja kohalikku omavalitsust.

2022 aastal andis Keskkonnaministeerium vilja ringmajanduse valge raamatu, millega soovitakse
teadvustada suuremale ringkonnale jatkusuutlikumat majandusmudelit (Keskkonnaministeerium,
2022). Valges raamatus tutvustatakse ringmajandust ning selle praegust olukorda. Lisaks on sinna
kirjutatud Eesti ringmajanduse visioon: ,,Eestis on toimiv ringse tootmise ja tarbimise siisteem
ning oleme nutikas ringmajandust eest vedav riik*. Ringmajanduse valgesse raamatusse on kirja
pandud kuus erinevat punkti, mis holbustavad ringmajandusele tileminekut:
1) Ressursse kasutatakse vastutustundlikult ja ndudlusest ldhtuvalt, ressursikasutus on Iébi
moeldud ja jadtmeteke on viidud miinimumini.
2) Eesti ettevotete drimudelid on jétkusuutlikud ja ringmajandavad.
3) Eestis on ringmajanduse rakendamiseks vajalik oskusteave ja eksperdid ning toimiv
koostdo eri valdkondade ja sektorite vahel.
4) Loodud on toimivad digilahendused ringmajanduse toetamiseks ning tagatud on
kvaliteetsed andmed olukorra seiramiseks.
5) Ringmajandus on riiklikul tasandil hésti koordineeritud ning koikidele sektoritele on
loodud ringmajandust toetav digus- ja majanduskeskkond.

6) Juurdunud on keskkonnateadlik madtteviis ja keskkonnahoidlik kditumine.

Varasemalt on tehtud Tallinna Tehnikaiilikoolis 2020. aastal magistritod Mattias Metsaru poolt,
milles uuriti ringmajanduse arengusuundi ja véljakutseid Eestis ning Terly Toomast uuris 2012.
aastal keskkonnahoidlike riigihangete poliitika kujunemist ja kujundamist Eestis. Lisaks uuris
Graciela Mante 2020. aastal rohelisi riigihankeid Euroopa Liidus ning mis olid nende rakendamist
soodustavad ja takistavad tegurid. 2023. aastal uuris inseneriteaduskonna magistrant Jaana
Merisaar ringmajanduse edendamist Eestis kohaliku omavalitsuse tasandil, uurides selleks

omavalitsuste rolli, peamisi takistusi ja Euroopa parimaid praktikaid.



2023. aasta  esimesel juulil nimetati endine  Keskkonnaministeerium  iimber
Kliimaministeeriumiks. Loodud ministeeriumi eesmérgiks on olla Eesti iihiskonna
keskkonnahoidliku motte- ja toimimisviisi eestvedaja, et Eesti elukeskkond oleks puhas, loodus
liigirikas ja areng jatkusuutlik (Kliimaministeerium, 2023). Kliimaministeeriumi valitsuse alla
jadb ringmajanduse edendamine Eestis. Uheks tdovahendiks on seal vilja toodud
keskkonnahoidlikud riigihanked. Edukate riigihangete ldbiviimiseks on kodulehele lisatud
oppevideote lingid, kus Opetatakse maddrusest nr 35 tulenevate kohustuslike valdkondade
keskkonnahoidlike riigihangete 1dbiviimist (Kliimaministeerium, 2023). 2023. aasta riigihangete
labiviimise podhimotetes tuuakse vilja, et 1dbi keskkonnahoidlike riigihangete saame vdhendada

avaliku sektori jalajdlje moju keskkonnale (Rahandusministeerium, 2023).

Eestis on avalik sektor aasta-aastalt proovinud suurendada keskkonnahoidlike hangete hulka ning
samas vahendada enda poolt tekitatud keskkonnamdjusid, kuid 2023. aastal oli keskkonnahoidlike
riigihangete hulk umbes 10% kogu aastas tehtavatest riigihangetest ning varasematel aastatel oli
see veelgi madalam (Rahandusministeerium, 2024). Lisaks proovitakse tutvustada elanikele aina
enam ringmajandust ning selgitada selle positiivseid kiilgi. T66 autor ei tuvastanud iihtegi Eestis
1abi viidud ringset avaliku sektori hanget ning likski magistritdo kéigus intervjueeritud inimestest
ei teadnud, et Eestis oleks avaliku sektori poolt selline hange lébi viidud. T66 autor soovib leida

oma uurimuses pohjused, miks on keskkonnahoidlike hangete pakkumine madal.

Magistritoé uurimuskiisimuseks on autor seadnud sihi vilja selgitada, millised voimekused on
Eesti avalikul sektoril ringhangete Libiviimiseks olemas ning milliseid kitsaskohti oleks vaja

parandada?

Uurimuskiisimuste lahendamiseks selgitas t60 autor vilja ringhangete ldbiviimiseks vajalikud
voimekused, tutvudes selleks erinevate teaduslike artiklite ja uuringutega. Pédrast vajaminevate
voimekuste kaardistamist viis t66 autor ldbi intervjuud. Intervjuu valimi moodustasid kontori IT
seadmete riigihangetega kokku puutuvad organisatsioonid, sest pdrast 2021. aastal vastu voetud
madruse nr 35 kohustuslikuks muutumist, pidid avalik sektor hakkama hankima kontori IT
seadmeid keskkonnahoidlikult. Tépsemalt viidi 1dbi intervjuud kuue erineva organisatsiooniga
ning kiimne erineva inimesega. Kaks intervjueeritavat todtasid ministeeriumis, kolm
intervjueeritavat avaliku sektori organisatsioonis, mis viib 14dbi IT alaseid hankeid ning kolme

erasektori ettevotte esindajatega, kes osalevad IT hangetel. Intervjuude tulemusena selgitati vilja



Eesti keskvalitsuse halltavate organisatsioonide olevaid voOimekusi, et viia ldbi

keskkonnahoidlikke- ja ringseid hankeid ning kaardistati antud valdkonna murekohad.

Magistritod jaguneb neljaks peatiikiks. Esimeses peatiikis kirjeldab t66 autor jétkusuutlike-,
keskkonnahoidlike-, ring- ja innovaatiliste riigihangete mdisteid ning nende erinevusi ja analiiiisib
nende ldbiviimiseks vaja minevaid voimekusi ning tileiildist kasutatavust. Teine peatiikk kirjeldab
uuringu intervjuude valimit, sealhulgas andmete kogumist ja analiilisimist. Kolmandas peatiikis
esitatakse uurimuse tulemused ning neljandas peatiikis arutleb t66 autor uurimus tulemuste iile

tuginedes eelnevalt plistitatud uurimiskiisimustele. T66 1dpetab kokkuvotte.

To66 autor tdnab juhendajat koostdo eest ning koiki intervjuudes osalenuid inimesi, kes leidsid

selleks aega ja see ldbi panustasid t66 valmimisse.



1. TEOREETILINE RAAMISTIK

Magistritoo teoreetilises pooles analiiiisib t66 autor kirjanduse pohjal esmalt erinevaid
hankevorme, mis toetavad ringhangete kasutamist ja ringhanget ennast. Seejérel kirjeldatakse
teadusliku kirjanduse pohjal erinevaid vdimekusi, mida on vaja ringsete riigihangete elluviimisel,

lahtudes nii organisatsiooni sisestest, kui vélistest voimekustest ja kompetentsidest.

1.1 Jatkusuutlike-, keskkonnahoidlike-, ring- ja innovaatiliste riigihangete
olemuse selgitamine ja omavahelised seosed

Ringmajandus kujutab endast majandusmudelit, kus on pandud rohku toodete
korduvkasutamisele, parandamisele ning ringlusesse votmisele. Ringmajanduse eelisteks on see,
et olemasolevate ressurssidega luuakse rohkem védrtust ning tekitatakse vahem jadtmeid. Kui
ettevote votab kasutusele ringmajandussiisteemi, siis peale selle, et ta vihendab oma siisiniku
jalajdlge, on ettevottel voimalik vihendada kulutusi, suurendada kasvupotentsiaali ning tugevdada
oma brindi mainet. Ringmajanduse potentsiaali tdielikuks dra kasutamiseks on vaja muutusi ning
siisteemset motlemist kogu sotsiaalmajandussiisteemis, et jouda muutusteni nii tarbimises,
planeerimises, tootmises, poliitikas, kultuuris, elustiilis kui ka védrtushinnangutes.

(Ringmajandus, 2021)

Hetkel on ringmajandust pidurdavaks teguriks olnud just tarbijate vdhene huvi ning teadlikkus,
aga ka regulatsioonid ja odav esmane tooraine (Kirchherr et al., 2018). Samas on igati loogiline
moelda, et vottes looduselt raske tooga toorainet ja luues sellest toote voi teenuse, siis me ei kasuta
seda korra vaid vdimalikult kaua ning mitmeid kordi (Korhonen et al., 2018). Jatkusuutlikkuse
pohimotteid tuleks hanke silisteemidesse viia sisse jark-jargult. Esimese etapina tuleks sisse viia
jatkusuutlik tarbimine, ehk oste tehakse vajaduspdhiselt ning ei toodeta nii palju priigi. Hangetesse
saab nditeks sisse viia kriteeriume, mis vihendaksid pakenditest tuleva priigi kogust. Teine etapp
sisaldaks kaupade taaskasutust, mis eeldab ettevotetelt jatkusuutlike mdtete kasutamist. Selliseid
hankeid tehakse praegu niiteks IT-seadmete hankimisel, kus neid renditakse voi pérast kasutamist

suunatakse teise organisatsiooni voi osakonda. (Ulian et al., 2020)

Riigid vdivad olla vdga suured turu mdjutajad kasutades avalikke riigihankeid ning luues turge

ringmajandussiisteemi toodetele ja teenustele. Niiteks on loodud turge tarkadele priigisorteerimise
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siisteemidele ning taaskasutatud materjalile ja toodetele olles seda tehes eeskujuks erasektorile.
(Alhola et al. 2019; Rainville 2021; Hartley et al., 2020) Ka Rootsis tehtud uuringus, viie erineva
majandussektori ettevotja vahel, toodi vélja, et riigihangete kasutamisel turu niigimisel voib olla
méngu muutev moju, mis vOib asjaomaste ettevotjate dritegevusi suurendada. Seega saavad
riigiasutused mojutada turgu valitsevate ja sellel tirkavate ettevotete vahelist konkurentsi ning
kiirendada iileminekuprotsesse. (Milios, 2021) Avaliku sektori hankeosakonnad ei saa jddda
ootama, et nduded ringlusele tuleksid 10pptarbijatelt, sest sellisel juhul ei saa ringsetest avalikest
hangetest kujuneda loodetud turu suunajad. Hankeosakondade iiheks suurimaks probleemiks
hetkel on ringmajanduse osas teadmiste puudumine. See omakorda pirsib avalikel hangetel
ringsete pohimdtete kasutamist. Avaliku sektori hankeosakonnad keskenduvad oma t63s peamiselt
seadustele ja digusloome praktikale ning rohe- voi ringmajandusest tulenevaid teadmisi peaks

otsima teistest osakondadest voi vilistelt partneritelt. (Kristensen, 2021)

Peale keskkonnahoidlike hangete saab kasutada jatkusuutlikke- ja ringhankeid kuid ka
innovatsioonihankeid ning véga tihti ei ole selge, kuidas need hankevormid tiksteisest erinevad.
Joonisel nr 1 on lihtsustatult dra toodud seosed erinevate hankeliikide vahel. Jooniselt on selgelt
aru saada, et ei jatkusuutlik hange voi keskkonnahoidlik hange tdhenda automaatselt, et tegemist
on ringse hankega. Samas kui ringhankega soovitakse saada téiesti uut teenust voi toodet, siis
antud hange klassifitseerub ka innovatsioonihankeks ning antud hange voib olla samal ajal nii

jatkusuutlik kui ka keskkonnahoidlik hange.

Jatkusuutlik
hange

Keskonnahoidlik
hange

© Ringhange

Joonis 1. SEI. 2021
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Jargnevalt kirjeldab t60 autor erinevaid hankeliike.

1.1.1 Innovaatilised hanked

Innovaatilised hanked viitavad hangetele, mis sisaldavad iihte voi mdlemat aspekti (Guidance on
Innovation Procurement, 2021):
- Innovatsiooni protsessi ostmist, teadus- ja arendustegevusi, kas koos osaliste voi tdielike
tulemustega;

- Innovatsiooni tulemuste ostmist.

Innovatsioonilise hanke alguses peaks hankija kirjeldama oma vajadusi, ajendades ettevotjaid ja
teadlasi vajaduse rahuldamiseks vélja tootama uuenduslikke tooteid, teenuseid voi protsesse, mida
turult ei ole veel saada (Guidance on Innovation Procurement, 2021). Teisel juhul ei osta avaliku
sektori ostja né valmis riiulit, vaid tegutseb hoopis varajase kasutusele votjana ja soetab toote,
teenuse vOi protsessi, mis on turul uus ning millel on olulised uudsed omadused (Curtis, 2020).
Innovatsioonihangete kaudu soovitakse luua Euroopa Liidus vastupidavam majandus ning seeldbi
suurendada majanduskasvu. Innovaatilistes hangetes ndhakse lahendust ka digitaliseerimisele ja
rohelisele motteviisile tileminekul (Guidance on Innovation Procurement, 2021). Siin kohas oleks
oluline mirkida, et see uudne lahendus ei muutu automaatselt innovatsiooniks enne, kui see on

tihiskonnas olulisel médral levinud (Edquist & Zabala-Iturriagagoitia, 2015).

Selline innovatsioon, mis toob paremaid tulemusi ja lisandvéértust erinevatele sidusrithmadele,
monikord sobib traditsioonilise keskkonnaga, kuid sageli pigem rikub vana silisteemi, luues
erinevaid osalejaid, vooge, védértusi voi nduab isegi pohjalikumat iimberkujundamist. See kisitleb
rahuldamata vajadusi ja nduab struktuurilisi voi organisatsioonilisi reforme. Selliste hangetega on
alati kaasas risk, et tellitud toode voi teenus ei vasta soovidele voi on turg selle aja jooksul ise dra
lahendanud. Kui selline olukord peaks tekkima, siis hankega seotud isikud peaksid olema no
poliitikute kaitse all ehk neil lubatakse riskida ja seeldbi arendada innovatsiooni. Tihti juhtub, et
meedia riindab selliseid poliitikuid ebadnnestumiste pérast ning see voOib kajastuda
valimistulemustes. Siiski on sedalaadi hankeid vaja, sest 1dbi selliste hangete saab tdsta avaliku

sektori tulemuslikkust voi lahendada probleeme, mis eeldavad uudseid lahendusi. (Edquist &
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Zabala-Iturriagagoitia, 2020) Kuigi tildjuhul on rddgitud innovatsioonihangete kasulikkusest, siis
2020. aastal koostatud teadusliku kirjandusliku iilevaate tulemus oli, et poliitikakujundajad
peaksid olema ettevaatlikud, kui kasutavad riigihankeid innovatsiooni edendamiseks, sest selliseid

hankeid on lihtsalt liiga véhe 1dbi viidud (Kundu et al., 2020)

Eestis on loodud innovatsiooniliste riigihangete ldbiviimiseks innovatsioonipartnerluse
hankevorm. Lébi selle ostetakse vOi hangitakse teenus, mida hetkel turult ei ole vdimalik osta.
Labi innovatsioonipartnerluse luuakse eesmark vélja to6tada innovaatilisi tooteid ja teenuseid ning
hankija ja innovatsioonipartnerluses osalejate vahel kokkulepitud kvaliteedi ja hinnaga. (RHS §

48). Innovatsioonihange vdib olla ka keskkonnahoidlik vdi ringne hange.

Labi riigihangete on voimalik suurendada innovatsiooni, ettevotlust ja ka kasvu, isegi kui puudub
veel vastav majanduslik struktuur. Efektiivseks innovatsiooni kaasamiseks on vaja hankijatel
keskenduda missioonipdhisele ldhenemisele, mis tegeleb suuremate véljakutsetega. Lisaks peavad
hankijad, nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil, mobiliseerima oma finantsressursid, mis
vajab head koordineerimist. (Edquist & Zabala-Iturriagagoitia, 2020) Tohususe ja maksude ning
teiselt poolt innovatsiooni tasakaalustamine pohjustab sageli konfliktseid olukordi. Lisaks piiravad
riigihangete regulatsioonid ja kontrollmehhanismid ostjate tegevusvabadust. Kui erasektoris
investeeritakse tihti no ,,katse-eksituse meetodil, siis avaliku sektori kulutused alluvad rangetele
reeglitele ning nouetele jilgitavuse ja vastutuse osas, mis seab suuri véljakutseid
poliitikakujundajatele, kes soovivad innovatsiooni investeerida. (Obwegeser & Miiller, 2018)
Viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele on innovatsioonihangetel osalemine keerulisem,
kuna nende sisesed voimekused on viiksemad, kuid kui nad vastavad hanke kriteeriumile, siis on
nad suutelised pakkuma otsitud teenust voi toodet. (Divella & Sterlacchini, 2020) Kui hankijatel
puuduvad varasemad kogemused innovatsioonihangetega, siis itheks voimaluseks peaks olema
oppida nii 6elda , katse-eksituse* meetodil, mis todtaks dppemehhanismina, mis viib vdimekuste
arendamiseni nii hankijate kui ka pakkujate poolel. Samal ajal hdlbustab see varajaste turuvestluste
arendamist, mis aitavad poliitikat paremini raamistada, institutsionaliseerida poliitika
madratlemise protsessi ja omandada sisemist legitiimsust. Poliitika peaks samuti piilidma luua
positiivseid kdrvalmojusid ja teadmiste vahendamist suurte ja véikeste ettevotete vahel. (Edquist

& Zabala-Iturriagagoitia, 2020; Zabala- Iturriagagoitia, 2020) Kuigi on rédédgitud palju
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innovatsiooni hangetest ja innovatsioonivdistlustest kui innovatsioonipoliitika vahendist, siis
puudub avalikul sektoril arusaam nende korraldamisest. Innovatsioonivoistlusel meelitab
organisatsioon preemiaga osalema mitmeid huvitatud inimesi voi gruppe, et nad tootaksid vilja
lahendusi piistitatud probleemile. Sellist vormi saab pidada i{ihishanke vormiks, kus iilesanne
tellitakse avatud konkursi korras méératlemata inimeste voi organisatsioonide vdrgustikule.
Sellised hackathon’id vdivad pakkuda peale lahenduste ka sekundaarseid positiivseid tulemusi,
mis voivad ilmneda pikema aja véltel. Néiteks vdistluse jooksul toimunud suhtlused, mis voivad

viia uute vorgustike loomiseni. (Pihlajamaa & Merisalo, 2021)

1.1.2 Jatkusuutlikud hanked

Jatkusuutlikud riigihanked, ehk teise nimega sotsiaalselt vastutustundliku riigihanked, on protsess,
mille kdigus avaliku sektori organisatsioonid piiliavad sdilitada kaupade, teenuste voi ehitustodde
hankimisel projekti kdikides etappides sobivat tasakaalu sddstva arengu kolme samba —
majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase — vahel (Euroopa Komisjon, 2021). Kuna jiatkusuutliku
hanke puhul ei ole kindlat kokkulepitud definitsiooni, siis iildiselt kasutatakse sellena WCED
1987. aastal loodud kirjeldust: ,,Sidstev hange on sdistva arengu eesmirkide saavutamine lébi
ostuprotsessi, mis rahuldab oleviku vajadusi, ilma et see kahjustaks tulevaste pdlvkondade voimet
rahuldada oma vajadusi.“ Uhendkuningriigis loodud jitkusuutlike hangete tooriihm on
defineerinud neid hankeid nii: ,,protsess, mille kdigus organisatsioonid rahuldavad oma vajadusi
kaupade, teenuste, ehitustddde ja kommunaalteenuste jérele viisil, mis saavutab kogu elu jooksul
rahale viirtust, mis toob kasu mitte ainult organisatsioonile, vaid ka iihiskonnale ja majandusele,

minimeerides samal ajal kahju keskkonnale. (DEFRA, 2006, 10)

Uldjuhul hinnatakse jitkusuutliku hanke puhul toote ja selle tarneahela mdju viie aspekti suhtes:
keskkond, mitmekesisus, inimdigused, heategevus ja ohutus (Young et al., 2016). Jitkusuutlike
hangete praktikad holmavad enne hankimist jirgnevate tegurite hindamist:

1. toodete elutsiikli keskkonnamoju;

2. tarnijate kohustust jargida jddtmetekke vihendamise standardeid;

3. jalgimist, et tarnijate tegevuskohtades oleks tagatud ohutu todtamine;

4. jélgimist, et tarneahelas ei kasutata tootmisi, kus rakendatakse niiteks lapstdojoudu,

vahemusi vO0i ainult naisi.
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Loetelu viimane punkt kdib peamiselt rdivatodstuse kohta, kus vdidakse kurnata inimesi pikkade
toopdevade ja madalate palkadega ning t66joud koosneb vdhemustest. (Etse et al,., 2021)
Jatkusuutliku hanke heaks néiteks oleks toitlustuse hanked, kus toit peaks olema kasvatatud
mahepdllumajandusliku pShimdttega, pakendid oleks taaskasutatavad ning on kasutatud néiteks
puuetega ja/voi todtute inimeste td6jdudu (SEI, 2020). Uldjuhul seostatakse jitkusuutliku hanke
praktikat mitmete ettevotte jaoks kasulike tulemustega, sealhulgas ettevotte maine paranemine,
madalamad virbamise ja t66jou voolavuse kulud, paremad keskkonnatulemused, viiksemad

tervishoiu- ja ohutuskulud (Etse ef al., 2021).

Nagu eelnevalt mainitud, siis riigihanked on oma suuruse ja levimuse tottu tugev vahend
poliitiliste eesmédrkide saavutamiseks. Hiinas kasutatakse jdtkusuutlikke hankeid okoloogilise
kaitse parandamiseks, ettevitete innovatsiooni edendamiseks, vaesemate piirkondade arengu
edendamiseks jne. Li ja Cao leidsid (2023) Hiinas tehtud uurimuses, et jatkusuutlike riigihangete
kasutamine suurendas ldbiviidud piirkondades tegutsevate ettevotete ESG tulemusi. Need leiud
lisavad toendeid selle kohta, et valitsuse jatkusuutlik kditumine voib mojutada ettevitete sddstvat
arengut. Samas Moroni (2021) Poolas tehtud uuring niitas, et avalik sektor kasutab riigihankeid
sotsiaalsete eesmarkide saavutamiseks iisna véihe. Kuigi sotsiaalklauslitega seotud menetluste arv
kasvab, ei tihenda see sotsiaalsete ettevotete toetuse suurenemist, sest kohati voidakse kasutada
kohustusliku loomuga klausleid. Sama uuringu kdigus tuli vilja ka tddemus, et sotsiaalsema
iseloomuga ettevotted ei soovi riigihangetes osaleda ning peamisteks pohjusteks toodi vilja, et
nendel ettevotetel on ebapiisavad teadmised riigihankemenetlustest ning puudulikud

dokumentatsioonid, osalemisoskused ja kogemused.

1.1.3 Keskkonnahoidlikud hanked

Keskkonnahoidlikud hanked, vdi laiemalt tuntud ka kui rohelised hanked, on defineeritud Euroopa
Komisjoni poolt kui ,,menetlus, mille abil riigiasutused hangivad kaupu, teenuseid ja ehitustoid,
millel on nende olelusringi jooksul véikseim keskkonnamdju, vorreldes muul juhul hangitavate,
sama esmaiilesandega kaupade, teenuste ja ehitustdddega“ (Euroopa Uhenduste Komisjon...,

2008).

Keskkonnahoidlikel riigihangetel voib olla innovatsiooni suurendav moju, sest tekitades uut turgu

keskkonnahoidlikele toodetele ja teenustele vOib see kaasa tuua huvi todstusel sinna
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investeeringuid teha. See kehtib eriti nendel turgudel, kus avalikul sektoril on suur mdju, néiteks
chituses. Rohelised hanked vdivad suurendada voi luua uusi turge rohelistele toodetele ja
teenustele, sest ritk on suur ostja. Marroni (1997) sonul ei ole see ainsana piisavalt suur tingimus,
et rohelised riigihanked keskkonnasurvet vahendaksid ja see vib anda hoopis vastupidise efekti.
Suhteliste hinnamuutuste kaudu voib asenduspoliitika viia selleni, et eratarbijad asendavad rohelisi
tooteid tavapidraste toodetega, seega voOib avaliku sektori keskkonnapoliitika strateegial olla
eratarbijate seas vastupidine efekt. Kogu moju keskkonnale méérab see, kui hinnatundlikud on
tootjad ja tarbijad. Praktikas on keskkonnahoidlike hangete kuluefektiivsust raske saavutada
keskkonnakriteeriumite kohustulikust iseloomust (Cheng et al., 2018). Turu reaktsioonide
hindamisel roheliste riigihangete poliitikale on vaja uurida ettevotte tasandi otsust osaleda
roheliste riigihangete protsessis ning ka pakkujate koguarvu ja siduda see riigihangete

kriteeriumidega.

Keskkonnapoliitika seisukohast on oluline, et roheliste hangete kriteeriumid oleksid ldbipaistvad,
selged ja adekvaatsed konkreetsete keskkonnamérkide suhtes, nditeks jddtmete hulga
vihendamine (Zeppel, 2014, 7). Vdimalikele hankes osalejatele voib kriteeriumidest mitte aru
saamine olla seotud riskiga, et nad otsustavad hankes {iildse mitte osaleda vdi teevad
mitteoptimaalseid rohelisi investeeringuid. Samas vOib hangetes siistemaatiliselt esitatud
keskkonnahoidlikud kriteeriumid anda tootjatele méarku, et nad suunduksid keskkonnale

sddstlikumate toodete ja tootmise poole (Palmujoki et al. 2010).

Keskkonnahoidlike hangete maksimaalseks kasutamiseks peaks keskkonnahoidlike hangete
poliitika olema seotud organisatsiooni eesmairkidega. Parima tulemuse tagamiseks peab

keskkonnahoidlike riigihangete poliitika (Keskkonnahoidlik ostmine, 2016, 10-11):

1. sisaldama selgeid sihte, prioriteete ja ajakava;

2. hanketegevuse ulatust, ehk milliseid tooteid vai teenuseid see sisaldab ja kes selle hankega
tegeleb;

3. poliitika elluviimise eest vastutajat;

4. sisaldama tulemuslikkuse jarelevalve mehhanismi.

Keskkonnahoidlikke riigihankeid kasutatakse ettevotete innustamiseks, et nad kasutaksid
loodusvarasid sddstlikumalt ning 1dbi selle viiks edasi innovatsiooni. Sammuti tuuakse vélja 2015.
aasta detsembris vastu voetud ringmajanduse tegevuskavas, et keskkonnahoidlikes riigihangetes

ndhakse vajaliku abivahendit ressursside tohusama kasutamise tagamiseks. (Keskkonnahoidlik
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ostmine, 2016) Sammuti Rahandusministeeriumi poolt loodud riigihangete ldbiviimise
strateegilised pdhimdtted soodustavad keskkonnahoidlike riigihankeid, et vdhendada avaliku
sektori  keskkonnamdju ja olla eeskuju erasektorile ning toimida turumdjutajana

(Rahandusministeerium, 2023).

1.1.4 Ringhanked

Ringhanked on Euroopa Komisjoni poolt defineeritud kui: ,, protsess, mille kdigus avaliku sektori
organisatsioonid ostavad toid, kaupu voi teenuseid, mille eesmdrk on aidata kaasa suletud
energia- ja materjaliahelatele tarneahelates, minimeerides ja parimal juhul viltides negatiivseid

keskkonnamojusid ja jddtmete teket kogu nende olelusringi jooksul” (EL, 2017b, 1k 5).

Nagu definitsiooni lugedes aru on saada, siis koik ringsed hanked on suunatud keskkonna
hoidmisele ja on seega rohelised, ehk keskkonnahoidlikud hanked. Samas ei ole iga
keskkonnahoidlikhange ringhange, néiteks kui ostetakse pikema elueaga tdnavavalgusteid. Samas
voib ringhange olla ka innovatsioonihange, kui sellega ostetakse tdiesti uut ja innovaatilist toote-

teenusesiisteemi. (SEI, 2021, 6).

1.2 Ringsete hangete lidbiviimisel vaja minevad voimekused

Tavaliselt enim mainitud ning kdige levinumaks pdhjuseks, miks rohelisi voi ringseid hankeid ei
viida 1dbi on olnud hangitavate toodete voi teenuste hind. Hanke eesméark on leida optimaalne
tasakaal kvaliteedi ja maksumuse vahel (Aldenius & Khan, 2017). Seetdttu on hangete peamiseks
kriteeriumiks olnud teenuste voi asjade maksumus ning roheliste ja keskkonnasdbralike toodete
tootmine on tihti kallim kui nii 6elda tavatoodete. Sellepdrast ei soovita teha niigi keerulisest
eelarvest lisavdljaminekuid. Lisaks vajaks viljaminekut ka hankespetsialistide koolitamine
jatkusuutlikkuse alal. (Zaidi et al, 2018) Samas ei voeta véga tihti arvesse ESG (ESG-
keskkondlikke, sotsiaalseid ja valitsemise) kriteeriume, ehk kuigi algne hind on orgaanilisi tooteid
kasutades korgem, siis voib tulla toote kasutuse ja jddtmete utiliseerimise pealt kokkuhoid, nagu
on dra toodud joonis nr 2-1. Niiteks on voimalik energiatdhusate seadmete ostmisel vihendada
kommunaalarveid. Praegusel hetkel on hangetes elutsiiklilist 1dhenemist kasutatud pigem véhe,
sest puuduvad teadmised ning vastavad todriistad, et seda efektiivsust mdota. Seetdttu peaksid
poliitikakujundajad tegevuses ja kommunikatsioonis teadlikult rdhutama ringsete riigihangete
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vaartusi. (Ulian et al.,, 2020; Sonnichsen & Clement 2020; Psota, 2020) Samas on véga raske
hinnata hanke tegemise hetkel kogu elutsiikli jooksul tekkivaid kulusid. Néiteks on Taanis,
Aalborgi omavalitsuses teinud koost66d kohalik transpordiosakond roheliste hangete osakonnaga,
et vilja arvutada kogu kasutuse maksumust, mis sisaldab ostuhinda- kasutusest tulenevaid
kulutusi, hooldusi ning eluea 16pus tehtavaid kasutusi ning iiritavad neid teadmisi rakendada uute
hangete tegemisel. Samas ei ole nad suutnud sellist 1dhenemist iile viia niiteks modoblite
hangetesse. Kiill aga arvavad nad, et suudavad arvestada omavalitsusele majanduslikku
kokkuhoidu, kuna eeldavad, et uute mooblitega dpikeskkonnad parandavad Opetajate tervist ja
vihendavad seeldbi kulusid renditodjoule. Samuti pilitiavad nad vélja arvutada paremast
Oppimisest, korgematest hinnetest ja dpilaste paranenud tervisest tulenevat majanduslikku kasu.
(Ntsonde, Aggeri, 2021) Ka Ukrainas tehtud uuringus leiti, et roheliste riigihangete takistuseks on
olnud keskkonnasdbralike toodete korged hinnad, digusraamistiku puudused ning iihtse metoodika
puudumine Skoloogiliste kriteeriumide méératlemiseks iga kauba- ja teenusegrupi jaoks. Peale
selle on vélja toodud ka vajadus integreerida iildistesse arengustrateegiatesse keskkonnahoidlike
riigihangete prioriteet. (Psota, 2020) Eesti rahandusministeeriumi poolt vélja antud riigihangete
labiviimise strateegilistes pohimdtetes (2023) soovitatakse voimalusel hinnata pakkumisi

olelusringi kulude pohiselt.
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Price
Price
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product product

Joonis 2. Standardse ja rohelise toote voi teenuse summaarne maksumus Allikas: Ulian et al.

(2020)

Kui organisatsioonis on olemas rohelise motteviisiga tootajad, siis nad peavad omama
motivatsiooni osaleda keskkonnaalastes projektides, kuid kuna avaliku sektori tootajatel on ka

muid kohustusi, siis on véga oluline neid kaasata, mistdttu on kaasamisstrateegia kasutamine labi
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kommunikatsiooni ja koolituste kriitilise tdhtsusega. Uuringud néitavad, et organisatsioonid ei
paku oma tdotajatele vdga palju vdimalusi osaleda keskkonnahoidlikes tegevustes ja piiravad
seetottu oma keskkonnaalaste joupingutuste tohusust. (Neessen ef al., 2021) Piisavate koolituste
tagamine, et toOtajad moistaksid ringmajanduse pohimotteid, aitab tootajatel arendada
ringmajanduse osas teadlikkust ja omandada professionaalseid teadmisi asjakohaste tavade
rakendamiseks (Chen ef al., 2021) ning tagada toote kvaliteet ja joudlus (Bala et al., 2008). Siiski
on ka vastuargumente ning néiteks Grandia ja Voncken (2019) jareldavad, et ei teadmised ega
oskused mojuta oluliselt koiki ringseid hankeid. Labiviidud uuringute tulemusena leiti, et mida
enesekindlamad on todtajad, seda kdrgem on nende enesetaju ringmajanduse moistmisel ja

ringhangetega kaasatus.

Konsultatsioonid avaliku sektori hankespetsialistide ja hangetel osalevate ettevitete esindajate
vahel juba enne hanget suurendavad oma organisatsiooni sisest teadmist ning lébi selle on
voimalik tagada selgemad hanketingimused ja parandada hanketulemusi. Vaatamata sellele ei ole
need vestlused Euroopas levinud. Kui need vestlused juhtuvad, siis toimub see tihti pigem
labirddkimiste kdigus, kui avatud suhtluses jatkusuutlike suundade iile. Ringsesse tarneahelasse
kuuluvate toodete ja teenuste riigihangete puhul on hanke eelsetel konsultatsioonidel
markimisvdirne osa, et hanked tdidaksid oma rolli turu mdjutajatena. (Rainville, 2020) Aalborgis
tehtud ringsete hangete 1dbiviimiseks olid omavalitsuste juhid arvestanud suurema ajakuluga ning
toid sisse ka ndunikud, kes monitoorisid projekti igat sammu ning andsid poliitikakujundajatele
tagasisidet (Rainville, 2022). Ka Taanis kaheksas proaktiivses kohalikus omavalitsuses 14bi viidud
uuringus leiti, et lisaks roheliste hangete teadmistele vajavad ringsed hanked lisateadmisi ning

nende vastuste leidmiseks on vaja uusi viliseid partnereid (Kristensen et al., 2021).

Uheks vdimaluseks edendada ringmajandust ja jitkusuutlikkust on vastavate standardite ja
margiste kasutuselevott, mis aitaksid omavalitsustel tdita endale pandud keskkondlikke eesmarke.
Lisades hangetesse vastavad kriteeriumid premeeritakse ettevotteid pakkuma jétkusuutlikumaid
teenuseid ja tooteid. (Rainville, 2022) Okomirgiste, standardite, olelusringi hindamise ja
kuluarvestuse kombinatsioon loob ldbipaistvuse ja toetab parimate tavade kasutamist ringsetes
riigihankeprotsessides, eriti kui neid rakendatakse tehnilistes nduetes véljalangemise
kriteeriumidena voi lepingu sdlmimise kriteeriumidena, et stimuleerida vabatahtlikku toimivuse
parandamist. Hollandis kasutatakse neljakiimnel viiel erinevas kategoorias CO2 jalajélje, elutsiikli

hindamise ning erinevate kasvuhoonegaaside heitmete hulkasid hanke kriteeriumites. Need
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numbrid muudetakse tiheks numbriks, mida nimetatakse keskkonnamdju nditajaks ja selle jérgi
saab hanke ldbiviija parema teadmise ja millisele hankes osalejale leping anda parima hinna-

kvaliteedi suhte alusel. (Brill, 2020, 633)

Sonninchsen ja Clementt leidsid oma uuringus (2019), et ringseid hankeid viiakse rohkem 1adbi
suuremates organisatsioonides. Kuigi viiksemad organisatsioonid vdivad silmitsi seista suuremate
takistustega, siis teiseks vOimalikuks faktoriks vOib olla suutmatus maidratleda
organisatsioonilistes piirides diged vastutused, rollid ja funktsioonid. Need viimati nimetatud
faktorid ei puuduta ainult vdiksemaid organisatsioone. Vdiksematel organisatsioonidel voib olla
raskem piithendada oma piiratud ressursse ringsetele hangetele. Brammer ja Walker leidsid oma
uuringus (2011), et ringsete hangete 1dbiviimise edukus soltub ka organisatsiooni juhtidest. Kui
tippjuhid toetavad ringseid hankeid ja lisavad need eesmairkidesse, strateegiatesse ja plaanidesse,
siis suureneb ka tdendosus ringsete hangete ldbiviimiseks. Munaro ja Tavares tdid oma uuringus
vélja (2023), et ringsete hangete labiviimiseks ldheb vaja poliitilist tahet. Selle asemel
keskendutakse tihti liihiajalistele eesmérkidele ning lisaks jdib organisatsioonidest puudu vajalike
teadmistega tootajatest. Otsustajad valitakse sageli ametikohale tagasi ja neil puuduvad pikaaegsed
ringsed ambitsioonid. Ka Kristenseni (2021) poolt juhitud uuringus leiti, et suurematel kohalikel

omavalitsustel on lihtsam iile votta ringsete hangete pdhimotteid.

Kogemuste saamine ja jagamine toetab ringsete hangete kasutuselevottu. Sellest tulenevalt on
pilootprojektide kasutamine ringsete hangete kogemuste saamiseks védga hea koht, kuna kaasatud
tootajad omandavad ringsete hangetega seotud kogemuste kaudu uusi teadmisi ja Opivad
ringmajanduse pohimotteid ning pédrast neid esmaseid kogemusi ja Oppimist saavad
organisatsioonid oma todtajaid holpsamini kaasata uutesse ringmajanduse projektidesse.
(Kristensen et al., 2021) Erinevate vidrtusahelas olevate huvigruppide koostdo voib tagada selliste
tavade eduka toimimise. Hollandis 2019. aastal tehtud kolme linna juhtumiuuringus tuli vilja, et
ringmajanduse edendamiseks uuritud linnades esitleti pilootprojekte, mis néitasid, et
ringmajanduse tavad on laiemas, sddstva arengu vorgustikus endiselt niSielement (Campbell-

Johnston et al., 2019).

Nii ringsete hangete kui ka ringmajanduse tiheks takistuseks on olnud fakt, et pea igal toote sektoril
on erinev elukaar ning mis vajab pérast kasutamist erinevat kéitlemist. Tehnoloogilise teabe ja

infrastruktuuri puudus teeb niiteks ehitusjdatmete jalgimise keeruliseks, mis omakorda raskendab
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nende uuesti kasutusele votmist. Jddtmete paremaks kasutuselevituks on juba varakult vaja teha
koostddd jadtmekditluse ning ringsete pohimdtete rakendamisel. Lisaks tuleks luua juhendeid
ringsema jddtmekditlemise saavutamiseks ning toetada tehnoloogilise infrastruktuuri loomist.
(Munaro & Tavares, 2021; Kristensen et al, 2021) Kuigi poliitikakujundajad vdivad néha
tehnoloogias lihtsat lahendust, siis praktikutel ja ettevdtetel on raskusi tehnilistes protsessides
taaskasutamiseks kasutatavate jadtmete kvaliteedi hindamisega. Lisaks puuduvad linnadel
teadmised, millistes kogustes ja kvaliteedis on jadtmed. See teadmiste liink takistab asjakohaste

tehniliste lahenduste tohusat kasutuselevottu. (Campbell-Johnston et al., 2019)

Kokkuvotvalt saab delda, et ringmajanduse ja -hangete edendamiseks on vaja erinevaid voimekusi.
Organisatsiooni sees algab kdoik visioonist ja strateegiast, kuidas organisatsioon nieb
ringmajandust ja kuidas nemad saavad sellesse panustada. Uuringud néitasid, et ringmajandust
toetav juht tagab toodtajale turvatunde hangetega katsetamisel, mille kaudu tulevad omakorda
kogemused. Kuid 16puks viivad eesmirgid ellu organisatsiooni to6tajad, keda mdojutavad nende
teadmised, kaasatus otsustusprotsessidesse ning ka nende kogemused antud valdkonnas. Lisaks
mangib rolli organisatsiooni suurus, sest suuremates organisatsioonides on rohkem ressursse ja

know how’d ringmajandusest ja kuidas neid hankeid lébi viia.

Viéga suurt rolli ringmajanduse kasutuselevotuks maéngib poliitiline tahe ja iildine teadlikkus
ringmajandusest. Poliitiline tahe oleneb paljuski rahva poolt valitud esindajatest ja kuidas
ringmajandust on valijatele presenteeritud. Uldist teadlikkust saab suurendada liibi kampaaniate ja
teavitustdd. Organisatsiooni siseseid kompetentse saab suurendada pidades dialooge hankes
osalejatega ning ostes sisse koolitusi voi kaasates viliseid eksperte. Eelnevalt on kirjanduses éra
toodud, et erinevate ringmajanduse standardite ja margiste kasutuselevott edendaks ringmajanduse
kasutuselevottu, sest see tagaks kindluse, et tegemist on ringmajandust jirgivat toote voi
teenusega. Lisaks vdhendaks see no ,,rohepesu®, mis tdhendab toodete paberi peal rohelisena
nditamist, kuigi need reaalsuses seda pole. Antud kompetentside jaotus on dra toodud joonisel nr

3.
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Joonis 3. Organisatsiooni sisesed ja vélised voimekused ning kompetentsid. Allikas: t66 autor
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2. UURIMISMEETOD

Kéesolev peatilkk annab {ilevaate autori metoodilisest 1&dhenemisest, mida kasutati uurimuse

labiviimiseks, andmete kogumiseks ja analiitisimiseks.

To6 autor viis uuringu ldbi kahes osas. Esimeses osas leidis autor, kasutades erinevaid
teadusportaale, nditeks EBSCOhost, ScienceDirect, Tallinna Tehnikaiilikooli raamatukogu
digikogu, Google Scholari, teadusartikleid ja raamatuid, mis kisitlesid erinevaid hankevorme, et
selgitada vilja erinevaid vdimekusi ja kompetentse, mida on vaja ringsete hangete labiviimiseks.
Antud kompetentsid ja voimekused jaotati organisatsiooni sisesteks ja vélisteks. Uuringu teises
osas viib to6 autor 1dbi kvalitatiivse uurimuse, kasutades selleks intervjuusid, kus valimisse kaasati

avaliku sektori ja erasektori to6tajad, kes igapdevaselt tegelevad rohedigihangetega.

Too autor kasutab kvalitatiivse uurimismeetodina poolstruktureerituid intervjuusid. Pool
struktureeritud intervjuud on paindlikumad ning vestluse kdigus vdivad spontaanselt ilmneda uued
vaated uurimises olevale probleemile. Avatud kiisimused julgustavad intervjuu kdigus teemasse
stivitsi minekut. Pool struktureeritud intervjuude miinuseks on, et kogenematul intervjueerijal voib
olla liiga vihe kogemusi minemaks oOigetel hetkedel kiisimustega rohkem siigavuti. (Doody &
Noonan, 2013) Pool struktureeritud intervjuudega proovitakse paremini moista intervjueeritavate
kogemusi ning vaadelda antud probleemi mitme vaatenurga kaudu. (Mueller, 2019) Intervjuude
kitsaskohaks vdib olla ka see, et intervjueeritavad vdivad anda teadlikult selliseid vastuseid, mida
nad eeldavad, et neilt oodatakse. Intervjueeritav piiiiab anda intervjueerijale "teavet", mis ei
paljasta seda, mida ta tegelikult arvab, vaid seda, mis tundub usutav, asjakohane ja piisav.

(Diefenbach, 2008).

Uurimisobjektiks oli Eestis ldbiviidavad keskkonnahoidlikud hanked ning peamine tdhelepanu oli
pooratud kontori IT seadmete hankimisele. Pohjuseks, miks valiti kontori IT seadmed on see, et
aastast 2022 muutusid keskkonnahoidlikud riigihanked kohustuslikuks neljas kategoorias ning
tiheks neist oli kontori IT seadmete hankimine. T6 autor eeldas, et antud valdkonnas igapéevaselt
tootavatel inimestel on tekkinud teatav kogemus keskkonnahoidlike hangetega ning see lébi teavad

paremini osalevad inimesed on rohkem kursis.

Organisatsioonide valimi moodustamisel arvestati jargnevaid punkte:
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1. Avaliku sektori organisatsioon, mis on viinud 14bi IT riistvaralisi hankeid;
2. Erasektori ettevotted on osalenud antud hangetel ja omavad toimivat drimudelit;

3. On seotud otseselt keskkonnahoidliku seadusandlusega.

Sooviga leppida kokku intervjuude lébiviimist saadeti e-kiri 12-le erinevale organisatsioonile,
mille hulgas oli kaks ministeeriumi, viis ministeeriumite hallatavat avaliku sektori organisatsiooni
ning viis erasektori ettevotet. Ministeeriumite puhul omas tahtsust see, et nad oleks otseselt seotud
keskkonnahoidlike hangete poliitika kujundamisega. Avaliku sektori organisatsioonide puhul olid
antud organisatsioonid 14bi viinud keskkonnahoidlike kontori ja IT riistvaralisi hankeid. Valimis
olevad erasektori organisatsioonid osalevad pidevalt IT seadmete riigihangetel. Uhe erasektori
organisatsiooni esindaja kontakt saadi lumepalli efektina, ehk intervjueeritavalt saadi konkreetne
teine kontakt vOi organisatsioon, kuhu voiks pdorduda. E-kirjas tutvustas autor lithidalt ennast ja

andis lithiiilevaate teostatavast magistritoost.

Lopuks viid intervjuud lébi kuue erineva organisatsiooni ning kiimne erineva inimesega. Moned
organisatsioonid ei vastanud nii esmasele kui ka korduvale e-kirjale iildse ning teised vastasid, et
vihese kokkupuute tottu ei ndhta vajadust antud intervjuust osa votta. Intervjuud viidi peamiselt
1abi ndost nikku kohtumise teel, kuid iiks intervjueeritav osales intervjuul acgade mitte sobimise
tottu talle sobivat tehnoloogilist lahendust kasutades, milleks oli antud juhul Microsoft Teams.
Koik intervjuudes osalenud organisatsioonid ja intervjueeritud isikud anoniimiseeriti ja
pseudoniimiseeriti. Enne igat intervjuud saatis autor intervjueeritavale peamised kiisimused e-kirja
teel, et intervjueeritav saaks intervjuuks valmistuda. Tabel inimestest, kellega viidi l&bi intervjuud,
nende ametikoht, organisatsioon ja intervjuu ldbi viimise aeg on leitav Lisa 2-st.
Intervjueeritavatele tutvustati enne intervjuud magistritod uurimisteemat ja anti liihitilevaade
intervjuu kavast. Intervjuude pikkused olid vahemikus 48 minutit kuni tund ja 17 minutit.

Intervjuud viidi 1dbi jaanuari algusest veebruari 16puni 2024. aastal.

Avalikust sektorist kiisitleti erinevates organisatsioonides tootavaid inimesi, kes on viinud 14bi
keskkonnahoidlikke hankeid. Ametnike t60staaz ei mdnginud valimisse sattumisel rolli, inimeste
toOstaaz avalikus sektoris varieerus kuuest aastast 30 aastani. Ametikohad vastasid spetsialistidele.
Avaliku sektori ametnikelt sooviti teada, kas nemad tajuvad juhtide ning poliitikute tahet viia ldbi
keskkonnahoidlikke ja ringseid hankeid, mida hinnatakse pakkumiste juures veel, peale hanke

maksumuse ning kas ja kuidas suhtub nende organisatsioon ringmajandusse - kas ringsed motted
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on toodud eesmérkidesse sisse. Lisaks soovis t00 autor vélja selgitada, kas moni avaliku sektori
organisatsioon on votnud endale liidrirolli keskkonnahoidlike riigihangete ldbiviimisel, nii
kompetentsi keskusena kui ka eestvedajana. Seadusloome poolelt olevatelt ametnikelt sooviti
kuulda nende arvamust ringsetest ja keskkonnahoidlikest hangetest, toetuse tagamisest avaliku

sektori hankespetsialistidele ning mida teha, et suurendada keskkonnahoidlike hangete arvu.

Ettevottel, mis sattus valimisse, suurus ja kdive ei manginud rolli. Ettevottel on toimiv drilahendus,
millega osaletakse riigihangetel, kus soovitakse rentida voi osta IT riistvara. Ettevotte esindajatelt
sooviti teada, kas Eesti riitk on vdtnud turusuuna mojutaja rolli ning kas méirusest tulenevad
muudatused on mojutanud ka ettevotte siseseid protsesse. Intervjueeritavatelt saadud vastuste
kaudu sooviti aru saada Eesti avaliku sektori voimekusest, et 1dbi viia ringseid voi ringsemaid

hankeid, kas ja kuidas on avalik sektor olnud kaasatud hangete tingimuste kujundamisse.

Seega on intervjuu valimiga kaetud nii seadusloome poolsed ametnikud (2), ametnikud, kes viivad
lébi hankeid (3) ning ka nendes hangetes osalevad ettevotted (5), mis tagab intervjuudes osalejate

puhul kiillaltki mitmekiilgse tausta ning ndgemuse kogu hankeringist.

Intervjuude kiisimuste koostamisel ldhtuti magistritoo teoreetilisest raamistikust. Intervjuudes
kasutatud kiisimused on leitavad Lisa 1-s. Avatud kiisimused vdimaldavad intervjueeritavatel
selgitada enda ndgemust Eesti ringmajandusest ning keskkonnahoidlikest hangetest. Edasi uuriti
peatiikis 1.2 kirjeldatud vdimekusi ning nende seoseid Eestis asuvate avaliku sektori

organisatsioonidega, et tuvastada voimalikud kitsaskohad ning leida neile lahendusi.

To66 autor annab endale aru, et uuringus olev argumentatsioon ja teema on piiratud, sest keskenduti
peamiselt lihele konkreetsele valdkonnale, IT ja riistvaralised hanked, ning intervjuudest leitud
voimekused ei pruugi lile kanduda teistesse riigihangete valdkondadesse. Kuigi intervjuude kdigus
toodi néiteid erinevatest valdkondadest ning moningate teemade puhul, néiteks hankespetsialistide
kompetentsi ja koolitusvajaduse puhul, vastati tildistavalt, ehk mitte ainult keskkonnahoidlike IT
ja riistvaraliste hangete vaates, siis koikide vastuste jargi iildiseid suunitlusi kogu

keskkonnahoidlike hangete osas teha ei saa.
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3. ORGANISATSIOONI SISESED JA VALISED VOIMEKUSED

3.1 Organisatsiooni sisesed voimekused ja kompetentsid

Teoreetilisest kirjandusest tuli vilja, et ringsete hangete ldbiviimisel on suur roll just
hankespetsialistidel, keda mdjutavad olemasolevad teadmised ringmajandusest, varasemad
kogemused ning ka iildine kaasatus antud teemas. Intervjuude tulemusena voib 6elda, et pracgusel
hetkel viiakse 14bi aina rohkem koolitusi ning luuakse juhendmaterjale. Néiteks on loonud tollane
Keskkonnaministeerium madruse nr 35 rakenduse juhendi hankijale, kus tutvustatakse erinevaid
tingimusi, mida saaks kasutada hangete labiviimisel. Lisaks on kdigile leitavad Youtube’i
keskkonnas dppevideod, kuidas viia 1dbi keskkonnahoidlikke hankeid riigihangete registris. Samas
tunnetasid avalikus sektoris tootavad hankespetsialistid, et koolitusi on siiski pigem véhe l4bi
viidud. Intervjueeritavad B, C, D, E ja H maérkisid &ra, et puudu on ka heade kogemuste
vahendamisest. Eriti olukorras, kus hiid nédidishankeid polegi. Samas hangete ldbiviijad otsivadki
just juhendeid ning niidiseid erinevate hangete puhul, sest hanked on erinevad, mis on tekitanud
olukorra, kus hankeid ehk soovitakse viia ldbi keskkonnahoidlikumalt, kuid heade niidete
puudumise tottu jatkatakse sama rada, mida siiani on tehtud. Kuigi hangete ldbiviijatele tehakse
hommikuseminare, kus neile kdivad rddkimas erinevate organisatsioonide tdotajad ja erinevate
valdkondade spetsialistid, et nende iildist teadlikkust tdsta voi infot vahetada, seda siiski
konkreetselt koolitamiseks nimetada ei saa. Ka erasektori esindajad mainisid, et avalik ning
erasektor voiksid korraldada rohkem paneelistumisi vdi seminare, kus molemad pooled saaksid
suheldes tihtsema pildi luua ning iiksteise soovidest paremini aru saada. Erasektori esindajatel on
soov, et nendest suhtlustest tekkivad arusaamised vdi mdtted viidaks reaalselt ellu, mitte ei jddks
ainult paberi peale. Intervjueeritava B sonul voib alati tuua niiteid mujalt maailmast, mis eesmirke
on hangetele seatud, milliseid hankeid on korraldatud, milliseid hankekriteeriume kasutati,
millised olid tulemused. Teiste riikide positiivsed ndited vdivad samuti julgustada hangete

labiviijaid katsetama, eriti kui hange on saanud positiivset vastukaja ka meedialt.

Intervjueeritava H sonul on iiks voimalik pohjus, miks hankijad ei ole ldinud detailidesse sisse see,
et selleks ei leita aega. Kui hankija ei ole konkreetses valdkonnas vidga padev ja ei tea, mis olukord
tegelikult turul on, siis viiakse 1dbi turu-uuring. Kogu hanke lébiviimise algus on viga ajamahukas
protsess, kus hankija peab teada saama olukorra turul ning selleks on kdige levinum ja ka lihtsam

viis turu-uuring. Selle kdigus saadetakse potentsiaalsetele hankes osalejatele tutvumiseks nii 6elda
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hanke projekt vOi konsulteeritakse antud valdkonna spetsialistide vOi ettevitetega, mille
tulemusena soovitakse saada vdimalikud hanke kriteeriumid. Samas peab hanke lébiviija jdlgima,

et ei tekiks olukord, kus ta moonutaks hanke kriteeriumidega turgu.

Intervjuudest tuli vélja, et avaliku sektori hangetes ndahakse suurt joudu, et mdjutada turgu ja turul
osalejaid. Intervjueeritav C toi vélja, et nditeks parast seda, kui koristushangetes hakati ndbudma
Okomairgiseid, siis kasvatas see keskkonnaalaseid teadmisi nii avalikus sektoris kui ka turul
osalejatel. Kuid kui votta arvesse IT alased hanked, siis intervjueeritavad B ja F toid vélja, et kohati
on erasektor keskkonnahoidlike kriteeriumide kasutamise puhul avalikust sektorist ees ja selle on
tinginud klientide huvi ning soov, sest nditeks aina enam noori valivad teenuse voi tootja
pakkujaks selle, kes on rohelisem ja keskkonda hoidvam. Lisaks on votnud moned erasektori
organisatsioonid enda vedada teavituskampaaniaid ning hoopis nemad vdtavad partneriteks
avaliku sektori organisatsioone, nditeks Telia ja Digikoristuspdev. Avaliku sektori riigihangetes
on iildjuhul suurimate punktide andjaks jitkuvalt hind. Uheks pdhjuseks toodi #ra, et see on hanke
labiviijale koige turvalisem valik, et véltida vaidlustusi. Teiseks peab hanke labiviija olema valmis
pohjendama suuremate kriteeriumide noude ja jilgima, et iihele tootele ei tekitataks
konkurentsieelist. Erasektori esindajad tdid vidlja ka punkti, et kuigi avalikus sektoris praegu
peamiselt renditakse siilearvuteid, siis soovitakse neid saada uutena, samas oleks

keskkonnahoidlikum kasutada moningatel juhtudel teise ringi siilearvuteid.

Interjueeritav B: ,, Tihtipeale roheteemades Eestis on erasektor see vedav joud ideedes. Ideaalne
ndide: Telia on votnud endale kogu digikoristuse pdeva natukene oma brindiks ning nemad
Jjuhivad seda riigis ja nad votavad ise avaliku sektori partneriks, ehk initsiatiiv on tulnud erasektori

poolt ning litkunud avaliku sektori poole... See teadmine, mis hankesse panna ja kompetentsi

Intervjueeritvav H: ,, Uldiselt véimekus on olemas, et teostada keskkonnahoidlikke riigihankeid,
ehk nii oelda rahaline pool... aga pdrssivaks asjaoluks on tegelikult enamjaolt olnud kompetentsi

3

puudus.

Intervjueeritav C: ,, Kunagi hakkas asi koristushangetest pihta, et hakati noudma okomdrgiseid

puhastusainetel ja tinu sellele hakkas inimeste teadlikkus kasvama. *
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Samas nenditakse, et iildine kompetents on veel kehv, kuigi see vdib olla organisatsiooniti viga
erineval tasemel. Intervjueeritava I sonul on IT alaste hangete kompetents kdige tugevam RIT-is
ja SMIT-is. Intervjueeritav J toi vilja ka Tallinna Strateegiakeskuse hanke, mis oli tema hinnangul
vaga hésti korraldatud. Peaaegu koik intervjueeritavad noustusid, et positiivne on see, et olukord
laheb aasta-aastalt paremaks. Probleemiks on olnud, et varasemalt oli tegemist vabatahtliku
meetmega ning hdid ndidishankeid pole. Teiseks on véga levinud arusaam, et roheline vordub
kallis, kuid reaalsuses oleks parem hinnata toote elukaart. Tulevikus on riigil plaanis luua
kompetentsikeskus, mis aitaks avaliku sektori organisatsioonidel arvutada toodete elutstikli kulu.
2023. aasta riigihangete lébiviimise strateegilistes pohimdtetes on iihtlasi soovitatud kasutada

pakkumiste hindamisel olelusringi kulude pohist hindamismetoodikat.

Avaliku sektori juhtide motivatsiooni ja toetust ndhti suuremas plaanis pigem positiivselt. Juhtide
mottemaailm on viga palju muutunud, kuid siiski on see vdga varieeruv. Intervjueeritav H sdnas,
et on viikeseid organisatsioone, kes tema hinnangul saavad keskkonnahoidlike hangetega viga
hdsti hakkama. Avaliku sektori juhtidele, kelle jaoks pole keskkonnahoidlikud hanked seni
prioriteetsed olnud, peaks rohkem presenteerima neid hankeid kui voimalust eelarves kokku hoida.
Selliselt kditudes suunatakse juhte rohkem mdtlema roheliste hangete peale. Kaasa aitaks ka
positiivsete kogemuste vahetamine, sest hea ndide annab kdige rohkem julgust ise proovida. Samas
nentis intervjueeritav A, et liiga palju ei soovita riskeerida, kuna kardetakse sattuda pahameele alla
ja oma td0kohast ilma jddda. Koige paremini mdjub intervjueeritavate sonul just tuttava inimese
positiivne kogemus, mis sisendab julgust ja huvi antud teema vastu. Samas toi iiks intervjueeritav
vélja, et iga hange on erinev ning ithe hanke kogemuse jagamine ei tdhenda automaatselt, et
koikidesse hangetesse saaks sisse viia uusi keskkonnahoidlikke kriteeriume. Kui siiani on l4bi
viidud infopdevi vOi seminare, siis hangete ldbiviijate sonul on need kohati jddnud liiga
teoreetiliseks ja vaja oleks rohkem praktilisi néiteid, mida saaks endaga kaasa vdtta.

¢

Intervjueeritav B: ,, Heade kogemuste jagamist on hdsti vihe.

Intervjueeritav C: ,,Kui praktilise vidrtusega need infopdevad ja seminarid on, et osaled kuskil
tiritusel ja see jddbki kuidagi viga teoreetilisele tasandile, et voib olla selliseid praktilisi nditeid

¢

voi juhiseid ei leidugi. *
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Intervjueeritav E: ,, Sellist iihtset universaalset lahendust koikide hangete jaoks ei ole, selles

¢

mottes, et on raske jagada tihte kogemust, mis sobiks koikidele hangetele.

Erasektoris mdeldakse vidga palju rohelistele eesmirkidele ja neid kirjutatakse ka enda
visioonidesse sisse, eriti suurematesse gruppidesse kuuluvad ettevotted. Suuremate gruppide puhul

tulevad rohelised eesmirgid emafirmadelt, kes vatavad neid kiillaltki tdsiselt.

Vilja toodi ka seda, et organisatsiooni suurus vOib mojutada keskkonnahoidlike hangete
labiviimisi. Vdiksematel organisatsioonidel ei pruugi olla piisavaid vahendeid, et kdiki ndudeid
tdita. Selleks pohjuseks voib olla puudulik infrastruktuur voi midagi muud. Néiteks on vdiksematel
kohalikel omavalitsustel raskem soetada maédruse 53 tingimustele vastavaid sdidukeid, sest neil
puudub eelarves selle jaoks piisavalt vahendeid. Samas toodi vilja, et on vdga eeskujulikke
vdiksemaid organisatsioone, kes soovivad ja proovivadki leida vdga keskkonnahoidlikke

lahendusi.

Intervjueeritav H: Keskkonnaministeeriumi méédrus nr 6-¢ kohta ,,Viiksematel kohalikel
omavalitsustel isegi avaliku sektori organisatsioonidel ei ole eelarvet ehk siis ressurssi, neid
miinimummddrasid tdita.

Intervjueeritav B ,,Aga miks KOV-id tihtipeale seda teevad, soltub rahastusallikast. Et kui neil on
nditeks projektid, kirjutavad projekti, seal projekti eelarves on ette ndhtud, et nad voivad osta seal
viis ldpakat. Utleme nditeks kohalikule raamatukogule, siis nad ostavad need viis lipakat, need ei
lidhe neid rentima oma eelarvest, kui neil on projektirahadest voimalus vilja osta. Lihtsalt need

I3

rahastusallikad tihtipeale on see pohjus, miks ostetakse vdilja voi miks renditakse.

Erasektori ettevotted, kelle esindajaid intervjueeriti, tddesid, et nende ettevotete visioonides ja
eesmérkides on rohelised eesmirgid olemas. Samas ei saa seda iile kanda kogu erasektorile, sest
tegemist oli ettevotetega, kelledel vihemalt {iheks tegevusalaks on IT seadmete rent voi miiiik.

Avaliku sektori esindajatel voiks olla eesmirgid selgemad ning paremini arusaadavamad.

Intervjueeritav B: ,,Ma nden, et see aina rohkem kasvab (avaliku sektori motivatsioon) kogu aeg...

Et ta voiks olla selles mottes tugevama selgrooga, see tahe, ja ta voiks olla selgem, et mida me
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tahame saavutada...Kui me rddgime ringmajandusest, me panemegi selge eesmdrgi, nagu britid

‘

panid, et mitte iikski ldpakas ei joua priigimdele. Ma arvan, et sellist selgust poliitiliselt on vihe. *

Intervjueeritav H: ,,Kui me votame veel kohalikud omavalitsused, siis kohalikel omavalitsustel
ongi koigil ette ndhtud hanke kord. Tulenevalt siis riigihanke seadusest, paragrahv iiheksa
sdtestab dra pohitingimused, mis seal hankekorras peavad olema. Ja osad iiksikud 79-st kohalikust
omavalitsusest on juba sisse kirjutanud, et tuleb hinnata kvaliteeditingimusi, aga mida me oleme

koolitustel jarjepidevalt rddkinud, et nad uuendaksid dra oma hankekorrad. *

3.2 Organisatsiooni vilised voimekused

Poliitilise tahte poolelt, et viia ldbi vdimalikult keskkonnahoidlikke hankeid, oli koikidel
intervjueeritavatel sama mote, see tahe on viga korge. Praeguse valitsuse soovi viia ldbi
rohereformi tajusid koik intervjuul osalejad. See kumab 1dbi poliitikute sdnavottudes ning see
peegeldub Eestile seatud eesmirkides. Kuid tunnistatakse, et ainult poliitilisest tahtest jddb vdheks.
Intervjueeritavad sonasid, et kuigi suund on dige, siis puudu on selgusest. Meil on kiill vilja 6eldud
eesmirgid, kuid pole vilja mdeldud kindlaid viise, kuidas neid eesmirk saavutada. Lisaks mainiti
dra, et kuigi rohelisi eesmarke teadvustatakse, siis kui palju nendest ellu viiakse on teine kiisimus
ning tihti lonkab riigi ja ettevotjate vaheline koost66. Riigi poolt tulevad kohustused ettevdtjatele,
kellele ei selgitata piisavalt regulatsioonide voi kohustuste pdhjuseid ning jietakse iiksi seda
olukorda lahendama. Samas, kui praegusel hetkel poliitikud otsustaksid, et rohkem rohepddrdega

el tegeletaks, siis ettevotted on nii palju investeerinud sellesse, et nemad jitkaksid seda teed.

Intervjueeritav E poliitilise tahte kohta- ,, Tdna on kiill. *

Intervjueeritav C- ,, Mina iitleks, et praegu kiill on, aga tuleb mone aja pdrast uus valitsus ja uued

suunad, aga eks Euroopa Liidust tuleb ka palju asju, mida me peame iile votma. *

Intervjueeritav B- ,, Eesmdrgid peavad olema selged. *

Intervjueeritav F- ,,Meil on kliimaseaduse koostamine, mis nditab minu meelest pdris head tahet,

et ikkagi kuhugi poole, aga mulle endale tundub, et ettevotted on voib-olla iiksi jdetud... Euroopa
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liidu poolt joustub juba see aasta direktiiv, kus sa pead hakkama nditama materjalide taaskasutust

Jja nii edasi, aga kust tulevad need kompetentsid? “

Intervjueeritav A: ,,Poliitik ei vota enamasti vastutust ja tal on lihtne rddkida, et tehke-tehke, olge-
olge ja tinu sellele on poliitikutel rohemulli kindlasti kerge rddkida. Niiiid on kuskil riigiasutuses
Jjuht ja tal on pere ja laenud ja liisingud, siis katsetada roheliste lahendustega eeldatavasti sa ei
Julge. “

‘

Intervjueeritav I- ,,Poliitiline tahe on praegu olemas, vihemalt meedia jéirgi. *

Ringse hanke ldbiviimiseks on vaja, et kogu elanikkond teaks iildse, mis asi on ringmajandus.
Ringmajandusest tihti rddkides voib tavainimesel jddda mulje, et tegemist on jddtmete
sorteerimisega ning jddtmete Umbertodtlemisega. Meedia vahendusel on kuulda, et ka
priigisorteerimine ei tule eestlastel kdige paremini vélja, kuna teave sellest voib olla kohati segane
ning erineda. (uudised.ee, 2021) Intervjueeritav A fitles ettevitete kohta, et kuigi paberil ollakse
justkui rohelised, siis tihti see reaalsusesse edasi ei kandu ja neid plaane ei viida ellu. Samas tdodes
intervjueeritav B, et noorem podlvkond suhtub rohetemaatikasse palju osavotlikumalt ning on néha,
et keskkond on nende jaoks tdhtis. Sama intervjueeritav mérkis dra, et see voib tulevikus olla ka
iiks vedavatest joudutest, et ettevotted liiguksid rohelisemate tegevuste poole, sest noored voivad
eelistada t6oandjana just seda ettevotet, kes on panustanud rohkem rohelisema keskkonna
loomisse. See ei tdhenda, et noored valiksid ainult rohevéirtuste pohiselt, vaid see on iiks osa

soovitud osa tddandja kuvandist.

Intervjueeritav A: ,,Kui sul ei ole sorteeritud jdddet, siis ei tule keegi motlema, kuidas ma saan
nditeks sorteeritud jddtmest midagi teha, sest sul ei ole seda ressurssi... Sest et see harjumus peab

‘

tekkima inimestel ja kui jddtmed on lopuks eraldi, siis on neist voimalik midagi iimber teha.*

Intervjueeritav B: ,,Kui sa vaatad Eesti parimaid Tééandjate toppe, siis seal on koik ettevotted,
asutused, kes on hdsti noore polvkonna vidrtuste pohised ja konetavad seda polvkonda. See on
pohiline todjoud juba, ehk siis sa ei saa seda ignoreerida enam, see surve on nii suur juba, su

toojoud lihtsalt survestab sind nii palju, sest enamus t60joust on selle vidrtusega.
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Mirgiste kasutamise poolt riigihangetes olid pdhimdtteliselt koik intervjueeritavad. Hetkel
kasutatakse siilearvutite hangetes Energystari mirgist, mis nditab arvuti energiatarbimist, ja
EPEAT miargist, mis on IT-seadmete puhul vdga laialdaselt kasutatud 6komargis. EPEAT puhul
antakse tootele kas pronks, hobe voi kuld mérgis, mida keskkonnasdbralikum, seda kdrgem skoor.
Intervjueeritav A t3i vilja, et ainult Euroopa Liidus on loodud iile 200 erineva rohelise mérgise,
millest enamus on tema sonul lihtsalt disaineri poolt loodud ning digete méargiste vahel on raske
vahet teha. Hangete ldbiviijad saavad suunised tehnilistelt inimesed, kes annavad teada, millele
ostetavad slisteemid vOi riistvara peavad vastama. Samas mainisid nad dra ka fakti, et margiste
kasutamise juures ei tohi nad piirata konkurentsi ja peavad arvestama samavédrsete margiste voi
toodete pakkumisega. Vordviairsuse tdestamise kohustus lasub pakkujal, kuid hanke l4biviija peab
suutma vorrelda saadetud dokumente ja sertifikaate hankekriteeriumis olevate nduetega. Alati on
ka oht, et hange vaidlustatakse voi liiga suurte ndudmiste puhul ei ole hankes tlihtegi pakkujat, mis
tdhendaks lisatodd. Intervjueerija kiisis koikidelt intervjueeritavatelt siisiniku jalajélje suuruse
arvutuste ja selle kasutamise kohta. Tulemus oli see, et praegu pole hangetes seda veel kasutatud,
kuid hangete ldbiviijad tunnetavad, et suund on sinnapoole teel. Probleemiks on praegu no
kalkulaatoris, sest pole {ihtselt tunnustatud ldhenemist siisiniku jalajélje arvutamiseks. Siisiniku
jalajilje arvutamise kasuks rddgib asjaolu, et see oleks konkreetselt mdddetav ning tidnu sellele
véga selgelt moddetav tegur hankes, mille jirgi saaks hinnata toote voi teenuse keskkonnamdju.
Samas nentis intervjueeritav A, et kuigi meil on vaja kindlat ja Idbindhtavat keskkonnalast mérgist
vOi standardit, siis siisiniku jalajdlg ei pruugi olla selleks kdige parem lahendus, sest siisiniku
jalajilg nditab kliimamdju mitte keskkonnamdju. Erasektori ettevotted tddevad, et eelmisel aastal
hakati neilt rohkem kiisima, kas nad arvutavad oma teenuste siisinikujalajilge ja milliseid tegevusi
tehakse mootmise jaoks, kuid kdik need péaringud on tulnud erasektorist. Praegu soovitakse lisada
riigihangete registrisse siisinikujalajélje kalkulaatorid, et tulevikus saaks seda voimalust kasutada

hankekriteeriumides v0i anda parema néitaja eest lisapunkte.

Intervjueeritav A: ,, Euroopa liidus on teadaolevalt 230 rohemdrgist, millest 200 pluss ei tihenda
mitte midagi. Disainerite tehtud... Kui mingeid mdrgiseid ongi usaldusvddrsed voi riiklikult

I3

reguleeritud kuidagi, siis jah, neid mdrgiseid voiks rohkem kasutada ja rakendada.

Intervjueeritav F: ,, Eelmine aasta toimus ikkagi hiipe, kus hakati kiisima mitte ISO sertifikaate
enam...Vaid tegelikult, mida te reaalselt teete, mis seisund siisiniku jalajdljega, kas te arvutate,

kuidas on see, mis on selle teenuse siisiniku jalajdlg. Aga see on koik tulnud erasektori poolt.
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Eestis iildjuhul hangete koostamisel viliseid eksperte kaasatud ei ole, kuid suuremate ja uute
hangete puhul eelneb turu-uuring, kus hanke lébiviija uurib potentsiaalsetelt hankes osalejatelt
tagasisidet. Antud meetme eesmérk on tagada, et hanke ldbiviimisel tuleksid pakkumised.
Uldjuhul palutakse tagasisidet kriteeriumide osas. Samas proovitakse avalikus sektoris leida
vajaliku kompetentsi nii 6elda maja seest. Peale majasisese kompetentsi kasutamist, on kasutatud
Kliimaministeeriumi tootajate teadmisi. Intervjuude kdigus selgus, et Kliimaministeeriumil on
plaan luua kompetentsikeskus, kus hankespetsialistid saaksid oma kiisimustele vastuseid, mille
eesmirk oleks suurendada keskkonnahoidlike riigihangete hulka, et riik saaks périselt
rohelisemaid lahendusi. Samas kasutatakse erasektoris viliseid konsultante kovasti rohkem, et
leida parim voimalik lahendus turul, sest erasektori tootel on vaja olla kogu aeg
konkurentsivéimeline ja samas omada teiste konkurentide ees monda konkurentsieelist. Sellisteks
konsultantideks saavad olla nii {ilikoolide professorid vdi juristid, kes aitavad kliendil parima

praktika turu pealt {iles leida ja neid enda toodetesse voi teenustesse integreerida.

Intervjueeritav H: ,, Nditeks erasektori hanked, kus erasektori poolt on palgatud, advokaadibiiroo,
kus siis biiroo otsib ise, kas tooret, asja voi lahendust. Et millised voimalused on olemas. Eraldi
on palgal siis organisatsioon voi konsultant, kes aitab dra sdtestada selle tehnilisse kirjeldusse,
ehk erasektor kasutab ise oma nii-oelda hangetel tihti pddevaid konsultante, et saada see parim

voimalik lahendus turult.

Samas vdiks siin dra markida ka meedia rolli, kes intervjueeritavate arust ei siilivi piisavalt
teemasse ning kritiseeritakse hanke tulemusi. Kuigi tavaliselt on hankespetsialist teinud enne
hanget palju t66d, viinud 14bi turu-uuringuid ning koikidest punktidest kinni pidanud, siis meedia
on ikkagi vdga kiire siitidistama. Isegi siis, kui ajakirjanik ei ole koikidest hankedokumentidest
arugi saanud. Naiteks 2014 aastal viis Keskkonnaministeerium 1dbi hanke kontoritoolide
soetamiseks. Valituks osutusid toolid, mille tiikihind oli 331,48€, samal ajal oli sarnase hanke
teinud Kultuuriministeeriumi tooli tiikihind 154€. (Mets, 2014) Meedias kritiseeriti
Keskkonnaministeeriumi, kui suurt kulutajat, kuigi ministeeriumi eesmédrk oli osta kvaliteetne
toode, mis kestaks kaua. Antud toolidel oli 10 aastane garantii ja need samad toolid on siiani
kasutuses. Selline olukord vdhendab julgust katsetada uusi lahendusi, mis omakorda vdib
vidhendada ka innovatsiooni. Hanke 1dbiviija voib karta jddda pahameele tormi alla ning seetdttu

kaotada oma t66. Selle asemel on turvalisem ja lihtsam kasutada varasemaid lahendusi, mis pole
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tekitanud kiisimusi. See on ka tiks pdhjuseid, miks hind on siiani kdige suurema punktisummaga

kriteerium ja ka koige levinum kriteerium.

Intervjueeritav A: ,,Tdnapdeval on see probleem, et enam ei julgeta teha, sest et meedia kallab
tihti solgidmbri pdhe. Nded, see vend tegi selle otsuse ja liks tditsa pekki. Kui sa tahad riskida voi
teha midagi uut voi proovida, siis voib-olla isegi rohkem juhtub ebaonnestumisi kui onnestumisi...
Ja ma arvan, see ilmestab seda koike, et inimesed ei julge votta vastu otsuseid, nad ei julge teha

3

samme, sest nad saavad lihtsalt soimata lopuks. *
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4. DISKUSSIOON: RINGSETE JA KESKKONNAHOIDLIKE
HANGETE KITSASKOHAD JA SOOVITUSED

Kaéesolevast uuringust selgus, et kuigi aasta aastalt viiakse ldbi rohkem keskkonnahoidlike hankeid
ning tdnu sellele kompetents ja kogemused kasvavad, siis leidsid intervjueeritavad, et kvaliteetseid
keskkonnahoidlike hankeid tehakse Eestis védhe. Keskkonnahoidlikuse véddrtustamine peaks
algama tavaliselt endale seatud visioonide ja eesmérkidega, sest need annavad tootajatele selge
arusaamise ja sihid. Need samad sihid abistavad keskkonnahoidlike hangete ldbiviimist, sest tdnu
sellele saavad hankespetsialistid aru kuidas me tooteid vdi teenuseid hangime. Visioonide ja
eesmérkidega saab avaliku sektori organisatsioon néidata, kuidas nemad pannustavad ringsemasse
tulevikku (Brammer & Walker, 2011). Siin t3i intervjueeritav B vilja, et eesmérgid peavad olema
selged ning tiheselt arusaadavad. Ainult eesmaérkidest ei piisa, vaid vaja on ka tegevusplaani,
kuidas nendeni joutakse. Selge plaan, kuidas 14dbi hangete toetatakse oma keskkonnahoidlikke
eesmirke, annab kogu organisatsiooni tOOtajatele signaali ja motestatuse ringsete ja
keskkonnahoidlike hangete 1dbiviimisel. Organisatsiooni eesmérkide voi védrtuste seadmisel oleks
hea kaasata erinevate tasemete todtajaid, sest nii tunnevad todtajad end rohkem kaasatuna ning
tekib seatud eesmaérkide ja vidirtuste iile omanditunne, mis suurendab nende elluviimise tahet
(Neessen et al., 2021). Intervjuudest tuli vélja, et poliitilist tahet, viia ldbi keskkonnahoidlike ja
ringseid hankeid, hinnatakse hetkel viiga kdrgeks. Uks intervjueeritav sdnas, et kui praegu ringseid
hankeid ei hakata 14bi viima, siis millal veel. Avaliku sektorite juhtide toetuse puhul lidksid
intervjueeritavate hinnangud lahku. Meil on juhte, kes viga tugevalt toetavad keskkonnahoidlikke
eesmaérke ja seelédbi ka keskkonnahoidlikke hankeid ning on juhte, kes ei pea antud valdkonda eriti
prioriteetseks. Kui organisatsioonide juhtidele selgitada keskkonnahoidlike hangete motet ja
tutvustada, kuidas ténu sellistele hangetele tuleb rahaline kokkuhoid toote vdi teenuse kasutamise
ajal, nditeks kommunaalarvete vOi parast kasutamist utiliseerimise tasudest, siis voidakse rohkem
toetada keskkonnahoidlike hankeid. Intervjuude kdigus tddesid moned osalejad, et aastate jooksul
on jadnud sonale ,,roheline* kiilge kallim hind, kuid viimastel aastatel on konkurentsitingimustes
selliste toodete ja teenuste hinnad langenud ning praegusel hetkel ei ole rohelisel ja ,tavalisel*

tootel enam viga suurt hinnaerinevust.

Kui organisatsioonil on piistitatud selged keskkonnahoidlikud eesmirgid ja tegevusplaanid, siis
saavad hankespetsialistid anda oma osa nende elluviimiseks. Teoreetilisest kirjandusest tuli vilja,

et keskkonnahoidlike vdi ringsete hangete labiviimisel peab hankespetsialistil olema nii kogemusi
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kui ka sisulisi teadmisi ringmajandusest. Hangete 1dbiviimine hakkab hankedokumentatsiooni
kokkupanemist ja selle eest vastutab hankespetsialist. Need kriteeriumid, millele toode vdi teenus
vastama peab, valitakse praegu iildjuhul oma varasematele kogemustele pdhinedes, sest nendega
on ldbi viidud edukas hange. Eduka hanke moiste tdhendab siin seda, et hankes on osalenud
erinevad pakkujad ja valitud sai madalama hinnaga pakkuja ning hanget ei vaidlustatud.
Keskkonnahoidlikud kriteeriumid on praegu tehtud kohustuslikuks viies kategoorias ning ténu
sellele on hankespetsialistide teadmised hakanud suurenema. Kuigi intervjuudest tuli vélja, et
ildjuhul on hankespetsialistide keskkonnateadlikkuse kompetents kehv, siis tddeti, et see on aasta-
aastalt paremaks ldinud. Varasemalt olid keskkonnahoidlikud kriteeriumid vabatahtlikud ning
seetdttu puudus vajadus oma t66d raskemaks teha. Seetdttu ei kasutatud neid nii laialdaselt ja
tsiteerides iihte intervjueeritavat: ,, Mindi lati alt libi “. Niilid, kui keskkonnahoidlikud hanked on
kohustuslikud viies tooteriihmas, nendeks on mdobel, puhastustooted ja -teenused, kontori IT
seadmed, joonestus- ja koopiapaber ning maanteesdidukid, siis pooratakse keskkonnahoidlikele
kriteeriumidele rohkem téhelepanu. Kliimaministeerium on loonud erinevate hanke valdkondade
jaoks juhendid ja Oppevideod, kus tutvustatakse, kuidas viia 1dbi keskkonnahoidlikku hanget.
Hanke ldbiviijad tddesid, et on osalenud erinevatel koolitustel, kuid koolitused on jddnud liiga
teoreetiliseks ning kuna valdkonnad ja hanked on erinevad, siis dpitut vdi kuulatut on raske
koheselt ellu viia. Nii hangete 1dbiviijad, kui ka ministeeriumite esindajad iitlesid, et positiivne
kogemus hanke ldbiviimisel ning selle jagamine vdiks olla kodige tugevam tduke andja
keskkonnahoidlike ja ringsete hangete laialdasemale kasutuselevotule. Eestis pole praeguseks 14bi
viidud iihtegi ringset hanget. Uhe variandina vdiks kaaluda vdimalust, et avaliku sektori
organisatsioonile presenteeritakse erasektoris 14bi viidud ringset hanget ning tuua vilja selle hanke
labiviimisel tekkinud kitsaskohad ning parast hanget ilmnenud kasud. Kasude all on méeldud, et
kas toode peab kauem vastu, on hdlpsasti remonditav, on lihtsasti utiliseeritav ja kui palju on
finantsiliselt kokku hoitud néiteks energia kuludelt. Teise variandina vdiks tuua néiteid Euroopa
ritkide avalikust sektorist, nditeks Hollandist voi Belgiast, kus on viidud lébi ringseid hankeid.
Sobiva vdimaluse korral vdiks ringset hanget tutvustada seda 14bi viinud hankespetsialist. Vilja
voiks tuua need kohad, kus ta abi vajas, kus kohast ta seda abi leidis, millised olid hankes esitatud
ndudmised ning mis oli tulemus. Ara peaks mirkima ka hankele eelnenud t66, kellega viidi 14bi

turu uuringuid ja millised olid need tulemused.

Kui teadmiste kompetentsi on tdstetud ning rahvusvahelistest ndidetest opitud, siis oleks vaja teha

Eestis poliitiline otsus ning ise 1dbi viia pilootprojekt, kus monda teenust voi toodet hangitakse
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ringsete kriteeriumide jérgi. Esimese ringse hanke 14dbi viimine, mis on tehtud missioonipdhiselt,
ehk mille eesmirk olekski luua uusi teadmisi Eesti avaliku sektori hankemaastikul, voiks olla hea
touge ja eeskuju teistele hankespetsialistidele. Esimeste pilootprojektide voi hangete juures voiks
avaliku sektori organisatsioon kasutada véliseid eksperte, kes aitaksid sisuliste lahenduste
leidmisega. Pilootprojektide tulemuste esitlemist teistele avaliku sektori organisatsioonidele
soovitas Kristenseni (2021) enda t66s. Loomulikult eeldab see head presenteerimist ning selle
pohjal niidete loomist. Antud hetkel puudub Eesti avalikul sektoril konkreetne

kompetentsikeskus, kuid selle loomisel saab see asendada viliseid eksperte.

Erasektori esindajad tunnevad vajadust, et tekiks voimalus viia 1dbi paneeldiskussioon, kus saaks
arutada rohelisema IT tuleviku {ile ning muuhulgas ka keskkonnahoidlike hangete {ile. See aitaks
ithildada avaliku sektori ootuseid ning erasektori voimekusi. Eriti kui meil praegu puudub
kogemus ringsete hangete ldbiviimisel, on vdga oluline omavaheline suhtlus. Selline avatud
suhtlus vihendab voimalike arusaamatuste hulka ja suurendab tdendosust, et hange suudetakse
edukalt ldbi viia. Ka Zabala (2021) to1 vilja, et selline dppemehhanism suurendab nii hanke
labiviijate, kui ka pakkujate voimekusi. Hetkel on kdinud diskussioon hanke lébiviija ja pakkuja
vahel 14bi turu-uuringu vormi. Ettevotete ja ministeeriumi esindajate sonul kipub see jddma liialt
kriteeriumide keskseks ning sellega ei proovita edendada jatkusuutlikke lahendusi.
Paneeldiskussioon aitaks jagada erasektori niiteid avaliku sektori esindajatele ehk laiendada
teadmiste pagasit. Erasektori esindajate sonul voiks avalik sektor rohkem rentida ka kasutatud
vahendeid. Kui avaliku sektori organisatsioonid kasutaksid teise ringi vahendeid, siis see oleks
eeskujuks ka erasektorile, mis toetaks iiletildist IT seadmete rendile andmise majandust, mitte

ainult ettevotete, vaid samuti eraisikute hulgas.

Peale avaliku sektori to6tajate vajavad ringsete teemade koolitusi ka tavakodanikud. Intervjuudest
tuli vilja, et kuigi praegusel hetkel palju rddgitakse meedias rohelisemast tulevikust, siis
tihiskonnal ei ole siiski head pilti, mis on keskkonnahoidlik lahendus ja mis mitte. Puudu on
iiheselt moistetav ja selge kommunikatsioon. Sellele ei ole kasuks tulnud meedias pidevalt
avaldatud erinevate lahenduste kritiseerimine. Meil viiakse ldbi digikoristuspdevi ning
tutvustatakse paberivaba elu, kuid inimeste harjumuste muutmine on pikk protsess ning seetdttu
oleks hea pidevalt 14bi viia erinevaid kampaaniaid ringmajandusega seonduvalt ning tuua vélja
selle positiivset mdju iihiskonnale ja loodusele. Uleiildine positiivne foon keskkonnahoiule annab

hankespetsialistidele rohkem julgust katsetada ja leida rohelisemaid hankelahendusi.
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Hetkel Eestis avalikus sektoris kasutusel olevad tehnoloogilised lahendused ei vdimalda hinnata
toodete voi teenuste siisiniku jalajilge voi elukaart. Kui radgime ringmajanduslikust lahendusest,
siis peaksime jalgima ka seda, kuidas vOi mida saame teha tootega pidrast kasutamist.
Keskkonnahoidliku métlemise jérgi peaksime kastuma toodet nii palju, kui voimalik ning alles siis
voiksime seda iimber toddelda. Positiivse poole pealt selgus intervjuude kéigus, et néditeks enamus
siilearvutite tootjad annavad oma spetsifikatsioonis teada antud toote siisiniku jalajdlje ning
nouded, kuidas seda konkreetset toodet tuleb iimber toodelda. Selliseid kriteeriume veel ei ole
hankes kasutatud. Intervjuu kdigus tuli vilja, et siisiniku jalajilje arvutamine on tdnu erinevate
programmide ldinud kovasti lihtsamaks ning tulevikus soovitakse seda ndha osana
hankekriteeriumidest. Selleks plaanitakse lisada siisiniku jalajilje kalkulaator riigihangete
registrisse. Seni, kuni seda lahendust veel pole, peaks siiski juba koolitama hangete 14dbiviijaid
siisiniku jalajdlje osas, mis see on ja mille jaoks seda kasutada saab ning kdige tihtsam, et
mismoodi seda kasutada saab. Kuigi elukaare hindamine annaks tootest voi teenusest tdpsema
pildi, on selle hindamine keeruline tegevus. Praegused juhised hankijatele soovitavad julgemalt
kasutada keskkonnahoidlikke kriteeriume ning vairtustada sddstlikumaid lahendusi, kuid see ei
ole veel vdga tugevalt levinud hankespetsialistide poolt. Ringse majandusmudeli votmekohaks on
jadtmete utiliseerimine ja nende uuesti kasutuselevott. Seepdrast peaks avaliku sektori
hankespetsialistid vdga selgelt teadma, mis juhtub toodetega piras nende kasutamist. Kas antud
tooted utiliseeritakse vastavalt nduetele voi leiavad kasutust uue tarbija kdes. Intervjueeritav B toi
vilja Uhendkuningriikide selge eesmirgi, kus mitte iikski avaliku sektori arvuti vdi tddkohaseade
ei joua priigiméele. See vajab kindlat kontrolli, et mis nendest seadmetest edasi saab ning teiseks

annab véga selgelt moista iilejddnud maailmale, kuidas nemad hindavad keskkonda.

Kui Rainville (2022) soovitas hangetes kasutada 6komérgiseid ja -standardeid, et suurendada
keskkonnahoidlike ja ringsete hangete hulka, siis Eestis on hangetes vélja kujunenud moned
kindlad standardid ja mérgised, mida IT valdkonna hangetes kasutatakse. Intervjueeritavad toid
vilja nditeks Energystar ja EPEAT maérgised, mis on ka maailmas laialdaselt kasutatud. Kuna
ainuiiksi Euroopas on vilja moeldud sadu erinevaid margiseid, siis kdiges selles orienteeruda on
kiillaltki raske. Lisaks kardetakse, et mdne uuema mirgise kasutamisel vdidakse hange
vaidlustada, sest sellise méargise kasutamisel piiratakse konkurentsi. Iga hankes kasutusel oleva
margise kriteeriumi juures kasutatakse sOnapaari ,,v0i samavadrne®, mis annab hankes osalejatel

voimaluse esitada muid margiseid voi standardeid. Toendamise kohus, et tegemist on samavéédrse

38



toote vOi teenusega, lasub kiill hankes osalejal, kuid saadetud dokumendid peab ikkagi iile vaatama

hankespetsialist. Saadetud dokumentidest 14bi puurimine ja oskus neid vorrelda votab oma aja.

Kliimaministeeriumil on plaan selliste puhkude jaoks luua kompetentsikeskus, kes toetaks

hankespetsialiste erinevate standardite vordlemisel ja tagasiside andmisel. Samas todesid koik

intervjueeritavad, et standardite ja 6komairgiste kasutamine, eriti nende, mis on rahvusvaheliselt

tunnustatud ja kontrollitud, tagaks keskkonnahoidlikumate lahenduste kasutamise.

To66 tulemuste ja jarelduste pohjal annab autor keskkonnahoidlike hangete kasutamiseks ja seeldbi

ringmajanduse edendamiseks jargnevad soovitused:

1)

2)

3)

4)

5)

Keskkonnahoidlikud eesmérgid ja visioonid. Sellised eesmérgid annavad tootajatele selge
sihi ja kinnituse, et organisatsioon tervikuna soovib rohelisemat tulevikku. Lisaks kaasates
tootajaid, kellele on roheteemad téhtsad, eesmérkide ja visioonide loomisesse, suurendab
see toOtajate omanditunnet ning seeldbi ka tdendosust, et viiakse rohkem 1dbi
keskkonnahoidlikke hankeid.

Tootajate ja avaliku sektori juhtide teadlikkuse tdstmine nii {ildiselt ringmajandusest, kui
ka konkreetsete hangete ldbiviimise osas. Avaliku sektori juhtide teadlikkuse tdstmine, et
sellised hanked on tegelikult pikemas plaanis sdéstlikumad, v3ib suurendada nende
positiivset hoiakut keskkonnahoidlike hangete suunas. Hankespetsialistid ootavad
praktilisi néiteid, kuidas selliseid hankeid on lébi viidud. Positiivsete kogemuste jagamine
suurendab hankespetsialistide enesekindlust ning seeldbi tdendosust ldbi viia rohkem
keskkonnahoidlikke hankeid. Kui Eestist pole kindlas valdkonnas {ihtegi head positiivset
ndidet tuua, siis vOiks need tuua Euroopa Liidu liitkmesriikidelt ning vdimalusel vdiks
hanke ldbiviija ise antud hanget presenteerida.

Paneeldiskussioonid erasektori ja huvitatud osapooltega, mis tagaks iihtsema arusaama
voimalustest ning olukorrast turul. Lébi selle saab erasektor jagada oma kogemusi ning
jagada turuarenguid. Lisaks suurendaks see edukate hangete l&biviimist.

Pilootprojekti ldbi viimine. See oleks poliitiline otsus, et ndidata, kui oluline on
ringmajandus Eestile. Kuna varasemalt pole sellist hanget Eestis 1dbi viidud, siis tasuks
votta enda korvale antud valdkonna spetsialistid, kes aitaksid sisuliste kiisimustega.
Pilootprojektist saadud teadmisi saaks pédrast kasutada uute juhendite kirjutamisel ning
tihtlasi saab seda kasutada hankespetsialistide koolitamisel.

Uleiildine iihiskonna teadlikkuse kasvatamine. Praegusel hetkel on paljude tavakodanike

jaoks ringmajandus lihtsalt sdna. Kui enamus iihiskonna liikmetest saavad aru
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keskkonnahoidlike hangete hiivedest ning védrtustavad ringmajandusmudelit, siis
holbustab see ka hankespetsialistidel 1dbi viia keskkonnahoidlikumaid voi lausa

ringsemaid hankeid, sest iihiskonnas on selle suhtes positiivne foon.
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5. KOKKUVOTE

Keskkonnahoidlikel riigihangetel on védga suur roll nii Eesti kui ka Euroopa Liidu roheliste
eesmirkide saavutamisel. Alates 2022. aasta jaanuarist on keskkonnahoidlike riigihangete
labiviimine kohustuslik neljas kategoorias, milleks on mdobel, puhastustooted ja -teenused,
kontori IT-seadmed ning koopia- ja joonestuspaber. 2023. aastal kehtestati keskkonnahoidlikud
tingimused ka soidukite hankimisel. Keskkonnahoidlike riigihangete kasutamine on aasta-aastalt
tousnud, kuid pole siiani iilemédra levinud. Aastal 2020 moodustasid keskkonnahoidlikud
riigihanked koikidest hangetest 4,5% ning aastaks 2025 on planeeritud, et nende hangete hulk
touseks 9% peale koikidest hangetest (Rahandusministeerium, 2023). Tugev keskkonnahoidlike
riigihangete kogemus on aluseks, et tulevikus ldbi viia ringseid hankeid, mis soodustab
ringmajandusele tileminekut ning ilma milleta me ei saaks ellu viia nii Eesti kui ka Euroopa Liidu

poolt seatud keskkonna alaseid eesmirke.

Magistritoo eesmaérgiks oli tuvastada Eesti avaliku sektori voimekused 14bi viia ringseid hankeid
ja leida neile lahendusi. Teooria osas selgitati teaduslikust kirjandusest vélja ringseteks hangeteks
vajaminevaid vdimekusi. Vajaminevad vOimekused ja kompetentsid jagati organisatsiooni

sisesteks ja vilisteks.

Viidi lébi kvalitatiivne uuring, et kaardistada Eesti praegused voimekused. Uuringu kéigus viidi
1abi kuus intervjuud, mille kdigus intervjueeriti kiimmet inimest. Intervjueeritavate seas oli
ministeeriumite todtajaid, hangete lébiviijaid ning hangetes osalejad. Organisatsioonide valimi
moodustamisel arvestati jargnevaid punkte:

1. Avaliku sektori organisatsioon, mis on viinud 1dbi IT riistvaralisi hankeid;

2. Erasektori ettevotted, mis on osalenud antud hangetel ja omavad toimivat drimudelit;

3. On otseselt seotud keskkonnahoidliku seadusandlusega.

Toost selgus, et Eesti avaliku sektori organisatsiooni sisestest voimekustest on kdige rohkem vaja
tood teha hankespetsialistide kompetentsi tdstmisega. Kuna moned aastad tagasi polnud iihtegi
kohustuslikku hankeliiki, kus oleks pidanud kasutama keskkonnahoidlikke kriteeriume, siis neid
ka eriti ei kasutatud ja hankeid viidi 1dbi nii nagu oldi harjutud. Kompetentsi tdstmiseks on praegu
loodud juhiseid ja videoid, kuidas viia 1dbi keskkonnahoidlikke hankeid. Intervjuudest selgus, et

hankespetsialistid pigem hindavad olnud koolitusi liiga teoreetiliseks ja soovivad kuulda rohkem
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praktilisi nditeid, kuidas selliseid hankeid on ellu viidud. Intervjuude kéigus selgus, et
keskkonnahoidlike riigihangete 1dbiviimiseks on finantsiline vdimekus olemas, kuid ldbiviimist
pidurdavaks teguriks voib olla juhtide motivatsioon. Siin ei saa teha iildistust kogu avaliku sektori
juhtide osas, sest seda mojutab pigem maailmavaade, kui keskkonnalased teadmised.
Organisatsiooni suurus keskkonnahoidlike hangete labiviimisel vdib rolli méngida, kuid seda
peamiselt finantsilise voimekuse pérast. Samas tdi liks intervjueeritav vélja, et on ka viikseid

organisatsioone, kes proovivad leida keskkonnahoidlikke lahendusi.

Vilistest voimekustest ja kompetentsidest on meil praegu kindlasti olemas poliitiline tahe ning
hankespetsialistidel on vélja kujunenud kindlad mirgised ja standardid, mida kasutatakse
keskkonnahoidlikes IT valdkonna riigihangetes. Kliimaministeeriumil on plaanis riigihangete
registrisse lisada siisiniku jalajdlje arvutamise voimalus, tinu millele saaks hangetesse lisada uue
kriteeriumi, mis aitaks valida hankespetsialistidel veelgi keskkonnasééstlikumaid lahendusi. Peale
sellise kalkulaatori loomist plaanib Kliimaministeerium luua kompetentsikeskuse, mis oleks toeks
hankespetsialistidele hankekriteeriumide koostamisel ning vajadusel ka toodete vordlemisel. Kuni
seda pole voiksid avaliku sektori organisatsioonid kaaluda vajadusel véliste ekspertide kaasamist.
Kogu tihiskonna keskkonnahoidlikkuse teadlikkus on kiill aasta-aastalt tousnud, kuid inimeste

harjumuste murdmine on raske to0.

Lahtuvalt t66 tulemustest andis autor jargnevad soovitused:
1) Selged keskkonnahoidlikud eesmirgid ja visioonid ning juhised, kuidas neid ellu viia.
2) Todotajate ja avaliku sektori juhtide teadlikkuse tdstmine nii iildiselt ringmajanduse osas
kui ka konkreetsete hangete ldbiviimisel.
3) Paneeldiskussioonid erasektori ja huvitatud osapoolte vahel.
4) Pilootprojekt ehk viia lébi ringne hange.

5) Uleiildine iihiskonna ringmajanduse teadlikkuse kasvatamine.
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6. SUMMARY

Green public procurement plays a significant role in achieving both Estonian and European Union
green objectives. Since January 2022, conducting green public procurements has been mandatory
in four categories: furniture, cleaning products and services, office IT equipment, and copy and
drafting paper. In 2023, environmentally friendly conditions were also introduced for vehicle
procurement. The use of green public procurements has been increasing year by year but has not
yet become overly widespread. In 2020, green public procurements accounted for 4.5% of all
procurements, and by 2025, it is planned for their share to rise to 9% of all procurements
(Rahandusministeerium, 2023). Strong experience in green public procurements serves as the basis
for conducting circular procurements in the future, which promotes the transition to a circular
economy and is indispensable for achieving both Estonian and European Union environmental

goals.

The aim of the master's thesis was to identify the capabilities of the Estonian public sector to
conduct circular procurements and find solutions for them. The theoretical part clarified the
capabilities required for circular procurements from scientific literature. The required capabilities

and competencies were divided into internal and external to the organization.

A qualitative study was conducted to map Estonia's current capabilities. During the study, six
interviews were conducted with ten individuals. The interviewees included employees of
ministries, procurement officers, and participants in procurements. When selecting the sample of
organizations, the following points were considered:
1) A public sector organization that has conducted IT hardware procurements;
2) Private sector companies that have participated in these procurements and have a
functioning business model;

3) Directly related to environmental legislation.

The study revealed that the internal capabilities of Estonian public sector organizations require the
most work in raising the competence of procurement specialists. Since a few years ago there were
no mandatory procurement types that required the use of environmentally friendly criteria, they
were not particularly used, and procurements were carried out as usual. Guidelines and videos on

how to conduct environmentally friendly procurements have now been created for competence
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enhancement. Interviews revealed that procurement specialists tend to find past training too
theoretical and prefer to hear more practical examples of how such procurements have been
implemented. Interviews also revealed that there is financial capability for conducting
environmentally friendly public procurements, but a limiting factor in implementation may be the
motivation of leaders. Here, no generalization can be made about all public sector leaders, as this
is influenced more by worldview than environmental knowledge. The size of the organization may
play a role in the implementation of environmentally friendly procurements, but mainly due to
financial capability. However, one interviewee pointed out that there are also small organizations

trying to find environmentally friendly solutions.

As for external capabilities and competencies, we currently have political will, and procurement
specialists have established specific criteria and standards used in environmentally friendly IT
sector procurements. The Ministry of Climate plans to add the option of calculating the carbon
footprint to the public procurement register, which would enable the inclusion of a new criterion
in procurements, helping procurement specialists to choose even more environmentally friendly
solutions. After creating such a calculator, the Ministry of Climate plans to establish a competence
center to support procurement specialists in developing procurement criteria and, if necessary,
comparing products. Until then, public sector organizations may consider involving external
experts if necessary. Although awareness of environmental friendliness in society has been

increasing year by year, breaking people's habits is hard work.

Based on the results of the study, the author made the following recommendations:
1) Clear environmental goals and visions and guidelines on how to achieve them.
2) Raising awareness among employees and public sector leaders about the circular economy
in general and in specific procurement processes.
3) Panel discussions between the private sector and interested parties.
4) Pilot projects, i.e., conducting circular procurements.

5) Increasing overall societal awareness of the circular economy.
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8. LISAD

Lisa 1. Intervjuudes kasutatud kiisimused

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Millised on Teie organisatsiooni vdoimekused/kompetentsid, et viia ldbi
ringseid/keskkonnahoidlikke hankeid?

Kuidas Teie organisatsiooni missiooni, visiooni v0i strateegiatesse on sisse viidud
rohelised eesmargid?

Kuidas Te hindate juhi motivatsiooni/toetust keskkonnahoidlike ringsete hangete
labiviimiseks?

Kui palju on Teie organisatsioonis radgitud todtajatele ringmajandusest? Kas Teil on
olnud sellealaseid koolitusi?

Kas olete kunagi konsulteerinud hankes osalejatega vai kaasanud hangete koostamisel
viliseid eksperte?

Kui palju kasutate hankenduetes rohelisi voi ringseid standardeid/maérgiseid?
Milliseks Teie hindate praegust poliitilist tahet viia 1dbi ringseid hankeid?

Millised on peamised hankekriteeriumid? Mitmel hankel ei ole hind olnud kdige téhtsam
kriteerium?

Mida saaks teisiti teha, et suurendada keskkonnahoidlike/ringsete hangete hulkasid?

10) Kui palju olete Teie hinnanud hangete puhul toote siisiniku jalajilje suurust?
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Lisa 2. Intervjueeritavate tabel

Intervjueeritava | Organisatsiooni | Vastaja Intervjuu Intervjuu

pseudoniiiim tiitip ametikoht toimimise aeg kestvus

Intervjueeritav A | Eraettevote Tegevjuht 10.01.2024 1:17:12

Intervjueeritav B | Ministeerium Spetsialist 17.01.2024 1:08:45

Intervjueeritav C | Avaliku sektori | Spetsialist 23.01.2024 48:03
organisatsioon

Intervjueeritav D | Avaliku sektori | Spetsialist 23.01.2024 48:03
organisatsioon

Intervjueeritav E | Avaliku sektori | Spetsialist 23.01.2024 48:03
organisatsioon

Intervjueeritav F | Eraettevote Spetsialist 5.02.2024 1:06:37

Intervjueeritav G | Eraettevote Hankespetsialist | 5.02.2024 1:06:37

Intervjueeritav H | Ministeerium Spetsialist 13.02.2024 1:23:14

Intervjueeritav I | Eraettevote Hankespetsialist | 29.02.2024 1:16:23

Intervjueeritav J | Eraettevote Tegevjuht 29.02.2024 1:16:23

Allikas: Autori koostatud
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