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ABSTRAKT

Kéesoleva bakalaureusetdo eesmérgiks on uurida, milline mdju on aastatel 2001-2014
toimunud vélisinterventsioonil olnud Afganistanile. Otsusel, mis viis Afganistani vastu
sojalise jou kasutamiseni, oli oluline seos 2001. aastal Ameerika Uhendriikides (USA)
toimepandud terroriaktidega ning sellele jdrgnenuga. Afganistani voimudega ebadnnestunud
labirddkimiste jarel kuulutas USA vilja iilemaailmse sdja terrorismi vastu, kus on kandnud
tahtsat rolli ka NATO liitlasvded. Kdesolevas t00s késitletakse terrorismivastasest sdjast just
Afganistani puudutanut ning analiilisitakse interventsiooni kéiku ja selle moju eelnimetatud
riigile. Kuigi liitlasvéded said oma esmased eesmérgid kiiresti tdidetud, oli peagi selge, et kiire
viljumine ei ole enam voimalik. Sisuliselt voeti endale kohustus abistada uue, ldédnele
meelepédrasema riigivoimu loomist ja seda toetavat taristut, ent see on sidunud lddneriike

Afganistaniga tdnase pédevani.

Votmesdnad: Ameerika Uhendriigid, NATO, Afganistan, Taliban, Al-Qaeda,

terrorism, rahvusvahelised suhted.



SISSEJUHATUS

Ameerika Uhendriikide vastu suunatud terroririinnakud 2001. aasta 11. septembril
Sokeerisid tervet maailma ning olid iihtlasi mojusaks motiiviks iilemaailmse terrorismivastase
s0ja kuulutamisele tollase USA presidendi George W. Bushi poolt. Afganistanis Al-Qaedale
varjupaika pakkunud Talibani riindamisse suhtus rahvusvaheline kogukond mdistvalt ning
toetas seda otsust sojaliselt ning poliitiliselt. Terrorismivastase iileilmse soja raames, jargides
Bushi doktriini, korraldasid Ameerika Uhendriigid terroristide vastu mitmeid riinnakuid,
vottes sellega endale kohustuse osaleda maailmas mitme suurema kriisi likvideerimisel.

Kéesolev t60 votab peafookusesse Afganistanis toimunu.

Kéesoleva bakalaureusetod eesmargiks on leida vastus kiisimusele: Millised on

aastatel 2001-2014 toimunud vilisinterventsiooni poliitilised mdjud Afganistanile?

Uurimiskiisimusele vastuse andmisel on oluline leida vastused ka mitmele
alakiisimusele: Millised eesmérgid interventsiooniga seati ning kas need said ka tdidetud?
Kuidas on USA rahva tahe, presidendivalimised ning riiklik administratsioon mojutanud

interventsiooni kaiku?

Kéesolevas bakalaureusetoos on uuritavateks objektideks Afganistan, NATO ning
Ameerika Uhendriigid. Uurimiskiisimustele vastuste toomiseks on kasutatud erilaadseid
teemale vastavaid erialaseid materjale kirjandusest ja perioodikast, millele raamatukogud,
erinevad andmebaasid ning otsingumootorid internetist on ligipddsu vdimaldanud.
Bakalaureusetdd kirjutamisel on voetud aluseks kvalitatiivne uurimisviis ning rakendatud
peamiselt deduktiivset ning empiirilist analiiiisi. Ldhtuvalt Sisust on t66 jaotatud jargnevateks

peatiikkideks:

Esimeses peatiikis on toodud iilevaade liberalistlikust ning realistlikust rahvusvaheliste
suhete teooriast. Antud teooriate véljatoomise abil on hdlpsam analiiiisida, milliste

toekspidamistega voivad erinevad rahvusvahelises siisteemis tehtavad otsused seotud olla.



Teises peatiikis késitletakse interventsioonieelset poliitilist olukorda etniliselt
killustunud Afganistanis. Tuuakse niiteid erinevatest ldhiajaloos aset votnud siindmustest,
millel on riigi poliitilise maastiku kujundamisel olnud madrav moju. Uuritakse, kuidas
tegutsevad erinevad Afganistaniga seotud terroristlikud rithmitused ning milliseid ohte nad

voivad kujutada lddneriikidele ning sealsele regioonile.

Kolmandas peatiikis uuritakse, milliste siindmuste tagajdrjel on Afganistani
interventsioon alguse saanud. Analiiisitakse USA ning lddneriikide poolt vastuvoetud
otsuseid ning nende tagamaid. Uuritakse, kuidas reageerisid siindmustele rahvusvahelise
organisatsiooni NATO liikmed ning kuidas interventsioon kéivitati. Vaadeldakse, kuidas

antud erinevad rahvusvaheliste suhete teooriad kidesoleva teemaga seostuvad.

Neljandas peatiikis vaadeldakse aastatel 2001-2014 toimunud interventsiooni kaiku.
Uuritakse, millised eesmérgid seati interventsioonieelselt ning selle viltel. Antud peatiikis
juhitakse tdhelepanu ka interventsiooni kdigus ilmnenud probleemidele ning sellele, kuidas

laéne poolt rakendatud meetmed voivad mojutada edasist olukorda Afganistanis.

Kéesolev bakalaureuset66 teema osutus valituks selle tottu, et teema on maailmapildis
aktuaalne ning kogemuste ammutamiseks ning liitlasvagedega koost6o arendamiseks oluline
ka Eesti kaitsevdele. Militaarkiisimuste valdkond riikidevahelistes suhetes on t66 autorile
huvipakkuv. T66 autor on ldbinud ajateenistuse Eesti kaitsevdes ning seejdrel astunud
vabatahtlikku Eesti riigikaitseorganisatsiooni Kaitseliit, kus ta on olnud tegevliige iile kahe

aasta.



LUHENDITE LOETELU

9/11 — Ameerika Uhendriikides 2001. aasta 11. septembril toimunud terroririinnakud
ANSF — Afganistani rahvuslikud julgeolekujoud (ingl Afghan National Security Forces)
CIA — Ameerika Uhendriikide keskluureagentuur (ingl Central Intelligence Agency)

HIA — Hezb-e-1slami Afghanistan (poliitiline partei)

HIG — Hezb-e-Islami Gulbuddin (terroristlik rithmitus)

ISAF — Rahvusvahelised julgeolekuabijoud (ingl International Security Assistance Force)
NATO — Pghja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (ingl North Atlantic Treaty Organisation)

SIPRI — Stockholmi rahvusvaheline rahu-uuringute instituut (ingl Stockholm International

Peace Research Institute)
USA — Ameerika Uhendriigid (ingl United States of America)
WTO - Maailma Kaubandusorganisatsioon (ingl World Trade Organization)

URO — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon



1. RAHVUSVAHELISTE SUHETE TEOORIAD JA
AFGANISTANI INTERVENTSIOON

Selleks, et modista rahvusvahelises slisteemis toimuvat, on teadlaste poolt vilja tootatud
mitmeid moistekogumeid. Teadlastel on erinevad teooriad selle kohta, kuidas rahvusvahelised
suhted toimivad ning teatud mudelite 1&bi tdlgendataksegi erinevaid siindmusi ning

rahvusvahelises siisteemis toimuvat. (Nicholson 2004, 126-127)

Traditsiooniliselt on rahvusvaheliste suhete teooriates olnud keskseteks subjektideks
suverddnsed riigid, ent tdnapdeval on uuritavate seas ka markimisvadarsemad rahvusvahelised
organisatsioonid (nditeks WTO). Niiiidisajal on uute Kkasitlevate seas ka vodimekad
terrorristlikud riithmitused, nditeks Al-Qaeda, kes on demonstreerinud oma vdimekust
suurriikide vastu arvestatavaid koordineeritud riinnakuid (nditeks 9/11 siindmused) sooritada.
Rahvusvahelisi suhteid uurivate teadlaste piiiidluseks on selgitada maailmas eksisteerivate
suuremate joudude vahel olevaid strateegilisi suhteid. Rahvusvaheliste suhete teooriates
voetakse praktilise kogemuse pohjal uurimise alla tdsiasjad, kuidas toimub maailmas pidev
sojalise jou jaotumine ning milliste otsuste 1dbi ohjeldatakse kriise, narkokaubandust. Lisaks
veel kiisimused, mis on seotud (soolise) ebavdrdsusega, inimdigustega, pdgenikega,
keskkonnakaitsega. Peale eelnimetatud kiisimuste ning teemade Kkisitlemise on
rahvusvaheliste suhete teooriatega seotud veel palju muudki. Selleks, et sisuliselt 1oputute
valikute seast mingite jareldusteni jouda, toimub teatud diskrimineerimine ning valitakse vilja

teemad, mida hinnatakse kdige olulisemateks. (Burchill 2013, 9-16)

Rahvusvaheliste suhete teooriad proovivad anda selgitust sellele, kuidas ning millest
ajendatuna votavad suverddnsed rahvusriigid, olles samaaegselt rahvusvahelises anarhilises
slisteemis, enda ning teiste suhtes vastu teatud otsuseid. (Weber 2001, 127) Ideoloogiad ei ole

ainult tegelikkuse peegelduseks, vaid ka poliitilise voitluse vahendiks. (Jakobson jt 2011, 127)



1.1. Liberalism / neoliberalism

Viljend ,,liberaal” parineb ladinakeelsest sonast ,,liber 7, mis tdhendab tdlkes ,,vaba”.

Algselt tdhistas sona ,,liberaalne” eelkdige selliseid iseloomujooni nagu heldus ja sallivus.

Poliitilise tdhenduse omandas termin aga 19. sajandi alguses. (Jakobson jt 2011, 131)

Ténapédevases mdistes rahvusvaheliste suhete olemasolul on liberalistlikel pShimdtetel

olnud arvestatav roll. Rahvusvaheliste organisatsioonide, nagu niiteks Esimese maailmasdja

jirel loodud Rahvasteliidu ning selle jéreltulija URO saavutusi vdib otseselt seostada

liberaalide eesmirgiga kaotada maailmas olnud rahvusvaheline anarhia ning seejérel

kehtestada kindlad digusnormid. On vdimalik, et liberalismi edul 20. sajandil kandis suurt

rolli USA ehk selle ideoloogia suurima pooldaja mojuvéim rahvusvahelisel tasandil. (Evans,
Newnham 1998, 304-306)

Liberaalne teooria rahvusvahelistes suhetes sisaldab mitmeid ettepanekuid, millest

enamik on tuletatud kodumaistest analoogiatest riigi ning indiviidivahelistel suhetel. Koige

markimisvadarsemad punktid on jargnevad:

Terve maailma tasandil rahu hoida on kdige holpsam ldbi demokraatlike
institutsioonide leviku. Sddasid pohjustavad  valitsused, mitte inimesed.
Demokraatia on korgeim rahva vaba tahte viljendamise vorm. Selle tottu on
demokraatiad oma olemuslikult rahumeelsemad kui teised poliitilised siisteemid.
Sellest tulenevalt voiks vaid demokraatlikest riikidest koosneval rahvusvahelisel
stisteemil olla tagatud igavene rahu, kus ei oleks konflikte ega sodasid. Sellise
vaate tuntuimad pooldajad on Kant ning Woodrow Wilson, kellest mdlemad olid
seisukohal, et kord ning turvalisus maailmas peituvad demokraatliku ideaali
levikus. (Ibid)

Eeldusel, et nii inimesed kui ka riigid teevad oma huvidest 1ahtudes ratsionaalseid
kalkulatsioone ning kiituvad sellele vastavalt, siis midagi sarnast Adam Smithi
,ndhtamatule kiele” voiks tagada selle, et nii rahvuslikud kui ka rahvusvahelised
huvid oleksid {iihed ja samad. Vabaturunduse olemasolu ning inimlik
taiustamisvoime soodustaksid vastastikust sdltuvust ning néitaksid efektiivselt, et

omavahel sddimine ei tasu édra. (Ibid)
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e Juhul, kui riikide vahel hakkaksid esinema pidevad lahkhelid, oleks nendega
voimalik tegeleda 1dbi kohtuprotseduuride. Seadused rakenduvad analoogselt nii
riikidele kui ka nende kodanikele. Rahvusvaheline diguskord, mis pohineb iihisel
vabatahtlikul rahvusvahelistesse organisatsioonidesse kuuluvusel, hakkaks tditma
seadusandlikku voimu funktsioone, tididesaatvat ja kohtuvdimu, sdilitades samal

ajal litkmesriikide vabaduse ja iseseisvuse. (Evans, Newnham 1998, 304-306)

e Kollektiivne julgeolek asendaks eraldiseisva iiksiku mure turvalisuse suhtes.
Oluline on omada kompetentsi agressori tuvastamiseks, ent olema peab ka
voimekus tlekaaluka seaduskuuleka koalitsiooni organiseerimiseks, kes temale
oponeeriksid. Nii Rahvasteliit kui ka URO loodi eeldusel, et turvalisuse tagamine
tugineks iiksiku asemel iihisele vastutusele, mis moodustaks omakeskis iihe suure
terviku. (1bid)

Liberaale on nii interventsionistlikke kui ka mitteinterventsionistlikke. Woodrow
Wilson, kes kuulus interventsionistlike liberalistide sekka, uskus, et kuigi progresseerumine
on ajaloole tuginedes paratamatu, siis vdib monikord olla tarvilik sellele kaasa aidata.
Téhendab, et mdnikord voib liberalistliku ideaali levikule kaasaaitamine kéia ka 1dbi sojalise
jou, eesmargiga vabaneda piisivatest mitteliberaalidest. Mitteinterventsionistlikud liberaalid
usuvad samas, et liberaalse maailmakorra positiivsete omadused on juba piisavalt mojusad, et
toimuks selle iseeneslik levik, seega ei nde nende koolkond enam sdjalise sekkumise
vajalikkust. Arvatakse, et 20. sajandil levinud kommunism ning fasism muutsid
mitteinterventsionistlike liberaalide seisukohti. Pirast Teise maailmasdja 10ppu ning voitu
fasismi tile on liberaalid votnud omaks teatud mottes ohjeldamise poliitika. Selle kohaselt
nihakse ette, et liberaalne demokraatia peab esmalt l1opetama kommunismi leviku ning
seejarel selle tédielikult kdrvaldama. Sellist ohjeldamispoliitikat v3ib ndha kui kompromissi
interventsionistliku ja mitte-interventsionistliku liberalismi vahel. Liberaalse demokraatia
ideaali voidutsemine Kiilmas sdjas on pannud paljud uskuma, et vdhemalt 1dhitulevikus jadb

see iiheks tdsiseltvoetavamaks ideoloogiaks. (Ibid)

Vastavalt liberalistlikule ideoloogiale on maailmas tarvilik demokraatlike
institutsioonide arvukust suurendada, et selle 14bi alandada riikidevaheliste konfliktide

tekkimise tdendosust (Evans, Newnham 1998, 304-306). 2001. aastal alguse saanud
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Afganistani interventsioonile eelnevalt ei viljeletud Afganistanis ld4nelikku demokraatiat,
riiki juhiti tuginedes Sariaadile ehk rangetele Koraani tdlgendustest tuletatud Islami
seadustele (Stoyanov 2013). Afganistanis voimul olnud Taliban ei olnud USA-s toimunud
9/11 stindmuste pdhjustaks, vaid hoopis Afganistanis tegutsenud terroristlik organisatsioon
Al-Qaeda. 9/11 siindmustele jargnenud USA ja Afganistani vaheliste diplomaatiliste
labirddkimiste nurjumine paddis USA-poolse sojalise sekkumisega. (Khan 2013) Peagi liitus
USA sdduritega ka NATO, mis tdendoliselt kujutab endast kdesoleval ajal maailmas suurimat
kollektiivset joudu. Selline siindmuste kéik ilmestab ka liberalistlikus ideoloogias kollektiivse
julgeolekule rohumist. Liberaalid usuvad, et riigi enda militaarsed vded on olulised, ent veelgi
holpsamini on voimalik eesmérkideni jouda kasutades igat Ameerika vdimuses olevat joudu,
sealhulgas rahvusvaheliste liitlaste ning institutsioonide abi (Obama 2011, 2). Ladnepoolsete
rahvusvaheliste joudude (NATO) koost66 on Afganistani interventsioonis olnud
harmooniline. Radikaalislamistlik Taliban kukutati voéimult (Afghan Taliban). Senise
interventsiooni kdigu pohjal voib arvata, et lddne sooviks on interventsioonijargset
Afganistani ndha vdimalikult 1ddneliku demokraatia pohimotteid viljelevana. Funktsioneeriv
demokraatlik riigikord interventsioonijargses Afganistanis aitaks tdendoliselt viimast
rahvusvahelises riikidevahelises siisteemis integreeritumaks ja koostddaltimaks muuta ning
hoida selle rahvast radikaalse islamismi poole pédrdumisest. Paratamatult on Afganistan
tulevikus enam ldénele meelestatum kui interventsioonile eelnevalt. Selle 1idbi vdheneks

arvatavasti edasiste rahvusvaheliste konfliktide toimumise tdendosus.

1.2. Realism / neorealism

Realism on saanud nime teooria jirgijate usust, et nad on realistlikud ja votavad
maailma sellisena, nagu see on, kdigi puuduste ja vigadega. Ajalooliselt on realistlik
lahenemine kandnud vaga suurt rolli. See on viimase ajani olnud peamiseks rahvusvahelistes
suhetes toimuva seletamise viisiks ja sel on endiselt palju poolehoidjaid. (Nicholson 2004,
127, 129) Poliitiline realism, millele vGidakse viidata ka kui ,,joupoliitika” koolkonnale, on
mitmel ndol domineerinud nii akadeemilises ldhenemises rahvusvahelistele suhetele kui ka
paljude poliitikute ja diplomaatide erinevates seisukohavottudes. (Evan, Newnham 1998, 465-
467) Realistid vdidavad, et riigid on rahvusvahelise siisteemi kdige tdhtsamad toimijad,

sealjuures koiki teisi peaaegu vilistades (Nicholson 2004, 127).
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Realistlikus traditsioonis fokuseeritakse rahvusriigile kui peamisele osalejale
rahvusvahelistes suhetes ning sellele kesksele viitele, et riigimehekunsti eesmérgiks on enda
rahvuse sdilitamine vaenulikus keskkonnas. Lisaks on selle teostamiseks voimu votmine dige,
ratsionaalne ning vilispoliitikas vidltimatu eesmirk. Téhendab, et rahvusvaheline poliitika
kujutab endast vdoimule saamise heitlust, eesmérgiga omada oma rivaalidest voimsamat
positsiooni, et end mitte ohustatuna tunda. Realismiteooria kohaselt ei alluks riigid ihelegi
korgemale voimule ja seega peavad olema ise vOimelised enda huve kaitsma ning oma
suverddnsust tagama. Sellise riikidesiisteemi kohaselt on riikidel tarvilik tagada endale
kiillaldane militaarne vdimekus, mis peaks minimaalselt omama vdhemalt sellist joudu, et
potentsiaalne sissetung tagasi liiia. (Evans, Newnham, 1998, 465-467) Kui riik laseb ennast
naabrite poolt kas sojaliselt vdi teiste vahenditega mdjutada, jitab ta endast kaitsetu mulje

ning voib sattuda riinnaku alla (Nicholson 2004, 128).

USA pinnal toimunud terroririinnakutele jérgnenud interventsioon, Kiired ja
eesmargikindlad sojalised ning poliitilised otsused Afganistani suhtes on arvatavasti tdnaseks
paevaks andnud rahvusvahelises pildis tugeva signaali sellest, et USA-I on suurriigile kohane
voimekus kriitilistele olukordadele teravaid organiseeritud vastumanodvreid —teha.
Téhelepanuvédrne on ka USA jarjekindlus keerulises konfliktis — Afganistani interventsioon
on Ameerika Uhendriikide jaoks olnud seni kdige kauem kestnud sdda ajaloos (Cohen 2015).
Arvatavasti on USA suutnud oma piisivusega terrorismivastases voitluses Afganistanis ning
mujal kriisikeskustes ndidata end suurriigina, mis ei ole keerulistele siindmustele jargnevalt
otsustusvoimetu ega sojaliselt kaitsetu. Voib arvata, et kui USA oleks end ndidanud 9/11
stindmustele jargnevalt voimetuna, oleks ta kaotanud rahvusvahelises pildis suurriigile omast

usaldust ja tdsiseltvoetavust.

Realistide mure riigi pérast tuleneb murest julgeoleku- ja voimukiisimustes. Realistid
usuvad, et riigid on kohustatud looma oma relvajoud, et selle 1dbi tagada riigi suverdansus
ning hoida riigi sees korda. Vilissuhetes voib neid joude kasutada teiste dhvardamiseks voi
oma riigi kaitsmiseks. Viimast aga ei saaks siistemaatilisel alusel teha {ikski teine
organisatsioon, kuna sellisel juhul muutuks see riigi keskseks toimijaks. Julgeolekule ning
potentsiaalsele vagivallale réhumine tuleneb pessimistlikust, kuid voimalikkuse seisukohast.

Téhendab, et sellest hetkest, kui iiks riik organiseerib endale sellisel kujul sojalise jou, mille
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abil enda huvisid teistele riikidele peale saaks suruda, on teistel riikidel kohustus luua endale

kaitsevégi, et midagi sellist ei saaks nende suverdansust ohustada. (Nicholson 2004, 128)

Realistide ideoloogia jdrgi on iga riigi kohustuseks rajada ning hoida sellisel tasemel
sOjavidge ning julgeolekut, mis heidutaks koik voimalikud vaenlased. SIPRI instituudi
andmete kohaselt olid USA militaarkulutused aastail 2001-2014 iga aasta kohta keskmiselt
594 miljardit dollarit. See teeb USA iga-aastased militaarsed kulutused Afganistani
interventsiooni aastatel teiste riikidega vorreldes suurimateks. (SIPRI 2015) Need andmed on
omakorda kinnituseks sellele, et Ameerika Uhendriigid suhtuvad enda julgeoleku tagamisse,
interventsiooni Afganistani ning iileilmsesse terrorismivastasesse sotta tdie tdsidusega,
panustades selle tarbeks rohkelt ressurssi. See nditab omakorda, et USA néeb niiiidisajal

suureks potentsiaalseks ohuks terroristlikke organisatsioone.

Realistide jargi pole aga olukord tegelikult sedavord siinge, kui esmapilgul voib paista.
Maailm ei pruugi ilmtingimata lakkamatult sotta sdosta. Realistide pdhimdtete piires leidub
viise, mis sillutavad vdhemalt mingil méadral teed stabiilsusele ja rahule. Kuigi realistliku
vaate jargi on joud keskne, on siiski vdimalik leida rahvusvaheline joudude tasakaal (balance
of power). See eeldab, et anarhilise iseloomuga rahvusvahelises siisteemis peaksid riigid
olema oponeeriva jouga ligikaudselt sama sojalise voimekusega. Sellisel juhul ei oleks riikide
poolt tarvilik iihte voi teist riiki voi nende liitu riinnata. Joudude tasakaal tagab teoreetiliselt
kiillaltki rahumeelse siisteemi. Selle kohaselt vdivad puhkeda vdiksemad konfliktid joudude
tasakaalu nihutamiseks, ent mitte sdjad suuremal skaalal. Tdhendab, et suhtelise rahu
saavutamine on voimalik 14bi teataval méaral jouga manipuleerimise. Riigid peaksid realistide
arvates liitudeks tihinema v&i nendest lahkuma sellel alusel, et sidiliks maailmas olevate
joudude tasakaal. Nende seisukohtade pdhjal on riikide sisepoliitika vélispoliitikast lahus,
kuna joudude tasakaal ei eelda maailmapildis joupositsioonile piirgivalt riigilt kindlat riigi

sisestruktuuri ega reziimi. (Ibid, 127-134)
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2. INTERVENTSIOONIEELNE POLIHTILINE OLUKORD
AFGANISTANIS

Afganistan (lihitilevaade riigist lisas 2) on olnud poliitiliseks méangumaaks
suurriikidele, kelle sooviks on olnud oma mdjuvoimu suurendamine antud regioonis. 19.
sajandil oli Afganistan nii Briti impeeriumi kui ka Vene Keisririigi huviorbiidis (Mdélder, H.
2014a, 120). 20. sajandil, Kiilma soja ajal, aastal 1979 tungis Noukogude Liit sdjaliselt
Afganistani ning lahkust sealt kaotajana 1989. aastal. Sissetungi ajendiks olid riinnatavas
riigis toimunud ulatuslikud revolutsioonid, mis kujutasid ohtu sealsele riigikorrale.
Noukogude Liidu huvi oli Afganistanis kommunistlik valitsus voimul hoida, et siilitada
sealses piirkonnas teatud mojuvoimu. (Russia and Afghanistan) Opositsiooni vditlejad
Mujahideenid olid finantseeritud Pakistani ning Ameerika Uhendriikide CIA poolt libi
erioperatsiooni ,,Operation Cyclone” (Bergen, P, L. 2001, 68). Oponeerivatest vagedest
moodustasid enamiku etnilised pustud. Afganistani tollased ametlikud relvajoud olid

Noukogude Liidu poolt rahastatud ning treenitud (Russia and Afghanistan).

Pérast Noukogude Liidu vagede lahkumist Afganistanist 1989. aastal ohutas tekkinud
voimuvaakum omavahel nugadele mitmed erinevad etnilised grupid, mis pdddis kodusdjaga.
Toeline voimuvditlus oli kahe peamise jou vahel — taliibide, kelle liikmetest enamuse
moodustasid pustud, ning Pohjaliiga (Northern Alliance) vahel, kes esindasid vidiksemaid
etnilisi gruppe — tadzikke, usbekke, hazarasid ning turkmeene. Taliban viljeles ideoloogiliselt
radikaalseid islamistlikke valjavaateid. Viisid, tdnu millele taliibid aga oma ideoloogiaid 14dbi
suruda said, on lddnele probleemiks ja seega viimaste jaoks vastuvoetamatud. Programmide
labiviimise tarbeks rahaliste vahendite vOimaldamise otstarbel smuugeldati erinevaid
narkootikume, néiteks toodeti ja miiiidi heroiini. Saadud finantsiga relvastati oma joudusid.
Afganistan muutus baasiks gruppidele, mis tegutsesid viljaspool. Ekstremistlik, radikaalne
islamism, selle levimine Afganistanis ning seda timbritsevas regioonis on potentsiaalselt
voimeline destabiliseerima tervet regiooni. Sellise olukorra realiseerumise puhul oleksid

toendoliselt ohustatud sealsed regionaalsed naabrid, nditeks Venemaa, Hiina, India,
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Turkmenistan, Tadzikistan ja Usbekistan, aga eelkdige Pakistan ja Iraan. Kdigis nimetatud
riikides eksisteerib arvestatav moslemite kommuun, kes voiksid usuliselt radikaliseerudes
kujuneda ohtlikeks ning erinevad niited meediast kinnitavad selle olukorra tdsidust nditeks
ISIS-e poolsete tegude ning avalike dhvarduste ndol. Jatkuvalt keeruline olukord sealses
regioonis tdendoliselt raskendab ning vdhendab oluliselt vdimalike investorite huvi anda
panus regionaalsesse majandusse ning todstusesse ning koostodsse. See tihendab omakorda

piisivaid probleeme t66hdives, teenustes, parssides riigi ning rahva heaolu ning arengut.

(Stoyanov 2013)

On tdendoline, et Afganistani lddnemeelsemaks vormimine oleks lddnele mitmes
mottes Kasulik. Selle 14dbi oleks vdimalik stabiliseerida sealset regiooni, luues vdimalusi
demokraatlikule valitsusele. Selline olukord vdiks ideeliselt alguse panna terve regiooni ning
sealsete iihiskondade arengule sellises suunas, mis oleks mdistagi lddne poolt soositud.
Afganistani edukal stabiliseerimisel voiks olla moju nii regionaalsele- kui ka iilemaailmsele
energiaturule. Selleks on tarvis rajada tdiendavat nafta- ning gaasi taristut, mille abil ressurss
maapduest kitte saada ning seejirel ka laiali jaotada, transportida. Selleks, et planeeritav
slisteem aga tohusalt toimiks, oleks tarvis kaasata ka mitmeid poliitiliselt ebastabiilseid riike

vOi regioone (nditeks islamiusuline Aasia). (Ibid)

Afganistani pinnal tegutsevad aktiivselt mitmed terroristide vorgustikud, nendest
tuntuimad on Haqgani vorgustik (lithitilevaade lisas 3), Al-Qaeda (lisa 4), Taliban (lisa 5) ja
Hezb-e-Islami Gulbuddin (lisa 6). Uheks suureks probleemiks liine jaoks on uute liikmete
aktiivne virbamine terroririihmitustesse, sest lii4s soovib terrorismile vastu seista. Aidrmuslike
islamiriihmituste vérbajad piitiavad tihti enda riihmitusse litkmeid osava retoorikaga ja
demagoogiaga ning vdga hea psiithholoogilise manipuleerimise o0skusega. Noortele
moslemitele on usul nende elus oluline tdhendus. Sellest tulenevalt sisestataksegi dzihadistide
treeninglaagrites juba noores eas moslemitele moonutatud pdhitdde Allahi dzihaadist, mis
ajendab neid relvi haarama. (The Counter Jihad Report 2015) Koraani tolgendatakse sellisel
viisil, mil moslemil oleks justkui kohustus astuda végivallaga vastu kristlastele ning juutidele,
kes moslemite riigile ohuks vdivad osutuda. (Spencer, R. 2003) Tegemist on probleemiga,

mille lahendamiseks mustvalgeid lahendusi ei eksisteeri.

16



3. SUNDMUSED AMEERIKA UHENDRIIKIDES, MIS
PAADISID INTERVENTSIOONIGA AFGANISTANI

3.1. Terroririinnakud 2001. aasta 11. septembril

2001. aasta 11. septembri varahommikul toimus USA vastu jada koordineeritud
rinnakuid, mida teatakse laialdaselt ka "9/11" siindmuste vOi terroririinnakute all. Sel
hommikul kaaperdati {iheksateistkiimne terroristi poolt neli kommertslennukit. Nendest
lennukitest kaks suunati kaaperdajate poolt New Yorkis asuva Maailma Kaubanduskeskuse
kaksiktornidesse. Riinnaku tagajdrjel kaotasid oma elu koik kaaperdatud lennukite pardal
olnud isikud ning kahe tunni viltel hédvinesid ka kaksiktornid, vajudes tiielikult kokku.
Mitmed kaksiktornide ldhedal asunud ehitised said kahjustada ning mitmed ka hévinesid.
Kolmas kaaperdatud lennuk suunati Arlingtonis, Virginias asuvasse Pentagoni. Neljas lennuk
kukkus Pennsylvanias asuva Shanksville linnaosas olevale pollule. Viidetavalt piiiidsid
viimasel lennukil olevad reisijad olukorra tdsiduse moistmise jarel kaaperdajatelt kontrolli tile
votta ning hoida &dra voimalikku suuremat Katastroofi — viimase lennuki planeeritud
sihtmérgiks oli arvatavalt Valge Maja. (Gambetta 2006) Toimunud siindmused mojusid end
turvaliselt tundvale USA-le ning lddnemaailmale karmilt. Mdisteti, et terroristlikud joud on
enda voimekust ning leidlikkust erinevates valdkondades suurendamas ning sel ajal kasutusel
olnud turvameetmed ning aktiivne luureinfo ei olnud piisavad, et sedavord tdsist juhtumit dra
hoida.

"9/11" raames juhtunu oli katastroof, mis oli meediakanalite poolt iile terve maailma
kajastatud. Toimunud riinnakutes kaotasid elu ligi 3000 tsiviilelanikku ning 19 terroristi. New
Yorki Terviseministeerium teavitas 2009. aastal, et 9/11 siindmuste ajal teenistuses olnud
padsteteenistuse tOOtajate surmasid on aastate viltel lisandunud. Lisaks esialgsetele
hukkunutele on aastate valtel veel surnud ligi 900 inimest, kellele said saatuslikuks 9/11 ajal

teenistuses olles saadud tiisistused. Seega on nende andmete pdhjal 2001. aastal toimunud
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terroriakti tottu elu kaotanud isikuid kokku ligi 4000 inimest. (9 years ... 2010) ,,9/11”
stindmused raputasid tugevalt USA elanikke ning ilmselt eriti neid, kes oma ldahedased
kaotasid. Kuna USA elanikkonna suurust arvestades ei olnud tegemist kiill suure elanike
kaotusega, oli laiem efekt pigem psiihholoogiline — terroriohu tottu pidid paljud ameeriklased
hindama tiile oma turvalisuse. Inimesed mdistsid, et terroririinnakud vdivad olla indiviidile

lahemal kui kunagi varem.

3.2. Operatsioon ,,Kestev vabadus” — Afganistani interventsiooni algus

USA tegutses diplomaatilisest aspektist arvestatuna parast 9/11 siindmusi vordlemisi
kiirelt. Peagi alustati koos Suurbritannia ning Afgaanide Uhendatud Rindega ehk Pohjaliigaga
(Northern Alliance) Afganistanis sdjategevusega. 7. oktoobril 2001 kéivitati operatsioon, mis
kandis nime ,,Operation Enduring Freedom* ehk ,,Kestev vabadus“. Pealetungi oluliseks
eesmargiks oli nii Al-Qaeda terroristliku organisatsiooni kui ka tollal riiki juhtinud Talibani
tugivorgustiku hivitamine sdjalise jduga. Uheks seatud eesmirgiks oli 1dpetada vdimalus
Afganistani kui varjupaiga kasutamine mitmete terroristlike riihmituste poolt. Ameerika
Uhendriikide sdnul oli eesmirgiks ka Talibani vdimu kukutamine ning demokraatia
edendamine Afganistanis. (War in Afghanistan 2011) Kiiremapoolset vasturiinnet ning
sissetungi Afganistani soosis USA kui NATO liikmesriigi riindamise puhul rakendunud
NATO Artikkel 5, mille kohaselt relvastatud riinnak tihe liitlase vastu on relvastatud riinnak

ka koigi teiste liitlaste vastu. (Statement ... 2001) (Tdnavsuu 2012)

USA valitsuse poolt avalikkusele esitatud selgituse kohaselt oli sdjaline sissetung
Afganistani moeldud vastuldogina ,,9/11” terroririinnakutes juhtunule. Oluline on aga
markida, et iikski terroristlik organisatsioon ei votnud ,,9/11 riinnakuid omaks. Seega voib
jareldada, et informatsioon voimalike siitidlaste kohta tugines vaid valitud isikute valduses
olevatele luureandmetele. USA vGdimud ndudsid enne Afganistani sissetungi seal voimul
olnud Talibanilt, et Afganistanis redutavad terroristid neile iile antaks. USA vdimude viidetel
olid nende poolt vilja ndutud terroristid votmeisikud ,,9/11-ga* seotud riinnakutes.
Labirddkimised voimude vahel ei olnud edukad. USA presidendi George W. Bushi
administratsiooni ametlik seisukoht iitles selgelt, et nende silmis on vordsed nii terroristlikud

organisatsioonid kui ka rahvused ning valitsused, kes neid pooldavalt enda seas hoiavad.
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Ameerika Uhendriigid votsid pérast nurjunud libirdskimisi vastu otsuse saata armee
Afganistani, kuna sealsete voimudega ei onnestunud soovitud koostodd saavutada — 9/11
pOhjustamisega seotud terroriste vastutusele votta. USA pohjendas kiiret reageerimist viitega,
et Talibani véim Afganistanis oli valinud diplomaatilistes 14dbirddkimistes venitamise taktika,
olles sellega voitnud véidetavatele siilidlastele pagemise organiseerimiseks lisaaega. (Khan
2013)

Ametlikult ei taotlenud G. W. Bushi administratsioon Ameerika Uhendriikide Senatilt,
mis on Ameerika Uhendriikide Kongressi iilemkoda, luba sdja alustamiseks. Taotleti aga
heakskiitu asumaks terrorismivastasele voitlusele, millele 14. septembril 2001 anti Ameerika
Uhendriikide Kongressilt roheline tuli. Ametlik koostatud dokument kandis nime
,Authorization for Use of Military Force Against Terrorists™ ning see allkirjastati 16plikult
18. septembril 2001. aastal — seda nii tollase presidendi USA presidendi G. W. Bushi kui ka
Ameerika Uhendriikide Kongressi poolt. Nimetatud digusakti alusel oli president G. W.
Bushil digus anda kdsk ning kasutada kogu tarvisminevat ja sobivat joudu nende vastu, kes
planeerisid, volitasid, sooritasid vOi abistasid 9. septembril 2001. aastal toimunud
terroristlikke riinnakuid voi kes pakkusid nendega seotud isikutele voi gruppidele,
rihmitustele pelgupaika. Sellega seoses arvati Talibani vided tavasddurite asemel hoopis
terroristideks, vottes sellega dra nende diguse Genfi Konventsioonist tulenevale kaitsele ning
ka voimaluse saada Giglast kohtlemist 14bi tavalise juriidilise siisteemi. (War in Afghanistan
2011)

Tollane Ameerika Uhendriikide president George W. Bush teavitas oma 20. septembri
ning 7. oktoobri konedes operatsiooni ,,Kestev vabadus” militaarsetest eesmarkidest. USA
poolt algatatud iileilmne terrorismivastane sdda esialgu kiill ithendas rahvusvahelist siisteemi,
aga peagi lOohestas saavutatud {iihtsuse. Selle asemel, et keskenduda vaid Afganistanile,
laiendas USA valitsus oma rahvusvahelist operatsiooni ,,Kestev vabadus”, mis koosnes
mitmetest islamiddrmusluse ja terrorismi viljajuurimisele suunatud sgjalistest ettevotmistest
maailma  erinevates piirkondades. Operatsioon hdlmab endas terrorismivastaste
operatsioonide kompleksi Afganistanis, Filipiinidel, Aafrika sarvel (seitsmes Ida-Aafrika
riigis), Gruusias, Trans-Saharas (kaheksas Laane-Aafrika riigis) ning Kariibi mere ja Kesk-
Ameerika riikides (kaheksas riigis). (Molder 2014b, 54)
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Interventsiooni esimestel kuudel oli USA sdjavde sodurite hulk Afganistani pinnal
viga piiratud. Plaan nigi ette, et USA eriliksuslased ning militaarse kogemusega
luureohvitserid votaksid kontaktisikute rollid Afgaani PShjaliiga sddurite ning USA joudude
vahel. Pohjaliiga vastandus Afganistani pinnal Talibaniga ning USA pakkus nende
abistamiseks vélja abikde ohujoudude riinnakute ndol. Pirast moningast koostodd hakkasid
tekkima teatud lahkhelid USA joudude ning Pohjaliiga vahel. Nimelt survestas Pohjaliiga
USA relvajoude sooviga saada suuremat tuge Talibanivastases vditluses, et viimastega 1opule
viimise jdrel saada kontroll riigi iile. Samal ajal olid aga USA joud ametis Osama Bin Ladeni,
9/11 siindmuste eest vastutava terroristliku organisatsiooni Al-Qaeda liidri otsingutega. (War
in Afghanistan 2011)
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4. INTERVENTSIOONI KAIK NING ILMNENUD
PROBLEEMID

4.1. Talibani voimu kukutamine

Taliban oli Afganistanis voimul alates 1996. aastast kuni ajani, mil nende voim 2001.
aasta 13. novembril sgjalise jouga taandati. Rahvusvahelise operatsiooni ,,Kestev vabadus®
esimeses faasis tegid Afgaani Pdhjaliiga liikmed koostood Ameerika Uhendriikide poolse
jala- ning dhuvigede toetusega ja ka Brittide eriiiksuslastega (British Special Forces). Selle
koostod tulemusena Onnestus koostodd teinud vidgedel Talibani reziim taandada nii
Afganistani pealinnast Kabulist kui ka enamikelt teistelt aladelt Afganistanis. Esialgsed
edukad tulemused saavutati kdigest mdne nidalaga. Uheks Afganistanis toimunud missiooni
eesmdrgiks oli Osama bin Ladeni ning teiste Al-Qaeda korgetel positsioonidel olevate
liikmete leidmine ning nende vastutusele votmine. Riskantsete olude tottu Afganistanis
pogenesid enamus pikaajalisemast Talibani juhtkonnast ja litkmeskonnast naaberriiki

Pakistani redutama. (War in Afghanistan 2011, 1)

Péarast Talibani voimu 10ppu oli Afganistani rahvas vdimeline 1déne abiga alustama
riigile uue, demokraatliku struktuuri iilesehitamisega. Aastal 2004 sai Afganistan uue
pohiseaduse. Moodustati ka uus, ajutine valitsus, mis oli juhitud Popalzai hdimust périneva
Hamid Karzai poolt. Hiljem korraldatud demokraatliku héiletuse tulemusena kinnitati valitsus
ka edaspidiseks. Lisaks arendati riigis mitmeid valdkondi — tervishoidu, majandust, haridust,
transporti, ehitust ning pdllumajandust. Selline siindmuste kidik ning kohalike olude
paranemine oli ka piisavalt motiveerivaks viiele miljonile Afganistanist vodrriikidesse
pagenud elaniku jaoks, kes langetasid otsuse riiki naasmise kasuks, tuues endaga kaasa

vélismaal kogutud uusi oskusi ning kapitali. (Ibid)
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4.2. Vastuloogid Talibanilt

Taliban ei jaanud pérast esialgset kaotust ootama ning alustas 2002. aasta septembris
ettevalmistustega vastul6ogi tarbeks varbamis- ning treeninglaagrite rajamisega. Laagrid rajati
pustude aladele nii Afganistani kui ka Pakistani. Strateegilistel eesmérkidel rajati laagrid
maégisesse piirkonda, kus mitmetes laagrites tegutsesid arvatavalt kuni 200-liikmelised vied.
Eesmirgiks oli luua uus ,,jihad” (dzihaad) ehk piiha sdda Afganistani riigivdimu ning USA
abiviagede vastu. 2003. aastaks oli Taliban taas oma joud kokku kogunud ning alustati
vastutegevusega Afganistani pinnal. Ulestdusu oli lubanud ka iiks Talibani liidritest —
Muhammad Omar, tehes seda ajal, mil Taliban Afganistanis viimaseid pdevi voimul oli (Gall
2004). Talibani uue jihaadi strateegiat juhtis kiimneliikmeline meeskond, kelle pealikuks oli
juba varasemalt juhirolli kandnud Muhammad Omar ise (Baldauf, Tohid 2003). Neotalibani
sOjaline vastupanu liitlasvdgede vastu toimus mitmetel rinnetel Afganistani ldunaosas.
Liitlasvdgede avaldasid survet ka rohked Al-Qaeda vdgede poolt teostatud varitsused
Afganistani idapiirkonnas. 2005. aastal organiseerisid liitlasvied koostods Afganistani riiklike
vigedega taliibide vastu mitmeid tulemuslikke vastulooke. Koostoos USA oShuvigedega
pommitati mégedes asuvaid baase, mille mdjutamine maadpidi oleks tdendoliselt kandnud

suuri kahjusid liitlasvigede poolel.

2003. aastal alustasid Talibani joud vastupanuvditlust koos Haqqgani Vorgustikuga
ning Gulbuddin Hekmatyari Hezb-e Islami poliitilise parteiga, vastandudes demokraatliku
Islami Vabariigiga ning ISAF-i vdimudega Afganistanis. Arvatakse, et nende peakontor asub
Pakistanis Quettas v3i selle ldheduses. Alates 2006. aastast on Talibani poolt juhitud
tilestdusud kohalike voimude vastu Afganistanis arvestatavalt suurenenud. Taliibide
sdjategevuse kiigus voetakse tihti sihtmirkideks ka tavaelanikud. Vastavalt URO raportile
olid taliibid 2009. aastal Afganistanis hukkunud tsiviilelanike surmade ees vastutavad kuni
76% ulatuses. (Roggio 2010)

Tdendoliselt iiks keerulisemaid ning tdhelepanu vajavamaid probleeme Afganistanis
on Talibani litkumise legaliseerimise vOimalikkus ning nende integreerimine tulevasse
Afganistani tihiskonda. 2010. aasta 28. jaanuaril toimus Londonis Afganistani teemasid

holmav konverents ,,International Conference on Afganistan®, mille aruteludes osalesid
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kokku ligi 70 riigi ning rahvusvahelise organisatsiooni liiget. Afganistani tollane president
Hamid Karzai teatas konverentsi litkkmeile Afganistanis oponeerivate vigedega
planeeritavatest rahuldbirddkimistest, mis pidid holmama ka Talibani kdrgeimate eSelonide
ning nende liitlaste, Mullah Omari, Siraj Haggani ja Gulbuddin Hekmatyari, kaasamist. Wall
Street Journali viidetele tuginedes on lubatud sammud kaasa toonud vaid pommitamiste,
atentaatide ning mitmete varitsuste sagenemise riigis. Mitmed Afgaani grupid, kelle seas ka
tollane opositsiooni liider Dr. Abdullah Adbullah (praegune Chief Executive Officer ehk
sisuliselt peaminister), uskusid, et Karzai plaan hdlmas ka mitmeid jareleandmisi Talibanile,
eirates ja kahjustades sellega ka loodud Afganistani demokraatlikku pdohiseadust,
demokraatiat riigis ning parssides arenguid riigi inimdiguste valdkonnas, eriti rohutades

tagasiminekuid naiste diguste liberaliseerimises ning moderniseerimises. (Trofimov 2010)

Kuigi interventsiooni alguses peeti Talibani iiksuse suuruseks umbes 2000 vditlejat,
suurenes jargnevatel aastatel vastupanu rithmituse poolt loodud vérbamislaagrite abil.
Erinevatel andmetel arvatakse Talibani kaotusi olevat suurusjiargus 20 000-35 000 vditlejat.
Afganistani ametlike vdgede seas on ligi 350 000 voitlejat, kelle iilesannete hulka kuulub
Talibani joududele vastu astumine. (Thompson 2014) (Dawi 2014) Téhtsaks faktoriks
sOjatandritel on ka sdjaalades paiknevate tsiviilelanikega arvestamine, sest Genfi
Konventsiooni kohaselt on lahingutsoonis tsiviilelanike tapmine keelatud. Vaenlaste vastu
labiviidavad riinnakud peavad olema vdimalikult diskrimineerivad ehk fokuseeritud vaid
terroristide vastu. Tsiviilelanikega arvestamise kohustus on ka pdhjus, miks ldénel ei ole
voimalik sdjalise jouga suurelt peale tungida, sest tuleb alati veenduda konflikti
mittepuutuvate isikute sddstmises. Voib uskuda, et sellega on kursis ka Taliban, mistdttu on

viikesed sissisdjad linnades iihed ohtlikematest.

Téhtis on aga tddemus, et terrorismi hédvitamine ei ole pelgalt lihtsakoeliste
meetoditega voimalik. Terroristlike rithmituste ning nende vditlejate vastu vditlemine vajab
véiga suurt militaarset voimekust, ent ajalugu niitab, et iihe terroristi kdrvaldamisega kaasneb
jargmise voi isegi mitme terroristi virbamine. Selle tottu on vaid militaarset joudu rakendades
keeruline pisivate tulemusteni jouda. (McChrystal 2009) V&ib jareldada, et terrorismi
tajutakse olevat kui probleemi, mida on voimalik kontrollida, kuid samas kogetakse, et iga
riik ning regioon vajab erinevat ldhenemist. See tihendab, et olemas ei ole stamplahendusi,

piisivate tulemusteni joudmiseks tulebki palju ressurssi investeerida.
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4.3. ISAF loomine ning selle roll

Loetud kuud pérast esmast lahingtegevust, 2001. aasta detsembris, rajati Afganistanis
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) Julgeolekundukogu poolt iiksus ISAF
(International Security Assistance Force). ISAF-is on olnud teenistuses 42 erineva riigi
sojalised joud, mille tuuma moodustab NATO armee. Uksuse eesmirgiks seati Afganistani
pealinna provintsis Kabulis ning seda tmbritsevates alades turvalisuse kindlustamine,
abistades sellega uue riigiloome turvalisemat struktureerimist. NATO vottis 2003. aasta
augustikuus URO-It ISAF-i juhtimise iile. NATO on seadnud eesmirgiks Afganistani rahva
oma kaitsevigi ja politseijoud iiles ehitada. ISAF-i vigede eesmirk Afganistanis oli riigi
territooriumil efektiivse sisejulgeoleku tagamine. Rahvusvahelised vded andsid voimaluste
piires endast koik, et Afganistan ei saaks tulevikus taas rahvusvaheliste terroristide
pelgupaigaks muutuda, milleks ta varasemalt oli. ISAF-i vded aitasid véljadppes ka
Afganistani riiklikke julgeolekuvégesid. (NATO and ... 2015)

4.4. Rahu- ja riigiloome Afganistanis

Rahuehitamine (peace-building) holmab endas meetmeid, mille eesmirk on
vihendada konflikti taaspuhkemise riski, tugevdada riiklikke voimeid koikidel
konfliktiohjamise tasanditel ja tagada jdtkusuutliku rahu ja arengu kindlustamise.
Riigiehitamine (state-building) on sisetekkeline protsess, millega riiklikke vdimeid,
institutsioone ja legitiimsust laiendatakse ldbi riigi ja tihiskonna suhete tugevdamise.
Positiivne riigichitamine holmab vastastikuseid suhteid riigi poolt inimestele ning
tihiskondlikele ja poliitilistele gruppidele pakutavate teenustega, millega tekitatakse
konstruktiivne side riigi ja iihiskonna vahel. (Molder 2014a) Riigiehitamist nédhakse
potentsiaalse lahendina sisekonfliktide vastu. Aja véltel on riigichitamine ning rahuehitamine
hakanud omavahel itha enam haakuma, sest modlemad soodustavad iiksteise taotluslike
eesmarkideni joudmist. Koos késitlevad riigiehitamine ning rahuehitamine mitmeid punkte,
millest moned olulisemad on julgeolekusektori reformid, efektiivse valitsussektori
madramine; pOhiseaduse ja iildise seadusandluse sdtestamine, mdaramine ning kehtestamine;

makromajanduslikud reformid; rekonstrueerimised; maapiirkondade arendamine. (Goodhand,
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Sedra 2013, 240) Afganistani interventsiooni viltel vois ldds jouda seisukohale, et
rahuehitamine ning riigichitamine vodivad olla pikaajalisest Afganistani interventsioonist
véljumise strateegiateks. Seda arvestades vOib méirgata, et Afganistani interventsioon suundus
algselt seatud eesmarkide jarel rahu- ja riigiehitamiseni, milles omakorda voib oma olemuselt
tommata mitmeid paralleele liberalistliku rahvusvaheliste suhete teooriaga ning selle
tugipunktidega (rahvusvahelised liitlased, erinevad riigid ning organisatsioonid, vditlevad
kollektiivselt terroristliku ohu vastu ning tootavad ihiselt selle nimel, et edendada

demokraatiat Afganistanis).

Rahuehitamisel rolli Afganistanis voib ndha NATO ISAFil ning riigiloomes PRT-del
(Provincial Reconstruction Teams), mille tollane Bushi administratsioon Kkéivitas.
Korruptsioon ning vdhene usaldus avaliku sektori vastu Afganistanis on aga parssinud PRT-
de edukust, lisaks on puudunud tegelik kontroll rahasiiretest. Riigiehituslikke protsesse
Afganistanis raskendavad peale altkdemaksu votmiste veel laialdane niinimetatud
onupojapoliitika viljelemine ning asjaolu, et ligi 70% riigi elanikkonnast on kirjaoskamatu.
Raskendavate teguritena riigiloomes voib ndha veel pidevat personalivahetumist, madalat
tildist haridustaset, puudulikku logistikat, jatkuvat soltuvust vilisvigedest ning kompetentsete
juhtide leidmise keerulikkust. (Molder 2014a)

Kui Taliban Afganistanis voimult 166di, oli peagi ilmne, et interventsiooni tdideviijad
olid sunnitud votma enda kanda kohustuse pikaajalisema abi osutamiseks uute
riigistruktuuride tlesehitamisele kaasa aitamise ndol. V3ib uskuda, et Afganistani ehk tipris
mitmekiilgse riigi rahva juhtimiseks on vaja tugevat tsentraalset joudu, mis peab omama ka
toetust erinevatel maa maa-aladel ning provintsides tegutsevate kogukondade pealike seas.
Uus valitsus on piitidnud ka Talibaniga labirdakimisi pidada ning taliibid on piitidnud ka enda
eksistentsi legaliseerida, kuid teadaolevalt on senised ldbirddkimised uue riigivdimu ning
kunagiste juhtide vahel ebadnnestunud. Kuna Laéds on votnud endale riigi riindamisega ka
suure vastutuse, on tal sellega seotuna osaliselt avanenud ka vdimalus vormida tulevane
Afganistan osaliselt enda huvidest lahtuvalt. Tdhendab, et tuues paralleeli Kiilma so6ja
aegadest, on olukord seal regioonis saamas voimalikku uut lahendit La4ne jaoks soodsal kujul
— nimelt on Ladnel avanenud vdimalus antud regioonis enda vOimu laiendada. Selle
saavutamise nimel tuleb siiski rakendada arvestatavalt ressurssi. Olukord Afganistanis on

olnud kiillaltki ebastabiilne ning selletdttu on vaid vdhesed vilisinvestorid huvitatud antud
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riiki panustama. Sellega seonduvalt on ilmne ka probleem — piisava vilisinvestorite huvide
ning kapitali kaasamiseta on keeruline riigi majandust ning mehhanismi kdima ajada. Kui
Ldds suudab Afganistanile osutada riigi talibanijargsel iilesehitamisel kompetentset tuge,
mille tulemusena suudetakse luua uus hésti to6tav riigimehhanism, on suur tdendosus, et

tulevikus oleks Afganistani voimalik luua mitmeid 14éne huvidele vastavaid tingimusi.

USA vodimude arvates on Afganistanis probleemiks olnud massihdvitusrelvadega
kaubitsemine ja nende levitamine, kuna riigil on seda soosivad keerulise maastikuga
riigipiirid, mida on raske kontrollida. Lisaks tegutsevad seal aktiivselt mitmed terroristlikud
riihmitused. USA wvalitsus on teinud Afganistani valitsusega koostodd selle nimel, et
rakendada laialdasi strateegilisi kaubanduskontrolle. USA piirivalveiiksused on teinud
Afganistani ametnikega ldhedast koostodd ka selle nimel, et dra hoida vdimalikku
massihdvitusrelvade levitamist ning kaubitsemist 1dbi Afganistani piiride. USA on abistanud
Afganistani valitsusel luua voimekust selleks, et kontrollida ning hoolitseda selle eest, et riigi
ettevotetes toodetavad ning késitletavad potentsiaalselt ohtlikud bioloogilised ained oleksid
ning ka jadksid Oigetesse katesse. Riikidevahelise koostod raames arendati vélja
jarelvalvevdimekus avastada ning tuvastada vdimalikke bioloogilisi katastroofe ning
voimekus efektiivselt ning produktiivselt kaasata Afganistanis paiknevaid teadlasi ning
insenere, kes omavad vastavat ekspertiisi massihdvitusrelvadega seotud valdkondades.

(Country ... 2013)

USA-s tegutseb alates 2008. aastast spetsiaalne agentuur SIGAR (Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction). 2012. aastal valis president Barack H. Obama
SIGAR-i juhtpositsioonile John F. Sopko, kellel on enam kui kolm aastakiimmet kogemust
korruptsioonikontrolliga ning juurdlustega. Sopko agentuur on jdlginud Afganistani
panustatava raha liikumisi. Agentuur on hoidnud silma peal iile sajal miljardil dollaril, mida
on panustatud Afganistani puudustega taristu iilesehitamisele ja jirele aitamisele. Agentuuri
juhi sdnul on mitmetele projektidele raisatud ja varastatud miljardeid dollareid, milledel
Afganistani olude parandamisega vihe pistmist. Sopko arvates ei tule kone allagi, et USA
maksumaksjate raha ldhiajal sedaviisi uuesti sarnasel viisil kulutama voidaks hakata. Voib
arvata, et ameeriklased on riigi pikast sddimisest tiidinenud ning niitaksid uue taoliste
rahaliste kulutuste peale suurt vastumeelsust. Agentuuri juhi sonul on USA panustanud

sedavord palju rahalisi vahendeid Afganistani iilesehitamisele, et vordluses, kus on ka
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inflatsiooni mojusid arvestatud, on kulunud Afganistani alla enam raha kui 20. sajandi
keskpaigal Marshalli plaani (Euroopa Taastamise Programmi) raames terve Ldéne-Euroopa
iilesehitamise tarbeks kulus. Téisfunktsionaalset riigiaparaati aga vilise rahalise abiga vilja ei
suudetud ehitada erinevalt Marshalli plaanist, mida voib tagantjargi vaadata kui iihest
suuremast 20. sajandi diplomaatilistest-, rahvusvaheliste suhete-, ja majanduslikest
saavutustest. (Dyer, Sorvino 2014)

4.5. Liitlasvagede missiooni lopetamine

Alates 2006. aastast hakkasid NATO ISAF-i vied vilja vahetama USA viégesid, kes
Afganistanis missiooni ,,Operation Enduring Freedom* raames teenisid. Esialgses ISAF-i
meeskonnas teenisid 3300 britti, 2300 kanadalast, 1963 hollandlast, 300 austraallast, 290
taanlast ning 150 eestlast. Ohuviigedega toetasid ameeriklased, britid, taanlased, norrakad
ning prantslased. Voib eeldada, et tulevikus hakkavad taliibide poolt kontrollitavad alad taas
kasvama, kuna B. H. Obama administratsioon USA-s vdhendab pirast 13-aastast soda
acgamoOda Afganistanis teenivate sddurite arvukust. James R. Clapperi (director of national
intelligence) sonul vajavad Afganistani rahvuslikud joud abivdgesid, et hoida tagasi iiha
kasvavat Talibani iilestdusude arvu. Majanduse aeglustumine Euroopas ning Jaapanis on
kaasa toonud rahavoogude vdhenemise Afganistani presidendi Ashraf Ghani valitsusele.
Clapperi sonul suudavad Afganistani véded tulevikus tdendoliselt hoida kontrolli nende riigi
suuremate linnade iile, ent ilma rahalise abita suurte rahvusvaheliste doonorriikide poolt ei ole
tulevikku vaadates aga head oodata. Clapperi sonul ei suuda Afganistani riiklik armee vélise
finantsilise abita jddda sidusaks ega efektiivseks jouks. Voib arvata, et Afganistani
rahvuslikele julgeolekujoududele (ANSF) hakatakse andma analoogset toetust sellele, mida
on seni USA poolt Egiptusele pakutud (finantseerimine ning relvadega varustamine). On
markimisvadrne, et 2015. aastal toetas USA Egiptuse sojaviage 1,3 miljardi dollariga ja
166gijou poolest kaheteistkiimne F-16 hédvitajaga. (Capaccio, Mehrotra 2015) (Ackerman
2015)

USA-s 2012. aastal toimunud presidendivalimiste kampaania kdigus andis B. H.
Obama lubaduse, mille kohaselt ndgi tema programm presidendiametisse taasvalimise korral

ette USA vidgede Afganistanist véljaviimise 2014. aastaks. Lubatud aasta 1opus, 28.
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detsembril toimunud tseremoonial mirgiti dra siimboolne 16pp Afganistani missioonile. USA
president B. H. Obama todes oma tollases kdnes, et USA on alates 9/11 siindmustest, mil ligi
3000 stiitut inimest kaotasid oma elu, olnud Afganistanis missioonil juba enam kui 13 aastat.
USA president sonas veel, et selleks hetkeks oli tinu erakorsetele ohverdustele USA meeste ja
naiste poolt, kes mundrit kandnud, missioon Afganistanis Iopule joudmas. Ta iitles veel, et
Afganistani sdda, mis on USA jaoks seni olnud koige pikem sdda 1dbi ajaloo, on joudmas
mdistliku 16pplahenduseni — Afganistani riiklikel vdgedel on aeg vdtta iile kohustus nende
endi kaitset edaspidiseks ise tagama jddada. (Cohen 2015) (Ryan 2014)

Afganistani soda oli 2014. aasta 10pu seisuga USA-le maksma ldinud hinnanguliselt
ligi the triljoni dollari ($1,000,000,000,000). Sellest summast 80% oli kasutatud ajal, mil
Barack H. Obama on olnud USA president. Tépsed andmed nende kulutuste kohta puuduvad,
kuna enamus sdjaga seotud informatsioonist on salajane. Pentagoni ametnikud ega ka teised
riigitdotajad ei tohi avalikkusele avaldada teavet missioonide ega tépse rahastuse kohta, sest
see on riigisaladus. Soda, mille kestvus oli ligi viisteist aastat, ei ole aga enamuste
arvamusuuringute tulemustest peegeldudes ameeriklaste arvates olnud kdige parem otsus.
Moistagi ei olnud sdja algatamine ning selle esimesed faasid Ameerika rahva jaoks
vastuvoetamatud. Inimesed olid interventsiooni poolt, kuna rahvas oli parast 9/11 stindmusi
raevunud ning soovisid selle pShjustajaid vastutusele votta. Skeptiline hoiak ameeriklaste seas
s0ja tulemuslikkusest ning vajalikkusest oli aga sdja viltel aastatega kasvamas ja iiha suurem
osa kiisitletutest avaldasid soovi Afganistani sdjast vdgede kojutoomise suhtes. Sellest
tulenevalt oli poliitilistel joududel pidev avalik surve, mis soovis Afganistani sja 1dpetamist.
Toimunut analiilisides voib jouda jéreldusele, et sdda, mis leidis algusfaasis arvestatavat
poolehoidu USA enda rahva ja ka USA liitlasriikide seas, hakkas iiha pikema kestvuse ja
suurte obligatsioonide tottu ebapopulaarseks muutuma ja seda ehk selletottu, et puudus kindel

véljumisstrateegia. (Dyer, Sorvino 2014)

Kuigi B. H. Obama lubas 2014. aasta jooksul USA vied Afganistanist vélja viia, siis ei
saanud see eesmirk tdielikult tdidetud. Sellegipoolest vidhendati oluliselt Afganistanis
missioonil olnud sddurite arvu. 2015. aastaks planeeriti sddurite arvu seal teeniva 38000 pealt
10800 peale vdhendada. 2016. aastaks planeeritakse USA vied tdielikult riigist védlja viia.
Esialgne plaan sodurid 2014. aastal vilja viia nurjus arvatavasti osaliselt selle tottu, et

Afganistani riigivoimude poolt ilmnesid liialt suured viivitamised biirokraatlikes protsessides.
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Varem eeldatud tempo ei pidanud seega paika ning olude sunnil tuli esialgselt planeeritud
tahtaegu tulevikku edasi liikata. Afganistani riigivdoimude poolt oli tarvilik USA ning NATO-
ga julgeolekualastes kiisimustes kokkulepetele jouda. Viimase osapoole poolt organiseeritud
rahvusvahelise kaitsejou ISAF-i manddverdamine Afganistani pinnale  seisneski

diplomaatiliste lepete taga. (Qiu 2015)

4.5.1. Liitlasviigede iilesannete iileandmine Afganistani riiklikele vigedele

2013. aastaks olid Afganistani riiklikud julgeolekujoud tédnu rahvusvahelistele joudude
abile saavutanud rahuldava tasemega militaarse padevuse ning olid seega voimelised osutama
efektiivset vastupanu Talibanile ning nii Al-Qaedaga kui ka Talibaniga seotud maéssulistele.
Voimekuselt ja viljadppelt tugevnenud ning arvukuselt suurenenud Afganistani kohaliku
politsei abiga on dnnestunud julgestada ka mitmed Afganistanis olevad maapiirkonnad, kuhu
varem riiklikud joud ja voim ei ulatunud. Vastavalt NATO poolt seatud plaanidele on
eesmargiks Afganistanis paiknevatel ISAF-i viagedel enda poolt kontrollitavad alad 16puks
Afganistani riiklikele vidgedele tdielikult iile anda, et seejdrel oma vided vilja viia.
Kontrollalade ning baaside iileandmist ISAF-ilt ANSF-ile vdib iildjoontes jaotada viieks
faasiks: (Craig 2014)

e | faas 2011. aasta 22. maértsil
Afganistani president Hamid Karzai teatas esimestest provintsidest
ning piirkondadest, kus alustati liitlasvagedelt kohustuste {ilevotmist —
mindi ileminekufaasi. Protsessi edasine kiirus maérati soltuvaks
operatsioonilistest isedrasustest ning poliitilisest ja majanduslikest

kaalutlustest. (1bid)

e |l faas 2011. aasta 27. novembril
President Karzai teatas jargmistest mitmete riigi eri piirkondades ning
provintsides paiknevatest kontrollpunktidest ning baasidest, kus

Afganistani armee liitlasvagedelt kohustused iile vottis. (1bid)
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e |1l faas 2012. aasta 3. mail
Antud ajahetkeks olid juba koik Afganistani 34-st provintsist osaliselt
tileminekufaasi sisenenud, sealhulgas ka iga provintsi pealinn. Juba 75
protsenti kogu elanikkonnast elasid selleks hetkeks piirkondades, kus
ANSF omas peamist kontrolli. (Craig 2014)

e |V faas 2012. aasta 31. detsembril
34-st Afganistani provintsist olid tiielikult sisenenud iileminekufaasi
23. Sellest hetkest elas juba 87% tervest elanikkonnast aladel, kus
julgeoleku tagamiseks oli iilekaal ANSF-il. (Ibid)

e V faas 2013. aasta 18. juunil
Viimased 11 Afganistani provintsi sisenesid terve territooriumiga
tileminekufaasi. Sellest hetkest votsid ANSF ehk Afganistani
rahvuslikud julgeolekujdud oma riigi kaitse tagamise liitlasviagedelt
taielikult tle. (Ibid)

Lébi Afganistani interventsiooni avanes rahvusvahelistel liitlasriikide vagedel ning
organisatsioonidel voimalus tugevdada omavahelist koost6dod. Voib uskuda, et tarvilikku
ametialast kogemust said interventsiooniga seotud olnud isikud erinevatest valdkondadest
ning arvatavasti on see ka NATO-le kogemustepagasis véirtuslikuks lisaks. Sedavord
ulatuslikul skaalal tehtud koost6d annab vdimaluse edasiste vdimalike missioonide
voimalikke valupunkte 1dbi moelda ning optimeerida. See on kollektiivkaitsel pohineva
organisatsiooni kaitsejou puhul ka edaspidise voimaliku rakendumise korral oluline. Voib
uskuda, et NATO artikkel 5 (relvastatud riinnakut iihe liitlase vastu arvestatakse relvastatud
rinnakuna ka kdigi teiste liitlaste vastu) rakendumise puhul tuleb erinevate riikide vigede
varajasem ulatuslik koostoo kasuks, sest siis on iihtselt tuntud rutiin, mida jérgitakse, 1abi
tootatud. Rahvusvahelisel tandril {ihise eesmidrgi nimel tegutsemine on arvatavasti
kindlustanud liitlasvagede vahelist usaldust. Ka Eesti militaarsed vdaed on omanud Afganistani
interventsioonis oma rolli. Mitmed Eestist parinevad Scoutspataljoni elukutselistest

kaitsevéelastest koosnevad kompanii suurused (ligikaudu 50-250 tegevteenistujat) tiksused on

30



,»EStcoy” nime all Afganistanis missioonidel osalenud. Eestlaste panust rahvusvahelisel
missioonil on tunnustatud ning riikidevaheline koosto6 jatkub aktiivselt ka misSioonijargsel
ajal. Voib uskuda, et abivalmis liitlasi hinnatakse korgelt ning iga iihine operatsioon voib

avaldada arvestatavat panust iihiste vdgede voimekuse suurendamisele.
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KOKKUVOTE

Afganistan on sattunud keerulisse olukorda — mitmetahulisse sotta, kus on méangus
mitmete riikide ja organisatsioonide huvid. Parast USA ning NATO poolt Afganistani sojalise
jouga sissetungimist, valitseva Talibani riigivoimult eemaldamist ning otsitavate terroristide
tabamist mdisteti peagi, et kiire véljumine ei olnud enam voimalik. Riik tuli liitlasvigede
abiga uuesti iiles chitada, et viltida vana, lddne jaoks sobimatu riigivdimu naasmist voi teise
variandina ldbikukkunud riigi (failed state) tekkimist. Koigile oludele iihtselt sobivat

lahendust mdistagi ei eksisteeri ning ndnda seoti ennast enam kui aastakiimneks.

Afganistani missiooni esimest ehk 2001. aastat vOis lugeda kiillaltki edukaks —
missiooni esialgsed eesmérgid (Talibani voimult eemaldamine ning 9/11 terroririinnakutega
seotud isikute tabamine) said rahuldavalt tdidetud. Joudude kontsentratsioon luure poolt
valitud aladesse ning kohaliku vaenlase vastu osutus edukaks ning USA ja NATO
liitlasvagede koost6o kandis vilja. Esimesele aastale jargnevad aastad, 2002-2006, olid
vastupanu arvestades pigem rahulikumad. Alates 2006. aastast on aga terroririihmituste poolt
olnud néha tugevamat vastupanu. Terroristlikud ithendused on oma struktuuri arendanud ning
viarbamised on vilja kandnud. Selle tottu on ka vastupanu liitlasvdgede vastu karmistunud.
Niitid, mil USA végedel on taga poliitiline- ning rahva surve, ldhevad asjaolud Afganistani
pinnal {iha keerulisemaks ning USA viégede véljaviimise kohta on erinevate ekspertide poolt
meedias teravat kriitikat jagatud. Pole kindel, kui kaua ning millisel tasemel Afganistani
rahvuslik armee terroristide vastupanu tagasi suudab hoida, kui talle edasist abi ei osutataks.

USA presidendil, Barack H. Obamal, on olnud oma kahe ametiaja viltel keeruline
roll, pidades silmas raskeid otsuseid seoses Afganistani interventsiooniga ning iileilmse
terrorismivastase sdjaga. Uhest kiiljest on USA-1 olnud soov end maailmale niidata kui
tugevat joudu ning voidelda vastu terrorismile, teisalt on lubatud oma rahvale, et seni
pikimasse sotta viidud sodurid tuuakse Afganistanist voimalikult Kiiresti vélja, ndnda on
soovinud ka rahvas. Missiooni edasine eesmirk ehk liitlasvdgede véljaviimine pérast uue

Afganistani riigivéimu tulekut on osutunud keeruliseks ning on liikkkunud edasi mitmeid
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aastaid. Liitlasvdgede abiga on siiski suudetud Afganistanile vilja opetada ligikaudu 350,000
voitlejaga riiklik kaitsevégi, mille eesmargiks on vérskelt loodud riigistruktuuri haldusalasid
terve riigi piires kaitsta, sealjuures torjuda tagasi terroririhmituste katsed uut riigivoimu
ohustada. Niilidseks on enamus liitlasvigedest Afganistanist vilja viidud, ent ANSF-i
tugiiiksustena jitkavad teenistust veel mitmed iiksused, seega ei ole ka see eesmérk tdielikult
tdidetud. Kéesoleva t60 kdigus on joutud jareldusele, et interventsioonil on olnud
Afganistanile ulatuslik riigi- ja rahuehituslik poliitiline moju, sest interventsiooni viltel on

rajatud riigile praktiliselt uus, lddnele meelepdrasem infrastruktuur.
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SUMMARY

THE IMPACT OF US-NATO (ISAF) 2001-2014 INTERVENTION ON
AFGHANISTAN

Karl Alfred Baumeister

The aim of this thesis is to analyze the possible political effects of the US-NATO joint
intervention on Afghanistan that took place during the years 2001-2014. The work will focus
on which decisions were taken regarding the intervention and also how they could possibly be

seen in context of international relations realism and liberalism theories.

Ever since the terrorist attacks in 11th of September in 2001 took place in the US, the
western world’s view on terrorism and terrorists has changed drastically. According to the
gathered intelligence information, the ones responsible were in Afghanistan. George W. Bush
was the president of the US at the time of the occurred events. The US started diplomatic
negotiations with Taliban, the authorities of Afghanistan in order to get the terrorists to be
handed over. Without perceived success, the US accused Taliban of stalling and thus
providing safe haven for terrorists. Shortly after, global “War on Terror” was started by the
US. Afghanistan was invaded by the US and additional assistance from NATO members was
sought to perform several joint operations. Generally all for a similar cause — to take a firm

stand against terrorism.

The war in Afghanistan is known as the longest war in US history to date and it can be
stated that it is still ongoing. The involved interventionists discovered that shortly after
achieving their first set goals, they have taken a long-term responsibility regarding the
difficult situation in Afghanistan. The allied countries have been offering military aid, also
assistance regarding state-building, in healthcare system, and in other infrastructural fields
that are lacking in independence or proficiency.
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LISAD

Lisa 1. Mitmeetapiline iileminek Afgaanide vastutusele

The five-stage shift to Afghan responsibility

Over the past three years, responsibility for security in Afghanistan has been transitioning from the
NATO-led ISAF to the homegrown ANSF. Afghan forces are expected to take the lead or have full
responsibility for security across their country by the end of 2014.

Transition begun I Transition complete

STAGE 1 STAGE 2 STAGE 3 STAGE 4 STAGE 5

MARCH 22, 2011 NOV. 27, 2011 MAY 3, 2012 DEC. 31, 2012 JUNE 18, 2013

President Hamid Karzai Karzai announces the All of Afghanistan's Twenty-three of 34 provinces The 11 remaining provinces
announces the first Afghan  second set of Afghan 34 provinces, including have fully entered transition; fully enter into transition,
provinces and districts to provinces, districts and every provincial capital 87 percent of the and Afghan forces are in
start the transition, based cities to begin transition. and 75 percent of the population now lives in the lead for security across
upon operational, political Afghan population, have areas where ANSF is in the entire country.

and economic entered transition. the lead for security.

considerations.

SOURCE: NATO, Brookings Afghan Index and the Intemational Security Assistance Force . GRAPHIC: Richard Johnson - The Washington Post.

Joonis (Craig 2014)

Lisa 2. Liihiiilevaade Afganistanist

Afganistan on Lahis-ldas asuv riik ligi 32 miljoni elanikuga. Riigi pindalaks on
652 230 ruutkilomeetrit. Afganistan jagab piiri kuue riigiga — lIraaniga, Turkmenistaniga,
Usbekistaniga, Tadzikistaniga, Pakistaniga ja Hiinaga. Riigi elanike peamiseks religiooniks
on islamiusk. Rahvastiku seas esineb etniline mitmekiilgsus. Suurimad etnilised grupid
Afganistanis on pustud, kes moodustavad ligikaudu poole Afganistani rahvastikust, aga ka
tadzikid, hazarad, wusbekid ja tiirklased. Afganistan on rikas paljude erinevate

loodusressursside olemasolu poolest — maapdues jagub nii naturaalset gaasi, naftat, kivisiitt,
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vaske, kroomrauakivi, talki, vaavlit, bariiti, pliid, tsinki, rauamaaki, mitmeid véaris- ning
poolvédriskivisid, lisaks on ka ulatuslikult viljakandvat maad. Afganistani strateegilise
asukoha tottu oma regioonis on rahvusvahelisi majanduslikke-, poliitilisi- ning turvalisuse
huvisid arvestades téhtis, et riik oleks turvaline ja stabiilne. (Stoyanov 2013) (The World ...
2015)

Lisa 3. Liihiiillevaade Haqqani Vorgustikust

Haqqgani Vorgustik kujutab endast Afganistanis alates 1980. aastatest tegutsevaid
maissulisi. Riihmitus on saanud nime nende algse liidri Jalaluddin Haqqani jérgi, kellest sai
Afganistani-Noukogude Liidu sdja ajal vastuhakkajate rithmituse HIG-i seas tdhtis sdjapealik.
Niitidseks on Jalaluddini poeg Sirajuddin suurema osa oma isa kohustustest iile votnud.
Sirajuddinit arvestatakse kui antud rithmituse de facto liidrit. Haqqani Vorgustiku
litkkmeskond on rajatud tuginedes ldhedastele perekondlikele ja hodimusisestele suhetele.
Usutakse, et vorgustikusiseselt planeeritakse suuremaid operatsioone peamiselt kdrgeima

juhtkonna ndost-nakku kohtumistel. (Gunaratna, Woodall 2015, 208-209)

Haqqani Vorgustik jagab Talibaniga sarna ideoloogiat ja tildiselt tegutsevad mdlemad
riihmitused iiksteisest eraldi, ent nende eesmirgid on sarnased. Haqqanidest ning Talibanist
said pdrast riigis toimunud rahutuste ja sdja 1oppu liitlased. Vorgustiku juht Jalaluddin osales
ka koos Talibaniga, kes 1990-ndatel aastatel voimul oli, riigi juhtimises, olles
ministripositsioonil. Selle kodige tottu lahterdatakse Haqqani Vorgustikku lddne poolt tihti
Talibani litkkmeks voi alaiiksuseks. Vorgustiku peamiseks operatsioonide ldbiviimise alaks on
Afganistani kagu osa. Arvatakse, et Haggani Vorgustikku voib kuuluda umbes 2000-4000

voitlejat, kuigi erinevates allikates, voib eeldatav sddurite arv kiitindida isegi 10 000-ni. (Ibid)

Haqqgani Vorgustiku voitlejate peamisteks relvadeks on mustal turul tildlevinud relvad,
nditeks automaatrelvad AK-47, RPG-seeria reaktiivgranaadiheitjad, aga ka isevalmistatud
16hkekehad. Vorgustiku kdige efektiivsema 160gijouna arvestatakse enesetaputerroriste ja
nende strateegilistelt paigutatud isevalmistatud 1ohkekehade kasutust. Enesetaputerroriste
loetakse eriti ohtlikeks asjaolul, et ka ainus voitleja voib edukalt planeeritud riinnakuga

surmasuhu viia suurel hulgal inimesi. Vorgustiku vditlejate suureks motivaatoriks on piiha
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dzihaad ehk ,jihad fi sabil Allah” ehk eesti keeles ,,piiha sdda Allahi rajal”. (Gunaratna,
Woodall 2015, 208-209) (Haqgani ...)

Lisa 4. Liihiiilevaade Al-Qaedast

Afganistanis tegutseb ka Al-Qaeda, mille nime all voib mdista nii organisatsiooni kui
ka ideoloogiat. Araabiakeelne sona ,qgaeda” tdhendab meie moistes millegi alust.
Algaedaismi kui ideoloogia jargijaid on moslemite seas eksisteerinud juba alates 1987. aastast
ning tdendoliselt lisandub neid juurde veel tulevikuski. On ilmselge, et Al-Qaeda maine
kujundamisel tditis vdga suurt rolli Osama Bin Laden, terrorist, kes on terve maailma meedia
poolt suurt kajastust saanud. Algselt rahastati, transporditi, varvati ja treeniti Al-Qaeda nime
all tuhandeid moslemitest vditlejaid mitmetest erinevates riikidest selle nimel, et liiiia

Noukogude Venemaa v3im ja huvi antud regioonist vélja. (Al Qaeda)

Ténapédeval ei ole Al-Qaeda enam klassikalises mdistes terroristlik organisatsioon. Al-
Qaeda eestvedajateks on teatud veendumustega moslemid, kelle soov on eraldiseisvatena
tegutsedes anda eeskuju ummah-ile ehk terves maailmas elavatele moslemite kogule. Et
jatkata moslemite piiha sdda ka Afganistani riigipiirest véljas, on vdetud eesmaérgiks pan-

islamlik kalifaat ehk moslemite ithine suurriik Araabias. (Ibid)

Al-Qaeda jagas oma tippajal mitmetele teistele militaristlikele rithmitustele ja
eraldiseisvatele isikutele vajalikku teavet, rahastust, kontakte ja tarvilikke ekspertnduandeid,
aitades selle tegevusega nende lddne vastu suunatud terroristlikke plaane ellu viia. Niitidseks
on Osama Bin Laden ning mitmed teised Al-Qaeda eestvedajad arreteeritud, surnud voi
hoidmas madalamat profiili. Sellest tulenevalt ongi tdnapdevane Al-Qaeda oma algsest kujust
kiillaltki erinev — ei ole enam tsentraalset juhtimiskeskust, sdilinud on ta pigem ideoloogiana,
jatkates sellena populaarsuse kogumist. Kiesoleval ajal on eksisteerimas mitmeid
terroristlikke gruppe, kes lahtuvad oma tegevustes osaliselt Al-Qaeda ideoloogiast. Tihti ei
lilgitata neid enam Al-Qaeda alla, vaid arvestatakse neid osavotjateks rahvusvahelises
terroristlikus dzihaadis. (Ibid) (Burke 2004, 18)

Al-Qaeda litkkmeil on Afganistanis Kunari ning Nuristani provintsides osaline

liikumisvabadus. See tuleneb ANSF-i voimetusest terve riigi peale piisavalt mdjusalt jaotuda.
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Kohati &ddrmiselt keerulise ldbitavusega mégise maastiku peal paiknevad riigipiirid
raskendavad Afganistani rahvuslike vigede vdimekust oma t66d efektiivselt teha. Riiklike
joudude voimetus piire efektiivselt kontrollida tdhendab aga kuritegelike riihmituste jaoks
voimalust olukorda enda kasuks poorata ning antud aladel illegaalset kaubandust
organiseerida ning vedada iile piiride relvi ning narkootikume. Narkokaubandusega
tegelemine on terroririihmituste jaoks holbus viis oma ettevotmiste tarbeks rahalisi vahendeid
koguda. Afganistani loetakse maailma suurimaks oopiumi tootjaks. 2014. aastal kasvatati
oopiumi tarbeks moone 211 000 hektari ulatuses. Terroririthmituste poolt Laédneriikides toime
pandavaid terrorismiakte loetakse jatkuvalt suureks probleemiks ning mitmed katastroofilised
terroririinnakud avalikes kohtades on kiilvanud maailma rahvaste seas palju hirmu.
Arvatavasti on see tosiasi ka oluliseks aspektiks, mille 1dbi ulatuslikke invasioone mitmetesse
regioonidesse ning riikidesse, sealhulgas Afganistani, Oigustatakse. Voib wuskuda, et
Lééneriikide rahvaste hirm terrorismiaktide vastu hoiab {ileval usku terrorismivastaste
invasioonide vajalikkuse suhtes. See voib fiihtlasi seletada ka tdsiasja, miks Lé&neriikide
elanike seas ei ole parast pikki aastaid peetud sddu niidatud iiles ulatuslikke vastasseise

terrorismivastaste operatsioonide suhtes.

Lisa 5. Liihiiilevaade Talibanist

Taliban moodustati 1990-ndate aastate alguses. Taliban on rithmitus, kelle liikkmeteks
on sunni moslemitest pustude etnilise grupi esindajad. Afganistanis etnilist {ilekaalu omavate
pustude keeles tdhendab sona Taliban ,,0pilasi”. Rithmitus omas riiki juhtivat rolli aastatel
1996-2001. Talibani poolt juhitud Afganistani seadusandlus ning haldusviisid rajati
nendepoolse koraani tdlgendamisviiside jargi. Praktikas tdhendas see naiste, teiste usulahkude

ning poliitiliste oponentide ulatuslikku diskrimineerimist. (Afghan Taliban)

Ajal, mil Taliban Afganistanis voimul oli, oli Al-Qaedal vdimalus hallata baase, kus
vérvati, treeniti ning saadeti terroriste teistesse riikidesse. Talibani vdim langes, kuna nad
sattusid Al-Qaeda terroristele pelgupaika pakkudes lddnega vastuollu ning USA
interventsioon Afganistani 161 Talibani sojaliste vahenditega voimult. Niitidseks on Talibani
juht Mullah Mohammad Omar kuulutatud USA poolt rahvusvaheliselt tagaotsitavaks koos 10

miljoni dollari suuruse preemiaga tema leidmiseni viiva teabe eest. Kuigi soda Afganistanis
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on kestnud iile aastakiimne, loetakse Talibani ka tdnapdeval peamiseks vastujouks ning
vastutajateks enamuste Afganistanis lddne vastu suunatud terrorismiaktide eest. (Afghan

Taliban)

Lisa 6. Liihiiilevaade Hezb-e-Islami Gulbuddinist

Hezb-e-Islami Gulbuddin (inglise keeles ,,Party of Islam™) ehk HIG on nii poliitiline
kui ka paramilitaarne organisatsioon Afganistanis. Hezb-e-Islami Gulbuddini rajas 1976.
aastal endine Afganistani peaminister Gulbuddin Hekmatyar, kellel on olnud roll mitmetes
Afganistanis toimunud konfliktides ning seda juba 1970. aastatest. Gulbuddini Hezb-e-Islami
on votmeisiku Gulbuddini versioon (kdrvalharu) algsest Hezb-e-Islamist. Nende eesméirgiks
on vahetada vélja lddne poelt toetatud Afganistani riigivdim ning asendada see polise Islami
riigivoimuga, mis ldhtub Sariaadist ehk islami seadustest. Hekmatyari ndgemuse kohaselt peab
Afganistanis voim pustude kdes olema. Organisatsioon HIG on vastutav paljude lddnevastaste
vastuhakkude eest. Vastutus on voetud mitmete koalitsioonivastaste riinnakute eest. Riinnatud
on ka Afganistani voimusid. Gulbuddin on andnud oma panuse ka selleks, et peletada Lédne

huvi Afganistanist eemale. (Hezb-e-Islami ...)

Hezb-e-1slami Gulbuddini (HIG) ei tohiks ajada segamini Afganistanis ka tegutseva
Hezb-e-Islami Afghanistaniga (HIA). HIA on Afganistanis ametlik poliitiline partei, kelle
lilkmeteks on teiste seas ka mitmed kunagised HIG liikmed. HIG-i ideoloogias on palju
sarnasusi Talibaniga. Mitmetel Afganistani aladel teeb HIG koost6dd Talibani liikmetega,

viies tdide erinevaid terroriaktsioone. (Ibid)
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