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Sissejuhatus

Suubritannia vottis rahvahéiletusega vastu otsuse lahkuda Euroopa Liidust. Viimastel aastatel
aina rohkem pievakaja koguv teema sai alguse juba aastal 1963, kui Suurbritannia liitumine
Euroopa Liidu Common Marketiga liikati tagasi tollase Prantsusmaa peaministri Chrales de
Gaulle’i poolt!. Juba varasemast ajaloost on vdtta niiteid, kus Suurbritannia juhid pole olnud
rahul Euroopa Liiduga ning on planeeritud viljahadletamist. Parast konservatiivide voimule
saamist 2015. aasta maikuus, alustas tollane peaminister David Cameron oma lubaduse
taideviimist ja oli tiks initsiaatoreid Suubritannia véljaastumise protsessis Euroopa Liidust.
Hiljem, 2016. aasta suvel toimunud rahvahéiletuse tulemusel otsustas Suurbritannia Euroopa
liidust lahkuda.

Suubritannia tlemkohus seadis Euroopa Liidust viljaastumise suure kiisiméargi alla, kui
otsustas, et Euroopa Liidust valjumiseks on tarvis lisaks rahvahdiletusele ka Suubritannia
parlamendi nousolekut. Téanaseks on suuresti Suurbritannia peaministri Theresa May
sagedaste parlamendi kiilastuste tulemusel Suubritannia parlamendilt nousolek saadud ning
29. mérts 2017 otsustas Suurbritannia ametlikult teada anda, et Suubritannia lahkub Euroopa
Liidust®. Pirast ametlikku teadaannet on malemal osapoolelel aega kaks aastat, et omavahelisi
labirddkimisi vajavatele probleemidele lahendused leida. Kiisimusi ja probleeme on palju,

seetdttu voib tekkida oht, et kahe aasta jooksul sellise tulemini ei jouta.

Lissaboni lepingu artikkel 50-t* ei ole varem Euroopa Liidust lahkumiseks kasutatud, seetdttu
ei ole ka protsessi iihtselt kirjeldatud ning pole tapselt teada, kuidas sellises vormis lahkumine
vilja peaks nidgema. Varasemalt vois arvata, et Euroopa Liit on igavene. Hetkel on palju
lahtiseid otsi ning kdes védga ponev aeg, sest praktikas on Euroopa Liidust lahkunud ainult
Groonimaa, kuid sel ajal 55 000 elanikuga riigil ei olnud mojuvéimu ega ajalugu, mida voib

omistada Suurbritanniale.

Teema valiku pohjuseks on autori huvi Euroopa Liidust lahkumise protsessi kohta ja mojude
vastu, mida lahkumine riigile avaldab ning millal ja mismoodi loetakse riik ametlikult
Euroopa Liidust lahkunuks. Lisaks on Suubritannia lahkumine Euroopa Liidust viga

aktuaalne teema, sest nii suure mojuvoimuga riik ei ole seda varem ei proovinud ega labi

'Ludlow, P.N. The discomforts of life on the edge: Britain and Europe, 1963-1975. International affairs. VVol. 88
(6) Nov 2012 Ik 1331-1340.

“Dewan, A. Jones, B. Brexit begins: UK triggers Aricle 50 to begin EU divorce. CNN. 29 miirts 2017.
http://edition.cnn.com/2017/03/29/europe/article-50-brexit-theresa-may-eu/ (27.04.2017)

*Euroopa Liidu toimumise leping, Euroopa Liidu Teataja C326, 26/10/2012. artikkel 50
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viinud. Suurbritannia voimalik lahkumine Euroopa liidust voib olla negatiivne eeskuju teistele
liilkmesriikidele ja lahkumine mitte ainult ei ndrgestaks Euroopat ja Euroopa Liitu vaid samuti
suuremaid rahvusvahelisi organisatsioone nagu nditeks NATO ja ka transatlantilist

kaubandust.

Kéesoleva bakalaureusetoo eesmirgiks on Kitsalt analiiisida Euroopa Liidu aluslepingud ja
nende rakendumist seoses Euroopa Liidust vilja astumisega. Téapsemalt selgitan ja toon
nditeid, kuidas ndeb vilja Euroopa Liidust véljaastumise protsess ja kuidas rakendatakse

Euroopa Liidu aluslepinguid ning millal kdivitub formaalne lahkumine Euroopa Liidust.
Eeltoodule tulenevalt on bakalaureusetoo autoril jargmised uurimuskiisimused:

e Euroopa Liidu aluslepingute Kitsa analiiisi pohjal selgitada vilja, kuidas néeb
praktikas vélja Euroopa Liidust vélja asutmine ja kuidas Euroopa Liidu aluslepinguid

rakendatakse
e milline on Euroopa liidust viljaasutmise protsess ja kuidas on seda vdimalik kdivatada

e kuidas mojutab Euroopa Liidust lahkumine Suurbritanniat siseriiklikult ning millal

voib Suurbritanniat Euroopa Liidust formaalselt viljaastunuks lugeda

Kéesolev bakalaureustoo koosneb neljast peatiikist, kus esimeses peatiikis annab autor
ilevaate Brexitist, kuidas praegusesse olukorda on joutud ning mida oleks saanud paremini
teha. Lisaks illustreerib autor siindmusi ajajoonega, millel on vélja toodud koige tihtsamad
kuupdevad ja siindmused, mis on puudutavad Euroopa Liidu ja Suurbritannia omavahelisi
suhteid. Esimene peatiikk on téhtis uurimuskiisimsute mdistes just seetottu, et annab hea
tilevaate, kuidas tdnase pdevani on joutud ning mis on olnud need sammud, mis kuni

praeguseni Euroopa Liidu ja Suurbritannia omavahelist konflikti edasi on lLikanud.

Teine peatiikk analiilisib iga pdevaga aktuaalsemaks muutuva Gibraltari olukorda ja autor
vordleb seda Groonimaa lahkumisega liidust. Gibraltari olukord on eriline, sest hetkel on
poolsaarel voimul Suurbritannia, aga Suurbritannia lahkumisel Euroopa Liidust tekib
kiisimus, mis saab edasi. Autor analiiiisib olukorda arvestades Gibraltari geograafilist ning
poliitilist positsiooni ja votab arvesse ka Hispaania ning Suurbritannia lahkarvamusi antud
teemal. Teine peatiikk on oluline seetottu, et Groonimaa naitel voib leida vastuse Gibraltari

kiisimusele.



Kolmandas peatiikis analiitisib autor Lissaboni lepingu artikkel 50-t. Tépsema iilevaate annab
autor Kitsa analiitisi 1dbi ning toob vilja erinevaid potentsiaalseid probleeme, mis véivad
tekkida Lissaboni lepingu artikkel 50-e kasutamisel. Lisaks annab autor alternatiive artikkel

50-le, mida oleks Suurbritannial voimalik kasutada Euroopa Liidust lahkumisel.

Neljandas peatiikis annab autor iilevaate ja analiiiisib, kuidas peaks vilja nigema Euroopa
Liidust viljaastumise protsess — millal see formaalselt kéivitub ja millised on mdlema
osapoole voimalused. Lisaks analiilisib autor voimalikke tagajargi, mis kaasnevad Euroopa

Liidust lahkumisega.

Uurimismeetodiks on analiiiitiline meetod ja t66 allikmaterjalidega ning lepingute
tolgendamismeetodikate vordlus. Autor kasutab allikmaterjalidena teemakohast inglise- ja
eestikeelset erialakirjandust - erinevaid teaduslikke artikeleid diguslikust ning ka poliitilsest

valdkonnast, rahvusvahelist kohtupraktikat ja Euroopa Liidu- ja rahvusvahelisi digusakte.



Mis on Brexit?

Brexit tuleb inglise keelest, kus kombineeritakse sonad ,,Britain® ja ,,exit* ehk Brexit. Liihidalt
tahendab Brexit Suurbritannia lahkumist Euroopa Liidust. 23. juuni 2016 toimunud
referendumi tulemusel toetas Suurbritannia Euroopa Liidust lahkumist 51,89% ja vastu oli
48,11%. kodanikest.* Kuni 2015 aastani, enne konservatiivse partei vdimule saamist, ei
suudetud Suurbritannia Euroopa Liidust lahkumist tosiselt ette votta voi peeti seda isegi

voimatuks voi suhtuti lahkumisse pigem kui véimalusse, mis avaneb kunagi kauges tulevikus.

Rahvahéiletusele andis suurema toetuse David Cameroni peaministriks valimine ja tema
kone, mis poliitik pidas aastal 2013. aastal, kus ta tdi korduvalt vilja Euroopa Liidust
saabunud immigrantidest madala klassi too6tajad, kes tulid Suubritanniasse elama ning toid
endaga kaasa ileiildise Suurbritannia iihiskondliku heaolu languse. Siseriiklikult
rahvahééletust eriti ei turunudatud, vaid pigem oli aktuaalne Suurbritannia osaline lahkumine
Euroopa Liidust. Parast rahvahaéletust ei ole ikka veel selgelt arusaadav, mida Brexit tipselt
Suubritanniale tidhendab. Erinevaid plusse ja miinuseid voib kokku lugeda, aga ei ole
voimalik ette ndha, kuidas protsessi labiviimine mgjub suhetele teiste Euroopa Liidu
liilkmesriikidega ning Suurbritannia ja Euroopa Liidu suhtele, mis ei ole 14bi aegade alati just

kdige paremad olnud.”

Euroopa Liit jaab tihe suurima liikmesriigi lahkumisel oluliselt vdiksemaks ning selline samm
mojub kahjustavalt liidu koguideele, pohimatetele ning loob kahtlusi ja analoogseid motteid
teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, mis omakorda teoreetiliselt teiste julgel
pealehakkamisel voib kardinaalselt muuta Euroopa Liitu ja selle poliitilist maastikku. Palju
langeb Suurbritannia parlamendi ja poliitilse eliidi o6lgadele, sest nendest olenevad
labirddkimiste tulemised ning tdpsemalt millistel tingimustel ja kuidas ning kas tildse saab
Suubritannia Euroopa Liidust vélja astuda. Lisaks, selgub tapsemalt, kui palju m&jutab suure

liikmesriigi lahkumine Euroopa Liidust liitu, kui tervikut.®

Lahkumisel Euroopa Liidust donestab Suubritannia Euroopa Liitu ning saab eeskujuks ning
pretsenediks teistele liikmesriikidele. Tollane Suubritannia peaminister D. Cameron mainis
juba rahvahéiletuse kaampaania ajal, et l14hitulevikus voiks Suurbritannial olla kdige suurem

* Sionaidh, D-S. Brexit, Article 50 and the Contested British Constition. Modern Law Review , Vol. 79,(6),
2016. 1k 1019-1040.

> Oliver, T. Goodbye Britannia? The international implications of Britain’s vote to leave the EU. Geopolitics,
History , and International Relations, Vol. 8 ,(2), 2016. Ik. 214-233.

® Méller, A and Oliver, T. The United Kingdom and the European Union: What would a ,.Brexit“ mean for the
EU and other States around the World? Berlin: Deutsche Gesellscaft fiir ausworrige Politik, september 2014.
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populatsioon, tugevaim sdjavégi ja majandus paarikiimne aasta perspektiivis ning Euroopa

Liidust lahkumine paneb selle koik suure kiisimérgi alla.

Uued suhted Euroopa Liiduga ldhitulevikus ei ole nii otseselt soltuvad sellest, mis on parim
valikuvoimalus suurriigile lahkumisel, vaid protsessi tuleks vaadata iildisemalt ja moelda,
kuidas see mojutab Euroopa Liitu kui iihtset majandust ja poliitikat edendavat tihendus. lgal
juhul, labiradakimised tulevad aeganoudvad ning mahukad, sest Euroopa Liit ei ole huvitatud
sellise pretsedendi loomisest teistele liikmesriikidele. Lébirdakimised kestavad kaua, sest
eraldi arutatakse 1abi koik valdkonnad. Lisaks on oluline dra maérkida, et Suurbritannia
lahkumisel Euroopa Liidust tuleb Suurbritannial parast lahkumist reguleerida ka suhted teiste

rahvusvaheliste organistatsioonidega.

Referendum

Suurbritannias on referendum ekstreemne néhtus, varasemalt on Suurbritannias neid 1abi

viidud ainult kolm.”

Suubritannias esineb kaht tiitipi referendume:
e Enne seadusandluse vastuvotmist
e Pirast seadusandluse vastuvotmist

Seni on koik rahvahédletused toimunud pérast seadusandluse vastuvotmist. Suubritannia
Oiguse jargi ei ole referendum Suurbritannia valitsusele diguslikult siduv. See tdahendab, et
valitsusel on voimalus ignoreerida referendumi tulemusi ning Suubritannia parlament saab
otsuse ldbi viia ilma rahva toetuseta. Selline variant ei ole viga levinud, sest v&ib tekitada

mittevajalikke pingeid valitsuse ja rahva vahel.

Kolmest varasemalt lébiviidud referendumist on kaks olnud seotud Euroopa Liidu ja Euroopa
Liidu majandusliiduga. 1975. aastal otustasti liituminr Euroopa Liidu ihisesesse
majandusliitu.® 2011. aastal toimus rahvahiiletus seoses alternatiivse hiiletusega seoses
parlamendi litkmete valimisega ning viimasel, 2016. aastal toimunud referendumiga héailetati

Euroopa Liidust lahkumise vOimaluse tle.

"Fieldhouse, E. Green, J. Evans, G. Schmitt, H. and Eijk, van der C. British Election Study Panel 2014-
2015, The University of Manchester, 2015.
®Ryan, J. UK referendum and Potential Brexit? Vol. 69, (10), 2016. Ik 10-12.
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Referendumile tekkis kaks vastasleeri - iiks pool oli Euroopa Liitu jaamise ja teine vilja
astumise poolt. Suurem poliitiline mdju oli viljaastumist pooldaval leeril, kuhu kuulus kaks

suuremat vastuliikumist Euroopa Liidu liikmesriigiks jaamise suhtes: °
e Vote Leave
e Grassroots Out / leave

Kampaaaniate pohiargumentideks oli, et Suubritannial on Euroopa Liidust lahkumisel parem

majandus, efektiivsem riigi juhtimine ja stabiilsem julgeolek.
Euroopa Liitu jadmise poolt olid:
e Britain Stronger in Europe (keskendus rohkem &riinimestele)
e Liberaal-demokraadid
e Rohelised erakonnad

Euroopa Liitu jadamise argumentidena toodi vélja, et Suubritannial oleks parem kaubavahetus,
rohkem to6kohti, lisaks annab Suurbritannia suuresti juurde Euroopa Liidu kasvule,
jatkusuutlikusele ning on oluline lili Euroopa Liidu jaoks seoses terrorismi vastu

voitlemisega.

Ajalugu

Neljakiimne aasta jooksul tuuakse esimest korda esile tdeline diskussioon, et kuidas mitte
ainult astuda Euroopa Liidust vélja vaid, kas on iileiildse voimalik parast sellist sammu
véljaspool Euroopa Liitu ellu jaada? David Charter kirjeldas juba aastal 2012 kuidas peaks
Euroopa Liidust viljaastumine vilja ndgema ja mis oleksid selle tagajarjed Suubritanniale.
Esmalt ennustas Charter rahvahaaletuse teel valjaastumist, millele peaksid jargnema pikad
labirdadkimised Euroopa Liidu ja Suubritannia vahel ning parast seda litkmesriigi ametlik
teadaanne seoses sooviga Euroopa Liidust lahkuda. Téapselt siia olemegi tdnaseks joudnud.
Suurbritannia on teinud ametliku teadaande, et soovib Euroopa Liidust vilja astuda.
Varasemalt, 2016, aastal rahvahaéletuse tulemusel tehtud otsusega kinnitati suurriigi liidust
lahkumine, kuid 2017. aasta alguses Suurbritannia tilemkohtu otsusest tulenevalt, ei ole

®Vasilopoulou, S. UK Euroscepticism and the Brexit Referendum. The political quarterly, Vol. 87 ,(2), aprill
2016. k. 219-227.

9Charter, D. Au Revoir, Europe: What if Britain left the EU? Berlin, Biteback Publishing 2012.



voimalik Suubritannial kasutada Artikkel 50-t enne, kui on saadud ndusolek ka Suubritannia

parlamendilt. Seoses Theresa May tihedale Suurbritannia parlamendi kiiastamisega ja pideva

aruandmisega on joutud tulemuseni, kus 29. martsil 2017 tegi Suurbritannia ametliku

teadande seoses kavatsusega Euroopa Liidust vilja astuda.**

Jargnevalt annan tdpsema iilevaate Suurbritannia kdikudest kuni teadaandeni:

1.

1963. aastal likkkas Charles de Gaulle tagasi Suubritannia liitumise European
Economic Communityga, viljatoodud stindmust voib lugeda Suubritannia ja Euroopa

Liidu vahelistes ebakolade alguseks

Pérast aegandudvaid labiradkimisi 1973. aasta esimesel jaanuaril liitub Suubritannia

European Economic Communityga

1999. aastal otsustati Euro iihisvaluutana kasutusele votmine, Suubritannia jatkab

naelaga
2006. aastal asutati Suubritannia sisene grupp nimega Better Off Out

13. detsember 2007 allkirjastati Lissaboni leping ja satestati Euroopa Liidu alusleping,

kuhu samuti lisati juurde artikkel 50.

2010. aasta maikuus valitakse Suubritannia parlamenti varasemast ronkem n-6 euro -
skeptikuid.

8. september 2011 allkirjastatakse petitsioon rohkem kui 100 000 inimese poolt

ndudmaks rahvahaéletust Euroopa Liidu liikmesriigiks jadmise poolt voi vastu

24. oktoober 2011 liikatakse Suurbritannia parlamendis tagasi ettepanek korraldada

rahvahailetus Euroopa Liidus jatkamiseks 483 poolt- ja 111 vastuhdilega

22. jaanuar 2013 toob tollane Suurbritannia peaminister David Cameron oma kones
vilja, et jargmisel valimistel konservatiivse partei voidu puhul, alustatakse uuesti

labirddkimisi Suubritannia véimaliku lahkumise kohta Euroopa Liidust

10. Parast 8. mai 2015 valimisi on konservatiivne partei enamuses House of Common

11. Veebruaris 2016 kuulutukase ametlikult vilja rahvahaéletuse kuupéev, kus otsustakse

Suubritannia tuleviku suhted Euroopa Liiduga

“Dewan, A. Jones, B. Brexit begins: UK triggers Aricle 50 to begin EU divorce. CNN. 29 mirts 2017.
http://edition.cnn.com/2017/03/29/europe/article-50-brexit-theresa-may-eu/ (27.04.2017)
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12. 5. mai 2016 toimub tileriigiline rahvahéiletus

13. 24. juuni 2016 avaldatakse rahvahailetuse tulemused, mis kinnitavad otsust lahkuda
Euroopa Liidust. Parast rahvahdiletuse tulemuse avalikuks tulemist, teatas tollane

peaminister David Cameron tagasi astumisest

14. 24. jaanuar 2017 otsustas Suubritannia tilemkohus, et lahkumisel Euroopa Liidust on

tarvis lisaks rahvahéailetusel otsustatule ka Suubritannia parlamendi kinnitavat otsust

15. 29. mérts 2017 andis Suurbritannia peaminister Therese May ametliku teate seoses
Euroopa Liidust lahkumisega ning kinnitas, et lahkumisel kasutatakse artikkel 50-t

16. 29. aprill 2017 toimus esimene tippkohtumine Euroopa Liidu liidrite vahel, kus

Suurbritannia lahkumine arutluse alla voeti

Lisa 1 peatiikis esitatud graafikult on naha olulisemad stindmused Euroopa Liidu ja

Suubritannia iihises ajaloos.*?

12Britain leaves and Cameron follows, Wionews, http://www.wionews.com/world/britain-leaves-and-cameron-
follows-1046 (05.03.2017)
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Groonimaa ja Gibraltar

Groonimaast sai Euroopa Liidu liige 1973. aastal, kui Groonimaa liitus osana Taani
Kuningriigist. Enne liitumist 1972. aastal viidi Gréonimaal 14bi referendum, mille tulemusel
liikati tagasi Euroopa Liiduga liitumine, kuid kuna sel ajal ei olnud Groonimaal 6igust Taani

otsustest iile astuda, siis liitus Euroopa Liiduga ka Groonimaa.™

Groonima valitsuse tiheks esimeseks tilesandeks oli leida lahendus Euroopa Liidust
lahkumiseks. PShjuseid oli mitmeid, koige tdhtsam oli Groonimaa jaoks kalastusvete iile

kontrolli taastamine ning lisaks igasuguste vilismojutuste tokestamine.

Jargmine rahvahailetus viidi 1dbi 1982. aastal, tol korral enamus Gré6nimaa kodanikest
otsustas lahkumise kasuks. Jargneva paari aasta jooksul 1982-1984 raagiti 1abi Groonimaa
véljaastumise tingimused ning alates 01.02.1985 ei olnud Groonimaa enam Euroopa Liidus.
Voorad paadid soitsid ja kalastasid Groonimaa vetes iihtse kalastuspoliitika alusel, nii et 53%
groonimaalastest otsustas, et on viimane aeg liidust lahkuda. Labiraédkimised votsid aega kolm
aastat ning Groonimaa suurimaks eesmargiks nendel labiradkimistel oli valja radkida
voimalikult head tingimused kohalikele kalameestele. Pérast véljaastumist sdlmiti sellekohane

kokkulepe — Groonimaa kokkulepe, mis deklareeris riiki kui ,,erijuhtumit®.

,Erijuhtumi® staatus tdhendas, et sdlmiti kokkulepe, mis sitestas, et Euroopa Liit séilitas oma
kalastusdiguse ning Gréonimaa oma endise finantspanuse nagu see oli enne liiduga liitumist.
Kokkulepe andis Groonimaale ka tariifivaba ligipadsu kalastusproduktidele Euroopa Liidus,
nii kaua kuni kalastuslepingu tingimused on sobivad molemale osapoolele. Praeguseks
seostatakse Groonimaad Euroopa Liiduga 14bi selle asetumise Overseas Country and

Territories Association Decision lepingutesse.

Siinkohal tekib aga kiisimus, et mida voiks Suurbritannial olla Groonimaalt Euroopa Liidust
lahkumise kohta oppida? Aastatel 1973 kuni 1985 kuulus Gréonimaa Euroopa Liitu Taani
Kuningriigi osana. Hiljem liitus ta Euroopa Liiduga samal ajal kui Suurbritanniagi, kuid
héiletas lahkumise poolt juba kiimme aastat hiljem. Groonimaa jaoks oli Euroopa Liidust
lahkumine pikk ja to6mahukas protsess, mis vottis aega kolm aastat, isegi kui oli vaja jouda

iihtsele arusaamale vaid iihes suuremas toostusharu ja toote grupis — kalastamine ja kalad.
BThe Greenland Treaty of 1985. Greenland Self Goverment.
https://web.archive.org/web/20141006110731/http://eu.nanoq.gl/Emner/EuGl/ The%20Greenland%20Treaty.asp
X (20.04.2017)
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Teiselt oli suur kiisimus selle tile, et mis saab Groonimaa kodanikest ja kas nad jatkavad
Euroopa Liidu kodanikena? Pérast labiradkimiste onnestumist on Groonimaa ikka veel Taani

osa, Groonimaa kodanikud Euroopa Liidu kodanikud.**

Groonimaa nditel voib viita, et labirddkimised Suurbritannia ja Euroopa Liidu vahel tulevad
kindalsti pikad ja pingelised, seda enam, et neile on labirdékimisteks maaratud ajalimiit,

milleks on kaks aastat.'®

Euroopa Liit panustab palju, et omada ligipdasu Groonimaa valduses olevatesse vetesse.
Tagasiulatuvalt on Gréonimaa saanud Kriitkat just selleparast, et Euroopa Liitu mitte
kuulumine on peamiseks pdhjuseks, miks Groonimaa kalatodstuse toostusharule ei leita
piisavalt valisinvestoreid ning samuti puuduvad piisavad vahendid ja kontaktid laienemiseks
ning arenemiseks. Lisaks ei ole vdimalust Groonimaal osa vatta aruteludest, mis puudutavad
kalastusteemasid Euroopa Liidus, kuid Euroopa Liidu turule paasemiseks kehtivad neile kdik

samad reeglid, mis Euroopa Liidu liikmesriikidelegi.*®

Groonimaal on kodanikke, kes arvavad, et tuleks uuesti Euroopa Liiduga liituda, kuid suurem
osa tundub olevat rahul ka viljaspool ithendust. Pigem kaib arutelu selle iile, kas Taani

Kuningriigist lahti murda voi oleks sellise sammu nédol tegemist majandusliku enesetapuga.

Groonimaal on olnud kalastusalane koost6o leping Euroopa Liiduga alates liidust lahkumisest
1985. aastal. Lepingus on neli protokolli, mis mairavad spetsiifilised tingimused protokollis

nimetatud perioodis. Aastal 2003 otsustati keskperioodi hindamisel leping kaheks jagada:

o jitkatav kalastusalane koostodleping kommertstingimustel

e koostddleping

01.01.2007 viidi uus kommertslik kalastusalane koosto6 leping ellu Euroopa Liit maksab 17,8
miljonit eurot aastas kalastusodiguste ja -kvootide eest Groonimaa vetes. Pohiline eesmérk on
tagada Euroopa Liidule kvoodid ning hoida ja edendada suhteid Gr66nimaa ning Euroopa

Liidu kalastajate vahel.

Ypartnership Agreement. Greenland Self Government.
https://web.archive.org/web/20141008020204/http://eu.nanog.gl/Emner/EuGl/Partnership%20Agreement.aspx
(20.04.2017)

BFriel, R. Providing a Constitutional Framework for Withdrawal from the EU. International and Comparative
Law Quartetly, Vol. 425 (53), 2004.

'®Fisheries Partnership Agreement between the European Community and the Goverment of Denmark and the
Home Rule Goverment of Greenland, Council Regulation no 753/2007, 28 june 2007.
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Protokoll sitestab kalastustingimused Euroopa Liidu kalalaevadele, finantspanuse,
kalastuskategooriad ning nende haldamistingimused. Protokoll katab kuueaastase perioodi,
tapsemalt aastad 2007 kuni 2012 ning hilisem protokoll on aastadel 2013 kuni 2018."
Viimane vdimaldab ka lahedasemat majanduslikku koost6od, luues voimaluse alustada
tihiseid ettevotteid, milles ithinevad mdlema osapoole kalastusega tegelevad ettevotted.
Groonimaa on edukalt tdestanud, et Euroopa Liidust on voimalik lahkuda. Euroopa Liidust
lahkumine on pikk protsess ning Groonimaa néitel voib vilja tuua, et Euroopa Liidust
lahkumisel v&ib kannatada kdige rohkem kaubavahetuses ning Euroopa Liidu sisemisel

resimisel.

Gibraltar

1713 aastast on Gibraltaril kogunud joudu vastaseis Hispaania ja Suurbritannia vahel, kellele
kuulub kehtiv poliitiline voim. Kohalikud on ndinud ennast, osana Euroopa Liidust ning
jarjest rohkem on viimast tunnustatud teiste riikide poolt, aga teialt 16hestumine Euroopa
Liidust ja segased suhted Suurbritanniaga muudavad olukorra keeruliseks. Vastavalt Trearty
of Utrect artikkel X-le'® on Suurbritannia loovutanud Gibraltaril asuvad linnad, kindluse,
sadama ja erinevad Gibraltari sojalised kaitsestisteemid Hispaaniale, kuid koik iilejaédnu
kuulub vastavalt Treaty of Utrect artikkel X jargi Suurbritanniale. Sellest tulenevalt viidab
Hispaania, et neil on suverdinne digus veeterritoorimule, mis jaab Gibraltari ja maismaa
vahele,sest see asub Hispaania territoorimil. Sellisel olukorras oleks Hispaanial voimalus
keelata ldbipaas iile nende kontrolli all oleva veeterritooriumi Gibraltarile ning Suurbritannia
kaotaks suure osa oma voimust poolsaarel. Vastukaaluks Hispaaniale on Suurbritannia pikalt
omanud kontrolli Gibrlataril iile ja poolt Gibraltari veeterritoorimil ning maismaal kuni

Hispaania linnani La Linea.

Voimalik probleem tekib, kui Suurbritannia lahkub Euroopa Liidust ning voetakse ette
Suurbritannia voimu all olevad piirkonnad — kuhu kuuluvad néiteks Faéri saared ja Gibraltar,
mis ei ole otseselt Suurbritanniaga geograafiliselt {ihendatud, aga kuuluvad siiski
Suurbritannia voimu alla. Hetkel on paevakohasem Gibraltar, sest ta asub Euroopa Liidu
YEuropean Commision. The Common Fisheries Policy.
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements/greenland_en (27.04.2017)

iTreaty of Utrect. Article X, 1713 https://archive.org/stream/acollectiontrea00britgoog#page/n374/mode/2up
= lbid
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tsoonis ning nagu varasemalt vilja toodud Hispaanial ja Suubritannial on olnud pikemat aega
eriarvamusi, kuidas Gibraltari jagamine vilja peaks nigema. Uks vdimalikest lahendustest
oleks, kus Suurbritannia lahkub Euroopa Liidust ning Gibraltar lahkub koos temaga. Teisalt,
mis, siis kui Gibraltari kodanikud otsustavad selle vastu ja ei soovi Euroopa Liidust lahkuda?
Vastavalt Gibraltari konstitusioonile” ei tohi Suurbritannia vastu vétta otsuseid, mis lihevad
vastuollu Gibrlatari kodanike huvide, diguse voi heaoluga. Viimasel ajal on Suurbritannia
Gibrlataril voimul olles teinud otsuseid pigem kohalike heaks ning tanu sellele ei ole
voimuvahetuse voimalus kohalike seas iiles toodud. Vastavalt Euroopa Liidu digusele tuleb
jargida Euroopa Liidu poolt sétestatud direktiive ja nGuandeid, millega Gibrlatari kohalikud ei
pruugi alati ndustatuda nduete kehtetajaks peaks olema kohalik voimul olija ehk
Suurbritannia.**Kuid kuna Suurbritannia pole seadnud oma primaarsekes eesmérgiks tiita
koheselt koiki Euroopa Liidu poolt kehtestatud direktiive ja ndudeid on jaénud Gibraltar

vordlemisi tahaplaanile.

Groonimaa nditele toetudes, voib jareldada, et kdige moistlikum oleks leida eraldi kokkulepe
Gibraltari olukorra lahendamiseks. Groonimaa kodanikud jaid siiski, Euroopa Liidu
liikmeteks ning neile jdid kehtima eritingimused. Niimoodi oleks vdimalik lahendada ka
Gibraltari probleem. Palju soltub Gibrlatari kodanikest endist ning nende tahtmistest ja
vaadetest, kas nad soovivad Euroopa Liidus jatkada voi mitte ning kui jah, siis mis
tingimustel suudetakse kokku leppida. Kui peaks tekkima suurem vastaseis Euroopa Liidus
suhtes, siis oleks samuti voimalik sdlmida eraldi kokkuleppe, mis teeks ka Gibraltarist, nagu

Groonimaastki tehti,Euroopa Liidu suhtes n-6 ,,erijuhtumi‘.

“The Constitution of Gibraltar. 14.12.2006
http://www.gibraltarlaws.gov.gi/constitution/Gibraltar_Constitution_Order_2006.pdf (28.04.2017)
“'Groom, A.J.R. Gibraltar: A pebble in the EU’s shoe. Mediterranean Politics. november 2007, Ik 20-52.

15



Artikkel 50

Selleks, et Suurbritannia saaks Euroopa Liidust vélja astuda on neil kasutada Euroopa Liidu

asutamislepingu artikkel 50, mis sitestab® :

1. lga litkmesriik voib kooskdlas oma pohiseadusest tulenevate nduetega otsustada liidust

vélja astumise.

2. Liikmesriik, kes otsustab vilja astuda, teatab oma kavatsusest Euroopa Ulemkogule.
Euroopa Ulemkogult saadud suuniste kohaselt rizigib liit selle riigiga libi ja sdlmib lepingu,
milles sétestatakse riigi véiljaastumise kord, vattes arvesse tema ja liidu tulevaste suhete
raamistikku. Asjaomase lepingu iile peetakse labirdadkimisi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 16ike 3 kohaselt. Selle solmib ndukogu, tehes otsuse kvalifitseeritud

hédlteenamusega parast Euroopa Parlamendilt nousoleku saamist.

3. Aluslepingute kohaldamine asjaomase liikmesriigi suhtes I15peb viljaastumislepingu
joustumise kuupéeval vai lepingu puudumisel kahe aasta moodumisel I6ikes 2 osutatud
teatest, kui Euroopa Ulemkogu kokkuleppel asjaomase liikmesriigiga ei otsusta iihehailselt
seda tihtaega pikendada.

4. Loigete 2 ja 3 kohaldamisel viljaastuvat liikmesriiki esindav Euroopa Ulemkogu ja
ndukogu liige ei osale seda liikmesriiki puudutavatel Euroopa Ulemkogu vai ndukogu
aruteludel ja otsuste tegemisel. Kvalifitseeritud hailteenamust maaratletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 238 16ike 3 punkti b kohaselt.

5. Kui liidust vélja astunud riik avaldab soovi uuesti liitu astuda, menetletakse tema taotlust

artiklis 49 osutatud korras.

Euroopa Liidu asutamislepingu artikkel 50 kontrollib suuresti Suubritannia lahkumist
Euroopa Liidust — varem vilja véihe arutatud voi viahe paevakohane, kuid hiljuti tisna
populaarne artikkel seoses Suurbritannia lahkumisega Euroopa Liidust®. Lissaboni
lepingusse lisati artikkel 50 2009. aastal ning viimane artikkel annab aimu, kuidas oleks

voimalik Euroopa Liidust vélja astuda ning mis alustel pidada labirdaakimisi.

?Eyroopa Liidu toimumise leping, Euroopa Liidu Teataja C326, 26/10/2012. artikkel 50
“Sjonaidh, D-S. Brexit, Article 50 and the Contested British Constition. Modern Law Review, Vol. 79,(6), 2016.
Ik 1019-1040.
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Artikkel 50-s tuleb vilja, et iga liilkmesriik voib vilja astuda Euroopa Liidust tuginedes oma
konstiutsioonile ja lepingu tingimustele, sest Euroopa Liidu Gigus ei keela litkmesriigil

kuidagi digust lahkumisele Euroopa Liidust.?

Probleemid artikkel 50-ga

Vastvalt artikkel 50 paragrahv 3-le, 16peb Euroopa Liidu diguse kehtivus liikmesriigis, mis
avaldas ametlikult soovis vilja astuda. Juhul, kui ei suudeta kahe aasta jooksul kokkuleppele
ning labiradkimiste tulemuseni jouda, siis kaks aastat parast ametlikku teadaannet, muutub
lahkuda soovivas litkmesriigis Euroopa Liidu digus kehtetuks. Tapsemalt eeldab artikkel 50
labirdakimisi liikmesriigi ja Euroopa Liidu vahel, kuigi litkmesriigil on digus kasutada
artikkel 50 iihepoolselt viljaastumiseks, on siiski tarvis mdlema poole nousolekut ning
véljaastumist ei ole voimalik kohaldada koheselt parast ametliku teadaande tegemist
liikmesriigi poolt®. See tihendab, et kahe aasta jooksul peavad liikmesriik ja Euroopa Liit
joudma iihesele jareldusele voi parast kaht aastat peab liikmesriik 1dbi viima suurejoonelised
muudatused siseriiklikus digussiisteemis. Oluliselt lihtsam oleks, kui joutaks kahe aasta

jooksul kokkuleppele lahkumise tingimustuses.

Artikkel 50 ei anna otsest definitsiooni valja astuvale liikmesriigile ning sellega seoses tekib
mitmeid kiisimusi seoses ldbirddkimiste ajaga, kui pole tipselt 4ra méaratud, kui palju voib
vilja astuv litkmesriik Euroopa Liidu sisekiisimustes kaasa radkida. Ainukene tapsustus on
toodud vilja, et vélja astuv litkmesriik ei voi osa votta oma lahkumist puudutavatest
kiisimustest radkivatest aruteludest. Véimalik on olukord, kus vilja astuv lilkmesriik saab
oluliselt mojutada oma viljaastumise tingimusi seoses teiste riikide Euroopa Liidu
litkmesriigiks valimisega vai teiste tahtsate pdevakohaste kiisimustega — véljaastuv

liikmesriik voib otsuseid edasi vai isegi tagasi liikata.

Probleem tekib ka seoses vilja astuva liikmesriigi hetkel kehtiva diguse iile. Nditkes, kas on
Euroopa Liidu kodanikel, kes elavad konkreetses viljaastuvas liikmesriigis, siiski digus
osaleda kohalikel valimistel? Artikkel 50 ei anna otsest vastust sellele kiisimusele, aga

suuresti on voimalik nendele kiisimustele vastus leida labirdékimiste kaigus, mis peaks olema
*Hofmeister, H. Should | Stay or Should | go? — A Critical Analysis of the Right to Withdraw from the EU.
European Law Journal, 2010.

“Friel, R. Providing a Constitutional Framework for Withdrawal from the EU. International and Comparative
Law Quartetly, Vol. 425 (53), 2004.
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véljaastuva liitkmesriigi ja Euroopa Liidu eesmark. Isegi, kui ei jouta iihtsele kokkuleppele
kahe aasta jooksul parast Euroopa Noukogu otsust, voib tekkida probleeme koige lihtsamate
igapdevaste kiisimuste lahendamisel. Sellepérast on artikkel 50 kasutamisel véaga oluline
osapoolte omavaheline koost66. Juhul, kui ei suudeta jouda rahuldavate kokkulepeteni, on
tulevikus oluliselt raskem dra méadrata tapseid tingimusi, sest viljaastuvas lilkmesriigis ei

kehti enam Euroopa Liidu digus.”®

Artikkel 50-e puhul tuleb lisaks dra mérkida, et puudub tdpsustus, mis saab, kui viljaastuv
litkmesriik lahkub Euroopa Liidust ning kuidas asendatakse saadud kahju. Viljaastuv
litkmesriik tekitab suures joones kahju Euroopa Liidule iildiselt, kuid samas sisemiselt, kus
endise liikmesriigi tootajad peaks vilja vahetama Euroopa Liidu institutsioonides ja samuti
muutma Euroopa Liidu perspektiivi vastavaks nagu endist liikmesriiki polekski olnud. Tuleb
leida asendused teistest riikidest ning kui védljaastuv litkmesriik on mojuvdimas, mis UK
puhul on juhtunud, siis uute piddevate ametnike leidmine on keeruline. Kokkuvotvalt peaks
artikkel 50 andma {iilevaate, mida teha voi kuidas tiita need liingad, mis véljaastuva
litkmesriigiga tekivad. Voib viita, et artikkel 50-e jargimine Euroopa Liidust véljaastumiseks
vOib tekitada probleeme, sest artikkel 50 ei ole piisavalt konkreetne ja 10plik ning tekitab
palju segadust.

Téhtis on dra markida, et artikkel 50 kasutamiseks on osapooltel kindla iiksmeelsuseni
joudmiseks aega kaks aastat, kui osapooled ei ole teisti kokku leppinud. Vastavalt artikkel 50-

s viljatoodud ajale on Suurbritannial strateegiliselt mitmeid erinevaid vdimalusi:

e Viivitada ajaga, et vdlja moelda tipne ja kdige kasulikum strateegia Euroopa Liidust
vélja astumiseks. Kahe aastane labiradkimiste periood algab parast Suurbritannia
formaalselt teadannet Euroopa Liidule ehk Suurbritannia voib kasutada artikkel 50
nendele sobival ajal. Euroopa Liit on tungivalt soovitanud Suurbritannial voimalikult

Kiiresti tegutsed.

e Teine voimalus on kasutada artikkel 50-t kohe ning alustada labiradakimisi Euroopa

Liiduga. Sellisel juhul kaotaks Suurbritannia oma ajalise eelise.

Maolemal juhul tuleb arvestada, et vastavalt Suubritannia iilemkohtu otsusele tuleb saada luba
Suubritannia parlamendilt ning parast seda on voimalik alles vatta kasutusele artikkel 50. Kui
Suubritannia parlament liikkab Euroopa Liidust vilja astumise tagasi, siis sellisel juhul ei

% Ungerer, W. Der Austritt Gronlands aus der Europaischen Gemeinschaft. Europaarchiv 345 ,Vol (39) 1984
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saaks Suurbrittania iilemkohtu otsuse pdhjal Lissaboni lepingut artikkel 50 kasutada®’.

PShjus, miks on vaja Suurbritannia parlamendi otsust, seisneb selles, et kodanike
rahvahailetusel ei ole formaalselt alust anda Suubritannia peaministrile volitust kasutada
artikkel 50 Euroopa Liidust vilja astumiseks. See oleks kardinaalselt Suurbritannia
oigusstiisteemi vastuolus ning looks segase pretsedeni, kus tdidesaatval voimul on nii suur roll

otsustada pikaajaliste tagajargede iile.

Koostd6 Suurbritannia peaministri ja valitsuse vahel voib viia olukorda, kus kasutatakse
nendele miiratud tiidesaatvat voimu, et mdjutada Suurbritannia parlamendi otsuseid.?®
Valitsus on seda tugevam ja mojuvoimsam, mida rohkem on valitsues voimul {ihe poliitilise
poole esindajad. Suurbritannia peaministri padevuses on valitsuse juhtimine, teiste ministrite
madramine ja palju muid tegevusi. Peaminister mairab ametisse valitsuse ministrid voi
vajadusel annab ametikorgendust, kuigi tdidesaatva voimu reeglid on paika pandud, annab
kaudne tilemvoim peaministrile, siis voimaluse dra kasutada oma mojuvoimu teiste ministride

. 2
ile. %

Selleks, et anda adekvaatne iilevaade, mis strateegia abil ja kuidas Suubrtiannia hakkab oma
joude kasutama tuleb vaadata Suubritannia iilemkohtu 24. jaanuar 2017 toimunud otsust, kus

nad likkasid tagasi Suubritannia rahvahailetuse seoses Euroope Liidust viljaastumisega.®

Kohtuotsusest tuleb vilja, et 2016. aastal toimunud referendum ei oma odiguslikku tdhendust,
sest Suubritannias on esmane siseriiklik digus ning Euroopa Liidu digus iiks osa siseriiklikust
oigusest. Rahval ei ole padevust otsustada suure siseriikliku diguse muutuse iile.
Suurbritannia Ulemkohus viitas otsusele ning tdi vilja, et Suubritannial ei ole vdimalik
Euroopa Liidust lahkuda, sest lahkumisel muutub oluliselt siseriiklik seadusandlus ning selle
muutmiseks on tarvis Suurbritannia parlamendi nousolekut. Antud digusnorm on sitestatud
European Communities Act 1972 15igus 2 *!, kus antud paragrahv annab iilevaate
diinaamilisest protsessist, 1dbi mille Euroopa Liidu digus saab osaks Suurbritannia digusest.
Seni kuni European Communities Act on kehtiv, Euroopa Liidul on 6igus mdjutada

" Outcome of the referendum in the United Kingdom. European Parliament resolution of 28 June 2016 on the
decision to leave the EU resulting from the UK referendum (2016/2800 (RSP) ,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P8-TA-2016-
0294+0+DOC+XML+VO//EN (20.04.2017)

“Heffernan, R. Exploring (and Explaining) the British Prime Minister. Political Surdies Association. Vol. 7, (4),
2005.

“Hurd, D. Memoirs. Great Britain, Little Brown, 2003

*UK Supreme Court, EWHC 2768 and NIQB85, R v Secretary of State for Exiting the European Union
*'European Union. Treaty on the Functionning of the European Union. Article 218 (3), European Communities
Act 1972, 1972c. 68.
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Suurbritannia siseriiklikku digust. Euroopa Liidul on padevus muuta siseriiklikku

seadusandlust juhul, kui parlament ei otsusta teistmoodi.

Ulemkohtu kohtuotsuses mérgitakse #ra, et juhul, kui Suurbritannia lahkub Euroopa Liidust,
muutub nende siseriiklik digus ning samuti suurriigile suunatud Euroopa Liidust tulenevad
hiivede osutamine 1dpetatakse. Parlament vaidles vastu, et 1972 vastu voetud akt ei anna
padevust Suurbritannia ministritele, vatta vastu otsust, Euroopa Liidust vélja astuda.
Tapsemalt 1972. akti paragrahv kaks ei omista voimu enne, kui pole formaalselt
véljaastumisest teada antud— seal on oluline vahe, sest vilja astudes muutuks
fundamentaalselt Suurbritannia konstitutsioon. Seoses nii suure mdjuga Suurbritannia
konstitutsioonile, on vajalik ka parlamendi otsus. Euroopa Liidust véljaastumisega kaasneks
Suurbritannia kodanike moned diguste tithistamised on tarvilik parlamendi otsus Euroopa
Liidust lahkumiseks. Lisaks tapsustas ilemkohus, et European Communities Act 1972
paragrahv kahe pohjal ei ole Suubritannia ministritel padevust otsutada Euroopa Liidu seadust
puudutavate kiisimuste iile. Kdigele lisaks ei ole Suurbritannia ministrid vastutavad enda
tegude eest konstitutsiooniliselt ning kui neil ei ole selle otsuse tegemiseks péadevust, siis on
tegemist digustiihise otsusega. Viimaseks margib iilemkohus, et lahkumine Euroopa Liidust
annab voimaluse Suurbritannial 1dpetada nende kohustuste tditmine, mis on méaératud

Euroopa Liidu poolt koikidele liilkmesriikidele.

Artkkel 50-e idee on méérata dra protsess, mille pohjal peaks Euroopa Liidust lahkumine
toimuma, mitte tapsustada, missugused hakkavad olema kaubavahetuse kokkulepped ning
tulevased suhted Euroopa Liiduga. Parast ametlikku teadaannet, et Suurbritannia plaanid
Euroopa Liidust vélja astuda just seda artiklit kasutadesartikkel 50 teadaandmist 29.03.2017 3
hakkab Suurbritannia esmalt toGtama selle nimel, et viimase 40 aasta jooksul kasutatud
Euroopa Liidu digus saaks muudetud siseriiklikuks diguseks — The Great Repeal Bill ** Selle
eesmargiks omakorda on 16petada Suurbritannias Euroopa Liidu digusese kehtimin. Selline
tegevus peaks vilistama olukorra, mis voiks juhtuda kahe aasta parast, kus Euroopa Liidu
oigus on tithine ja Suurbritannia digusest on suur osa kadudnud vai digustiihine. The Great
Repeal Bill peaks iimber lilkkama European Communities Act 1972 **, mis on koos Euroopa

Liidu digusega olnud Suubritannia siseriiklikuks seadusandluseks. Teadaande peamine

% Asthana, A. Boffey, D. Elgot, J. UK to trigger article 50 on 29 March, but faces delay on starto of talks.
Theguardian. 20 mérts 2017.

% _Great Repeal Bill“ should not be used to avoid parliamentary scrutiny. Parliament
https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/constitution-committee/news-
parliament-2015/great-repeal-bill-published/ ( 29.04.2017)

* European Union. Treaty on the Functionning of the European Union. Article 218 (3), European Communities
Act 1972, 1972c. 68.
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eesmdrk on muuta viimase 40 aasta jagu Euroopa Liidu digust otse uueks Suubritannia
oiguseks, et ei tekiks liiga drastilisi muudatusi. Peamiseks pohjuseks, miks sellega nii varaja
alustati, tapsemalt 30. mérts 2017 seisneb selles, et kui Suubritannia on Euroopa Liidust
lahkunud hilisemalt 29. mérts 2019, 16petab kehtimise Euroopa Liidu 6igus Suurbritannias ja

1opetavad t66 paljud Euroopa Liidu instituudid.

Pohjuseid, miks The Great Repeal Bill on vilja toodud seiseneb vastuoluliselt selles, et
Suuritannia valitsusel on voli muuta vanu seaduseid, mis on juba Suurbritannia parlamendi
poolt hailetatud ja seda ilma viimase uue ndusolekuta. Suurbritannia valitsuse tegevuse
eesmark seisneb Brexiti voimalikult sujuvaks muutmises. The Great Repeal Bill tuleb vétta

vastu oluliselt enne 15plikult Euroopa Liidust vilja astumist.®

Labiradkimistel on oodata jargmiseid siindmuseid:

1. 29. mirts 2017 andis Suubrittania ametliku teate, et soovib Euroopa Liidust vilja

astuda

2. koheselt peale ametliku véljaasutmist tootatakse The Great Repeal Bill kallal, et

Suurbritannia Euroopa Liidus digusest lahtititlemine oleks vdimalikult sujuv ja lihtne
3. suve perioodil on oodata labirdakimiste tihenemist seoses kahe aastase tihtajaga
4. mai 2018 on kohalikud Suurbritannia valituse valimised

5. hilisemalt oktoober 2018 on pannud Euroopa Liitu pealdbirddkija Michel Barnier

tahtajaks, millal peaksid lébiradkimised ldabi olema

6. 29 marts 2019 saab tiis kaks aasta peale Suurbritannia ametlikku teadeannet seoses
Lissaboni lepingu artikkel 50-e kasutamisega, peale mida isegi, kui ei jouta

labirddkimistel iihele meelele, siis Suurbritannia ei ole enam Euroopa Liidus

¥ Great Repeal Bill“ should not be used to avoid parliamentary scrutiny. Parliament
https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/constitution-committee/news-
parliament-2015/great-repeal-bill-published/ ( 29.04.2017)
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Vastavad suhted méadravad dra osapooltevahelised ldbirddkimised, mis voivad 10ppeda

vihemalt seitsme erineva vdimaliku resultaadiga: *°

1. Kohandatud eriline kokkulepe Suurbritanniale, kus Euroopa Liit ndustub
Suurbritanniaga sel teemal, et riik saab ise valida, milliste Euroopa Liidu poolt
satestatud kohustustega ta plaanib jétkata. Sellisel juhul jataks Suubritannia vilja
rohkem maksvad osad Euroopa Liidust, jattes alles vajalikud osad niitekst single

market.

2. European Economic Area mudel tdhendaks, et Suurbritannia ja Euroopa Liidu
tuleviku suhe néeks viélja nagu tanapdeva Norra ja Euroopa Liidu suhe. Euroopa Liidu
jaoks tdhendaks see, et Suubritannial on &igus single marketile, t66j6u vabale
liilkumisele, kuid samuti peab riik panustama Euroopa Liidu eelarvesse, kohandama
Euroopa Liidu &igust ning loobuda liikmestaatusest poliitilistes organisatsioonides
CAP voi CFP-s. Sellega kaasneks Suubritanniale limiteeritud sdnadigus Euroopa

Liidu otsuste tegemisel.

3. Teine European Economic Area mudeli jargi on voimalik kohaldada nn ,,m66dub
kokkulepe* , kus Euroopa Liit ja Suurbritannia lepivad kokkulepete ajaks kehtiva
lepingu, mis kehtib kuni Suurbritannia Iopliku vilja astumiseni. See on vajalik selles,
et pooltel oleks mingisugune kokkulepe juba enne suuremate labirddkimste kdigus

olemas.

4. Suurbritannia ja Euroopa Liidu omavaheline kokkulepe, kus Suurbritannia liitub
uuesti Euroopa liidu tasuta kaubanduskokkuleppega. Hetkel on Euroopa Liidu ja

EFTA leping aegunud.

5. Uheks vdimaluseks on sarnane Sveitsile, kus libi aastate tehtud kahepoolsed
kokkulepped.®’ Sellisel juhul peaks olema lepingutes kindlasti sitestatud vaba kaupade

litkumine, kui mitte otseselt vaba teenuste liikumine.

6. Suurbritania oleks seotud Euroopa Liiduga nagu Tiirgi, mis tdhendab seda, et
Suubritannia aksepteerib Euroopa Liidu poolt méaratud valiseid tariife ning neil

*Piris, J-C. IF the UK votes to leave: The seven alternatives to EU membership. Centre for European Reform,
12 jaanuar 2016. https://www.cer.org.uk/publications/archive/policy-brief/2016/if-uk-votes-leave-seven-
alternatives-eu-membership (05.03.2017)

$'Wolf, L. Switzerland and the EU: the puzzling effects of Europeanisation without insitutionalisation, Vol. 19
,(2), juuni 2013. Ik 190-202.
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puudub sonadigus tariifide suuruste iile. Suurbritannial oleks ligipdadas Euroopa Liidu

iihisele turule, kui nad ndustuksid Euroopa Liidu poolt ndutavate reeglitega. *

7. Viimaseks on voimalus, kus Euroopa Liit ja Suurbritannia jouvad kokkuleppele vabas
kaubavahetuses, millega kaasneksid ka madalamad tariifid WTO jargi, aga seda ainult
toodetele ja see ei laieneks teenuste pakkumisele. Suurbritannia kasutab kaupade
puudu jaimisel teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega kaupasid.*? Antud kokkuleppe
puhul ei oleks problemee FTA-ga voi valjaviimist Suurbritannia kaupasid Euroopa
Liidu liikmesriikidesse ja vastupidi. Probleeme voib tekkida teistel riikidel
vastuvotmisega, sest nemad voivad néuda samu tingimusi, mis Euroopa Liit on neile
kehtestanud vabakaubandusega ja lisaks voivad nad néuda makseid Euroopa Liidu

eelarvesse ja vaba to66joudu.

Koigele lisaks on voimalik, et Euroopa Liit ja Suurbritannia ei suuda kokku leppida kahe
aasta jooksul, mis tahendab, et kogu vabakaubandus reguleeritakse WTO reeglite jargi. Seda
peetakse koige halvemaks variandiks Suurbritannia jaoks ning Euroopa Liiduga kaupa

vahetades lisanduks veel eraldi tariif.*°

Alternatiiv artikkel 50-le?

Suubritannia lahkumine Euroopa Liidust artikkel 50-e abil ei ole ainuvdimalik lahendus. John
Redwood mainis dra*’, et voimalik oleks artikkel 50 tiiesti ignoreerida ning seda toetudes
European Communities Act 1972 , mis oleks voimalik iihepoolselt tagasi liikata ja tagantjérele
tithiseks tunnistada. European Communities Act 1972 * on Suubritannia parlamendi akt
millega voeti 17.10.1972 Suurbritannia vastu European Communities lilkmeks. Vastavalt
Viini 1969 kehtestatud konvetsiooni artikkel 27-le ** ei ole liikmesriigil igus jitta

rahvusvahelise lepingu Giguseid viitades oma riigisisesele digusele. Lisaks viitab Viini

*®Minford, P. Mahambare, V. Nowell, E. Should Britain leave the EU?: An economic analysis of a troubled
relationship. Cheltenham, Edward Elgar Publishing 2005.

¥0ttavioano, G. Pessoa, J.P. Sampson, T. Reenen, J.V. Vaitlingam, R. Brexit or Fixit? The tade and welfare
effects of leaving the European union. CEP policy analysis 2014. http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/pa016.pdf
(05.03.2017)

“0 Slater, A. Will Brexit speed a seismic shift in UK trade patterns? Economic Outlook, Vol. 40, (4), oktoober
2016. Ik 1-86.

! Barker, A. EU's Article 50 could become first Brexit stand-off. Financial Times, 24 juuni 2016,
https://www.ft.com/content/7badcbe2-3a0b-11e6-9a05-82a9b15a8ee7 (04.03.2017)

*2 European Union. Treaty on the Functionning of the European Union. Article 218 (3), European Communities
Act 1972, 1972c. 68.

*® Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsioon RT 11 2007, 15.
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konvetsiooni avaldatud kommentaarides pdhimdttele Pacta sunt servanda *, mis tihendab,
et lildud on mdlema poole jaoks siduvad ning neid tdidetakse heas usus. Viimasena toodud
néites, kus Suubritannia ignoreeriks rahvusvahelist digus, ldheks kditumine oluliselt vastuollu

hea usu tavaga, mis on iiks rahvusvaheliste lepingute pShiprintsiipe.

Varasemalt reguleeris Euroopa Liidust valjaastumist ainult tinu Rahvusvahelista lepingute

diguse Viini konventsiooni artikkel 56, mis sitestab: *°

Artikkel 56

Lepingu Iopetamist, denonsseerimist voi sellest taganemist kisitlevate siteteta lepingu

denonsseerimine voi sellest taganemine

1. Lepingut, mis ei sisalda sitteid selle Iopetamise kohta ja milles ei ole ette ndhtud
denonsseerimist ega lepingust taganemist, ei voi denonsseerida ega sellest taganeda, vélja
arvatud juhul, kui:

a) on kindlaks tehtud, et osalisriigid kavatsesid lubada denonsseerimise vdi taganemise
vOimalust voi

b) lepingu olemusest tuleneb denonsseerimise voi taganemise digus.

2. Osalisriik teatab viahemalt kaksteist kuud ette oma kavatsusest leping 16ike 1 kohaselt

denonsseerida voi sellest taganeda.

Viini konventsiooni lepingu kommentaarides toodi vilja, et ithepoolselt on voimalik
kokkulepe ja/voi leping éra 16petada, kui viljaastuval poolel on selleks reaalne pohjus ja
tahtaeg, mis vastavalt Viini konvenstiooni artikkel 56 paragrahv 2-le on 12 kuud.
Kommentaarides markitakse samuti dra, et vaga palju oleneb konkreetsest kokkuleppest ja
osapoolest — see tdhendab, et voimalik on selline versioon, kus lepingus ei ole satestatud
liidust lahkumist ja eeldatakse, et vastav liit on lilkmetele kohustuslik, kas asukoha pérast,
ideoloogia tottu voi monel muul pdhjusel. Kommentaarides tuuakse viimane viide, et
kokkulepped ei ole siiski ajaliselt 16petamatud ning igast kokkuleppest peab olema viljapaas

mdistliku aja piires.

*United Nations. Draft Articles on the Law of treaties with commentaries. Reports of the Commisision to the
General Assembyl, 1966. http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_1 1966.pdf
(28.04.2017)

** Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsioon RT 11 2007, 15.
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Sarnane lahendus eelmisele oleks Suurbiratnnia seadusandluse muutmine®® , mille puhul
antaks Euroopa Liidule teada soovist vilja astuda, samuti piirataks Euroopa Liidu kohtu
padevust ning Euroopa Liidu digust, naiteks takistataks immigratsiooniseaduse muutmist.
Viimane niide ldheks vastuollu rahvusvahelise digusega, sest rahvusvahelise digus normi
kohaselt prevalveerib see siseriikliku digus ees*” .Alates 1875. aasast on olemas
rahvusvahelise arbitraazikohtu otsus*® , kus viidatakse, et isegi liilkmesriigi pShiseadusele
tuginedes, ei vabasta see litkmesriiki rahvusvahelistest vastutusest. Antud arbitraazkohtu
otsuses oli maarav rahvusvahelise digus absoluutine tilimlikkus, mis on samamoodi sisse
toodu varasemalt viidatud Viini konvetsiooni artikkel 27-sse. VVaatamata vilja toodud
rahvusvahelise diguse abosluutlikusele digusele oleks Suurbritannia parlamendil véimalus
votta Euroopa Liidust véljaastumise protsessis kontroll enda kétte, ning alustada
villjaastumist Suurbritannia seadusandluse pdhjal.*® Viimane vaimalus liheb vastuollu
Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega ning selle labiviimiseks on vaja suveradnselt
tugevat parlamenti. See muudaks suhted kolmandate riikidega keeruliseks, sest sellisel juhul
tuleb kaikide riikidega suhted reguleerida eraldi. See annaks Suubritanniale voimaluse

tthepoolselt ignoreerida Euroopa Liidu poolt kehtestatud seadusandlust.

Kolmas voimalus oleks kasutada Euroopa Liidu aluslepingu artikkel 7-t. Igal juhul 1aheb
formaalne lahkumine Euroopa Liidust, isegi kasutades artikkel 50-t, vastuollu Euroopa Liidu
ja rahvusvahelise digusega. Lisaks, kohaliku seadusanduse asetamine ettepoole Euroopa Liidu

diguses, oleks suur tagasiléok Euroopa Liidu digusele. Artikkel 7 sitestab™ :

1. Noukogu voib iihe kolmandiku liikmesriikide, Euroopa Parlamendi voi Euroopa
Komisjoni pohjendatud ettepaneku alusel ja pérast Euroopa Parlamendilt ndusoleku
saamist oma liikmete neljaviiendikulise héilteenamusega jéreldada ilmset ohtu, et
moni liikkmesriik rikub oluliselt artiklis 2 osutatud vaértusi. Enne sellise jarelduse
tegemist kuulab ndukogu konealuse liikmesriigi dra ja voib sama korra kohaselt
otsustades anda talle soovitusi. Noukogu kontrollib korraparaselt, kas sellise jarelduse

tegemisel aluseks olnud pohjused kehtivad endiselt.

*® Sionaidh, D-S. Brexit, Article 50 and the Contested British Constition. Modern Law Review, Vol. 79,(6),
2016. Ik 1019-1040.

*" pikamée, P. Rahvusvaheliste lepingute rakendamiseset Eesti Oigussiisteemis. Juridica, Vol. 8, 1995. Ik. 343-
344.

“8 Dinh, N.Q. Montijo. Columbia v USA. Droit international public. L.G.D.J. 1994

* Sionaidh, D-S. Brexit, Article 50 and the Contested British Constition. Modern Law Review, Vol. 79,(6),
2016. Ik 1019-1040.

*® Euroopa Liidu toimumise leping, Euroopa Liidu Teataja C326, 26/10/2012. artikkel 50
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2. Euroopa Ulemkogu vaib iihe kolmandiku liikmesriikide voi Euroopa Komisjoni
ettepaneku pdohjal ning parast Euroopa Parlamendilt nousoleku saamist iihehéilselt
teha jarelduse, et moni litkmesriik rikub oluliselt ja jatkuvalt artiklis 2 osutatud

véartusi, olles enne seda kutsunud asjaomast liikmesriiki iiles esitama oma seisukohta.

3. Kui rikkumine on I6ike 2 alusel kindlaks tehtud, voib noukogu kvalifitseeritud
héilteenamusega teha otsuse peatada teatavad oigused, mis tulenevad aluslepingute
kohaldamisest konealuse litkmesriigi suhtes, sealhulgas peatada selle liikmesriigi
valitsuse esindaja hailediguse ndukogus. Seda tehes votab noukogu arvesse sellise
peatamise voimalikke tagajargi fuisiliste ja juriidiliste isikute oigustele ja

kohustustele.

4. Konealuse litkmesriigi aluslepingute jargsed kohustused on sellele riigile jatkuvalt

siduvad.

5. Noukogu voib kvalifitseeritud hadlteenamusega teha hiljem otsuse 1oike 3 alusel
voetud meetmeid muuta voi need kehtetuks tunnistada, kui nende kehtestamise

tinginud olukord muutub.

6. Kiesoleva artikli kohaldamisel Euroopa Parlamendis, Euroopa Ulemkogus ja
noukogus kasutatav héiletamise kord maédratakse kindlaks Euroopa Liidu toimimise

lepingu artiklis 354.

Euroopa Liidust on vaimalik liikmesriik vilja hddletada vastu nende tahtmist, kui ta eksib
rangalt Euroopa Liidu pShivaértuste vastu, mis on vilja toodud Euroopa Liidu aluslepingu
artikkel 2°*, Artikkel 7-t ei ole varasemalt praktikas kasutatud ning selle protseduurid on
tillatavalt keerulised ja aeganoudvad. Kui Suurbritannial on kindel soov Euroopa Liidust vilja
astuda, siis on neil selleks erinevaid voimalusi. Artikkel 7 kasutamine tdhendab Suurbritannia
jaoks tahtlikku pohioiguste rikkumisi, millest tulenevalt voib Euroopa komisjon vétta
kasutusele korvalmeetmed ja méarata markimisvaarseid trahve. Naiteks tehti 2014. aastal
Itaaliale ettekirjutus seoses loomade testimisega, et tinigmusel, kui naid ei suuda Euroopa
Liidu poolt direktiiv 2010/63/EU ettekirjutusi jargida, siis kaevatakse Itaalia Euroopa Liidu
kohtusse ning tahetakse madrata trahv, mille suurus oleks 150 787 € pievas™, kuni

ettekirjutuste 1abiviimiseni.

> Euroopa Liidu toimumise leping, Euroopa Liidu Teataja C326, 26/10/2012. artikkel 2
*2 Environment: European Commision asks Court to impose financial penalties on Italy, European Commision
Press Release, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-46_en.htm (05.03.2017)
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Igasugune rahvusvahelise seadusandluse meelega rikkumine oleks seadusevastane ning voib
rikkuda suurel méaral Suurbritannia reputatsiooni., sest kaikide lepingutega kaasnevad
lepingutingimused ja vdimalus vélja astuda. Juhul, kui Suubritannia hakkaks rahvusvahelisi
lepinguid olenemata sanktsioonidest rikkuma, siis kas tooks see Suurbritanniale edu ja kuidas
mdjutab tegevus rahvusvaheliste organisatsioonide tulevikku? Sellisel juhul voiksid teised
riigid samuti rahvusvahelisi lepingud rikkuda ning kaoks rahvusvaheliste organisatsoonide
mdote. Lisaks oleks voimalus Suurbritannial ignoreerida lepingutega kaasnevaid sanktsioonie,
mis viib olukorrani, kus voib tekkida ohuolukord koikide rahvusvaheliste organistatsioonide

jaoks, sest nende toimimiseks sdlmitud kokkuleppeid saaks rikkuda ilma tdsiseid tagajérgi

oodates.>

*% Sionaidh, D-S. Brexit, Article 50 and the Contested British Constition. Modern Law Review, Vol. 79,(6),
2016. Ik 1019-1040.
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Euroopa Liidust vilja astumise protsess

Euroopa Liidust véljaastumise protsessi v3ib jagada iiheksaks libirddkmiseks™ :

1. Suurbritannia sisepoliitika labirddkimised

2. Suurbritannia valitsuse labiradkimised

3. Suurbritannia ja mitte Euroopa Liitu kuuluvate riigitega labirdakimised
4. Suubritannia ja Euroopa Liidu l4birddkimised

5. Euroopa Liidu sisene labirddkimised

6. Euroopa Liidu sisene reform

7. Eurotsooni mitte Euroopa Liidu liikmetega labiradkimsed

8. Euroopa Liit ja iileddnud maailma lébirddkimised

9. Jatkusuutliku Euroopa Liidu majanduse labirddkimsed

Suubritannia ja Ameerika Uhendriikidega on juba alustanud libirdikimisi seoses vdimaliku
koostodga. > Osad iilal vilja toodud libiradkimised on juba I5pule joudnud, kuid seletan
lihidalt, kuidas ja mis on iga etapi tagamaad,.

Esmalt, Suurbritannia sisepoliitika, kus eelmise peaministi David Cameroni asemele oli vaja
samavédarset uut peaministrit, kellel oleks teadmisi, joudu ja tahtmist Brexit Suubritannia
kodanike huvides 14bi viia. Suurbritannia kuninganna ei saa aktsepteerida peaministri
lahkumisavaldust enne, kui ta soovitab uut ja sobivat kandidaati peaministri ametisse.

Ennustati Georgo Osbourne‘i, aga I3puks osutus valituks Therese May®.

> Qliver, T. Brexit: What Happens Next? LSE IDEAS strategic update, june 2016.
https://medium.com/@Iseideas/brexit-what-happens-next-74393bb1f9c3 (04.03.2017)

*® Smith, M. Theresa May meets Donald Trump: 7 things we learned from their first joint press conference.
Mirror news, 27 jaanuar 2017. http://www.mirror.co.uk/news/world-news/theresa-meets-donald-trump-7-
9707699 (04.03.2017)

% McKenzie, S. McLaughlin, E.C. Theresa May become new British Prime Minister. CNN, 14 juuli 2016.
http://edition.cnn.com/2016/07/13/europe/theresa-may-david-cameron-british-prime-minister/ (05.03.2017)
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Teiseks algavad labiradkimised Suubritannia valitsuse tasandil, kus pannakse paika erinevad
valikuvoimalused. Enne rahvahaaletust ei olnud Suubritannia valitsusel veel otsest plaani, mis

saab kui rahvahailetuse tulemusel peaks Suubritannia Euroopa Liidust lahkuma.

Ténaseks paevaks on joutud nii kaugele, et Suurbritannia tilemkohtu otsuse tottu on samuti
vajalik Suurbritannia parlamendi otsus, et Suurbritannia Euroopa Liidust ka tegelikult lahkuda
saaks. Kui Suubritannia parlamendi otsus on positiivne, siis suundudakse edasi juba
labirddakimisteni Euroopa Liidu ja Suurbritannia vahel, kus ajaliselt on eelis Suurbritannial,
sest kaheaastane labirddkimiste aeg hakkab tiksuma sel hetkel, kui Suubritannia esitab
ametliku teadaande Euroopa Liidule®®. Hiljuti 29. mirts 2017 teatas Suurbritannia
peaminister Theresa May, et nad alustavad Euroopa Liidust viljaastumist ning kasutavad
selleks artikkel 50-d. *’

Kolmandaks alustatakse labiraakimistega Suurbritannia ja mitte Euroopa Liidus olevate
riikidega. Selleni on juba osaliselt tanaseks joutud. Hiljuti sai Suubritannia peaminister
Theresa May kokku USA presidendi Donald Trumpiga, nad arutasid mitmeid eirnevaid
vaimalusi koostdks tulevikus®. Lisaks tuleb mdelda, mis saab Suurbritannia suhetest teiste
rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu nditeks NATO. Paljugi soltub, mis tingimustel ja
kuidas Suurbritannia Euroopa Liidust lahkub, sest ilmselt peab riik s6Imima uued
kokkulepped teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega. Miinuseks Suurbritanniale voib
samuti lisada, et Suurbritannia ei ole suuri ldbiradkimisi pidanud alates Euroopa Liiduga

liitumisest ning see seab nad oluliselt halvemasse olukorda.

Neljandaks vdimaluseks voib pidada Suurbritannia ja Euroopa Liidu omavahelisi
labirddkimisi. Euroopa Liit ja Suurbritannia jouavad kokkuleppele lahkumise tingimuste iile
ning reguleerivad tuleviku suhted, kuid kdige haavatavam on Suurbritannia jaoks
rahvusvaheline kaubavahetus. Euroopa Liidul on varasemalt kogemust pakkuda erinevaid
lahendusi erinevatele riikidele seoses kaubandusliiduga — sinna kuulub 28 riiki ning tanu
sellele voib Euroopa Liit anda viikese ajavaru, et molemad pooled jouaksid kokkuleppele.
Euroopa Liidu vaatevinklist on Suurbritannia jaoks ainult iiks lahkumiseks sobilik viis ja see

on Euroopa Liidu aluslepingu artikkel 50-e kasutamine®. Artikkel 50 annab parimad

> Asthana, A. Boffey, D. Elgot, J. UK to trigger article 50 on 29 March, but faces delay on starto of talks.
Theguardian. 20 mérts 2017. https://www.theguardian.com/politics/2017/mar/20/theresa-may-to-trigger-article-
50-0n-29-march (17.04.2017)

*8 Smith, M. Theresa May meets Donald Trump: 7 things we learned from their first joint press conference.
Mirror news, 27 jaanuar 2017. http://www.mirror.co.uk/news/world-news/theresa-meets-donald-trump-7-
9707699 (04.03.2017)

> Euroopa Liidu toimumise leping, Euroopa Liidu Teataja C326, 26/10/2012. artikkel 50
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vdimalused Euroopa Liidule, sest seab kogu lahkumisprotsessile ajalimiidi — kaks aastat®®
ning samuti on vajalik iilejaanud 27 Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Liidu parlamendi ja

avalik ndusolek.

Kui Suurbritannia ja Euroopa Liit ei joua kahe aasta jooksul kokkuleppele, kaotab
Suurbritannia, tulevikus peavad nad hakkama kauplema World Trade Organisation reeglite
jargi, mitte enam Euroopa Liidu reeglite jargi. Viimane variant avaldab palju survet
Suurbritanniale ning 16puks Euroopa Liidust lahkumise kokkuleppele lisaks, on vaja leida ka
iihine tee kaubavahetuses tuleviku tingimuste koha peal ja teistes pievakohalistes teemades®.

Raskemaks teeb otsuse, et leppides kokku , et Suubraitnnia lahkub Euroopa Liidust ja
reguleeritakse dra tulevased suhted, siis kogu kokkulepe ei sdlmitaks ainult Euroopa Liiduga
vaid koigi litkmesriikidega ehk koigil oleks digus kaasa ragkida. Sellise lahenduse puhul
oleks vaja leping ratifitseerida . Arvatavasti tuleb monel liikmesriigi parlamendil leping ldbi
suruda voi teha seda avaliku petitsiooniga. Voimalusi on palju ning kui votta eeskujuks
Sveitsi suhe Euroopa liiduga, siis tuleks Suurbritannial saada kokkuleppele Euroopa Liiduga

jargmistel teemadel®:

e Kodanike vaba liikumine

e Tsiviililennundus

e Rahvusvaheline maadmododa transport
e Pollumajandus

e Tehnilised takistused kaupavahetuseks
e Avalik hange

e Teadust6o

e Schengen

e Pettuste lahendamise siisteem

% Ihia

® Gostynska-Jakubowska, A. The seven blunders: why Brexit would be harder than Brexiters think. Centre for
European Reform 28 April 2016, https://www.cer.org.uk/insights/seven-blunders-why-brexit-would-be-harder-
brexiters-think (04.03.2017)

82 Switzerland’s European policy. https://www:.fdfa.admin.ch/dea/en/home/europapolitik/ueberblick.html
(05.03.2017)
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e Haridus

e Staistika
e Keskkond
e Meedia

e Maksud, saistud ja pension
e Europol
e Eurojust

Suubritannia jaoks oleks antud nimekiri veelgi pikem, sest 40 aasta jooksul Euroopa Liidu

lilkmena loodud koost66 ja tihendusi on oluliselt rohkem.

Viiendaks, labirddkimised Euroopa Liidu siseselt. Vastavalt artikkel 50-le on Suurbritannia
Euroopa Liidu liige selle hetkeni, kuni véljaastumise avaldus on aktsepteeritud. Selle ajani
kuni Suurbritannia formaalselt Euroopa Liidust lahkub, peab ta osa votma kaikidest Euroopa
Liiduga seonduvatest tegevustest ja istungitest vilja arvatud need, mis on seotud
Suurbritannia viljaasutmisega Euroopa Liidust. See ei tdhenda, et Suurbritannial ei oleks
oigust arutada enda vilja astumist Euroopa Liidust vaid seda, et Euroopa Liidul on digus
arutada Brexitit ilma Suurbritannia kohaolekuta®.

See kuidas hakkab Brexit vilja ndgema soltub suuresti Euroopa Liidu institutsioonidest ja

liikmesriikidest. Jérgeb viis vastust Brexitile, mis seda kujundavad® :

e |deest
e Huvidest
e |nstiutsioonist

e Rahvusvahelistest huvidest

Isikust

% Qliver, T. Brexit: What Happens Next? LSE IDEAS strategic update, june 2016.
https://medium.com/@Iseideas/brexit-what-happens-next-74393bb1f9c3 (04.03.2017)

% Qliver, T. How the EU responds to a British withdrawal will be determined by five key factors. LSE
BrexitVVote blog, 3 detsember 2015. http://eprints.lse.ac.uk/73412/ (29.04.2017)
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Institutsiooniliste liitude nagu WTO reeglid ja Euroopa Liidu enda reeglistik seab ette, mida
Euroopa Liit saab teha ja mida mitte selleks, et karistada Suurbritanniat voi pakkuda neile uut
voimalust sdtestamaks koost6o tingimused. Rahvusvaheline surve vaib veenda mone Euroopa
Liidu liikmesriigi joudma kiiresti kokkuleppele Suurbritanniaga. Kokkuvatvalt on Euroopa
Liidul kolm probleemi enne kokkuleppe solmimist, esmalt tuleb leida lahendus koost6oks
Euroopa Liidu litkmesriikidega eraldi ning samuti iihtse liiduna, mis on samuti artikkel 50 iiks
eeldustest. Teisalt, tostatab see suurema kiisimus seoses sellega,et kas Euroopa Liit 1iheb
Suurbritannia véljaastumisega kaasa voi mitte. Kui Euroopa Liit kaasa ldheb, siis lahkuks iiks

mojukamaid Euroopa Liidu liikmesriike ja saadaks selge signaali teistele liikmesriikidele.

Teiselt poolt, kui Euroopa Liit keelab Suurbritannia valjaastumist, ldheb see vastu Euroopa
Liidu enda poolt kehtestatud suverddnsusega. Viimaseks on Suurbritannias vélja kujunenud
poliitiline olukord, kus paar kuud kestnud l&birdadkimstes on Euroopa Liidul kindel suund,
kuid Suurbritannia parlament ei ole voimeline edasi liilkuma. Euroopa Liit iiritab leida
olukorras eelist ning suruda ette paari valikuvoimalust, millest Suurbritannia peaks kinni

haarama.

Lébiradkimised Euroopa Liidu siseselt toimuvad paralleelselt, kui Euroopa Liidu poolt peetud
labirddkimistega Suurbritannia lahkumise teemadel. Nende lébirddkimiste pdhieesmargiks on
muuta Euroopa Liidu eelarvet (vastavalt 1abiradkimistele ning on voimalik, et Suurbritannia
hakkab samamoodi panustama nagu Norra) ja tehakse muudatused kooseisus. Voimalus on, et
nende muutuste iile hakatakse voitlema ning kiisitavamaks muutub Euroopa Liidu voim ja

suund, mis Brexit endaga kaasa toob® .

On ka tdheldatud, et kui Suubritannia lahkub Euroopa Liidust, voib juhtuda, et Saksamaa ja
Prantsusmaa loovad omavahel eraldi liidu®®.
Loplikult pole veel kindel, mida tdpsemalt Suurbritannia lahkumine endaga kaasa tooks ja

missugused riigid omavahel intergreeruksid.

On olemas ka seitsmes voimalik versioon, kuidas Euroopa Liidu ja iilejadanud Euroopa
labiraakimised voiksid minna. Antud labriradkimised tulevad kone alla alles siis, kui
Suurbritannia on Euroopa Liidust 16plikult lahkunud ning sellest tulenevalt on muutunud
Euroopa Liidu ja mitte Euroopa Liidus olevate riikide suhted niiteks Norra, Sveitsi, Islandi,

Lichtensteini voi Tiirgiga. Kui Suurbritannia ja Euroopa Liidu vahel hakkab kehtima

65 H

Ibid
% posener, A. Germans Need to Get Real on Brexit. Carnegie Europa, 16 juuni 2016.
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/63826 (28.04.2017)
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European Economic Arena voi European Free Trade Area kokkulepe, sellisel juhul tuleb tile
vaadata Norra EEA ja Sveitsi EFTA kokkulepped ning monitoorida, kuidas need vaivad
mojutada Suubritannia ja Euroopa Liidu suhteid. Kui Suurbritannia solmib tdiesti uued
lepingud, siis vaadatakse samuti iile hetkel kehtivad kokkulepped, et kas neid oleks voimalik

kopeerida nagu Suubritannia ja Euroopa Liidu vahelist kokkulepet.

Kaheksas kokkulepe oleks Euroopa Liidu ja iilejaanud maailma vahel, mis on pohjustatud
Suurbritannia lahkumisega kaasnevast Euroopa Liidu reputatsiooni kahjustumisest ja annab
teistele riikidele signaali kunagise tugeva Euroopa Liidu ndrgenemise kohta, eriti
suurriikidele nagu Venemaa, kes voib antud olukorda enda jaoks éra kasutada. Lisaks on suur
oht kaotada TTIP kokkulepped, mis on kaubandus- ja investeerimisvahetus Euroopa Liidu ja
USA vahel.

Viimase voimalusena toob Tim Oliver vilja, et seoses olukorraga, kus lébirddkimised
votavad suure toendosusega kaua aega ning Suurbritannial on 6igus edasi tegutseda, hadletada
ja esindada edasi Euroopa Liidu edasistes kiisimustes. Siis on Suurbritannial mojuvaim
sekkuda temasse mittepuutuvate otsuste tegemisse, kui need peaksid aset leidma parast
Suubritannia lahkumist Euroopa Liidust. Lisaks on Suurbritannial voimalus vélja mangida
endale paremad vailjaastumise tingimused, kuigi otseselt ei tohiks Suurbritannia Euroopa

Liidu siseselt sellisest arutelust osa vatta®’.

Tagajirjed Euroopa Liidust vilja astumisele

Enne Lissaboni lepingu joustumist 01.12.2009 ei tundunud isegi voimalik Euroopa Liidust
vilja astuda ja organisatsioon tundus igavene. Koik muutus, kui Lissaboni lepingusse lisati
aritkkel 50, mis muudab Euroopa Liidust véljaastumise voimalikuks. PGhjuseid, miks

varasemalt ei sdtestatud édra lahkumise paragrahvi voib vilja tuua kolm: 68

1. Esmalt, ilma kindlat lahkumise viisi sdtestamata, loodeti dra hoida igasugune kahtlus,

et Euroopa Liidu liikmesriikide pithendumuse Euroopa Liidule

% Qliver, T. Brexit: What Happens Next? LSE IDEAS strategic update, june 2016.
https://medium.com/@Iseideas/brexit-what-happens-next-74393bb1f9c3 (04.03.2017)

% Anthanassiou, P. Withdrawal and Explusion from the EU and EMU: Some Reflections. European Central
Bank Legal Working Papers Series. VVol. 10, 2009.
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2. Teiseks, kui lahkumine oleks kindalalt satestatud, siis see tdstab oluliselt liikmesriigi
voimalust, et ta seda samuti kasutab, sest vastaval juhul neid pole diguslikult millegile
toetuda

3. Kolmandaks, tuleb tapselt dra sitestada lahkumise tinigmused ja protsetuur, millega

kaasneb palju lisatood

Lissaboni lepingu artikkel 50 nouab liikmesriigi ja Euroopa Liidu vahelist ldbirdakimisi ja
kokkulepet millele nad jouavad parast Euroopa Liidust lahkumist. Pérastine effekt oleneb
suuresti labirddkimsite kdigust ja tulemusest, milles téapselt kokku lepitakse. Taiendavalt
nouab viljaastumine Euroopa Liidust suuri muudatusi siseriiklikus seadusandluses, kus tuleb
oluliselt imber sétestada mitmeid varasemalt Euroopa Liidu diguse poolt sétestatud seadused
ja direktiivid. Juhul, kui litkmesriik astub I16plikult vélja Euroopa Liidust, siis see ei tdhenda,
et teda Euroopa Liit voi Euroopa Liidu digus kuidagi ei mdjutaks — formaalne lahkumine
Euroopa Liidust viib peaks ideaalis viima sinna, kus kdik tthendused kunagise litkmesriigi ja
Euroopa Liidu vahel katkevad. ®

Artikkel 50-ga kaasneb, et labiraakimiste sisu ei tohi avaldada mitte kellelegi peale Euroopa
Liidu ja valja astuva lilkmesriigi. Euroopa Liiduga liitumine on viga selgelt sétestatud, kuid
véljaastumine ei ole — see tuleb vilja sellest, et igasugune tulevikus suhtlemine tuleb tépselt
ara reguleerida. Viljaastumise tingimustele ei ole voimalik anda tihtset vastust, sest koik
osapooled on erinevad ning I5plikud tingimused maératakse dra kahe osapoole iihisel

kokkuleppel.

Artikkel 50 pahjal vaib labiraikimised jagada kolmeks eraldi etapiks®:

1. Formaalne teadaanne litkmesriigi poolt, kus antakse teada oma soovist lahkuda Euroopa
Liidust
2. Maédratakse dra tdpsed labiradkimiste juhised, kus Euroopa Noukogu maérab dra millistel

tingimustel hakkavad Euroopa Liit ja vélja astumiseks kandideeriv litkmesriik tulevikus

suhtlema ja missugused saavad olema tapsemad lahkumise tingimused

3. Viimaks, kui on kokku lepitud vilja astumise ja tulevikus suhete tingimustes?, siis pérast

Euroopa Parlamendi nousolekut otsustab Euroopa Noukogu liikmesriigi vilja astumise iile.

% Nicolaides, P. Withdrawal from the European Union: a typology of effects. Siets European Policy Analysis.
Swedish Institue for European Policy Studies, 2016.

" Euroopa Liidu toimumise leping, Euroopa Liidu Teataja C326, 26/10/2012. artikkel 50

™ European Union. Treaty on the Functionning of the European Union. Article 218 (3), European Communities
Act 1972, 1972c. 68.
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Oluline on dra markida Euroopa Liidu aluslepinngu artkili 49 ja artikkel 50 vahe. Viimase
puhul on Euroopa Komisjoni majuvaim vordlemisi viike ning artikkel 49 puhul oluliselt
suurem. Artikkel 49 on Euroopa Komisjoni voimalus avalda oma arvamust kandideeriva
véljaastuva liikmesriigi jatkusuutlikuse kohta viljaspool liitu. Artikkel 50-e puhul on
Euroopa Noukogu padevus iseseivalt otsutada konsulteerimata Euroopa Komsjoniga, kuid
Euroopa Komisjon vaib avalda soovitusi Euroopa Noukogule™. Tavaliselt on Euroopa
Komisjon korraldanud lébirddakimised Euroopa Liitu kandideerivate riikidega. Lissaboni
lepingu artikkel 50 viitab Treaty on the Functioning of the European Union Artikilile 218 (3),
kus viimases artkilis viidatakse Euroopa Noukogule, nendel on 6igus méarata labiradkimiste
labiviija. See omakorda loob vdimaluse, et véljaastumise ldbirddkijaks ei ole Euroopa
Noukogu. Tostatub kiisimus, kes hakkab kaitsma Euroopa Liidu huve™ ?

Suurem vasturadkivus seisneb selles, et vastavalt Lissaboni artikkel 49 ei ole otsesest ajalist
limiiti, kuid labiradikmised peavad olema Idpetatud kahe aasta jooksul alates formaalse
teadaande saatmisest. Olukorras, kus Euroopa Liidu uued liikmesriigid voetakse vastu liidu
iihtse otsusena, siis kuidas on Euroopa Noukogul padevus iiksinda otsustada liidust lahkuva
lilkmesriigi saatuse tile.

Parast Groonimaa véljaastumist 1985. aastal ei ole Euroopa Liidul iihtegi pretsetenti vai
kogemust viimaks 14bi liikmesriigi lahkumisega seotud protsesse. Groonimaa pretsedent ei
paku samuti abi, sest see oli oluliselt sdltuv Taanist ja nende pohiliseks majandusallikaks oli
kala. See tiahendab, et oluliselt ei olnud tarvis midagi 1abi radédkida. Gréonimaa tahtis vilja
astuda Euroopa Liidust. Groonimaad esindas Taani ning labirddkimistel Euroopa Liiduga oli
Groonimaa aspektist tihtis valupunkt, et Groonimaale jadksid voimalikud head digused
kalapiiiidjatele.

Pérast vordlemist julgen viita, et Euroopa Liidust lahkumine peaks olema teoorias lihtsam kui
liitumine Euroopa Liiduga. Seal on vihem takistusi, mida tuleb iiletada ning pohjuseks vaib
olla, et kindla tahtmisega Euroopa Liidust vilja kandideerida sooviva liikmesriigi tahtmise
vastu ei ole voimalik midagi teha. Kui see on riigi tahe, siis vastavalt Viini konvetsiooni
artikkel 54-le™: pooled vaivad lahkuda rahvusvahelisesest liidust, kui nad jsuvavad
tiksteisega kokkuleppele, isegi kui viljaastumist pole tapsemalt kirjeldatud.

Seoses litkmesriigi Euroopa Liidust viljaastumisega oleks neil vaja mingisuguseid
rahvusvahelisi kaubandussuhteid teiste riikidega nagu seda on Norral ™.

2 Ibid

® Anthanassiou, P. Withdrawal and Explusion from the EU and EMU: Some Reflections. European Central
Bank Legal Working Papers Series. VVol. 10, 2009.

" Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsioon RT 11 2007, 15. artikkel 54
™ Lazowaski, A. European Law Review, Vol. 5, 2012. Ik 523-540.
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Kuidas ja kas see on Euroopa Liidust lahkuvale riigile samuti vdimalik on suure kiisimérgi
all.

Euroopa Liidust liikmesriigi viljaastumisega kaansneksid jargmised tagajirjed’®:

e Euroopa Liidust vilja astudes Iopetab kehtimise Euroopa Liidu 6igus ning koos
sellega péaseb riik mitmedest aeganoudvadest Euroopa Liidu poolt kehtestatud
reeglitest nt koguda andmeid Eurostati (Eurostati poolt on kehtestatud ranged
tingimused ning litkmesriigid peavad investeerima palju aega ja inimresursse, et
Eurostati tingimust tdita)

e Jargneb koige suurem koorem riigile, kus nad loobuvad &igusest kaubelda Euroopa
Liidu siseselt ning parast Euroopa Liidust lahkumist peavad nad endale vilja radkima
uued lepingud.

e Euroopa Liidust lahkumisel pole vajalik enam teiste riikide riigiasutustes tootamine,
mis tdhendaks nende koju tagasi saatmist ja samamoodi ka selles riigis to6tanud
inimeste kojusaatmist, kui ei jouta selguseni viisa teemadel.

e Valikuvoimalus vilja astuvale riigile, kas kasutada kasutada edasi Euroopa Liidu poolt

maédratud direktiive ja seadusandlust voi tunnistada see kehtetuks.

e Jargmiseks peab viljaastuv liilkmesriik otsustama, kas asendatakse Euroopa Liidu

oigus iileiildiselt voi voetakse see mingi maéral tile.

e Riik peab joudma otsuseni rahvusvahelistes poliitiilstes kokkulepes. Kui litkmesriik
otsustab vilja astuda, siis ta peab arvestama, et ei pea enam panustama Euroopa Liidu
eelarvesse, aga tianu sellele ei saa ka enam taodelda toetusi, mis olid Euroopa Liidu

poolt kokku lepitud, néiteks toetused pdllumajandusele vai haridusele.
e Luuakse uued rahvusvahelised institutsioonid, kus luuakse uued kokkulepped.

e Pirast liikmesriigist lahkumist peab véljaastuv riik arvestama oma geoloogilise
suhetega teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega. Kuidas ta hakkab nendega tulevikus
koostood tegema ja reguleerima, soltub juba teistest Euroopa Liidu litkmesriigitest.

e Rahvusvaheline valuuta, kui riigil on oma valuuta juba varasemalt olemas, siis tal ei
ole selle punktiga probleeme. Teiselt, kui on kasutusel Euro, siis tuleb leida Eurole

alternatiiv.

" Nicolaides, P. Withdrawal from the European Union: a typology of effects. Siets European Policy Analysis.
Swedish Institue for European Policy Studies, 2016.
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e Viimaseks tuleb arvesse vatta koiki eelnevalt mainitud samme. Ning samuti kiisimus,
mis saab juhul kui vélja astub riik votab omaks Euroopa liidu diguse mingi méaéral

ning ei aksepteeri parast vastvoetud otsuseid naiteks, kui muudetakse kohtuotsusega
olulilselt seadusandlust.
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Kokkuvote

Suurbritannia véimalik lahkumine Euroopa Liidust on tekitanud palju pingeid Euroopa Liidus
siseselt ning lausa iiles tostnud kiisimuse, et mis saab kunagisest majanduslikust ja poliitilisest
liidust, mida peeti igaveseks? Bakalaureusetoo viltel tuli vdlja, palju tdhtsaid faktoreid, mis

méngivad rolli Suurbritannia ja Euroopa Liidu labirdakimistel.

Esiteks on molema osapoole jaoks aeg vordlemisi piiritletud, tdpsemalt on antud
labirdakimisteks kaks aastat. Just seetdttu, nagu antud t6os valja tuleb, ei ole Suurbritannia
lahkumisele liidust vorreldavat stindmust. Suurbritannia kiisimused ja probleemid ei ole
vorreldavad Groonimaa puhul esinenud labirddkimiste pidepunktidega, mis seisnesid
pohiliselt kalurite ja vete heaolu parast voitlemises — siiski kestsid labirdakimised ka siis
kokku kolm aastat. Suurbritannia on olnud Euroopa Liidus pea 40 aastat ning selle aja jooksul
on suudetud omandada ja kinnistada Euroopa Liidu digus, mis on suuresti iiks Suurbritannia
Oigus 0sa ning samuti voetakse aktiivselt osa igasugustels iileliidulistest projektidest. Juhul
kui Euroopa Liit ja Suurbritannia ei joua kokkuleppele, siis alates 29. martsist 2019 on
Suurbritannia Euroopa Liidust vilja astunud olenemata, kas osapooled on joudnud
kokkuleppele voi mitte. Vaatamata eelnevale ei saa Euroopa Liit teha Suurbritanniale
Euroopa Liidus lahkumist kergeks, sest nork pretsedent voib anda inspiratsiooni teistele

Euroopa Liidu litkmesriikidele samasuguse sammu kaalumiseks.

Tahaksin vilja tuua ka probleemi, mis timbritseb Suurbritannia vdoimu all oleva koloonia —
Gibratar. Konflikt Hispaania ja Suurbritannia vahel on poolsaarel tuure kogunud juba
aastakiimneid, siiski ka see kiisimus voib leida lahenduse, kui osapooled on valmis koosto6d
tegema. Sarnaselt Suurbritannia koalitsaioonile on paljud teised Euroopa Liidu asutaja- ja
suurriikide kandideerivad juhid vélja toonud motte, kus nad voimul olleks pooraksid Euroopa
Liidus piisimisele, selle plussidele ja miinustele kindlasti rohkem tdhelepanu. Parast
Suurbritannia referendumi onnestumist oli Prantsusmaa, kes on ka iiks Euroopa Liidu

asutajatest, kodanike seas Euroopa Liit kogu aegade madalaima reputatisooniga.

Ulal viljatoodule lisaks mingib suurt rolli Lissaboni lepingu artikkel 50, mis miérab ira
Suurbritannia lahkumise protsessi. Kuigi konealune artikkel on osaliselt puudulik ning selle
sisu voib kohati tekitada palju kiisimusi, siis Suurbritannia on andnud ametliku teadaande
véljaastumisest Euroopa Liidust 29. marts 2017 just seda artiklit kasutades ning teadaannet
kui sellist tagasi votta ei ole voimalik. Varasemalt ei ole artiklit niisuguses praktikas kasutatud
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nii, et viljundid voivad olla erinevad, kdige enam usutakse siiski osapoolte vdimekusse

omavahel kokkulepetele jouda.

Suurbritannia vilja astmine on riigi tuleviku suhtes perspektiivikas, sest avab mitmeid
erinnevaid voimalusi kaubelda nii Euroopa kui ka Pohja-Ameerikaga. Suurimaks
argumendiks saab lugeda nende iseseisvumist ning kontrolli finantsressursside ja oma rahva
iile. Uks pohjuseid, miks lahkumine iileiildse pdevakorda tdusis sai alguse kodanike
pohjendatud voi pohjendamata hirmust, et rahvas ei kontrolli enam oma riiki. Suurbritannia
voib 18petada labirddkimised Euroopa Liiduga saavutades positsiooni nagu Sveitsilgi, kellel
on eraldi kokkulepped koikides Suurbritanniale olulistes punktides — kodanike vaba

liikumine, single market trade, haridus, pdllumajandus jne.

Kokkuvdtvalt voib viita, et Euroopa Liit kannab tosiseseid tagajargi seoses Suurbritania
lahkumisega ning siivenevad lahkarvamused teiste Euroopa Liidu liikmseriikide seas. Vaib
arvata, et Euroopa Liit nagu me teda tunneme tidna, tulevikus tdepoolest laguneb ning
Euroopasse tekivad viiksemad liidud jaotudes piirkondadesse. Uhe vdimaliku variandina
liituksid Pohja-Euroopas Soome, Rootsi ja Norra. Samamoodi liituksid Ida-Euroopa riigid
kuni Bulgaariani, eraldi liidu looksid vahemere riigid, lisaks suuremad ning mojukamad riigid
ning ja loomulikult ka Prantsusmaa ja Saksamaa. Voimalikke stsenaariumeid on palju ning
raske on ette kujutada, mis tapselt juhtuma hakkab, kuhu Brexitiga joutakse. Julgen viita, et
antud olukord toob endaga olulist kahju Euroopa Liidule kui iihtsele majandus-poliitilisele

liidule ning liidu edasine kiekéik olenebki suuresti selle jadvatest liikmesriikidest.
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FORMAL LEAVE FROM THE EUROPEAN UNION BY THE
EXAMPLE OF UNITED KINGDOM

Summary

Possible exit of United Kingdom from the European Union has created a lot of tension within
the union itself. Furthermore a question has risen what would happen to an economic-political
union that once was thought to be for ever. Different important aspects of future negotiations

between the UK and the European Union has been brought out in this bachelor thesis.

First of all there is a time limit, specifically two years for negotiations. These negotiations are
the reason why there has never been a comparable event such as this one in the history of the
European Union. These aspects are not comparable to the exit of Greenland in 1985.
Greenland‘s main concern in negotiations was the well-being of fishermen and preserving
control over the territorial waters. Still, the negotiations lasted for three years. UK has been a
part of the union for forty years and during this time the law of the European Union has also
become a big part of UK's legal system. Furthermore, country has also been a big part of
projects coordinated in the the union. No matter if the union and the UK finish their
negotiations or not, during the two year period they have been given, from 29th March 2019
the UK is definately no longer a part of the European Union. European Union cannot make
the exit simple for the UK, because they do not want to create a precedent that would inspire

other members to consider the same move.

Also, | would like to mention the international problem concerning the colony of UK — the
Gibraltar. The conflict between Spain and UK has been there for decades, but even this issue
could be solved if the parties are willing to cooperate. Political forces in other countries have
said that maybe they should also pay more attention to pros and cons of being a member of
the European Union. For example after the referendum in the UK the reputation of the

European Union has been the lowest also in France.

In addition to all that has been said, the Lisbon Treaty and it’s article 50 has a critical role to
play in this process. The specific article is not complete and there are many questionable
paragraphs there, still the UK has made it’s official announcement (29.03.2017) that this will
be the article they plan to use for leaving the European Union. This announcement is not

revocable. Article 50 has not been used before, so there are more than one possible outcome.
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All relies on the capability of cooperation of the parties involved in the negotiations - the UK

and the European Union.

Considering everything Brexit should have a positive impact on UK — it opens new
possibilities to trade with Europe and the Northern-America. The strongest of arguments
might be their recovered independancy and full control of their financial assets and the
people. One of the main reasons why leaving the European Union even became an issue, was
the fear of the people that the UK was controlled by the union not the people themselves.
There is a possibility that by the end of the negotiations UK has a position similar to
Switzerland, country that has separate agreements in all major aspects that are also important

to the UK — free people, single market trade, education etc.

In conclusion, the EU will have to face serious consequenses regarding Brexit and there will
probably be dissenting opinions within other members of the union. The EU as we know it
might actually fall apart and some smaller unions could be formed — Sweden, Finland,
Norway, Denmark in the Northern-Europe, Eastern-European countries, Mediterranean
countries and perhaps France and Great Britain. There are more than one possible scenarios
and it is difficult to predict where will Brexit lead the European Union. | sincerely believe that
specific situation has brought serious damages to the economic-political union and its future

is in the hands of the remaining members.
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