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ABSTRAKT

To606 pealkiri on: Aktiivne toopoliitika Euroopa Liidus. Majanduskriisi aastatel kaotasid
paljud inimesed t66 ning efektiivsema todpoliitikaga tritatakse tdsta Euroopa Liidu kodanike
konkurentsivoimet to6turul. Kéesoleva t60 uurimisprobleem on aktiivse toopoliitika
kasutamine toopuudusega voitlemisel. To6 eesmérgiks on leida aktiivse tdodpoliitika ning
toopuuduse vahelisi seoseid ning uurida Euroopa Liidu litkmesriikide t66puuduse ja aktiivse
toopoliitika struktuuri ja diinaamikat ajavahemikul 2006-2011. Selleks, et t660 eesmarki
saavutada, kasutatakse Eurostat’i avaldatud statistilisi andmeid ning tehakse kanooniline
korrelatsioonanaliiiis.

Tulemustest selgub, et mitteaktiivsete inimeste peamine pohjus t66 mitte otsimiseks
on Oppimine vdi osalemine koolitustel. Samuti tuleb t66 kéigus vélja, et todturuteenustele
kulutatakse rohkem kui meetmetele ning aktiivsele téopoliitikale kulutatakse vdhem Kkui
passiivsele. Esimese kanoonilise korrelatsiooni tulemused niitasid, et Ida- ja Kesk-Euroopas
on pérast finantskriisi suurenenud noorte, haritud inimeste t6opuudus. Teise kanoonilise
korrelatsiooni tulemused peegeldasid, et riigid kus on korge noorte, korgharitute t66puudus
pooratakse rohkem tdhelepanu tootute arendamisele ja hdivetoetustele. Seevastu riikides, kus
on korge vanemaealiste, naiste ja madala haridustasemega inimeste tdopuudus, kasutatakse
peamiselt ettevotlustoetusi. Kolmanda kanoonilise korrelatsiooni tulemused viitasid
tookohtade loomise olulisusele Kesk-, Ida- ja Lduna- Euroopas. Samuti on suurenenud,
eeskitt Litis ja Hispaanias, noorte ja madalama haridustasemega inimeste toopuudus.

Votmesonad: aktiivne toopoliitika, tooturuteenused, toopoliitika meetmed, to6puuduse

struktuur, meetmete struktuur



SISSEJUHATUS

Toopoliitika kujundamine ning seeldbi tootuse vdhendamine, on iga riigi oluline
tegevus ning ka Euroopa Liidu iiks tdhtsamatest valdkondadest. Aktiivse toopoliitika uurimine
on oluline, et ndha, kas kasutusel olevad meetmed on t6otuse ennetamiseks tihtsad. Kui riik
kulutab palju aktiivsele toopoliitikale, kuid t66tus on ikka korge voi kasvab, siis ei kasutata
meetmeid efektiivselt. Seega aktiivse todpoliitika uurimine on oluline ka selleks, et kui mingi
poliitiline tegevus on ammendunud voi pole ndidanud positiivset mdju todtusele, siis tuleks
see korvaldada. Aktiivse toopoliitika kujundamisel peaksid riigid arvestama ka sellega, et tegu
ei oleks ajutise heaolu kasvuga, vaid tagaks kasulikkuse pikaajaliselt.

Olenevalt piistitatud eesmirkidest, mida tahetakse tooturul saavutada, kujundatakse

toopoliitika. Riik saab sekkuda toopoliitikasse, lisaks seaduste kirjutamisele, kasutades
aktiivset ja passiivset toopoliitikat. Aktiivse toOpoliitikaga iiritatakse ennetada toopuudust
meetmete ja teenuste abil ning passiivse toopoliitika puhul tegeletakse to6puuduse
tagajargede leevendamisega. Kiesolev bakalaureusetoo keskendub aktiivsele toopoliitikale
Euroopa Liidus.
Aktiivse toopoliitikaga iiritatakse tooturul ebasoodsamas olukorras olevaid inimesi suunata
toole ning seetdttu omab olulist osa tootuse vdhendamisele. Kui aktiivset todpoliitikat
kasutatakse efektiivselt, siis riigis on vihem to6tuid, tulud suurenevad ja kulutused vihenevad
tootute naasmisel tooturule.

Arvatavasti on iga riigi eesmirk voimalikult vdike todtuse madr. Selle saavutamine
nduab aga riigipoolset pidevat ja jarjekindlat sekkumist. Kui aktiivne to0poliitika pole
efektiivne, siis mdjutab see kindlasti ka pikaajalist toStust, mistottu liiguvad inimesed
mitteaktiivsuse seisu, kus enam ei otsitagi t66d. Kui inimesed on aga pikaajalised to6tud, siis
seda raskem on neid suunata tagasi tooturule. Seega on oluline neid voimalikult kiiresti

aktiveerida aktiivse toopoliitika meetmetesse.



Majanduskriisi aastatel kaotasid paljud inimesed t66 ning efektiivsema toopoliitikaga
tiritatakse tOsta Euroopa Liidu kodanike konkurentsivoimet tooturul. Oluline on vilja
selgitada riikidevahelised erinevused nii toopuuduse kui aktiivse toOpoliitika meetmete ja
teenuste struktuuris.

Kéesoleva t60 uurimisprobleem on aktiivse toopoliitika kasutamine todpuudusega
voitlemisel. Uurimiskiisimused:

1) kuidas on seotud aktiivne to6poliitika erinevate to6tute gruppidega ja

2) milline on liikmesriikide to6puuduse ja meetmete struktuur.

T66 eesmirgiks on leida aktiivse tdopoliitika ning tdopuuduse vahelisi seoseid ning
uurida Euroopa Liidu liikmesriikide to6puuduse ja aktiivse toopoliitika struktuuri ja
diinaamikat ajavahemikul 2006-2011.

Eesmirgi tditmiseks on piistitatud iilesanded:

1) leida muutuseid aktiivses toopoliitikas ja todpuuduses,

2) selgitada vilja aktiivse toopoliitika ja erinevate tootute gruppide seosed,

3) uurida riikide aktiivse toopoliitika ja todpuuduse struktuure

Kéesoleva t60 uuritavaks objektiks on Euroopa Liidu liikmesriikides kasutatav
aktiivne toopoliitika.

Selleks, et to0 eesmarki saavutada, kasutatakse Eurostat’i avaldatud statistilisi
andmeid. Uurimisprobleemi uurimiseks kasutatakse kvalitatiivset ja kvantitatiivset
uurimismeetodit. Kvantitatiivse uurimismeetodi puhul tehakse kanooniline
korrelatsioonanaliiiis, kasutades XLSTAT tarkvara.

T66 on jagatud kolmeks peatiikiks. ESimene peatiikk on jagatud kaheks alapeatiikiks,
millest esimeses esitatakse iilevaade Euroopa Liidu aktiivsest toopoliitikast. Tootute
aktiveerimiseks kasutatakse nii tooturuteenuseid- kui meetmeid ning meetmete sisu
koostamisel on arvestatud mitmete sihtgruppidega. Teises alapeatiikis esitatakse varasemad
uuringud aktiivse toopoliitika kohta. T66 esimene peatiikk moodustab 30 protsent t66 Sisust.

Teises peatiikis kirjeldatakse uurimismeetodit ning moodustab 10 protsenti to6 sisust.
To6 eesmirgi tditmiseks leitakse, Eurostat’i andmetele tuginedes, muutused aktiivses
toopoliitikas ja toopuuduses. Samuti tehakse kanooniline analiilis, mis on mitmemddtmeline
ning voimaldab kombineerida mitmed to6puuduse ja meetmete niitajaid, mille tulemusena on
voimalik analiiiisida riikidevahelisi sarnasusi ja erinevusi. Peatiikis kirjeldatakse andmeid ja

meetodi pdhimdtteid ning olulisemaid etappe.



Kolmas peatiikk moodustab 60 protsenti t66 sisust ja on jagatud neljaks alapeatiikiks.
Esimeses alapeatiikis leitakse vastused mitteaktiivsuse peamistele pdhjustele, milliste ametite
esindajate seas on kdige rohkem td6tuid ning kui suur on riikide aktiveerimise toetus. Teises
alapeatiikis leitakse aktiivse toopoliitika ja to6tute arvu muutused aastatel 2006, 2009 ja 2011.
Kolmandas alapeatiikis leitakse, kuidas on erinevad todtute grupid ja aktiivne todpoliitika
seotud ning neljandas alapeatiikis leitakse riikide toopuuduse ja meetmete struktuur.

Autor soovib tdnada professor Kaie Keremit ning professor Kadri Mannasood t66

valmimisele kaasa aitamises.



1. AKTIIVSE TOOPOLIITIKA OLEMUS

1.1. Aktiivse toopoliitika teenused ja meetmed

Toopoliitika on Euroopa Liidu oluline valdkond. Sellele annab kinnitust Euroopa
2020. aasta strateegia prioriteedid ja eesmérgid, mis sétestavad, et iiheks prioriteediks on
keskenduda eelkdige tookohtade loomisele ning sellega tosta tootavate inimeste osakaalu 75
protsendini aktiivsest elanikkonnast (20—64-aastased) (Euroopa Komisjon 2010). Eesmirgi
saavutamiseks on kdivitatud mitu algatust toG6tajate ja nende perekondade vaba litkumisega
Euroopa Liidus, mittediskrimineerimisega, to6tingimuste ning tervise ja ohutuse
parandamisega tookohal ning selle tagamisega, et toovotjad saaksid todandjatelt pohjalikku
teavet ja ndustamist (Euroopa Komisjon 2013, 3). Téokohtade suurendamine ja vdhendamine
soltub suuresti majanduskasvust ja —langusest, sest kasvuperioodil toodetakse rohkem,
suurema koguse toodete ja teenuste tootmiseks vajatakse rohkem tOGtajaid, mis parandab
toohdivet ning majanduslanguses vidhendatakse tootmismahtu, mistdttu vajatakse vdhem
t60joudu ning suureneb tootus.

Tooturul saab inimesi liigitada nelja kategooriasse: tootavad inimesed, tootud,
aktiivsed ja majanduslikult mitte-aktiivsed. Tootavaks arvestatakse inimesi, kes
uuringunidalal tegi t66d vdhemalt iihe tunni, sai kasumit vOi suurenes pere voi, kes
uuringunddalal oli t66lt ajutiselt eemal. To6tuks defineeritakse inimest, kellel ei ole t6dd, kes
otsib aktiivset t6dd ja on valmis to6tama. Tooturul aktiivseks loetakse inimest, kes todtab voi
on to6tu ning majanduslikult mitte-aktiivne inimene ei to6ta ega ole t66tu. Tootud on aktiivse
toopoliitika peamiseks sihtgrupiks. (Eurostat 2014b)

Toopoliitika voib olla nii passiivne kui aktiivne. Passiivse toopoliitika alla kuuluvad
mitmesugused toetused, mis kompenseerivad kaotatud sissetuleku uue t66 otsimisel ajal ning
ennetdhtaegselt pensionile jidmise toetused. Aktiivse toopoliitika alla kuuluvad teenused ja

meetmed, mis on moeldud tdopuuduse ennetavaks tegevuseks ning passiivne toopoliitika



seisneb mitmesuguste toetuste andmisega ning on moeldud tédpuudusest tekkinud
tagajargedega tegelemiseks. Riikide statistika néitab, et pigem tegeletakse tagajargedega kui
ennetava t0oga, sest kulutused aktiivsele toopoliitikale on enamustes riikides véiksemad kui
passiivsele. Aktiivse toopoliitika meetmete olemasolu viitab riigi sekkumisele t66turul, mille
tulemusena tahetakse tdsta toohdivet. Uldjuhul rakendatakse meetmeid pikaajaliste todtute
puhul (rohkem kui 12 kuud) ning noortel, kes on olnud kolm kuni kuus kuud t66tuna arvel.
Meetmed on tavaliselt ajutise iseloomuga ning on loodud t66turul ebasoodsamas olukorras
olevatele sihtgruppidele: to66tud, mitte-aktiivsed ning téotavad inimesed, kellel on risk t66tuks
jaada.(Ronkowski 2013) Passiivsed meetmed ei mdju nii efektiivselt, sest paljud ei pruugi
endale ise tookohta leida, sest tooturul konkureerimiseks puuduvad piisavad teadmised ja
oskused. Seetottu on aktiivse tOopoliitika rakendamine véga oluline. Euroopa Liidus
kasutatakse aktiivses toOpoliitikas toGturuteenuseid, koolitusi, to6hdive soodustamise ja
erivajadustega inimeste toolerakendamise meetmeid, otseseid tookohtade loomisi ning
ettevotlusega alustamise toetusi (Eurostat 2013b).

Tooturuteenused on kdik teenused ja tegevused, millega toohdiveamet tegeleb
koostdos teiste riigiasutustega, et hdlbustada todtute ja teiste todotsijate sisenemist toSturule
(Eurostat 2013b). Teenusteks ja tegevusteks on nditeks tOOtute registreerimine, isikute
vajaduste ja eelistuste viljaselgitamine, ndustamine (Leetmaa et al 2003, 11).
Too6turuteenused on eriti olulised todtutele informatsiooni vahendamisel. Esineda voib aga
taieliku informatsiooni mitte joudmine abivajajateni. To6turuteenused on disainitud selliselt,
et need aitaksid kdiki to6turul ebasoodsamas olukooras olevaid inimesi. (Eurostat 2013b)

Euroopa toohodivestrateegia iiheks eesmérgiks on uued oskused uute todkohtade jaoks,
millega tahetakse arendada oskuste ja tooturu vajaduste paremat kokkusobitamist (Euroopa
Komisjon 2010). Eesmaérgi tditmiseks kasutavad riigid tooturukoolitusi, millega tahetakse
parandada to6tute voimalusi todle saamiseks. Institutsionaalse koolituse korral toimub suurem
osa koolitusest mingis institutsioonis, nditeks koolis voi koolituskeskuses. Samuti loetakse
kaugdppe, sealhulgas ka e-Opet, institutsionaalse koolituse alamkategooriaks. To6harjutuse
korral toimub suurem osa koolitusest mingis tookohas. Alternatiivse koolituse puhul toimub
koolitus vordses koguses mingis institutsioonis ja tookohas. Kui kasutatakse toopraktikat, Siis
t00tu saab spetsiaalset toetust, mille korral pakutakse tédandjale mitmesuguseid stiimuleid, et
voetaks tootuid praktikale voi saavad ebasoodsas olukorras olevad riihmad koolitustoetust.

Toopraktika puhul peab selles osaleja saama palka/tasu ning 16petamisel tunnustatud diplomi.



(Eurostat 2013b) Koolitus voib olla iildine (keelekursus, arvutidpetus) voi suunatud
konkreetsele kutseoskusele (edasijoudnute arvutiopetus) (Kluve 2006, 6) Naiteks lirimaal
Opetatakse ehitajatele keskkonnasdistlikke tehnoloogiaid (Weiler 2009, 29), mis voib
suurendada nende to6lesaamise tdendosust mingitele projektidele, kus vajatakse vastavate
teadmistega ehitajaid. Koolituste sisu peakski vastama vajadustele, sest lirimaa on seda
koolitust kasutusele vOttes arvatavasti arvestanud, et keskkonnasédistlikud lahendused
muutuvad iiha populaarsemaks, mistottu tekib ndudlus vastavate teadmistega inimeste jérele.

Toohoive soodustamine katab meetmeid, mis soodustavad tootute ja teiste
sihtgruppide toolevarbamist voi aitavad tagada tookoha sdilimist, keda ohustab selle kaotus.
Virbamisstiimulid on meetmed, mis on moeldud ergutamaks tdookohtade loomist, mis
parandaksid todle saamise voimalust tookogemuse olemasolu kujul ning, mille eest tasutakse
teatud perioodi eest. Need stiimulid voivad sisaldada toetusi sihtgrupile, nditeks to6leasumise
boonus voOi iimberasumistoetus. Piisivad ehk alalised stiimulid ergutavad piisivate
toolepingute sOlmimist ning ajutised tédhtajaliste lepingute tegemist. (Eurostat 2013b) Eestis
toetatakse todandjaid palgatoetustega juhul, kui vdetakse todle iile aasta olnud tootu voi
noored, kes on olnud té6tud iile poole aasta (Eesti Tootukassa 2013). Uhendkuningriigis
kasutatakse varbamisstiimuleid, mis rakendub toetuste andmisega tdoandjatele, kes votavad
toole inimesi, kes on olnud iile kuue kuu t66tud ning Belgias pakutakse tootajale laiendatud
maksusoodustusi {imberpaiknemise tdttu (Weiler 2009, 29). Seega Uhendkuningriigis
ergutatakse todandjaid looma toGtute jaoks uusi tookohti ning Belgia meede aitab
tasakaalustada ndudlust ja pakkumist.

Toohoive varbamise stiimulid innustavad sailitama inimeste tookohti, kes vdivad,
timberkorralduse voi majanduslike raskuste korral, kaotada t66. Neid stiimuleid kohaldatakse
ainult mingite konkreetsete timberkorralduste puhul. T66tajate rotatsiooni ja ajutiste toode
korral asendab to6tu olemasolevat tootajat mingil ajaperioodil. Olemasoleva todtaja ajutise
eemaloleku pohjuseks voib olla nditeks tdiendkoolitus voi rasedus- ja siinnituspuhkus.
Ajutiste toode korral katavad tootud voi muu sihtgrupp mingit osa olemasoleva tootaja
tooajast. (Eurostat 2013b) To66hdive soodustamise stiimulid on head uute téokohtade
loomiseks, kuid kaheldav on nende pikaajaline mdju. Toetuste 10ppedes voivad tddandjad
lopetada tootuga koost6d (Ronkowski 2013), mistottu peaksid to6hdive soodustamise

stiimulite tingimused olema suhtelised karmid.



Erivajadustega inimeste toolerakendamise eesmérk on edendada puuetega inimeste
integreerumist to6turul ning dldjuhul ei ole toetused kindlaksméératud perioodiga.
Rehabilitatsioon katab meetmeid, mis véimaldavad rehabilitatsiooni inimestele, kellel puudub
tiielik toovoime (ajutine voi alaline) ja on mdeldud aitamaks osalejatel kohaneda nende
puude voi situatsiooniga ning arendada kompetentsust. Seda selleks, et nad oleksid valmis
tootama vOi osalema regulaarselt koolitustel. Rehabilitatsioon viitab ainult kutsealasele
rehabilitatsioonile. (Eurostat 2013b) Erivajadustega inimesed vajavad vahel teistsuguseid
tootingimusi ning nende to6voime pole tdielik. Seega, palgates erivajadusega inimesi, voivad
tooandjatele lisanduda kulutused, mida tédielikule toovoimega inimese peale ei kuluks. Seega
on meede oluline, et ka erivajadustega inimestel oleks to6turul konkurentsivdimelised.

Otsene to0kohtade loomine tdhendab t66 loomist, mis tavaliselt on iildsusele kasulik
vOi sotsiaalselt tasuv, mida riigi sekkumiseta ei eksisteeriks ning on mdeldud enamasti
pikaajalisele to6tule t66 leidmiseks. Sellised t06d peaksid alati olema ajutise iseloomuga ning
on moeldud t66tu oskuste parandamisele, toovoime sdilitamisele ja iileiildiselt parandada
toolesaamise voimalust. Kulud kaetakse tavaliselt avaliku sektori poolt, olenemata kas ameti
looja on avalik-voi erasektor. (Ibid.) Otsesel to6kohtade loomisel on nii hea kui halb kiilg.
Hea on, et pikaajaline t66tu ei kaotaks tooharjumust. Halb pool on, et see vdib vdhendada
tegeliku tookoha otsimise tdoendosust, sest saadakse palka ja reaalselt tehakse t66d juba.
Seetottu voidakse moelda, et teise tookoha otsimine pole vajalik.

Ettevotlusega alustamise toetus on moeldud julgustamaks alustama oma ettevottega
voi hakata fiiiisilisest isikust ettevotjaks ning abistamiseks kasutatakse nii rahalisi toetusi kui
arilisi nduandeid. Rahalisi toetusi antakse ainult juhul, kui voetakse loodavasse ettevottesse
toole tooturul ebasoodsamas olukorras olevate sihtgruppide inimesi. (Ibid.) Antud meede vGib
mojuda todtute aktiivSuse tdstmisele, kuid toetuste andmisel tuleb arvestada ka tootute
taustaga. Eestis saab ettevotlustoetuse taotleda t66tu, kes on vdhemalt 18. aastane ja on
labinud ettevotluskoolituse voi kellel on kutse- voi korgharidus majanduse alal voi
ettevotluskogemus (Eesti T66tukassa 2013).

Aktiivse toopoliitika meetmed on seega moeldud inimeste oskuste suurendamiseks ja
tookogemuste saamiseks. Lisaks on need toovotjatele ergutavaks mojuks loomaks uusi
tookohti tootutele ja teistele sihtgruppidele. Meetmed on olulised eelkdige selle pérast, et need
suunavad inimesi osa vOtma ja tegutsema mingis tegevuses, selle asemel, et lihtsalt t66d

otsida.  (Eurostat 2013a) Aktiivse toopoliitika kujundamisel on mdeldud nii tootute
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kvalifikatsiooni  parandamisele, ettevotete  stimuleerimisele  tootute  palkamiseks,
erivajadustega inimestele ning toetatakse tootute alustamist ettevotlusega. Samuti on mdeldud
ebapiisava kvalifikatsiooniga inimestele ning pikaajalistele tootutele thiskondlikult ja
sotsiaalsed tasuvad t66d. Aktiivse todpoliitika voidakse motiveerida tootuid uute ametite

Oppimisega, kuid eelkdige on need olulised tooharjumuse sdilitamiseks.

1.2. Varasemad uuringud aktiivse toopoliitika kohta

Martin, Crubb (2001) analiiisivad avaliku sektori kulutusi aktiivsele toopoliitikale
OECD riikides aastatel 1985-2000. Autorid kasutavad OECD poolt varasemalt kogutud
andmeid ning selgus, et koolitusprogrammid on koige kallimad aktiivsetest todpoliitika
meetmetest ning need tootavad tdiskasvanud naiste seas, kuid keskealiste meeste ja noorte
seas mitte. Kluve, Schmidt (2002) uurivad koolituste mdju t66tusega vditlemisel Euroopas.
Autorid jareldavad, et koolitusprogrammid suure tdendosusega parandavad t6ohdivet. Hujer et
al (2006) uurimus lda-Saksamaal véidab, et koolitustel osalemine pikendab toGtuse perioodi.
Kluve et al (2007) on koostanud metaanaliiiisi aktiivse toOpoliitika teenuste ja meetmete
mojude kohta Euroopa Liidus ning selgus, et kdige rohkem kasutatakse koolitusprogramme,
kuid nende tulemused on erinevad. Uhtedes uuringutes on leitud positiivseid, teistes
negatiivseid mojusid. Koolituse kohta saab kokkuvotvalt viita, et koolitus aitab inimesi, kellel
on tooturul paremad viljavaated ning koolituse mdju avaldub pigem pikaajaliselt, sest
lihiajaliselt takistavad todotsinguid. Samuti on erinevad tulemused koolituse moju ja
majandustsiikli vahel ehk {ihed tulemused on leidnud, et mdju on majanduskasvu ajal suurem,
teised vididavad, et pigem on suurem modju majanduslanguse ajal.. Mitmetes riikides on
koolitus kdige enam kasutatavam meetod, sest see parandab t6djouliitkuvust, mis on eriti
oluline kdrge tootuse ajal. (Van der Ende et al 2012)

Kluve, Schmidt (2002) uurivad ka t66hdive soodustamise meetme mdju tootusega
voitlemisel Euroopas ning tulemustes selgub, et otsene tookohtade loomine IGppeb enamasti
labikukkumisega. Sama leiavad ka Martin, Crubb (2001) oma analiiiisis, kus vididavad, et
otsene todkohtade loomine on olnud vihese edukusega to6tute saamisel piisivale tookohale
tooturul. Need tookohad peaksid olema liihiajalised ning mitte saama varjatud kujul piisivaks
tookohaks. Kluve et al (2007) uurivad aktiivset todpoliitika Euroopas ning tulemustest selgub,

et avaliku sektori tookohtade loomine on pigem ndidanud negatiivseid mojusid. Vididetakse, et
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enamasti puudub meetodil mdju pikaajalisele tdotamise tdendosusele voi on pigem negatiivne
ehk need ei ole majanduslikult efektiivsed. Brown, Koettl (2012) leiavad, et avalikud
téokohad viivad t66hdive viahenemisele ning mdjuvad oskustele pérssivalt. Card et al (2010)
jareldavad oma to0s, et subsideeritud avaliku sektori tookohad on iildiselt vihem edukamad
kui teised aktiivse toOpoliitika meetmed. Otseste tookohtade loomisel tuleb arvestada, et need
ei tohiks konkureerida tavapiraste toodega. Seega peaksid need olema turuvilised ametid,
mille jarele turul ndudlus puudub ning téo6tasu ei tohiks olla {ile miinimumpalga. (Van der
Ende et al 2012)

Kluve et al (2007) uurivad aktiivset toopoliitikat Euroopas ning selgub, et
tooturuteenustel on positiivne moju. Koige sagedamini esineb positiivne mdju iildistel
teenustel, nditeks t0Ootsingu toetamine. Samuti leitakse positiivne moju ka hiivitiste
vihendamisel. Autorid leiavad, et kui to6tus on korge, siis aktiivse toOpoliitika meetmete
mdju on hinnatud sagedamini positiivseks. Crépon et al (2005) uurivad todturuteenuste
efektiivsust Prantsusmaal. Uurimuse tulemusena selgub, et td6turuteenused omavad
tihtekokku koige suuremat efekti. Van den Berg, Van der Klaauw (2006) jareldavad, et mida
intensiivsemalt kasutatakse todturuteenuseid, seda rohkem to6tuid saab tddle. Fougere et al
(2005) viidavad, et madala haridustasemega naiste ja véheste oskustega tdiskasvanute
toootsimiskulud on suuremad vorreldes teiste tootute gruppidega. Autorid leiavad ka, et
toendosus t60 saamiseks on suurem, kui kasutatakse toohdiveametite teenuseid ning nende
kaudu t66 otsimine vihendab to6tute todotsimisega seotud kulutusi. Van der Ende et al (2012)
uuringu kohaselt vidhendavad tooturuteenused todotsimisega seotud kulutusi. Kuigi
toootsimisega seotud kulusid saab vdhendada ka sotsiaalmeedia kaudu, siis see vdib
ebasoodsas olukorras olevatele inimestele olla raskemini kittesaadav. Kuddo (2009) pakub
toohdiveametite tootajate arvu ja eelarve piirangute tottu, et otstarbekas oleks tegeleda
grupiiiritustega nagu toootsimisklubid, to6otsimiskoolitused gruppidele, grupiviisiline
toootsimisinformatsiooni jagamine ehk keskenduda gruppidele ja vdhem individuaalsetele
tegevustele.

Kuddo (2009) t66 kidigus selgus, et hasti labimdeldud ja spetsiaalsele sihtgrupile
suunatud programmid vodivad omada positiivset mdju, kuid halvasti planeeritud ja
spetsifitseerimata sihtgrupile moeldud meetmed ei oma mingit majanduslikku moju.
Schneider et al. (2006) vdidavad oma uurimuse tulemusena, et lithiajalised programmid

voivad olla pikaajalistest efektiivsemad. Biewen et al (2007) véidavad, et programmide
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efektiivsus soltub vdga palju osalejate isikuomadustest ja programmis osalemise asjaoludest.
Kuddo (2009) leiab, et toootsijaid tuleks grupeerida ehk tuleks tegeleda eelkodige nendega,
kellele suunatud meetmed on kuluefektiivsemad. Hasti koostatud gruppide tekitamiseks, tuleb
autori arvates hinnata ja vaadelda taotlejaid enne sisenemist, et suurendada programmi md&ju
ja tasuvust ning seeldbi suurendada programmi edukust.

Kuddo (2009) véidab, et toopraktika ja tooharjutus omab suuremat positiivset mdju
kui to6turukoolitused, kus puuduvad sidemed téoandjatega. Samuti peaks koolituste ja
teenuste pakkumisel kaasama rohkem erasektorit. Valitsuse roll nendes peaks olema iildiste
prioriteetide kehtestamine, kvaliteedi tagamine ja rahastamine. Boone, Ours (2004) véidavad
uurimuse tulemustest ldhtudes samuti , et aktiivse tdopoliitika meetmetest on toOpraktika
koige efektiivsem meede tootuse médra vihendamisel ja toohdive suurendamisel. Weber,
Hofer (2004) leidsid aga, et toopraktika on positiivse efektiga to6tutele kuni 1 aasta, parast
seda moju langeb vdga palju. Van der Ende et al (2012) uuringus leitakse, et toopraktika on
riskantne meede, sest tO6taja praktika loppedes vdidakse oodata tddandja poolt kdrgemat
palka ning to6andjad voivad sellest tulenevalt tahta nad vélja vahetada uute tootutega.

Caliendo, Kiinn (2011) uurimus néitab, et ettevitlusega alustamise toetus parandab
pikaajaliste to6tute voimalusi to6turule naasmiseks. Lisaks vdidavad autorid, et meede on eriti
efektiivne ebasoodsamas olukorras olevatele gruppidele nagu madala haridustasemega
inimestele voi noortele. Caliendo, Kiinn (2013) uurimuses kinnitavad autorid uuesti, et
ettevotlusega alustamise toetus aitab suurendada toGhdivet ning osalejate viljavaateid
sissetulekule.

Kluve et al (2007) uuringus leitakse ka, et palgatoetuste moju hinnangud on mitmetes
uuringutes enamasti positiivsed, mis tdhendab, et erasektori palgatoetuste moju hilisemale
tootamisele on olemas.

Van der Ende et al (2012) analiiis nditab ka seda, et kogukulud tddpoliitika
meetmetele, mis on suunatud inimestele, kes tahavad todtada, suurenevad majanduslanguse
ajal. Samuti suurenevad kulutused nii aktiivsetele kui passiivsetele meetmetele kui suureneb
tootuse mddr, kuid passiivsete meetmete kulutused suurenevad jirsemalt toGtuse médra
kiirenenud kasvuga. Uheks trendiks on, et kulutuste osakaal koolitustele ja ennetihtaegselt

pensionile minemisel on vdhenenud, samas kui kulutuste osakaal teenustele on tdusnud.
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2. KASUTATUD ANDMETE JA MEETODI KIRJELDUS

Kéesolevas peatiikis kirjeldatakse andmeid ja meetodit, mida aktiivse topoliitika
analiilisimisel kasutatakse. Alustuseks esitatakse pohjused, miks mitte-aktiivsed inimesed ei
otsi t00d. Pohjused on jagatud kaheksasse kategooriasse. Seejirel vaadatakse tootuks
registreeritud inimeste eelnevat ametit ISCO-08 ametite klassifikaatorite jérgi ning Euroopa
Liidu liikmesriikide aktiveerimise toetust enk meetmetes osalejate arvu 100 inimese kohta,
kes tahavad tootada.

To0s esitatakse ka, kui palju on muutunud kulutused aktiivsele toopoliitikale ja tootute
arv. 2006. aasta voetakse baasaastaks ja vordseks 100-ga ning 2009. ja 2011. aasta kohta
tehtud arvutused on vorreldud 2006. aastaga. Vorreldakse ka kulutusi teenustele, koolitusele,
toohdive soodustamisele, erivajadustega inimeste todlerakendamisele, otseste tookohtade
loomisele ja ettevotlusega alustamisele protsendina nii aktiivse kui passiivse toopoliitika
kulutustest kokku. Vaatlusalused aastad on voetakse 2006, 2009 ja 2011. Kogukulutuste alla
kuuluvad iilekanded eraisikutele, to6andjatele, teenusepakkujatele ja tdpsustamata kulutused.
Ulekanded nii eraisikutele kui tddandjatele hdlmavad samu kulutusi, milleks on: perioodilisi
ja tihekordseid makseid, hiivitisi, sotsiaalkindlustusmaksete ja maksude vahendamist.
(Eurostat 2014d)

T66s tehakse ka kanooniline korrelatsioonanaliiiis, mis on mitme muutujaga statistiline
mudel ning analiiisib muutujate lineaarseid seoseid. Seose uurimisel leitakse kanoonilised
funktsioonid, mis maksimeerivad lineaarsete kombinatsioonide korrelatsioone. (Hair et al
1998) Kiesoleva mudeli eesmirgiks on leida aktiivse toopoliitika kulutuste ja tdotuse médra
vahelisi seoseid ning leida riikidevahelisi erinevusi nii tdopuuduse kui aktiivse toopoliitika
kulutuste struktuuris. Kahte muutujate komplekti Y2-te ja Yl-te mdddetakse samades
tthikutes (Hair et al 1998), kiesolevas to6s protsentides.

Andmed on 19-ne riigi kohta aastatel 2005-2011 ehk vaatlusandmete arv on 119.
Kasutatud riigid on: Belgia (BE), Bulgaaria (BG), Tsehhi Vabariik (CZ), Saksamaa (DE),
Hispaania (ES), Prantsusmaa (FR), Itaalia (IT), Lati (LV), Luksemburg (LU), Ungari (HU),
Austria (AT), Poola (PL), Portugal (PT), Rumeenia (RO), Sloveenia (SI), Slovakkia (SK) ja
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Soome (FI). Nii riikide kui muutujate valikul, valiti vdlja need, millel olid olemas kdik
andmed.

Mudelis kasutatavad Y1-d on naiste, noorte, meeste pikaajaline ja kdorgharitute
toopuudus. Uurimisel kasutatud inimeste vanus jadb vahemikku 15-64 eluaastat. Kasutatavad
Y2-d on kulutused to6turuteenustele, koolitusele, to6hoive soodustamisele, otsestele
tookohtade loomisele ning ettevotlustoetustele protsendina sisemajanduse koguproduktist
(SKP-st). Nimetatud muutujad valiti eesmérgiga leida erinevaid gruppe mdjutavad aktiivse
toopoliitika meetmed ehk teha jareldusi, mis meetmed ja teenused erinevaid sihtgruppe
mojutavad. Samuti saab nende muutujatega leida riikide vahelisi sarnasusi ja erinevusi
aktiivses toopoliitikas.

Kéesolevas to6s mdddetakse funktsioonide statistilisi olulisusi Wilks” Lambda testiga.
Wilks” Lambda statistikut kasutatakse mitmemodtmelise olulisuse testina. (Meyers et al 2009)
T66s kasutatakse olulisuse nivood 0,05. Muutumispiirkond jaab 0 ja 1 vahele ehk kui statistik
on 1, siis tdhendab see seose puudumist (Ibid.). Tulemuste tdlgendamisel kasutatakse
kanoonilisi korrelatsioone, standardiseeritud kanoonilisi koefitsiente ning kanoonilisi skoore.

Esimene samm kanoonilises korrelatsioonanaliiisis on tuletada kanoonilised
funktsioonid. Iga funktsioon koosneb iihest juhuslike suuruste paarist. Maksimaalne
kanooniliste funktsioonide arv on vordne vidiksema muutujate arvuga andmete kogumist.
Kéesolevas t66s on neli Y1 muutujat ning viis Y2 muutujat, mis tdhendab, et maksimaalne
kanooniliste funktsioonide arv on neli. Kanooniliste funktsioonide tuletamisel keskendutakse
kahe komplekti muutujate seose maksimaalse koguse lugemisele, mille tulemusena esimene
kanooniline juhuslike suuruste paar niitab suurimat korrelatsiooni, teine paar suuruselt teist
ehk iga uus funktsioon niitab iiha vdiksemat korrelatsiooni. See tuleneb sellest, et iga jirgnev
funktsioon on tuletatud kahe muutujate komplekti maksimaalsest suhtest, mida eelmine paar
arvesse ei voOtnud. Teisisonu, kanooniliste muutujate jdrjestikused paarid pdhinevad
jarelejadanud dispersioonidest ja nendele vastavatest kanoonilistest korrelatsioonidest (mis
kajastavad juhuslike suuruste seoseid). Sellest jareldub, et koik juhuslike suuruste paarid, mis
on tuletatud samadest andmete komplektist, on teineteisest sdltumatud. (Hair et al 1998)

Kanooniliste funktsioonide interpreteerimisel on tavaks analiiiisida funktsioone, mille
kanoonilise korrelatsiooni koefitsiendid, kanoonilised kaalud, on statistiliselt olulised.
Kanooniliste funktsioonide interpreteerimisel on traditsiooniline ldhenemine muutujate

kanoonilistele kaaludele (standardiseeritud kanoonilistele koefitsientidele) médratud markide
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ja suuruste uurimine. Suhteliselt suuremate kaaludega muutujad toetavad rohkem juhuslikke
suuruseid ning vastupidi. Sarnaselt, muutujad, mille kaaludel on vastupidised maérgid,
nditavad teineteise suhtes podrdvordelist seost ja muutujad, mille kaaludel on sama mark,
nditavad otsest seost. (Hair et al 1998)

Kanooniliste skooridega vorreldakse erinevaid Euroopa Liidu liikmesriikide
toopuuduse ja meetmete struktuuri. Kanoonilised skoorid esitatakse majandusliku tousu ehk
2006. aasta kohta, majanduslanguse ehk 2009. aasta kohta ning majanduslangusest véljumise
ehk 2011. aasta kohta. Kuna neljanda funktsiooni korrelatsioon oli véike, siis selle skoore ei

tolgendata.

16



3. AKTIIVNE TOOPOLIITIKA EUROOPA LIIDUS

3.1. Aktiivses toopoliitikas osalejad

Kéesolevas alapeatiikis analiiiisitakse aktiivses toOpoliitikas osalejaid. Andmed on
esitatud Euroopa Liidu 28. riigi kohta 2011. aastal. Kuna meetmed on suunatud to6turul
ebasoodsamas olukorras olevatele inimestele, siis esmalt uuritakse, mis on mitteaktiivsete

peamised pdhjused t66 mitte otsimiseks ning tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 3.1.1. Mitteaktiivsete inimeste peamine pohjus t66 mitte otsimiseks 2011. aastal

(protsentides)

Peamine pdhjus t66 mitte otsimiseks Euroopa Liit
Ootab tagasikutsumist 0,4
On haige v06i puudega 14,0
Muud perekondlikud voi isiklikud kohustused 7,7
Hoolitsemine laste v3i hoolitsust vajavate
tiiskasvanute eest 9,3
Opib vdi osaleb koolitusel 32,0
Pensionil 21,2
Motleb, et vabu tookohti pole 5,2
Muu pShjus 10,1

Allikas: (Eurostat 2014c)

Tabelist 3.3.1 on ndha, et Euroopa Liidu liikmesriikide mitteaktiivsete inimeste
peamine pohjus t66 mitte otsimiseks, on dppimine vdi osalemine koolitusel. Euroopa Liidus
osales Opingutel voi koolitusel 32 protsenti mitteaktiivsetest. Sellest voib jéareldada, et

hinnatakse hariduse olemasolu t66 saamiseks, vajalikuks. Tulemus néitab ka, et t66 mitte

17



otsimise peamiseks pohjuseks on investeering tulevikku ning saab jareldada, et hiljem voib
neil olla lihtsam selle parast tooturule padseda. Lisas 2 toodud andmete alusel selgub aga, et
korgharitute seas on téopuudus korge. See voib olla tingitud sellest, et inimesed Opivad
erialasid, mille jirele to6turul ndudlus puudub ning vdhendamaks kdrgharitute t66puudust,
tuleks keskenduda pigem ennetustddle. Niiteks viima koolides 1dbi loenguid, kus selgitatakse
Opilastele, kes plaanivad minna iilikooli, milliste erialade jarele on suur ndudlus ja milliste
puhul on suur oht jddda to6tuks. Teiseks suuremaks pohjuseks, miks ollakse téoturul
mitteaktiivsed, on pensionil olemine. Euroopa Liidus on vastav niitaja 21,2 protsenti. Naiteks
toovoimetuspensioni saamise pdhjuseks voib olla t660nnetus voi pikaajalise téoga saadud
kahju, mistdttu peaks tegema tihedamat jérelvalvet. Turvanduete teadliku eiramise tottu ei
piisa ainult rahatrahvide kirjutamisest, vaid peaks kasutama teistsuguseid meetmeid. Niiteks
nduete eiramisel peaks, lisaks ettevottele tehtavale trahvile, turvanduete tditmise eest vastutav
isik tegema iihiskondlikult kasulikku t66d. Samuti voiks, monedel juhtudel, rakendada
ennetdhtaegselt pensionile jiijatel erivajadustega inimeste todlerakendamise meetodit voi
toohodive soodustamist. Paraku nduab see suuri kulutusi, sest ei ole palju ettevotteid, kes
oleksid ndus votma todle erivajadusega inimese tdieliku t66voimega inimese asemel. Euroopa
Liidus on, haiguse vOi puude tottu, mitteaktiivsed 14 protsenti. Aktiivse toopoliitika
meetmetest otsene tookohtade loomine peaks rakenduma eelkdige haiguse voi puude tottu
mitteaktiivsetele ning lisaks peaks olema voimalus tugiisikuga to6tamiseks.

Jargnevalt uuritakse joonisel 3.1.2 Euroopa Liidu 28. liikmeriigis kokku registreeritud

tootute eelnevat ametit ISCO-08 ametite klassifikaatorite jargi.

Tabel 3.1.2. Tootuks registreeritud inimeste eelnev amet liikmesriikides kokku 2011. aastal

Tootute arv Protsendina

Too6tute eelnev amet (tuhandetes) toOtute arvust
Juhid 230,9 2,1
Tippspetsialistid 746,4 6,9
Tehnikud ja keskastme spetsialistid 874,2 8,1
Ametnikud 975,3 9,0
Teenindus- ja miitigitootajad 2392,6 22,1
Po6llumajanduse, metsanduse (jahinduse) ja kalanduse oskustdolised 196,6 1,8
Oskus- ja kasitoolised 2 066,0 19,1
Seadme-ja masinaoperaatorid ja montdorid 954,8 8,8
Lihtt6olised 2 366,4 21,9
Sojavielased 19,7 0,2

Allikas: (Eurostat 2014f)
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Tabelist 3.1.2 selgub, et litkmesriikides on kokku koige rohkem to6tuid, kelle eelnev
amet oli teenindus- ja miiligitoo. Nende aktiveerimiseks v3ib olla kasulik kasutada koolitusi,
mille kaudu arendada to6tute oskusi ja teadmisi. Samuti on palju to6tuid inimeste seas, kes
eclnevalt olid lihttoolised ning oskus- ja kisitoolised. Ilmselt on pakkumine nendele
ametikohtadele suurem kui ndudlus ning nendel positsioonidel pole kdrghariduse olemasolu
oluline. Eeldades, et paljud lihtt66 tegijad on mehed, siis arvestades majanduslangust, on
korge meeste pikaajaline toopuudus mdistetav. Niiteks ehitajaid vajati majanduse tdusu
perioodil vaga palju. Neile maksti kdrget to6tasu, mistottu oli amet vaga atraktiivne paljudele
meestele. Kui ehitusel tdotavatel meestel puudus ka haridus, siis ei ole kdrge pikaajaline
meeste toopuudus majanduslanguse ajal iillatav, sest kui ehitusel t66 otsa sai, siis mujale ei
kvalifitseeritud. Seega oleks mdttekas, korge toopuuduse tottu, kasutada aktiivse toopoliitika
meetmetest tooharjutust voi -praktikat, mis aitaks vahetada ametit ning siseneda to6turule
muude oskustega voi todkohtade loomist, mis sdilitaks tooharjumuse.

Jargnevalt vaadatakse, kui palju osaleb meetmetes inimesi 100 inimese kohta, kes

tahavad tootada. Selleks on esitatud joonis 3.1.1.
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Joonis 3.1.1. Aktiivse toopoliitika meetmetes osalemise méar 2011. aastal (protsentides)

Allikas: (Autori koostatud lisas 1 toodud andmete alusel)
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Jooniselt 3.1.1 on ndha, et kdige suurem osalusmidr meetmetes on Belgias.
Bulgaarias, Rumeenias ja Eestis on osalusprotsent, vorreldes teiste litkmesriikidega, viga
madal, mistottu oleks vaja suunata inimesi rohkem osalema aktiivse todpoliitika meetmetes.
Joonise alusel saab jireldada, et probleemseks on aktiivsesse meetmesse sisenemine, mistdttu
peaksid riigid suunama rohkem inimesi meetmetesse. Tootute kiire aktiveerimine on viga
oluline, sest kui ollakse pikaajaline t66tu, siis inimestel on tunduvalt raskem naasta todturule,
sest tooharjumus on kadunud. Kui ei osaleta aktiivse todpoliitika meetmetes, siis pikaajaline
tootu ei pruugi jouda teha tdistoOpédevi, mis vOib panna inimese kiiresti loobuma, mistottu
satutakse uuesti tootute hulka. Lisaks on aktiivsetes tooturumeetmetes osalemine eriti oluline
inimestele, kes ilma abita ei suuda ise endale t66d leida voi sdilitamaks ja taastamaks, eriti
pikaajalistel tootutel, to6harjumus. Seega on aktiivse toopoliitika meetmetes osalemine véga
oluline, et inimene ei oleks pikaajaline t66tu, kes on heitunud ning, kellel puudub t66

tegemise harjumus.

3.2. Kulutused aktiivsele toopoliitikale

Jargnevalt vaadatakse, kuidas on muutunud kulutused aktiivsele toopoliitikale 2006.,
2009. ja 2011. aastal. Kodik kolm aastat esindavad erinevat majandusperioodi ning seetottu

oleks hea vaadata, kuidas Euroopa Liidu riigid kéitusid. Selleks on esitatud joonis 3.2.1.
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Joonis 3.2.1. Aktiivse toopoliitika kulutuste ja todtute arvu muutus 2009. ja 2011. aastal
vorreldes 2006. aastaga (protsentides)

Allikas: (Autori arvutused lisas 2 toodud andmete alusel)
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Jooniselt 3.2.1 on néha, et vorreldes 2006. aastaga, suurenes 2009. aastal todtute arv
ning kasvasid ka kulutused nii teenustele kui meetmetele. Kuigi ka 2011. aastal suurenes
tootute arv, rohkem kui 2009. aastal, siis on jooniselt ndha, et riigid vdhendasid aktiivse
toopoliitika kulutusi vorreldes 2009. aastaga. See vois tuleneda suurenenud toetuste saajate
arvust ehk suurenesid passiivse toopoliitika kulutused, mistottu vahendati kulutusi aktiivsele
toopoliitikale. Jooniselt on samuti ndha, et nii 2009. kui 2011. aastal on kulutused
tooturuteenustele suuremad kui meetmetele. Suuremad kulutused tdoturuteenustele voivad
viidata, et on tekkinud suurem nodudlus informatsiooni ja muude teenuste jirele. Kulutuste
viahenemine meetmetele voib peegeldada, et tahetakse suunata inimesi ise aktiivselt endale
koolitusi ja td6andjaid otsima. See vdib suurendada inimeste aktiivsust, kuid voib mdjuda ka
negatiivselt inimestele, kellel on néiteks suhtlemisraskused, on ebakindlad ning, kellel jaéb
puudu julgusest ennast iseseisvalt tooandjale pakkuma minna. Seetdttu voidakse muutuda
pikaajaliseks tootuks.

Teadmaks, kui palju moodustasid 2006., 2009. ja 2011. aastal kulutused aktiivsele
toopoliitikale kokku toopoliitika kulutustest, on esitatud joonis 3.2.2.
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Joonis 3.2.2. Aktiivse toopoliitika kulutused kogukulutustest (protsentides)
Allikas: (Autori arvutused lisas 2 toodud andmete alusel)
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Jooniselt 3.2.2 on nidha, et kodige rohkem kulutatakse teenustele ja koolitustele.
Tabelist 3.1.2 selgus aga, et lihttooliste seas on suur toopuudus, mistottu on suuremad
kulutused koolitusele hea poliitika, sest on véimalus omandada uusi teadmisi ja oskusi ning
vajadusel vahetada ametit. Jooniselt selgub ka, et kulutused aktiivsele toopoliitikale
kogukulutustest on 2009. ja 2011. aastal, vorreldes 2006. aastaga vdahenenud. Kuigi tasub
markida, et 2011. aastal oli aktiivse toopoliitika osakaal, vorreldes 2009. aastaga, siiski veidi
korgem. See vois olla pohjustatud sellest, et tootu toetuste saajate arvu suurenedes, kasvab ka
passiivse todpoliitika osakaal. Kodige suurem osa aktiivsest toopoliitikast moodustavad
teenused ja koolitused ning nende osakaal kogukulutustest pole aastate jooksul oluliselt
vahenenud. See viitab, et riigid peavad neid téhtsateks vahenditeks tootute aitamisel tooturule.
Koige viiksem osakaal on igal aastal ettevotlustoetustel. See voib tuleneda sellest, et tootute
seas on vihe inimesi, kes vastavad toetuste saamise Kkriteeriumitele ehk pole osaletud
ettevotluskoolitusel, puudub majandusalane haridus voi varasem kogemuse ettevotjana. lgal
aastal on vdhenenud avalike téokohtade loomise osakaal kogukulutustest. Samas on tousnud
erivajadustega inimeste toolerakendamise meetmete osakaal. Kuigi selle meetme osakaal on
siiski véike, on selle piisiv kasv positiivne mérk. See néitab, et on joutud arusaamisele, et
erivajadustega inimesed on toGturul ebasoodsamas olukorras ning riigipoolne toetus on
oluline. Meetmeid ja teenuseid koos vaadates selgub, et aktiivsele toopoliitikale kulutatakse
vihem kui passiivsele. Kui t06tus on korgem, siis tuleks suurendada aktiivse todpoliitika
osakaalu kogukulutustest ning kui to6tus on madalal tasemel, vdib suunata vihem ressursse.
Kindlasti ei tohiks riikides, toopuuduse vahenedes, kérpida kulutusi tasemele, mis mdjub

péarssivalt edasisele tootute arvu vihenemisele.

3.3. Aktiivse toopoliitika ja toopuuduse vaheline seos

Toopuuduse ja aktiivse toopoliitika kulutuste vahelise seose leidmiseks tehakse
kanooniline korrelatsioonanaliitis. See vdimaldab kombineerida mitmed t66puuduse ja
tooturumeetmete nditajaid, mille tulemusena on voimalik leida seoseid erinevate aktiivse
toopoliitika meetmete ja toopuuduse struktuuri vahel, uurida riikidevahelisi sarnasusi ja
erinevusi ning muutuste diinaamikat enne, pdrast ning finantskriisi kestel. Alustuseks

uuritakse, millised on erinevate kanooniliste kombinatsioonide omavairtused, et teada, kui
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palju need valitud muutujate koguhajuvusest selgitavad. Selleks esitatakse tabelis 3.3.1

kanooniliste kombinatsioonide omavaartused, hajuvus ning kumulatiivne hajuvus

Tabel 3.3.1. Korrelatsioonimaatriksi omavairtused

Faktor
Nditaja F1 F2 F3 F4
Omavéartus 0,475 0,339 0,282 0,055
Hajuvus (%) 41,320 | 29,450 | 24,490 4,740
Kumulatiivne
hajuvus(%) 41,320 | 70,771 | 95,260 | 100,000

Allikas: (Autori koostatud lisas 3 toodud andmete alusel)

Tabelist 3.3.1 on néha, et esimene kanooniline faktor seletab hajuvusest kdige rohkem,
ligikaudu 41 protsenti. Iga jargnev funktsioon selgitab iiha vihem ehk teine faktor selgitab 29
protsenti, kolmas 24 protsenti ning neljas kdigest 5 protsenti hajuvusest.

Jargnevalt vaadatakse kanooniliste faktorite korrelatsioone mis on esitatud tabelis
3.3.2.

Tabel 3.3.2. Kanoonilised korrelatsioonid

Faktor

Néitaja F1 F2 F3 F4
Kanooniline korrelatsioon 0,689 0,582 0,531 0,233
Allikas: (Autori koostatud lisas 3 toodud andmete alusel)

Tabelist 3.3.2 on nidha, et neljanda faktori, F4, kanooniline korrelatsioon on viike.
Arvestades ka, nagu eelnevalt esitati, et neljas faktor selgitab ligi viis protsenti hajuvusest, siis
kéesolevas t60s jdetakse neljanda funktsiooni kanooniliste skooride tulemused tdlgendamata.

Wilks’ Lambda testiga kontrollitakse tabelis 3.3.2 toodud kanooniliste
korrelatsioonide olulisust ehk, kas kanooniliste kombinatsioonide Y1 ja Y2 korrelatsioonid on

statistiliselt olulised. Tulemused on esitatud tabelis 3.3.3.
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Tabel 3.3.3. Wilks’ Lambda test

Nditaja
Lambda
Faktor | statistik F DF1 DF2 Pr>F
F1 0,236 9,988 20 | 365,7786 | <0,0001
F2 0,449 8,654 12 | 293,9699 | <0,0001
F3 0,679 7,967 6 224 | <0,0001
F4 0,945

Allikas: (Autori koostatud lisas 3 toodud andmete alusel)

Tabelist 3.3.3 on ndha, et mudeli usalduspiirid ei ole liiga laiad ning F1, F2 ja F3 p <
0,05, mis tihendab, et toodud kanoonilised korrelatsioonid on statistiliselt olulised.
Tabelites 3.3.4 ja 3.3.5 esitatakse Y1 ja Y2 standardiseeritud kanoonilised

koefitsiendid, et leida seoseid toopuuduse ja aktiivse toopoliitika meetmete vahel.

Tabel 3.3.4. Y1 standardiseeritud kanoonilised koefitsiendid

Faktor
Y1 muutuja F1 F2 F3 F4
Naised -0,179 | -2,049 | -0,363 | -1,532
Noored -0,609 | 1,145 1526 | -0,229
Mehed, pikaajaline | 1,012 0,041 0,298 1,214
Korgharidusega -0,635 | 0,367 -0,933 1,348

Allikas: (Autori koostatud lisas 3 toodud andmete alusel)

Tabel 3.3.5. Y2 standardiseeritud kanoonilised koefitsiendid

Faktor
Y2 muutuja F1 F2 F3 F4

To6turuteenused 0,937 | -0,224 -0,648 -0,710
Koolitus -0,616 | 0,217 -0,482 0,923
To66hoive

soodustamine -0,631 | 0,301 -0,278 -0,819
Otsesed to6kohad 0,037 | -0,141 0,695 0,865
Ettevotluse toetus -0,588 | -0,910 0,314 0,297

Allikas: (Autori koostatud lisas 3 toodud andmete alusel)
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Tabel 3.3.4 peegeldab to6turu struktuuri kanoonilisi lineaarseid kombinatsioone.
Standardiseeritud  kanoonilised  koefitsiendid kajastavad, et esimene kanooniline
kombinatsioon osutab madalama haridustasemega, vanemaealiste pikaajalist to6puudust.
Teine kanooniline kombinatsioon osutab noorte (haritud) meeste t6opuudust ning kolmas
lineaarne kombinatsioon viitab madalama haridustasemega noorte toopuudusele.

Tabel 3.3.5 peegeldab tooturumeetmete kanoonilisi lineaarseid kombinatsioone.
Esimene, kdige olulisem kanooniline vorrand osutab t66turu mehhanisme toetavate meetmete
domineerimisele, millega tdhustatakse t06turu toimimist teabe ja vahendusteenuste osutamise
kaudu. Teine kanooniline kombinatsioon peegeldab hdive ning t66jou arendamisele suunatud
tegevusi. Kolmas kanooniline kombinatsioon toob esile uute téokohtade loomise meetmeid
14bi sotsiaalsete tookohtade loomise ning ettevotluse toetamise.

Suhestades tooturu struktuuri ja meetmete kanoonilised kombinatsioonid, selgub, et
riigid, kus esineb korge to6puudus madala haridustasemega, vanemaealiste ning pikaajaliste
tootute seas, panustatakse tOOturu toimimist tShustavatele teabe ja vahendusteenuseid
soosivatele meetmetele. Seevastu riikides, kus on kdrge noorte, haritud meeste to6puudus,
otsitakse lahendusi t60jou arendamisele ning hdive soodustamisele suunatud meetmetest.
Kolmas kanooniline paar niitab, et madala kvalifikatsiooniga noorte téopuuduse
domineerimisel, panustatakse to0kohtade loomist toetavatesse meetmetesse Sotsiaalsete

tookohtade loomise ja ettevotlustoetuste abil.

3.4. Toopuuduse ning aktiivse toopoliitika meetmete struktuur ja

diinaamika Euroopa Liidu liikmesriikides

Vordlemaks riikidevahelisi erinevusi toopuuduse ja aktiivsete toopoliitika kulutuste
struktuuris on esitatud iiheksa joonist, mis kirjeldavad majandustsiikli erinevaid etappe.

Jargnevalt analiilisitakse toOopuuduse ning tooturu meetmete struktuuri enne ja parast
kriisi ning kriisi ajal, vastavalt aastatel 2006, 2011 ja 2009. Esimesena voetakse vaatluse alla
esimene ning ka koige olulisem kanooniline korrelatsioon, mida peegeldavad joonised 3.4.1,

3.4.2 ja 3.4.3 vastavalt aastate 2006, 2009 ja 2011 kohta.
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Joonis 3.4.1. Esimese kanoonilise korrelatsiooni tulemused 2006. aasta kohta

Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel)
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Joonis 3.4.2. Esimese kanoonilise korrelatsiooni tulemused 2009. aasta kohta

Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel)
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Joonis 3.4.3. Esimesed kanoonilised korrelatsioonid 2011. aasta kohta
Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel

Esimesed kanoonilise korrelatsiooni tulemused viitavad, et Kesk- ja lda-Euroopa
riikkides, (vélja arvatud Poolas) domineerib madalama kvalifikatsiooniga, vanemaealiste
pikaajaline to6puudus. Seevastu torkavad Louna-Euroopa riigid ning Prantsusmaa ja Poola
silma noorte ja haritud inimeste to6puudusega. Diinaamilises vdrdluses on mérgata, et 2009.
aastal kaasnes finantskriisiga ajutine suur tdus noorte ja haritute to6puuduses ka Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides. Eriti kerkib esile 2009. aastal noorte ja haritud inimeste toopuuduse kasv
Latis (vt joonist 3.4.2).

Saksamaa eristub teistest riikidest, sest majanduskriis ei tdstnud oluliselt ajutist
toopuudust ning noorte ja haritud t66jou véljavaated to6turul on pidevalt paranenud. Samuti
eristub Saksamaa Kesk-Euroopa riikidest scoses rohkem tasakaalustatud toopoliitikaga
(koolitused, hoive- ja ettevotlustoetused) ning ei keskendu peamiselt to6turuteenustele, mille
osatdhtsus on hakanud kasvama alles viimastel aastatel. Ka Louna-Euroopa volakriisi riikides,

Hispaanias, Itaalias ja Portugalis, on tasakaalustatud toopoliitika, kuid nii kriisi ajal kui

leevenenud (vt joonist 3.4.3), on ndha muutusi téopoliitika meetmete struktuuris, misldbi on
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suurenenud tooturu mehhanisme toetavate meetmete korval ka t66jou oskuste ja teadmiste

arendamine ning hoive- ja tdokohtade loomisele suunatud meetmed. Sellist muutust on eriti

margata nii Belgia, Slovakkia kui Sloveenia puhul.

Joonistel 3.4.4, 3.4.5 ja 3.4.6 esitatakse teise kanoonilise korrelatsiooni tulemused

2006., 2009. ja 2011. aasta kohta
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Joonis 3.4.4 . Teine kanooniline korrelatsioon 2006. aasta kohta
Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel)
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Joonis 3.4.5. Teine kanoonilised korrelatsioon 2009. aasta kohta

Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel)
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Joonis 3.4.6. Teine kanooniline korrelatsioon 2011. aasta kohta
Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel)

Teine kanooniline korrelatsioon peegeldab, et riikides, kus esineb korge noorte,
korgharitute (valdavalt meeste) to6puudus, otsitakse lahendusi lébi koolituse ning hdivesse
kaasatuse. Seevastu, riikides, kus domineerib vanemaealiste, naiste ja/voi madalama
haridustasemega inimeste to6puudus piilitakse seda leevendada ldbi rakendusvdimaluste
pakkumise (viike)ettevotluses. Kdrge naiste toopuudus! esineb peamiselt riikides, kus napib
peredele kéttesaadavaid lastehoiuvdoimalusi (lasteaia kohad) voi1 kus on keeruline leida
osaajaga t60d. Siinkohal torkavad Kesk-ja lda-Euroopa riikide ning Lduna-Euroopa riikide
korval silma iildise madala toopuuduse tasemega Saksamaa ning Austria. Riikidevaheline
hajuvus todpuuduse struktuuris on siiski oluliselt madalam hajuvusest meetmete struktuuris.
Enamikes Euroopa Liidu liikmesriikides domineerisid kriisi eelselt hdivet ning t66jou
arendamist soosivad meetmed, seevastu kui Saksamaa ning Slovakkia eristusid korgete
ettevotlustoetustega, ehk panustasid tookohtade loomisesse erasektoris (vt joonis 3.4.4).
Majanduskriisi jarel on suurenenud ettevotlustoetused ka teistes Kesk-, Ida- ja Louna-Euroopa

riikides, eeskatt Sloveenias, Hispaanias kui ka Prantsusmaal.

! Naiste toopuuduse leevendamiseks on oluline osalise todajaga tdovdimaluste pakkumine, kuna naiste
puhul on téistddajaga t66 raskendatud seoses laste kasvatamisega.
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Jargnevalt esitatakse joonistel 3.4.7, 3.4.8 ja 3.4.9 kolmanda kanoonilise korrelatsiooni

tulemused 2006., 2009. ja 2011. aasta kohta.
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Joonis 3.4.7. Kolmas kanooniline korrelatsioon 2006. aasta kohta

Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel)
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Joonis 3.4.8. Kolmas kanooniline korrelatsioon 2009. aasta kohta

Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel)
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Joonis 3.4.9. Kanooniline korrelatsioon 2011. aasta kohta

Allikas: (Autori koostatud lisas 4 toodud andmete alusel)

Kolmas kanooniline korrelatsioon viitab, et riikides kus seistakse silmitsi madalama
haridustasemega noorte todtusega pooratakse tdhelepanu tookohtade loomisele eeskétt
sotsiaalsete, kuid ka ettevotlusega tekitatavate tookohtadega. Riikide vordluses on nédha (vt
joonised 3.4.7, 3.4.8 ja 3.4.9), et kui Kesk- lda- ja Louna-Euroopa riikides (vélja arvatud
Portugalis) omavad otseseid tookohti loovad meetmed olulist tdhendust, siis Austrias,
riigi panus tookohtade loomisele Ida- ja Louna-Euroopa riikides veelgi suurenenud ning seda
eeskatt Ungaris, aga ka Litis, Slovakkias ning Hispaanias. Erandina on tddkohtade loomine
vihenenud Bulgaarias, kus meetme roll oli 2006 aastal mirkimisvaérselt korge. Toopuuduse
struktuuri diinaamilises vordluses on eriti silmatorkav madalama kvalifikatsiooniga noorte
toopuuduse kasv Litis ja Hispaanias nii 2009. kui 2011. aastal, kuid vdhesemal maééral on

noorte tdOpuudusega Austria ja Saksamaa teistest riikidest veelgi enam.
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KOKKUVOTE

T66 eesmirgiks oli leida aktiivse todpoliitika ning tdopuuduse vahelisi seoseid ning
uurida Euroopa Liidu litkmesriikide to0puuduse ja aktiivse toopoliitika struktuuri ja
diinaamikat ajavahemikul 2006-2011.

T66 kiigus selgus, et Euroopa Liidu liikmesriikide mitteaktiivsete inimeste peamine
pOhjus t66 mitte otsimiseks, on dppimine voi osalemine koolitusel. Sellest vaib jareldada, et
hariduse olemasolu t66 saamiseks hinnatakse vajalikuks ehk mitteaktiivsete inimeste t06 mitte
otsimise peamiseks pdhjuseks on investeering tulevikku. T60s selgus, et peaaegu koikides
riikides osaleb aktiivsetes meetmetes vahe to6tuid, mistottu voib kaduda tooharjumus ning
muututakse tooturul mitteaktiivseks. T66 tulemused néitasid ka, et 2009. aastal, tootute arvu
suurenemisel, kasvasid ka kulutused nii teenustele kui meetmetele, kuid 2011. aastal oli
tootute arv suurem kui 2009. aastal, kulutati aktiivsele toOpoliitikale viahem. Samuti selgus, et
aktiivse toopoliitika kulutuste osakaal oli 2009. ja 2011. aastal madalam kui 2006. aastal. See
vOis tuleneda suurenenud toetuste saajate arvust ehk suurenesid passiivse toopoliitika
kulutused, mistdttu vahendati kulutusi aktiivsele toopoliitikale. Kdige suurema osa aktiivsest
toopoliitikast moodustavad teenused ja koolitused ning nende osakaal kogukulutustest pole
aastate jooksul oluliselt vdhenenud. See viitab, et riigid peavad neid tahtsateks vahenditeks
tootute aitamisel todturule. Kdige viiksem osakaal on igal aastal ettevotlustoetustel, mis voib
tuleneda sellest, et to0tute seas on vihe inimesi, kellel on vastav haridustase voi ettevotte
juhtimise kogemus. lIgal aastal on vihenenud ka otseste tookohtade osakaal kogukulutustest,
seevastu on tousnud erivajadustega inimeste toolerakendamise osakaal. Kuigi erivajadustega
inimeste toetamine on viike, on piisiv toetuste kasv positiivne mérk. See néitab, et on joutud
arusaamisele, et erivajadustega inimesed on to6turul ebasoodsamas olukorras ning riigipoolne
toetus on oluline.

Too kaigus saadud tulemustest jareldudes, voOiksid riigid naiste toopuuduse

viahendamiseks suunata koolitusele eelkdige neid, kelle eelnev amet on olnud teenindus- voi
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miiligitdd. Samuti on naiste todpuuduse leevendamiseks oluline pakkuda osalise ajaga t66d,
sest tdistdOajaga tootamine vOib olla raskendatud seoses laste kasvatamisega. Meeste
toopuudusega voitlemise voimalikeks lahenditeks vdivad olla tookohtade loomise meetmed,
et mehed ei kaotaks tooharjumust ning t66j0u arendamist soosivad meetmed nagu toSharjutus
voOi -praktika. Vahendamaks kdrgharitute toopuudust, tuleks keskenduda pigem ennetustodle.
Naiteks viima koolides 1dbi loenguid, kus selgitatakse Opilastele, kes plaanivad minna
iilikooli, milliste erialade jirele on suur ndudlus ja milliste puhul on suur oht jddda tootuks.

To6turu struktuuri ja meetmete kanoonilised kombinatsioonid seostest selgus, et riigid,
kus esineb kdrge toopuudus madala haridustasemega, vanemaealiste ning pikaajaliste tootute
seas, panustatakse toOturu toimimist tOhustavatele teabe ja vahendusteenuseid soosivatele
meetmetele. Seevastu riikides, kus on korge noorte, haritud meeste toopuudus, otsitakse
lahendusi t60jou arendamisele ning hdive soodustamisele suunatud meetmetest. Kolmas
kanooniline paar nditas, et madala kvalifikatsiooniga noorte toGpuuduse domineerimisel,
panustatakse tookohtade loomist toetavatesse meetmetesse sotsiaalsete tookohtade loomise ja
ettevotlustoetuste abil.

Esimese kanoonilise korrelatsiooni tulemused néitasid, et kriisiaastad muutsid Kesk- ja
Ida-Euroopa toopuuduse struktuuri, tOstes margatavalt noorte ning korgharitute ajutist
toopuudust. Erinevalt Louna-Euroopa riikidest, Hispaaniast, Itaaliast ja Portugalist, on ajutine
madala ajutise toopuudusega riigid (vélja arvatud Saksamaa) valdavalt to6turu mehhanisme
toetavatele meetmetele ning finantskriisi jargselt on liigutud tasakaalustatuma toopoliitika
meetmete paketi suunas poodrates enam rohku hdive suurendamisele, tookohtade loomisele
ettevotluses ning t66j0u arendamisele ja koolitamisele. Erinevalt madala toopuudusega
Saksamaast pole tasakaalustatud toOpoliitika meetmete rakendamine leevendanud kdorget
noorte todpuudust Louna-Euroopa vdlakriisi riikides: Hispaanias, Itaalias ning Portugalis.

Teise kanoonilise korrelatsiooni tulemused nditasid, et noorte,korgharitute
toopuudusele otsiti lahendusi 14bi koolituste ja hdivesse kaasatuse ning ettevotlustoetused
domineerisid riikides, kus esines kdrge vanemaealiste, naiste ja madalama haridustasemega
inimeste toopuudus. Enamikes Euroopa Liidu liikmesriikides domineerisid Kriisi eelselt
hdivet ning t66jou arendamist soosivad meetmed, seevastu kui Saksamaa ja Slovakkia
eristusid korgete ettevotlustoetustega. Majanduskriisi  jirel on aga suurenenud

ettevotlustoetused ka teistes riikides, eeskitt Prantsusmaal, Sloveenias ja Hispaanias.
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Kolmanda kanoonilise korrelatsiooni tulemused niitasid, et Kesk-, Ida- ja Louna-
Euroopa riikides (vilja arvatud Portugalis) oli tookohtade loomine oluline meede, seevastu
kui Austrias, Saksamaal, Prantsusmaal ning Soomes panustati sellele meetmele
Bulgaaria) tookohtade loomisele veelgi enam. Todpuuduse struktuuris on toimunud olulised
muutused lda- ja Louna-Euroopa riikides, eeskétt Latis ja Hispaanias, kus kasvanud on

madalama kvalifikatsiooniga noorte t66puudus nii kriisi ajal kui selle jargselt.
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SUMMARY

ACTIVE LABOUR MARKET POLICY IN THE EUROPEAN UNION

Teele Albin

Designing labour market policy and thereby reducing unemployment is an important
activity for every country. Countries should take into consideration that it would not be a
temporary but a long-term increase in welfare. Many people lost their job during financial
crisis so it is important to the European Union to improve their citizens’ competitiveness on
the labour market. It is also important to find out differences between the structure of
unemployment and active labour market measures.

The aim of this work was to find associations between active labour market policy and
unemployment, also to analyze the structure and the dynamic of unemployment and active
measures between member states from year of 2006 to 2011. This work purposes are:

1) find changes in expenditures on active labour market measures and

unemployment,

2) find associations between different groups of unemployed and active labour

market policy,

3) analyze the structure of active labour market policy and the structure of

unemployment in different countries.

The work showed that the main reason on being inactive in the labour market is
because of studying. This means that people value their education and are investing to their
future. Participation in active measures is very low in the European Union member states

therefore there is a high possibility to become long term unemployed.
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The work also referred that countries focus more on passive rather than active labour
market policy. Although the number of unemployed rose on 2011 expenditure on active
labour market measures decreased. This could be due to the fact that the number of people
who get unemployment benefits raised and governments had to increase their spending on
passive measures. Member states spend most on services and training and least on start-up
subsidies on 2011. Expenditure on direct job creation has decreased over the years and there
has been increase in sheltered and supported employment and rehabilitation.

First results of canonical analysis showed that in the Eastern and Central Europe
financial crisis changed the structure of unemployement. It increased temporary
unemployment mostly among young and educated people. After the financial crisis
unemployment has eased in those countries but the Southern Europe countries still struggled
with high unemployment although their labour market policy measures were quite balanced.

Second results of canonical analysis reflected that training and employment incentives
were the main measures in fighting against unemployment among young and educated people.
Countries with high unemployment among (elderly) women and low educated looked for
solution from start-up subsidies. Most member states used training and employment subsidies
but Germany and Slovakia differed from other countries with high suppot to start-ups which
were embraced by many countries after the financial crisis.

Thrird results of canonical analysis indicated that in Central, Eastern and Southern
European countries (except Portugal) job creation had important role. After the economic
recession Central and Eastern Countries (except Bulgaria) supported job creating measures
even more than before the crisis. The structure of unemployment has changed most in Eastern
and Souther Europe countries, mainly in Latvia and Spain. During and after the financial

crisis unemployment among young and low educated people has increased.
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LISAD

Lisa 1. Tabel 1. Aktiivse toopoliitika meetmetes osalemise méair 2011. aastal

(protsentides)

Riik Aktiveerimise toetus
Belgia 95,5
Bulgaaria 2,6
TSehhi
Vabariik 10,7
Taani 46,8
Saksamaa 25,5
Eesti 4,3
lirimaa 19,6
Hispaania 41,5
Prantsusmaa 39,9
Itaalia 20,3
Kiipros 17,5
Lati 9,9
Luksemburg 55,0
Ungari 19,1
Malta 21,6
Holland 42,6
Austria 27,0
Poola 17,0
Portugal 18,8
Rumeenia 2,8
Sloveenia 14,6
Slovakkia 15,9
Soome 30,3
Rootsi 29,2

Allikas: (Eurostat 2014a)
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Lisa 2. Tabel 2. Aktiivse toopoliitika kulutused SKPst ja tootuse miar

(protsentides)
Kulutused
Niitaja 2006 2009 2011
Teenused 0,200 0,238 0,211
Koolitus 0,191 0,221 0,196
Toohoive
soodustamine 0,128 0,131 0,127
Erivajadustega
inimeste
toetamine 0,064 0,083 0,079
Otsesed
tookohad 0,073 0,067 0,056
Ettevotlustoetus 0,04 0,037 0,036
Kokku aktiivne
toopoliitika 0,495 0,540 0,494
Kokku
toopoliitika 1,818 2,172 1,914
Tootuse madr 8,300 9,000 9,800

Allikas: (Eurostat 2014d, Eurostat 2014h)
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Lisa 3. Tabel 3. Tootuse maidr ja kulutused aktiivsele toopoliitikale

sisemajanduse koguproduktist (protsentides)

Tootuse maar

Kulutused SKP-st

Mehed, To6hdive
pikaajali- | Korg- | Too6turu- | Koo- soodus- | Otsesed | Ettevdtlus-
Riik Naised | Noored ne haridus | teenused litus tamine | tookohad toetus

2005 Belgia 9,5 21,5 3,9 4.4 0,195 | 0,166 0,235 0,344 0,003
2005
Bulgaaria 9,9 22,3 6,0 4,3 0,068 | 0,062 0,038 0,292 0,006
2005 Tsehhi
Vabariik 9,9 19,2 3,4 2,3 0,123 | 0,013 0,040 0,027 0,004
2005
Saksamaa 11,0 15,5 6,1 5,6 0,305 | 0,270 0,050 0,079 0,151
2005
Hispaania 12,2 19,7 1,4 6,8 0,092 | 0,148 0,298 0,065 0,051
2005
Prantsusmaa 9,9 20,6 3,3 6,2 0,235 | 0,290 0,123 0,180 0,004
2005 Itaalia 10,1 24,0 2,9 6,1 0,039 | 0,203 0,212 0,009 0,051
2005 Liti 8,8 13,6 49 4,2 0,062 | 0,114 0,022 0,025 0,002
2005
Luksemburg 5,8 13,7 1,2 3,5 0,047 | 0,123 0,189 0,079 0,001
2005 Ungari 7.4 19,4 3,3 2,7 0,094 | 0,039 0,101 0,091 0,005
2005 Austria 55 10,3 1,3 2,7 0,171 | 0,326 0,053 0,038 0,005
2005 Poola 19,4 36,9 9,4 7,2 0,069 | 0,100 0,031 0,025 0,027
2005
Portugal 9,2 16,1 3,8 6,4 0,141 | 0,279 0,149 0,029 0,002
2005
Rumeenia 6,8 20,2 4.6 3,9 0,038 | 0,013 0,055 0,039 0,000
2005
Sloveenia 7,2 15,9 2.9 3,2 0,098 | 0,050 0,040 0,077 0,016
2005
Slovakkia 17,2 30,1 11,3 5,0 0,170 | 0,024 0,027 0,060 0,048
2005 Soome 8,7 20,1 2,4 4.4 0,136 | 0,390 0,158 0,068 0,019
2006 Belgia 9,4 20,5 3,7 45 0,198 | 0,144 0,298 0,353 0,003
2006
Bulgaaria 9,3 19,5 47 4,0 0,057 | 0,043 0,043 0,273 0,004
2006 Tsehhi
Vabariik 8,9 17,5 3,1 2,5 0,125 | 0,011 0,032 0,027 0,004
2006
Saksamaa 10,3 13,8 5,8 49 0,285 | 0,308 0,058 0,090 0,119
2006
Hispaania 11,6 17,9 1,2 6,1 0,095 | 0,145 0,322 0,061 0,078
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2006

Prantsusmaa 9,7 21,6 3,5 59 0,242 | 0,289 0,123 0,197 0,010
2006 Itaalia 8,8 21,6 2,6 53 0,035 | 0,181 0,185 0,009 0,042
2006 Lati 6,3 12,2 3,0 3,8 0,070 | 0,115 0,055 0,013 0,003
2006

Luksemburg 6,3 16,2 1,2 3,1 0,045 | 0,122 0,200 0,055 0,000
2006 Ungari 7,9 19,1 3,3 2,8 0,091 | 0,062 0,086 0,102 0,003
2006 Austria 53 9,1 1,3 2,6 0,174 | 0,399 0,055 0,044 0,005
2006 Poola 15,1 29,8 7,1 6,0 0,094 | 0,101 0,034 0,016 0,037
2006

Portugal 9,5 16,3 41 6,4 0,123 | 0,247 0,124 0,028 0,002
2006

Rumeenia 6,4 21,4 4,7 3,8 0,042 | 0,012 0,053 0,034 0,001
2006

Sloveenia 7,4 13,9 2,5 3,3 0,093 | 0,056 0,028 0,072 0,019
2006

Slovakkia 14,8 26,6 9,5 3,3 0,173 | 0,010 0,023 0,055 0,045
2006 Soome 8,1 18,7 2,1 3,7 0,131 | 0,386 0,149 0,086 0,019
2007 Belgia 8,5 18,8 3,3 3,8 0,199 | 0,143 0,366 0,345 0,004
2007

Bulgaaria 7,3 15,1 3,7 2,4 0,051 | 0,039 0,041 0,198 0,003
2007 T$ehhi

Vabariik 6,8 10,7 2,1 1,7 0,129 | 0,007 0,026 0,019 0,003
2007

Saksamaa 8,9 11,9 49 3,9 0,285 | 0,256 0,063 0,066 0,077
2007

Hispaania 10,9 18,2 11 53 0,091 | 0,139 0,278 0,062 0,088
2007

Prantsusmaa 8,6 19,1 3,1 55 0,225 | 0,301 0,111 0,206 0,026
2007 Itaalia 7,9 20,3 2,2 45 0,039 | 0,184 0,153 0,008 0,028
2007 Lati 57 10,7 1,9 3,7 0,064 | 0,048 0,040 0,013 0,008
2007

Luksemburg 47 15,2 1,3 3,2 0,044 | 0,100 0,215 0,043 0,001
2007 Ungari 7,7 18,0 3,3 2,9 0,085 | 0,059 0,101 0,103 0,004
2007 Austria 51 8,7 1,0 2,5 0,166 | 0,368 0,058 0,043 0,005
2007 Poola 10,4 21,7 4,6 47 0,096 | 0,101 0,053 0,018 0,047
2007

Portugal 10,1 16,6 3,8 7,6 0,118 | 0,192 0,117 0,023 0,002
2007

Rumeenia 5,7 20,1 3,6 3,0 0,037 | 0,010 0,042 0,023 0,001
2007

Sloveenia 6,0 10,1 1,8 3,3 0,087 | 0,034 0,019 0,054 0,004
2007

Slovakkia 12,7 20,3 7.5 4,1 0,106 | 0,005 0,016 0,041 0,041
2007 Soome 7,3 16,5 1,7 3,6 0,124 | 0,378 0,138 0,083 0,018
2008 Belgia 7,6 18,0 3,0 3,6 0,196 | 0,156 0,447 0,341 0,004
2008

Bulgaaria 5,8 12,7 2,7 2,3 0,051 | 0,034 0,042 0,167 0,005
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2008 Tsehhi

Vabariik 5,7 9,9 1,7 1,7 0,116 | 0,007 0,014 0,025 0,003
2008

Saksamaa 7,7 10,6 4,0 3,4 0,316 | 0,271 0,075 0,066 0,068
2008

Hispaania 13,1 24,6 14 6,4 0,103 | 0,149 0,230 0,065 0,094
2008

Prantsusmaa 7,9 18,6 2,7 4,5 0,207 | 0,284 0,102 0,154 0,032
2008 Itaalia 8,6 21,3 2,4 4,6 0,044 | 0,189 0,156 0,007 0,024
2008 Liti 7,2 13,1 2,0 4,2 0,054 | 0,029 0,026 0,018 0,006
2008

Luksemburg 6,1 17,9 1,2 24 0,048 | 0,037 0,262 0,047 0,000
2008 Ungari 8,1 19,9 3,6 2,8 0,088 | 0,065 0,103 0,090 0,006
2008 Austria 4,2 8,0 0,9 18 0,162 | 0,370 0,056 0,042 0,005
2008 Poola 8,0 17,3 2,0 3,8 0,088 | 0,123 0,057 0,022 0,059
2008

Portugal 9,4 16,4 3,8 7,0 0,127 | 0,237 0,119 0,019 0,002
2008

Rumeenia 5,0 18,6 2,9 2,7 0,034 | 0,009 0,036 0,014 0,001
2008

Sloveenia 4,9 10,4 1,6 34 0,085 | 0,025 0,007 0,043 0,018
2008

Slovakkia 11,0 19,0 5,8 3,6 0,110 | 0,011 0,015 0,053 0,055
2008 Soome 6,7 16,5 13 3,3 0,114 | 0,358 0,134 0,070 0,019
2009 Belgia 8,1 21,9 3,4 4,5 0,217 | 0,173 0,503 0,366 0,004
2009

Bulgaaria 6,7 16,2 2,8 2,9 0,044 | 0,014 0,036 0,167 0,003
2009 Tsehhi

Vabariik 7,8 16,6 1,6 2,5 0,125 | 0,027 0,025 0,036 0,004
2009

Saksamaa 74 11,2 3,6 34 0,383 | 0,350 0,106 0,060 0,069
2009

Hispaania 18,5 37,8 3,7 9,8 0,134 | 0,177 0,227 0,081 0,099
2009

Prantsusmaa 9,4 23,2 3,2 55 0,260 | 0,364 0,097 0,157 0,039
2009 Itaalia 9,3 25,4 2,8 5,6 0,036 | 0,179 0,158 0,006 0,020
2009 Lati 14,2 33,6 5,7 8,4 0,044 | 0,148 0,035 0,088 0,001
2009

Luksemburg 6,1 17,2 0,9 4,2 0,050 | 0,033 0,294 0,055 0,001
2009 Ungari 9,8 26,5 4,2 4,0 0,089 | 0,050 0,092 0,243 0,006
2009 Austria 4,6 10,0 11 2,3 0,184 | 0,513 0,053 0,050 0,006
2009 Poola 8,8 20,6 2,2 4,4 0,098 | 0,039 0,162 0,027 0,084
2009

Portugal 10,7 20,0 4,4 6,5 0,119 | 0,429 0,130 0,024 0,002
2009

Rumeenia 6,2 20,8 2,5 4,4 0,031 | 0,004 0,030 0,007 0,000
2009

Sloveenia 5,9 13,6 1,7 3,2 0,100 | 0,084 0,047 0,062 0,056
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2009

Slovakkia 12,9 27,3 59 4,3 0,102 | 0,012 0,030 0,014 0,068
2009 Soome 7,6 21,5 1,6 4,1 0,125 | 0,429 0,127 0,076 0,022
2010 Belgia 8,6 22,4 4,0 4,5 0,217 | 0,161 0,593 0,356 0,004
2010

Bulgaaria 9,5 23,2 5,0 4,5 0,039 | 0,004 0,018 0,071 0,000
2010 Tsehhi

Vabariik 8,5 18,3 2,6 2,8 0,112 | 0,042 0,051 0,043 0,004
2010

Saksamaa 6,6 9,9 3,6 3,2 0,386 | 0,305 0,095 0,048 0,078
2010

Hispaania 20,6 41,6 7,1 11,3 0,126 | 0,183 0,270 0,079 0,117
2010

Prantsusmaa 9,7 22,9 3,8 5,5 0,304 | 0,380 0,108 0,217 0,055
2010 Itaalia 9,7 27,8 3,6 58 0,031 | 0,144 0,153 0,005 0,020
2010 Lati 16,0 34,5 11,0 10,5 0,040 | 0,246 0,052 0,209 0,003
2010

Luksemburg 51 14,2 13 3,8 0,053 | 0,038 0,319 0,057 0,001
2010 Ungari 10,8 26,6 5,8 4,7 0,090 | 0,050 0,103 0,392 0,009
2010 Austria 4,3 8,8 13 2,4 0,188 | 0,521 0,057 0,044 0,007
2010 Poola 10,1 23,7 2,9 5,0 0,092 | 0,036 0,214 0,037 0,100
2010

Portugal 12,5 22,4 6,1 7,2 0,114 | 0,395 0,128 0,015 0,004
2010

Rumeenia 6,9 22,1 2,9 5,4 0,028 | 0,003 0,019 0,006 0,000
2010

Sloveenia 7,2 14,7 3,4 4,3 0,109 | 0,122 0,091 0,130 0,057
2010

Slovakkia 14,6 33,6 9,0 5,8 0,100 | 0,005 0,098 0,014 0,080
2010 Soome 7,7 21,4 2,5 4,5 0,133 | 0,532 0,128 0,090 0,023
2011 Belgia 7,2 18,7 3,4 3,8 0,212 | 0,150 0,723 0,365 0,003
2011

Bulgaaria 10,1 25,0 7,0 51 0,039 | 0,022 0,013 0,092 0,000
2011 TSehhi

Vabariik 8,0 18,1 2,4 29 0,097 | 0,012 0,044 0,027 0,003
2011

Saksamaa 5,7 8,6 3,1 2,5 0,350 | 0,258 0,057 0,033 0,067
2011

Hispaania 22,3 46,4 8,6 12,7 0,106 | 0,188 0,263 0,061 0,114
2011

Prantsusmaa 9,7 22,1 3,7 5,4 0,252 | 0,357 0,058 0,142 0,053
2011 Itaalia 9,7 29,1 3,9 5,5 0,031 | 0,143 0,150 0,005 0,013
2011 Lati 14,1 31,0 11,0 7,3 0,036 | 0,142 0,058 0,129 0,003
2011

Luksemburg 6,3 16,8 1,3 3,7 0,053 | 0,044 0,350 0,057 0,001
2011 Ungari 11,0 26,1 52 4,5 0,010 | 0,026 0,098 0,217 0,008
2011 Austria 4,4 8,3 11 2,4 0,186 | 0,455 0,032 0,048 0,006
2011 Poola 10,5 25,8 3,3 53 0,084 | 0,012 0,087 0,012 0,031
2011 13,5 30,1 6,1 9,3 0,116 | 0,318 0,103 0,015 0,003
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Portugal

2011
Rumeenia 71 23,7 34 52 0,089 | 0,005 0,021 0,003 0,001
2011
Sloveenia 8,3 15,7 3,7 5,0 0,105 | 0,079 0,040 0,071 0,062
2011
Slovakkia 13,7 334 9,5 59 0,072 | 0,000 0,099 0,012 0,069
2011 Soome 7,2 20,1 2,2 4,0 0,124 | 0,517 0,126 0,094 0,023

Allikas: (Eurostat 2014d, Eurostat 2014e, Eurostat 20149, Eurostat 2014h)
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Lisa 4. Tabel 4. Kanoonilised skoorid

Riik Kanoonilised skoorid
Y1 Y2
F1 F2 F3 F4 F1 F2 F3 F4

2006 Belgia -0,06 -0,01 0,13 0,04 0,44 0,94 0,66 0,94
2006 Bulgaaria 0,42 -0,15 0,30 0,07 1,30 0,83 1,68 0,83
2006 Tsehhi

Vabariik 0,32 -0,38 0,24 -0,99 1,14 -0,13 0,00 -0,87
2006 Saksamaa 0,77 -0,80 -0,19 0,70 -0,93 -2,92 -1,12 1,66
2006 Hispaania -1,33 -0,53 -0,63 0,17 -1,95 -0,79 0,62 -0,54
2006 Prantsusmaa -0,48 0,17 -0,14 0,58 0,56 0,20 -1,03 1,20
2006 ltaalia -0,55 0,31 -0,22 0,04 -1,18 0,11 0,36 -0,56
2006 Lati 0,66 -0,15 -0,94 -0,81 0,45 0,45 -0,02 -0,64
2006 Luksemburg 0,00 0,16 -0,64 -1,48 -0,27 1,04 0,39 -0,88
2006 Ungari 0,38 0,01 0,21 -0,88 0,76 0,45 0,47 -0,37
2006 Austria 0,61 -0,32 -1,28 -1,85 -0,02 0,51 -1,74 0,82
2006 Poola -0,44 -0,31 1,79 2,13 0,18 -0,56 0,13 -0,33
2006 Portugal -0,08 -0,22 -0,71 0,82 -0,07 0,63 -0,84 -0,21
2006 Rumeenia 0,73 0,63 0,17 -0,22 0,76 0,46 0,68 -0,96
2006 Sloveenia 0,36 -0,28 -0,58 -1,01 0,76 -0,13 0,44 -0,27
2006 Slovakkia 1,04 -0,84 2,53 1,61 0,82 -1,34 0,10 -0,32
2006 Soome -0,18 0,04 -0,21 -0,82 -0,74 0,66 -0,99 0,80
2009 Belgia -0,06 0,40 0,06 -0,13 -0,61 1,30 0,54 0,45
2009 Bulgaaria 0,50 0,03 -0,30 -1,12 1,14 0,64 1,34 0,01
2009 Tsehhi

Vabariik 0,02 -0,20 -0,19 -1,48 1,14 -0,09 -0,01 -0,72
2009 Saksamaa 0,84 -0,53 -0,70 -0,74 -0,23 -2,16 -2,60 1,13
2009 Hispaania -3,10 0,11 1,45 3,16 -1,68 -1,58 0,43 0,24
2009 Prantsusmaa -0,55 0,34 0,04 0,35 -0,02 -0,55 -1,43 1,58
2009 ltaalia -0,80 0,57 0,15 0,31 -0,70 0,56 0,15 -0,67
2009 Lati -1,42 0,50 1,18 2,70 0,55 0,82 0,42 0,04
2009 Luksemburg -0,33 0,41 -0,91 -1,13 -0,46 0,97 0,73 -1,57
2009 Ungari -0,17 0,38 0,95 0,10 1,05 0,65 1,27 0,51
2009 Austria 0,65 -0,11 -1,23 -2,07 -0,34 0,69 -2,21 1,35
2009 Poola -0,46 0,13 -0,12 -0,43 -0,95 -1,56 0,81 -0,60
2009 Portugal -0,35 -0,14 -0,19 1,10 -0,72 1,06 -1,51 0,50
2009 Rumeenia -0,04 0,71 -0,39 -0,57 0,81 0,43 0,65 -1,10
2009 Sloveenia 0,33 0,02 -0,89 -1,39 0,01 -0,96 0,54 0,01
2009 Slovakkia -0,11 -0,22 1,57 0,93 0,04 -1,55 0,64 -0,46
2009 Soome -0,49 0,45 -0,19 -0,79 -0,86 0,65 -1,13 1,01
2011 Belgia 0,34 0,23 -0,17 -0,53 -1,66 1,72 0,73 -0,43
2011 Bulgaaria 0,58 0,26 0,95 1,25 1,07 0,56 0,94 -0,40
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2011 T8ehhi

Vabariik 0,11 -0,08 -0,02 -1,08 0,98 0,07 0,22 -0,93
2011 Saksamaa 1,19 -0,48 -0,99 -1,40 0,16 -2,28 -2,16 0,71
2011 Hispaania -2,96 0,31 2,64 6,02 -2,29 -1,72 0,64 0,13
2011 Prantsusmaa -0,35 0,16 0,07 0,44 -0,08 -0,96 -1,31 1,69
2011 Itaalia -0,66 0,80 0,73 0,65 -0,46 0,66 0,26 -0,85
2011 Lati 0,66 0,11 1,99 3,57 0,49 0,93 0,74 0,21
2011 Luksemburg -0,11 0,27 -0,73 -1,21 -0,76 1,09 0,69 -1,70
2011 Ungari -0,07 0,12 1,07 0,65 0,69 0,96 1,88 0,20
2011 Austria 0,74 -0,21 -1,44 -2,07 -0,04 0,51 -2,02 1,17
2011 Poola -0,75 0,31 0,49 0,43 0,24 -0,46 0,49 -0,97
2011 Portugal -1,18 0,43 0,58 3,03 -0,27 0,74 -1,12 0,07
2011 Rumeenia -0,16 0,85 -0,09 0,09 1,06 0,06 0,16 -1,06
2011 Sloveenia 0,23 -0,15 -0,59 0,06 0,02 -1,14 0,61 0,12
2011 Slovakkia 0,36 0,28 2,33 2,65 -0,41 -1,30 0,95 -0,77
2011 Soome -0,16 0,39 -0,26 -0,73 -1,12 0,86 -1,36 1,51

Allikas: (Autori koostatatud lisas 3 toodud andmete alusel)
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