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Lithikokkuvote

Bakalaureuset6d eesmérgiks on vilja selgitada, mil viisil mojutavad vilistegurid nagu
piirikaubandus ja salakaubandus alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust ning kuidas tuleks neid
tegureid aktsiisipoliitika kujundamisel arvesse votta, et tosta poliitika tulemuslikkust ning valtida
soovimatuid mojusid. Margitu uurimiseks viiakse 1dbi Eesti alkoholi aktsiisipoliitika
juhtumianaliiis, mille raames analiitisitakse, kui tulemuslik on olnud Eesti alkoholiaktsiisi
poliitika perioodil 2004-2015, missugused vilistegurid on tulemuslikkust mojutanud ning

millisel viisil tuleks aktsiisipoliitikat kujundada, et tdsta poliitika tulemuslikkust.

Eestis on alkoholiaktsiisi kehtestamise eesmarkideks riigieelarve tditmine ning alkoholi tarbimise
piiramine. Riigieelarve tditmise osas voib alkoholi aktsiisipoliitikat perioodil 2004-2015 pidada
pigem tulemuslikuks, kuna alkoholiaktsiisi lackus iga aasta vOrreldes eelneva aastaga enam.
Siiski on kasvutempo viimastel aastatel aeglustunud. Mis puudutab alkoholi tarbimist, siis
vaatamata tarbimise vidhenemisele, ei ole suudetud saavutada eesmadrki viia nditaja 9,5 liitrile.
Vilisteguritest on alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust mdjutanud eelkdige piirikaubandus.
Léhtuvalt ohumaérkidest, mis viitavad Eesti-Lati piirikaubanduse elavnemisele, suureneb selle
moju toendoliselt tulevikus veelgi. Salakaubandus siiani olulist mdju omanud ei ole, kuid
arvestades, et piirikaubandus soodustab salakaubandust, tuleb nimetatuga edaspidi enam
arvestada. Alkoholiaktsiisi poliitika kujundamisel tuleks ldahtuda aspektist, et stabiilse voi
areneva majandusega on kasulik tdsta alkoholiaktsiisi regulaarselt, kuid vidikesel méiéiral.
Arvestada tuleb naaberriikide aktsiisimddradega, kuna nimetatute suur erinemine pdhjustab

néiteks piirikaubanduse elavnemist, mis pérsib tildjuhul aktsiisipoliitika tulemuslikkust.
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Sissejuhatus

Alkohol puudutab otseselt voi kaudselt meist igaiiht. Alkoholi liigtarbimine tekitab palju
sotsiaalseid probleeme, millest v3ib vilja tuua niiteks kroonilised haigused, onnetusjuhtumid,
to0lt puudutud pdevad ning lagunevad perekonnad (Orro et al., 2015, 22-23). Lisaks tekitab
alkohol psiihhoaktiivse ainena sdltuvust (DeCarlo et al., 1997, 449). Uheks voimaluseks, kuidas
ritk saab ennetada alkoholist tingitud kahju, on alkoholi kéttesaadavuse piiramine 1dbi hinna
tostmise ja alkoholiaktsiisi kehtestamise. Alkoholiaktsiisi peamisteks eesmérkideks ongi alkoholi
tarbimise vdhendamine ning riigile tdiendavate tulude saamine. Samas kiire alkoholiaktsiisi
tostmine ilma kd&ikide asjaoludega arvestamata vOib pdhjustada plaanimata negatiivseid
tarbijakditumise muutusi nagu néiteks piirikaubanduse ja salakaubanduse suurenemist ning
aktsiisi haldamisega seonduvate kulude tdusu. (Eesti Konjunktuuriinstituut 2014, 12—-13; Kald
2014)

Eestis on Reformierakonna juhitud valitsus tOstnud viimastel aastatel kiillaltki jouliselt
alkoholiaktsiisi. Néiteks tdsteti kange alkoholi ja Olle aktsiisi nii 2015. aastal kui 2016. aastal
15%?*. 2016. aasta 15pus loodud Keskerakonna juhitud valitsus tdstis 2017. aasta veebruaris dlle
ja kange alkoholi aktsiisi 10% ning lisaks on plaanis sama aasta juulis tdsta olleaktsiisi veel
taiendavalt 70% (Matsalu 2016). Taoline aktsiisi tdstmine oleks omalaadne, kuna t60s
vaadeldavatel aastatel on kange alkoholi ja &lle aktsiis tousnud alati samas tempos?.
Oiguskantsler Ulle Madise on nimetanud 2017. ja 2018. aasta tiiendavaid alkoholiaktsiisi tduse

pOhiseadusevastaseks (Seiton 2017).

Bakalaureuset6d eesmirk on vilja selgitada, mil viisil mojutavad vilistegurid nagu

piirikaubandus ja salakaubandus alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust ning kuidas tuleks neid

L Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus (ATKEAS) (RT 1, 17.12.2015, 18) § 46 Ig 1 ja Ig 6; ATKEAS
(RT1,17.12.2015, 16) § 46 Ig 1 ja Ig 6.

2 ATKEAS-e redaktsioon: RT I, 12.07.2014, 14; RT |, 10.05.2014, 4; RT 1, 05.11.2013, 9; RT |, 25.10.2012, 5;
RT I, 30.12.2010, 6; redaktsioonid kehtivusega: 01.04.2010-04.12.2010; 01.07.2009-31.12.2009; 01.01.2008—
30.11.2008; 01.07.2006-31.12.2007; 01.01.2006-30.06.2006; 05.06.2005-31.12.2005; 01.05.2004-31.12.2004.



tegureid aktsiisipoliitika kujundamisel arvesse votta, et tdsta poliitika tulemuslikkust ning véltida
soovimatuid mojusid. Margitut uuritakse Eesti 2004-2015 alkoholi aktsiisipoliitika
juhtumianaliiiisi kaudu. Eesti juhtum valiti, kuna Eestis on alkoholiaktsiisi pidevalt suures mahus
tostetud, mistdttu on v&imalik uurida alkoholiaktsiisi tdusudega tekkinud muutusi
aktsiisilackumistes ning tarbijate kditumises pikema ajaperioodi véltel. Samuti, arvestades Eesti
kuulumist Euroopa Liitu (EL) ning eksisteerivat piirikaubandust Soome ja Léatiga (Karlsson,
Osterberg 2009, 23; Orro et al., 2016, 18—19), pakub Eesti juhtum hea vdimaluse analiiiisimaks,
mil viisil mojutavad alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust piirikaubandus ja salakaubandus
ning kuidas nimetatud omakorda on mojutatud aktsiisitousudest. To6ds vaadeldakse
viélisteguritest piirikaubandust ja salakaubandust, sest Kirjandusest tulenevalt on nimetatud
vabaturumajanduse kontekstis alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkuse seisukohalt Kriitilise
tdhtsusega (IARD 2017, 3—4; Karlsson, Osterberg 2009, 31). Lihtuvalt t66 eesmirgist otsitakse
Eesti juhtumi analiiiisis vastust jargmistele uurimiskiisimustele:

1. Milline on olnud Eesti alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkus perioodil 2004—2015?

2. Millised vilised tegurid on Eesti alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust mdjutanud?

3. Kuidas tuleks alkoholiaktsiisi poliitikat kujundada, et suurendada poliitika tulemuslikkust ning

vihendada soovimatuid mojusid?

Arvestades alkoholiaktsiisi pidevat suures mahus tdstmist, on oluline vélja selgitada, kas see
tdidab ka eesmdrke. Kuigi Eesti juhtumit ei ole vdimalik iiks-iiheselt iildistada monele teisele
riigile, aitab analiilisist selgunu teha iildisemaid jareldusi selle kohta, mil viisil piirikaubandus ja
salakaubandus mojutavad alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust ning kuidas tuleks neid
tegureid poliitika kujundamisel arvesse votta. Peamise uurimismeetodina kasutatakse toos

kvalitatiivset analiitisi. Osaliselt tuginetakse ka kvantitatiivsele meetodile.

To6 on jaotatud neljaks peatiikiks. Esimeses peatiikis selgitatakse alkoholiaktsiisi olemust ja
eesmirke ning alkoholiaktsiisi tulemuslikkust mdjutavaid vélistegureid — piirikaubandust ja
salakaubandust. Samuti késitletakse piirikaubandust Soome-Eesti ja Taani-Saksamaa néitel, kuna
nendest kaasustest voivad ilmneda olulised tegurid, millega tuleks arvestada analiiiisides
Eesti-Lati piirikaubandust ning selle moju. Teises peatiikis antakse iilevaade t60s kasutatavatest
uurimismeetoditest. Kolmandas peatiikis analiilisitakse, kuidas on aastatel 2004-2015
alkoholiaktsiisi lackumist ning Eesti elanike alkoholi tarbimist mdjutanud muutused

aktsiisimddrades. Samuti analiiiisitakse, kuidas on Eesti alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust



mojutanud piirikaubandus ja salakaubandus ning millist mdju on aktsiisitusud omanud ning
voivad edaspidi omada Eesti-Lati piirikaubandusele ning salakaubandusele Eestis. Neljandas

peatiikis tuuakse vilja analiiiisi kdigus selgunud olulisemad jéreldused.



1. Alkoholiaktsiisi olemus ning peamised eesmargid

Nii nagu kdibemaks on ka aktsiis kaudne maks, mille tasub 10pptarbija. Erinevalt kdibemaksust
maksustatakse aktsiisiga vaid konkreetseid kaubagruppe ning enamjaolt iiksnes tarvitatavaid
asju, mis ei ole esmatarbekaubad. Aktsiisi kehtestamise olulisemateks pohjusteks on vdimalus
suurendada riigi tulusid ning turu reguleerimine, mis olemuslikult tdhendab inimese tervist
ohustavate kaupade tarbimise piiramist ning seeldbi ka niiteks alkoholi liigtarbimisega
kaasnevate kahjude ennetamist. (Lehis 2012, 348) Seega, alkoholiaktsiisi peamisteks tildtuntud
eesmarkideks on riigikassa tditmine ning alkoholi tarbimise piiramine (Levell et al., 2016, 205).
Vaatamata alkoholiaktsiisi positiivsetele kiilgedele, tuuakse teaduskirjanduses siiski vilja, et
alkoholiaktsiisi kdige suuremaks miinuseks on tema olemus — ta on ikkagi ainult maks. See

tdhendab, ta on avatud igasugustele drakasutamistele. (Meng San Ieong 2012, 15)

Arvestades, et Eesti kuulub EL-i, on oluline liihidalt késitleda ka EL-i aktsiisipoliitikaga
seonduvat. EL-i aktsiisipoliitika {iks olulisemaid pdhimdtteid on kauba vdrdne kohtlemine
olenemata kauba péritoluriigist (Lehis 2012, 348). Alkoholiaktsiisi liheks peamiseks eesmérgiks
peetakse EL-i kontekstis hinnataseme iihtlustamist, et viltida negatiivseid piiriiileseid arenguid
(Trasberg 2015, 148). Ténasel pdeval on EL-s kaudsete maksude méédrad enam iihtlustatud kui
varem. Arvestades, et liigne harmoniseerimine tekitab litkmesriikides torkeid, voib eeldada, et

vahemalt ldhitulevikus suuremat maksuméaérade tihtlustamist ei toimu. (Tyc 2008, 91-92)

1.1 Riigieelarve tiitmine

Alkoholiaktsiisi laekumisi kasutatakse alkoholist tuleneva kahju kompenseerimiseks (Levell et
al., 2016, 205-206). Enamikes riikides ei suuda siiski laekuv alkoholiaktsiis dra katta alkoholi
liigtarbimisest pohjustatud kahju (Fogarty 2009, 126). Niiteks 2006. aasta uuringust selgus, et
Soome oli kisitletud 11. liikkmesriigist ainuke, kus alkoholist laekunud tulud katsid é&ra

miinimumkahju mééra (Cnossen 2006, 8, 18). Samuti on EL-i liitkmesriikide eelarvetes viga



erinev alkoholiaktsiisi laekumiste osakaal kogu tuludest. Alkoholiaktsiisi laekumine enamikes
arenenud riikides just suurt osa kogu tuludest ei moodusta. (London Economics 2010, 34)

Alkoholiaktsiisi tostmine on riikidele iisna tavapdrane, sest teatud olukordades voivad aktsiisisid
muutuda lihtsalt odavaks ja mugavaks viisiks, kuidas suurema poliitilise kuluta jarjepidevalt
rilgikassat suurendada (Nelson 2002, 751). Samuti suurendab aktsiisitous iildjuhul ka
kdibemaksuga maksustatavat summat (Lehis 2012, 348). Arvestades, et aktsiisi kogutakse
riigitulude saamiseks, vGib oletada, et alkoholi soovitakse maksustada vdimalikult korgelt.
Siinjuures ei tohi aga unustada, et liiga jarsk maksutous voib kaasa tuua negatiivsed mojud nagu
nditeks oht piirikaubanduse ning salakaubanduse tekkele voi elavnemisele (Nordlund, Osterberg
2000, 557). Piirikaubandus ning salakaubandus jillegi v3ib oluliselt mojutada alkoholiaktsiisi
poliitika tulemuslikkust, kuna voib vdhendada kauba miiiiki ning seeldbi ka laekuvat aktsiisi

(Karlsson, Osterberg 2009, 31; Nordlund, Osterberg 2000, 552).

1.2 Alkoholi liigtarbimise vihendamine

Kuigi alkoholi liigtarvitamine ei ole uus probleem, on see hakanud mojutama tihiskonda palju
enam kui varem (Pratten 2009, 94). Eelkdige on sellest mdjutatud majanduslikult arenenud
riigid, kes on suurimad alkoholi tarbijad per capita (WHO 2014, XIV). Vaatamata sellele, et
alkoholi tarbimisse suhtutakse iildiselt negatiivse alatooniga, voib teaduskirjandusest leida ka
viiteid, et erinevalt karskusest soosib hoopis viikene kuni moddukas tarbimine pikemat eluiga

(Mostofsky et al., 2016, 1590).

Alkoholiaktsiisi peetakse {iiheks efektiivsemaks instrumendiks, kuidas vdhendada alkoholi
liigtarbimist (Grossman 1989, 1200). Aktsiis tostab toote hinda, misldbi peaks vdhenema selle
tarbimine (Osterberg 2011, 125). Majanduse arenedes paraneb tarbijate ostujoud, mistdttu on
alkoholi tarbimise vdhendamiseks oluline maksustada alkoholi piisavalt kdrgel maidral (Tauts
2016). Erinevalt aktsiisist voivad muud instrumendid alkoholi kittesaadavuse reguleerimisel
pohjustada suuri administreerimiskulusid. Alkoholiaktsiisi on vorreldes teiste instrumentidega
nagu nditeks alkoholi miiligikohtade vdhendamisega, alkoholi kaupluste lahtiolekuaegade
piiramisega ning alkoholi tarbimise vanusepiirangu tostmisega (Campbell et al., 2009;
Middleton et al., 2010; Elder et al., 2007 viidatud WHO 2014, 70) kergem kehtestada,
efektiivsel viisil tdstes suureneb riigile lackuv tulu ning moju tarbimisele on vdorreldes teiste

meetmetega margatavam. (Grossman 1989, 1200)



Alkoholile seatud maksude tous peaks enim mojutama alkoholi keskmises voi sellest suuremas
koguses tarbivate isikute kditumist. Samas tuleb arvestada, et suurimate tarbijate seas on ka
alkohoolikud, kes tegelikkuses tarbivad alkoholi niipalju kui vdimalik selle hinnast voi
kallidusest hoolimata. (Cook 1982, 246-247; Fogarty 2009, 110-111) Lisaks poliitilistele
otsustele nagu niditeks maksude kehtestamine, méngivad alkoholi liigtarbimise leevendamisel
suurt rolli ka pika aja jooksul véljakujunenud sotsiaalsed vidirtused ning kogukonna

joomisharjumused (Plant 1987, 273-274).

1.3 Alkoholiaktsiisi poliitikat mojutavad olulisemad vilised tegurid

Poliitikate kujundamisel tuleb arvestada erinevate vilisteguritega, mis tulevikus voivad ilmneda
ning mojutada poliitika tulemuslikkust. Riskidega mittearvestamisel voib rakendatav poliitika
osutuda prognoositust ebaefektiivsemaks. Poliitika on tulemuslik, kui tididab ette ndhtud
eesmargid. Seega, vajalik on identifitseerida poliitika moju ning vorrelda seda algse eesmaérgiga.
(Kraft, Furlong 2007, 26, 402) Andmeid tuleks koguda erinevatest allikatest, kombineerides
kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid (Brownson et al., 2010, 3).

Uheks alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust mdjutavaks vilisteguriks on piirikaubandus. EL,
Schengeni viisaruum ning eurotsoon muudavad riikide vahelise liikumise Kiireks ning mugavaks
(European Commission 2017a). Uhine valuuta lihtsustab hindade vdrdlemist ja soodustab
tarbimist (European Commission 2017b). Margitu kontekstis maksustamise erinevused sarnaste
toodete/teenuste puhul naaberriikides soodustavad piirikaubandust, seda juhul, kui suudetakse
samu vOi analoogseid tooteid/teenuseid pakkuda odavamalt. Tarbijad on iildjuhul ndus reisima
sihtkohta seni, kuni maksudelt sddstetu kompenseerib reisimise maksumuse. (Leal et al., 2010,
136)

Alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust mojutab ka salakaubandus (sh registreerimata alkohol).
Registreerimata alkohol hdlmab endas nii legaalset kui illegaalset alkoholi (IARD 2017, 1).
Peamised registeerimata alkoholiga seotud probleemid on alkoholi illegaalne tootmine ning
maksupettused (Lachenmeier 2012, 1). Registreerimata alkoholi turgu ei saa reguleerida
legaalsete toodete jaoks mdeldud vahenditega nagu néiteks alkoholi kdrgem maksustamine ning
kéttesaadavuse piiramine (IARD 2017, 1). Seega soodustab varieeruv alkoholi maksustamine

erinevates riikides nii piirikaubandust, turgude moonutamist kui ka salakaubavedu (Kirk 2004).
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Jargnevalt antaksegi tdpsem {iilevaade piirikaubanduse ning salakaubanduse olemusest. Samuti

kasitletakse piirikaubandust Soome-Eesti ja Taani-Saksamaa nitel.

1.3.1 Piirikaubanduse olemus

Piirikaubandus ei ole iseenesest midagi uut ega tundmatut. Piirikaubanduse areng on otseselt
seotud kahe trendiga — majanduse globaliseerumisega, mis vdhendab toodete hindu ténu
paranenud kaubandussuhetele, ning sarnaste toodete hindade olulise varieerumisega riigiti.
Piirikaubandus omab moju maksutulu kogunemisele ning seelédbi riikide majandustegevusele.
(Leal et al., 2010, 136) Nimelt, iiks EL-i peamisi maksustamisprintsiipe on, et maksud/aktsiisid
makstakse riiki, kust toode osteti ning kui toode viiakse teise liikmesriiki, siis uusi makse ei
lisandu (Lavik, Nordlund 2009, 205). Seega aktiivse piirikaubanduse korral tekib olukord, kus
alkohol tarbitakse iihes riigis, kuid maksud makstakse teise riiki, mistottu jadvad riigil

aktsiisitulud saamata, kuid kanda tuleb alkoholist tingitud kahjud (Sopek 2013, 10-11).

Maksud ja aktsiisimadrad voivad EL-i riikides oluliselt erineda, ning see on ka iiheks peamiseks
piirikaubanduse pdhjustajaks (Lavik, Nordlund 2009, 205). Viidetu on leidnud kinnitust ka
niiteks Ameerika Uhendriikides, kus leiti, et mida suurem on osariikide vaheline piiriiilene turg,
seda enam firitati aktsiisidelt teenida (Nelson 2002, 746-747). Makse saab iihtlustada iiksnes
koikide liikmesriikide ndusolekul, mis on aga viga ebatdendoline (Kirk 2004). Samas voib
maérkida, et piirikaubandust ei ole varasemalt EL-s nihtud olulise probleemina, sest piirikontrolli

on leevendatud ning Schengeni viisaruumi suurendatud (Lavik, Nordlund 2009, 205).

1.3.1.1 Piirikaubandus Soome-Eesti ja Taani-Saksamaa naitel

Piirikaubandus Soome-Eesti vahel on ootuspirane, kuna aktsiisimddrade erinevus riikides on
maérgatav. Naiteks, kui 2017. aasta jaanuaris oli olle aktsiis Eestis 8,30 eurot, siis Soomes oli see
32,05 eurot iihe mahuprotsendi kohta hektoliitris. Kange alkoholi aktsiis oli Eestis 21,72 eurot
ning Soomes 45,55 eurot. Kdibemaksumaéir on Soomes 24%, Eestis seevastu 20%. (European
Commission 2017c, 7, 9, 11, 35-36) Samuti vois piirikaubanduse elavnemist Eestiga soodustada
asjaolu, et Eesti liitumine EL-ga suurendas alkoholi kogust, mida on lubatud Eestist vilja viia nii
Eesti kui ka teiste EL-i liikmesriikide kodanike poolt (Oja 2004). Niiteks iihe turisti keskmine
Eestist ostetud viina kogus suurenes 2004. aastal vorreldes 2003. aastaga 1,8 liitrit ning olle

kogus 9 liitrit (Eesti Konjunktuuriinstituut 2004, 6). Tulenevalt Soome rangest alkoholipoliitikast
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on piirikaubandus Eestile siiski pigem kasu toonud, kuna lisaks Eestisse laekuvale aktsiisile ligi
35% miiiidavast absoluutalkoholist tarbitakse Soomes (Rand 2016).

Eesmirgiga vidhendada piirikaubandust Eestiga langetati Soomes 2004. aastal alkoholiaktsiisi
keskmiselt 33% vorra. Selle tulemusena véhenesid aktsiisitulud mérkimisvdarselt ning
sisetarbimine koos piirikaubandusega suurenes kokku ligi 10%. Koos maérgituga tousis ka
alkoholiga seotud surmade arv. (Koski et al., 2007, 362, 367) Seega jarsk aktsiisimédéra langus

Soomes ei kasvatanud aktsiisitulu ega vihendanud ka piirikaubandust ning alkoholi tarbimist.

Mis puudutab Taani-Saksamaa piirikaubandust, siis ka nimetatud riikides erinevad
aktsiisiméarad oluliselt. Naiteks 2016. aastal oli dlle aktsiis Taanis 7,51 eurot ning Saksamaal
1,97 eurot ithe mahuprotsendi kohta hektoliitris. Kange alkoholi aktsiis oli Taanis 20,11 eurot
ning Saksamaal 13,03 eurot. Kiibemaksumidirad olid vastavalt 25% Taanis ning 19%
Saksamaal. (Orro et al., 2016, 99) Suurimad ostlejad olid inimesed, kes elasid 10 km raadiuses
piirist. Lisaks alkoholile osteti ka muid kaupu. Kdige vdhem aktiivsed ostlejad olid piirist
kaugemal kui 200 km elavad inimesed. Piiriiiletused véhenesid oluliselt siis, kui piiri ja elukoha
vahele jdi vdhemalt 25 km. Mida kaugemal asuti, seda enam alkoholi korraga osteti. (Bygvra
2009, 160-161)

Sarnaselt Soomele, langetati ka Taanis alkoholile seatud makse 48% vdrra, et vdhendada
piirikaubandust Saksamaaga. Tulemuseks langes piirikaubandus iiksnes 5% ning kogutarbimine
suurenes 4%. (Nield 1996, 55) Seega ei aidanud ka Taanis jarsk maksude langus probleeme
tdielikult lahendada. Alkoholi maksumuutused vdivad tekitada ka doominoefekti. Nimelt kui
Taani vidhendas alkoholimakse Saksamaaga vordsemaks, pidi omakorda Rootsi langetama enda

alkoholimakse, vdltimaks ebavordseid hindasid ja seoses sellega piirikaubanduse tdusu Taaniga.
(Tigerstedt et al., 2006, 116)

1.3.2 Salakaubanduse olemus

Illegaalse alkoholina kisitletakse alkoholi, kui selle ostja ja/voi tarbija on kursis, et toote eest ei
ole tasutud makse, ehk seda miiiiakse seadusevastaselt. Alkoholi salakaubandus ning selle
elavnemine mojutab negatiivselt Ttldist alkoholiturgu, tehes seda ldbi viiksemate
maksulaekumiste ning legaalse alkoholituru noérgenemise. (Eesti Konjunktuuriinstituut 2016, 4)

Salaalkoholi ostmise peamiseks pohjuseks on legaalsest alkoholist odavam hind (Lachenmeier et
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al., 2007, Rehm et al., 2014 viidatud Rehm et al., 2016, 1286). Alkoholiaktsiis suurendab
tildjuhul ka toote miiiigihinda. Kui legaalse alkoholi hind {iiletab tarbijate jaoks olulise hinnapiiri,
siis on oht salakaubanduse elavnemiseks. (Smith 1976 viidatud Kennel 1996, 317) Oluline on
jalgida, et kange alkoholi hinnad ei oleks iilemaédra korged, sest kange alkohol on enim levinud
salaalkohol (Rehm et al., 2016, 1286). Sellest tulenevalt voib salaalkoholi levik muuta tarbija
joomisharjumisi negatiivses suunas ehk tarbitakse alkoholi suuremas koguses ning enam just
kanget alkoholi (Lachenmeier 2012, 5).

Kirjutatut kokkuvotvalt voib maérkida, et alkoholiaktsiisi kehtestatakse eesmérgiga suurendada
riigitulusid ning piirata alkoholi tarbimist. Samas ei pruugi aktsiisipoliitika alati tdita talle seatud
eesmarke, kuna eksisteerib mitmeid tulemuslikkust mdjutada vdivaid valistegureid. Naiteks on
oluline jdlgida, et aktsiisimddrad ning kauba hind naaberriikides ei oleks méirgatavalt erinev,
kuna siis voib elavneda piirikaubandus ning salaalkoholi levik, mis vdib omakorda oluliselt

parssida aktsiisipoliitika edukust.

Piirikaubanduse peamiseks pohjustajaks ongi maksude/aktsiiside suur riigiti erinemine.
Aktsiiside kujundamisel tuleb arvestada, et tarbijad on ndus reisima sihtkohta seni, kuni
maksudelt sdidstetu kompenseerib reisimise maksumuse. Varieeruv alkoholi maksustamine
soodustab ka salakaubavedu. Salakaubandus pohjustab viiksemaid maksulaekumisi ning
legaalse alkoholituru norgenemist. Peamiseks salaalkoholi ostmise pdhjuseks on toote tunduvalt

odavam hind. Seetottu ei tohiks legaalne alkohol muutuda hinnalt tarbijatele kattesaamatuks.

Jargnevalt analiiiisitakse, kas Eestis aastatel 20042015 rakendatud alkoholiaktsiisi poliitika on

olnud tulemuslik ning millised vilistegurid on tulemuslikkust mgjutanud.
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2. Juhtumianaliiiisi metoodika

Bakalaureusetod eesmirk on vilja selgitada, mil viisii mdjutavad vilistegurid nagu
piirikaubandus ja salakaubandus alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust ning kuidas tuleks neid
tegureid aktsiisipoliitika kujundamisel arvesse votta, et tosta poliitika tulemuslikkust ning valtida
soovimatuid mojusid. Margitu uurimiseks viiakse 1dbi Eesti alkoholi aktsiisipoliitika
juhtumianaliiis. Eesti kaasus valiti, kuna Eestis on alkoholiaktsiisi pidevalt suures mahus
tostetud, mistdttu on voimalik uurida alkoholiaktsiisi tdusudega tekkinud muutusi riigikassa
lackumistes ning tarbijate kiitumises tisna pika ajaperioodi véltel. Samuti, arvestades Eesti
kuulumist EL-i, Eesti avatud majandust, mis on osa siseturust, ning eksisteerivat piirikaubandust
Soome ja Létiga, pakub Eesti juhtum hea voOimaluse analiilisimaks, mil viisil mdjutavad
alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust piirikaubandus ja salakaubandus ning kuidas nimetatud
omakorda on mojutatud aktsiisitousudest. Eesti kaasust voib késitleda tiitipilise juhtumina, Sest
tanu EL-i kuulumisele ning avatud majandusele saab Eesti juhtumit vorrelda ka niiteks teiste
EL-i litkmesriikidega (Patton 1990, 173-174). Vaatluse all on aastad 2004-2015, kuna siis on
alkoholiaktsiisi korduvalt tdstetud® ning kuna aastast 2004 on Eesti EL-i liige ning seetdttu
mojutab ning on mojutatud teiste litkmesriikide alkoholipoliitikast (Riigikantselei 2009, 4, 9).
Piiri- ja salakaubanduse temaatikaga seonduvalt késitletakse vajadusel ka hilisemaid aastaid ning

tuleviku tendentse.

Arvestades t60 eesmirki, on autor valinud peamiseks allikate uurimise ja tdlgendamise
meetodiks erialase kirjanduse ja tekstianaliilisi ehk kvalitatiivse analiitisi (Uus 2007, 33).
Kvalitatiivse meetodi kasutamisega on voOimalik vaadelda alkoholiaktsiisiga seonduvaid
kiisimusi erinevate vaatenurkade alt (Virkus 2010a). Samas tuleb arvestada kvalitatiivse meetodi
suurima puudusega ehk materjali valikulise tolgendamise voimalusega. Uuringu valiidsust aitab
tugevdada analiiiisi jark-jarguline l1dbiviimine ning hdsti sonastatud uurimiskiisimused. (Kalmus

et al., 2015) Lahtuvalt t66 eesmargist on Eesti kaasuse o0sas piistitatud kolm uurimiskiisimust:

3 ATKEAS-e redaktsioon: RT I, 12.07.2014, 14; RT I, 10.05.2014, 4; RT I, 05.11.2013, 9; RT I, 25.10.2012, 5;
RT I, 30.12.2010, 6; redaktsioonid kehtivusega 01.04.2010-04.12.2010; 01.07.2009-31.12.2009; 01.01.2008—
30.11.2008; 01.07.2006-31.12.2007; 01.01.2006-30.06.2006; 05.06.2005-31.12.2005; 01.05.2004-31.12.2004.
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1. Milline on olnud Eesti alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkus perioodil 2004—2015?
2. Millised vilised tegurid on Eesti alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust mojutanud?
3. Kuidas tuleks alkoholiaktsiisi poliitikat kujundada, et suurendada poliitika tulemuslikkust ning

vihendada soovimatuid mojusid?

Toos kasutatakse osaliselt ka kvantitatiivset meetodit statistiliste vordluste ja korrelatsioonide
otsimiseks (Uus 2007, 39). Trianguleerimine aitab tdsta analiiiisist jareldunu usalduslikkust
(Olsen 2004, 1-2, 23-24). Toos soovitakse 1dbi tootada piisavas koguses usaldusvairseid
statistilisi andmeid ning vorrelda tulemusi teiste sarnaste juhtumitega (Virkus 2010b).
Kvantitatiivse meetodi osaline kasutamine aitab vdhendada ka kvalitatiivse analiilisi puudusi
(Niglas 2000). Kuna eksisteerib mitmeid statistilisi uuringuid, puudub vajadus tdiendavate

kiisitluste voi intervjuude labiviimiseks.

Allikatena kasutatakse t00s teaduskirjandust, Oigusakte, nii Eesti kui ka rahvusvaheliste
organisatsioonide koostatud analiiiise ja uuringuid ning muid alkoholi tarbimist, maksustamist ja
piirikaubandust ning salakaubandust puudutavaid publikatsioone. Kuigi Eesti juhtumit ei ole
voimalik tiks-iiheselt lildistada mdnele teisele riigile, aitab analiiiisist selgunu teha iildisemaid
jareldusi selle kohta, kuidas piirikaubandus ja salakaubandus md&jutavad alkoholiaktsiisi poliitika
tulemuslikkust ning kuidas tuleks neid tegureid poliitika kujundamisel arvesse votta, et valtida

soovimatuid mojusid.
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3. Alkoholiaktsiis Eestis aastatel 2004-2015
Vajadus voidelda alkoholi liigtarbimisega, samuti soov suurendada riigitulusid, on ka Eestis
ajendanud mitmeid aktsiisitouse. Niiteks aastatel 2004-2015 tdsteti alkoholiaktsiisi kokku

kaheksal korral®.

Eesti alkoholipoliitika peamiseks iilesandeks on rahva tervise kaitse libi alkoholist tulenevate
kahjude viahendamise (Sotsiaalministeerium 2014, 4; Sotsiaalministeerium 2016, 1). Nimetatut
voib pidada Gigustatuks, kuna alkoholi tarbimise osas on Eesti nii Euroopas kui maailmas
esirinnas (OECD 2015). Samuti hoiab Eesti korget kohta nii-6elda kaotatud eluaastate tabelis,
kus vorreldakse alkoholi pdhjustatud kahjusid tervisele haiguste ning Onnetuste kontekstis.
Nimelt annab Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) Eestile hindeks viis punkti, mis on
voimalikest tasemetest halvim. (WHO 2014, 208) Mis puudutab Eesti alkoholipoliitika peamist
iilesannet, siis olulisema tulemust ma6tva indikaatorina ndhakse absoluutalkoholi tarbimist iihe
elaniku kohta aastas ehk eesmirk on tarbimise vdhendamine piisivalt alla 9,5 liitri ithe 15+
elaniku kohta. Lisaks on eesmirgiks noorte alkoholi tarbimise ning alkoholist tulenevate
vigastuste ja surmade viahenemine. (Sotsiaalministeerium 2014, 4; Sotsiaalministeerium 2016, 1)
Tulenevalt piiratud mahust késitleb t66 tarbimise kontekstis alkoholiaktsiisi poliitika

tulemuslikkust hinnates kdige olulisemat tilesannet ehk alkoholi tarbimise piisivat vihendamist.

Eestis on alkoholiaktsiisi tostmise eesmirkidena nimetatud nii alkoholi tarbimise véihendamist
kdrgema toote hinna kaudu®, riigitulude suurendamist 14bi aktsiisi tdstmise eeldatava hinnatdusu

vorra® ning aktsiisi laekumise suurendamist ja alkoholi tarbimise vihendamist 1dbi aktsiisi

4 ATKEAS-¢e redaktsioon: RT 1, 12.07.2014, 14; RT I, 10.05.2014, 4; RT 1, 05.11.2013, 9; RT I, 25.10.2012, 5;
RT I, 30.12.2010, 6; redaktsioonid kehtivusega 01.04.2010-04.12.2010; 01.07.2009-31.12.2009; 01.01.2008—
30.11.2008; 01.07.2006-31.12.2007; 01.01.2006—30.06.2006; 05.06.2005-31.12.2005; 01.05.2004-31.12.2004.

5 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 450 SE
seletuskiri; alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, keskkonnatasude seaduse ning teeseaduse muutmise seaduse
eelndu 64 SE seletuskiri.

® Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelndu 268 SE seletuskiri.
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tdstmise iile eeldatava hinnatdusu’. Eksisteerib ka aktsiisitduse, mille puhul konkreetseid
eesmirke seletuskirjas ei leidu®. Tulude suurendamist on eesmirgina hakatud enam nimetama
just viimaste aastate aktsiisitdusude pdhjendustes®. Kirjutatust nihtub, et Eesti alkoholiaktsiisi
poliitikat voib pidada tulemuslikuks, kui see aitab suurendada laekuvat alkoholiaktsiisi ning

vihendada absoluutalkoholi tarbimist tthe 15+ elaniku kohta aastas 9,5 liitrile.

7 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise
seaduse ning vedelkiituse erimargistamise seaduse muutmise seaduse eelndu 682 SE seletuskiri.

8 Alkoholi-, tubaka-, ja kiituseaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelndu 760 SE seletuskiri; alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelnou 585 SE seletuskiri.

® Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise
seaduse ning vedelkiituse erimérgistamise seaduse muutmise seaduse eelndu 682 SE seletuskiri; alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelnou 268 SE seletuskiri.

17



3.1 Alkoholiaktsiisi tousu moju riigieelarvele

Alkoholiaktsiisi laekumine aastatel 2004-2015

25

20 «fli=0lle aktsiis € -des (ihe
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Allikas: Statistikaamet®: Orro et al., 2016: Orro et al., 2015; ATKEAS.

Joonis 1. Alkoholi aktsiisimédirad, aktsiisi laekumine riigieelarvesse, alkoholi tarbimine

ning sisemajanduse koguprodukt (SKP) aastatel 2004—2015.

Tuginedes joonisele 1 voib viita, et alkoholiaktsiisi lackumine kasvas 2005. aastal vorreldes
jargnevate aastatega koige jarsemini, ulatudes 14%-ni. Eelnevast aastast suurema laekumise vois
pohjustada nii 2005. aastal kehtestatud 5%-ne aktsiisitdus kui ka suurenenud tarbitud kogus, mis
vois olla tingitud ostujou paranemisest, kuna SKP tdusis vorreldes eelneva aastaga umbes 16%.
2006. ja 2007. aastal alkoholiaktsiisi ei tdstetud ning aktsiisi lackumist vois suurendada eelkdige
alkoholi tarbimise kasv.

10 Statistikaamet (2017) SKP jooksevhindades iihe elaniku kohta, aasta. Kittesaadav: https://www.stat.ee/68593,
9.mai, 2017; Statistikaamet (2016) Riigieelarvesse laekunud maksud. Kittesaadav: http://pub.stat.ee/px-
web.2001/dialog/varval.asp?ma=RR01&ti=RIIGIEELARVESSE+LAEKUNUD+MAKSUD&path=../Database/Maj
andus/14Rahandus/08Valitsemissektori_rahandus/04maksud/&search=AKTSIIS&lang=2, 9. mai, 2017.

11 Joonisel olevate andmete saamiseks on kasutatud ATKEAS-e redaktsioone: RT |, 12.07.2014, 14; RT I,
10.05.2014, 4; RT I, 05.11.2013, 9; RT 1, 25.10.2012, 5; RT 1, 30.12.2010, 6; redaktsioonid kehtivusega
01.04.2010-04.12.2010; 01.07.2009-31.12.2009; 01.01.2008-30.11.2008; 01.07.2006-31.12.2007; 01.01.2006—
30.06.2006; 05.06.2005-31.12.2005; 01.05.2004-31.12.2004.
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Alkoholiaktsiisi lackumise tdus rauges 2008. aastal. Laekumise kasvu vdhenemist soodustasid
mitmed tegurid. Esiteks peatus kiire majandusareng, mis 2009. aastal muutus jarsuks languseks
(Raju 2011, 225, 227). Teiseks, 2008. aastasse jdi kaks aktsiisitousu — 1. jaanuaril tdsteti aktsiisi
10% ning 1. juulil 20%. Seega, vorreldes eelneva aastaga oli aktsiisitous kokkuvottes ligikaudu
33%. (Eesti Konjunktuuriinstituut 2008, 7) Arvestades, et tarbimine langes 2008. aastal vorreldes
2007. aastaga ligi 4% voib eeldada, et suur aktsiisitdus oli iiheks teguriks, miks aktsiisi
laekumised ei vdhenenud. Kuigi 2009. aastal alkoholiaktsiisi ei tdstetud, mdjutas 2008. aasta
teises pooles kehtestatud 20%-ne aktsiisitdus ka 2009. aastat ning see vois olla ka peamiseks
pohjuseks, miks aktsiisitulud suurenesid kuigi alkoholi tarbimine langes vorreldes eelneva

aastaga umbes 16%.

2010. aastal tdusis alkoholiaktsiis 10%. SKP langus pdordus tdusule (umbes 4%), kuid jai siiski
suhteliselt viikeseks vorreldes aktsiisitousuga. Aktsiisitulud suurenesid minimaalselt, tous jii
eelneva aastaga samasse jarku. Laekumise kasv voOis jddda viikeseks seetOttu, et alkoholi
tarbimine vidhenes (umbes 4%). 2011. aastal aktsiisi ei tdstetud ning majandus hakkas taastuma
(Eesti Pank 2012, 23). Kui tarbimine tdusis minimaalselt (0,6 liitrit), siis laekumised suurenesid
margatavalt (13 miljonit). Laekumise suurenemise vdis muu hulgas pohjustada tarbijate alkoholi
eelistuste muutumine. Nimelt erinevalt 2010. aasta 4,2 liitrist tarbiti 2011. aastal kanget alkoholi
juba 4,82 liitrit (Orro et al., 2015, 56). Kuna kange alkoholi aktsiis on korgem, siis see seletab ka

suuremat laekumist.

2012. aastal tdsteti alkoholiaktsiisi 5%. SKP tous oli tagasihoidlik. Kokkuvottes jdi tarbimine
sisuliselt samaks, kuid 5%-ne tdus aitas suurendada aktsiisitulu. Aastaid 2013 ja 2014
iseloomustab samuti iga-aastane 5%-ne aktsiisitous. Aktsiisi lackumised riigikassasse
peegeldavad viikest, kuid stabiilset kasvu. Samuti on kasvanud SKP. Analiiiisist ndhtub, et
aastatele 20122014 on iseloomulik stabiilne aktsiisipoliitika. Koos viikese majandusarenguga
on kasutatud vOimalust teenida aktsiisilt tdiendavat tulu. Samuti voib maérkida, et aastal 2014
moodustas alkoholiaktsiisitulude osakaal kogutuludest 2,7%, mis oli iiks korgemaid EL-s. Seda
voib seletada aspektiga, et Eestis omavad aktsiisilackumisele positiivset moju Soome turistide
ostud, kuna Soome alkoholiaktsiisid on iihed korgemad EL-s, jdddes alla vaid Norrale ja
Islandile ning kange alkoholi puhul Rootsile. (Orro et al., 2015, 108, 110; Hallberg, Osterberg
2015, 18) Naiteks kui 2008. aastal oli turistide Eestist kaasa ostetud alkohol iihe inimese kohta
3,1 liitrit, siis 2014. aastal oli see juba 6,21 liitrit (Orro et al., 2015, 63). Soome turistidele Eesti

aktsiisitousud aastatel 2008—2013 suurt mdju ei avaldanud, kuna ka Soomes tdsteti ajavahemikus
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2008-2012 alkoholiaktsiisi neli korda. Tousud jdid vahemikku 10%—-15%. (Osterberg et al.,
2014, 244) Seega jareldub, et alkoholiaktsiisi samaaegne tostmine Soomes on soosinud aktsiisi
laekumise kasvu ka Eestis. Turistide ostetud koguse suurenemist voib pidada Eesti
aktsiisipoliitika tulemuslikkuse kontekstis pigem positiivseks, kuna alkoholi tarbitakse oma

riigis, mistottu Eesti riigikassat tdidetakse ilma negatiivse lisavéértuse loomiseta.

2015. aastat iseloomustab alkoholiaktsiisi laekumise kasvu aeglustumine, kuna vorreldes eelneva
aastaga laekus aktsiisi kdigest 0,9% rohkem. Kuigi aktsiisi tosteti tervelt 15% enam vorreldes
kahe varasema aasta 5%-ga, langes tarbimine eelneva aastaga samas suurusjargus.
Riigieelarvesse oli planeeritud 2015. aasta aktsiisi laekumiseks 9,1% (20 miljonit) eelnevast
aastast rohkem (Puusild 2016). Planeeritust viksema lackumise vdis iihest kiiljest pShjustada
alkoholi tootjate ning kaupmeeste rekordiline alkoholi varumine enne 2015. aasta aktsiisitdusu.
Nimelt 2015. aastal realiseeriti eelnevalt toodetud v&i ostetud madalama alkoholiaktsiisiga

tooteid (Orro et al., 2016, 18).

Kokkuvotvalt voib 6elda, et alkoholiaktsiisi laekumine protsentuaalselt tdusis enam 2005. ja
2012. aastal. Molemal aastal tdsteti alkoholiaktsiisi 5%, majandus arenes ning tarbijate ostujoud
suurenes. Alkoholiaktsiisi suurim tous oli 2008. aastal. Samas 2008. ja 2009. aasta aktsiisi
lackumise tdusud jdid iiheks vidiksemaks. Antud aastatele oli iseloomulik majanduslangus ning
ostujou vihenemine. Seega jdreldub, et suur aktsiisitous majanduslanguse korral ei pruugi kaasa

tuua laekumiste oodatavat kasvu, samas viike aktsiisitdus majandusarengul voib olla efektiivne.

20



3.2 Alkoholiaktsiisi tousu moju alkoholi tarbimisele

Alkoholi tarbimine aastatel 2004-2015

«fli=0lle aktsiis € -des (ihe
mahuprotsendi kohta hl-s

el Kange alkoholi aktsiis € -des
Uhe mahuprotsendi kohta hl-s

afPpmTarbimine liitrit (15+) Eesti
elaniku kohta

@)@ SKP per capita EUR
jooksevhindades tihe elaniku
kohta (x1 000)

«=@=0lle keskmine jaehind Eesti
kauplustes € / liiter

Viina keskmine jaehind Eesti
0 kauplustes € / liiter

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Allikas: Statistikaamet!?: Orro et al., 2016: Orro et al., 2015: Orro et al., 2013;: ATKEAS®,

Joonis 2. Alkoholi aktsiisiméirad, alkoholi tarbimine, keskmine 6lle ja viina jaehind ning
sisemajanduse koguprodukt (SKP) aastatel 2004-2015.

Tuginedes joonisele 2 voib viita, et alates 2004. aastast kuni 2007. aastani tdusis tarbitav
alkoholi kogus joudsalt. Seda vais tihest kiiljest soodustada kiire majandusareng, sest SKP tdusis
kolme aasta jooksul 7120-It 12 120-ni. Kuigi ajavahemikku 2004-2007 jai iiks aktsiisitdus (5%),
mis joustus 2005. aastal, ei tdousnud alkoholi hinnad. Vastupidi, 2005. ja 2006. aasta keskmine
hind hoopis langes vorreldes 2004. aastaga. Hindade languse vois muu hulgas pohjustada Eesti
liitumine EL-ga 2004. aastal, kuna EL-i avatud piiridest tulenevalt tdusis mérgatavalt alkoholi
labimiiiik. Néiteks suurenesid 2004. aastal vorreldes 2003. aastaga turistide ostetud olle kogused
13,3 miljoni liitri vorra ja kange alkoholi puhul 3,1 miljoni liitri vorra (Orro et al., 2010, 57).
Sellest voib jéreldada, et alkoholi l&bimiiligi kasvu tdttu votsid tootjad ja/voi kauplejad

aktsiisitdusu enda kanda.

12 Statistikaamet (2017) SKP jooksevhindades iihe elaniku kohta, aasta. Kittesaadav: https://www.stat.ee/68593,
9. mai, 2017.

13 Joonisel olevate andmete saamiseks on kasutatud jirgnevaid ATKEAS-e redaktsioone: RT I, 12.07.2014, 14;
RT I, 10.05.2014, 4; RT I, 05.11.2013, 9; RT I, 25.10.2012, 5; RT 1, 30.12.2010, 6; redaktsioonid kehtivusega
01.04.2010-04.12.2010; 01.07.2009-31.12.2009; 01.01.2008-30.11.2008; 01.07.2006-31.12.2007; 01.01.2006—
30.06.2006; 05.06.2005-31.12.2005; 01.05.2004-31.12.2004.
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Kiirele alkoholi tarbimise tousule suudeti punkt panna 2008. aastal. Languse pdhjustajana voib
késitleda 2008. aasta kahte aktsiisitousu (Eesti Konjunktuuriinstituut 2008, 7) ning kiire
majandusarengu 16ppu, mis muutus 2009. aastal majanduskriisiks (Raju 2011, 225, 227). Aktsiisi
tostmise tulemusena tdusis alkoholi keskmine hind vorreldes 2007. aastaga ligikaudu 22,5%.
Arvestades hindade tousu ning SKP minimaalset kasvu, vdhenes inimeste ostujoud mirgatavalt.
Sellegipoolest tuleb tddeda, et vorreldes ostujou langusega vihenes tarbimine mérksa vdiksemas
suurusjargus (0,61 liitrit). Margitu v3ib peituda asjaolus, et suurem aktsiisitdus jdi 2008. aasta

teise poolde.

2009. aastal langes tarbimine méarkimisvéarselt (2,28 liitrit). Tarbimise languse vdis tihest kiiljest
pOhjustada tootuse kasv koos inimeste ostujou langusega. Seda seetdttu, et kui 2008. aasta
keskmine to6tuse méér oli 5,5% (Statistikaamet 2009), siis 2009. aasta kolmandaks kvartaliks oli
tootus tdusnud juba 15,5%-ni (Statistikaamet 2010). Samuti avaldasid alkoholi tarbimisele moju
2008. aastal vastuvoetud aktsiisitousud ning kdibemaksumaéra 2%-ne tdus 1. juulil 2009 (Raju
2011, 226-227). Kuna teine aktsiisitdus leidis aset 1. juulil 2008, siis voiski selle mdju muutuda
tuntavaks alles 2008. aasta neljandast kvartalist. Uhtlasi tuleb arvestada, et enne suuremaid
maksutduse kaldutakse kaupu ette ostma (Kivistu 2016). Samuti t6i maksude suurenemine kaasa
alkoholi hinna tousu. Naiteks vorreldes 2008. aastaga tousis 2009. aastal dlle hind 7,9% ning
viina hind 4,2%. Kui aga vorrelda 2009. aasta hindu 2007. aasta hindadega, siis ndhtub
mérkimisvadrne tous (vastavalt 32% ja 27%). Arvestades SKP vihenemist ligikaudu 12,5%, voib
taheldada tuntavat ostujou langust. Samuti, kisitledes 2009. aasta alkoholi tarbimist, on oluline
aspekt, et 2008. aastal piirati alkoholi miiligiaegasid poodides ning reklaami televisioonis (Lai,

Habicht 2011, 201-202).

Tarbimine langes ka 2010. aastal. Alkoholiaktsiis tdusis 10%. Kuigi sellel aastal poordus SKP
tousule (umbes 4%), jdi see siiski suhteliselt vdikeseks vorreldes aktsiisitousuga. Arvestades, et
viina hind tousis vorreldes eelneva aastaga 9% ning dlle hind 3,7% voib viita, et alkoholi hinnad
tousid SKP-st enam. 2010. aastast kuni 2012. aastani tousis alkoholi tarbimine 0,72 liitri vOrra.
SKP tdusis ligikaudu 22,7%. Olle hind kallines 14,1% ja viina hind 10,4%. Seega alkoholi
tarbimise suurenemise taga vois muu hulgas olla tarbijate ostujdu paranemine, kuna SKP tousis
tunduvalt enam keskmisest alkoholi hinnast. Uks hinnatdusu pdhjustest vdis olla 2012. aasta
5%-ne aktsiisitous, kuid aktsiisitdus omakorda vOis &dra hoida alkoholi tarbimise

markimisvairsema tousu.
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2013. aastal tosteti alkoholiaktsiisi 5% ning tarbimine langes vorreldes eelneva aastaga
0,28 liitrit. SKP tdusis umbes 5%. Olle hind jii samaks, kuid viina hind tdusis ligikaudu 6%.
2014. ja 2015. aastat iseloomustab vorreldes eclneva aastaga suurem alkoholi tarbimise langus
(vastavalt 0,77 ja 0,75 liitrit). Selle iiheks pdhjuseks vdib olla SKP kasvu aeglustumine. SKP
tousis kahe aasta 16ikes vaid 7,5%. 2014. aastal tosteti alkoholiaktsiisi 5% ning 2015. aastal 15%.
Kahe aasta loikes tdusis viina hind 11,8% ja Olle hind 11,3%. Seega alkohol kallines
margatavalt. Kuigi 2014. ja 2015. aasta aktsiisitousu méairad olid erinevad, oli alkoholi tarbimine

nendel aastatel peaaegu identne.

Kokkuvatvalt, alkoholiaktsiisi td0stmine alkoholi tarbimise vdhendamiseks voib olla efektiivne,
kui aktsiisimddra kehtestamisel ldhtutakse tarbijate ostujGust. Nimelt tarbimine langes enam
2009. aastal, millele eelneval aastal tosteti aktsiisi kokku 33%, majandus langes ning nende
tegurite mojul ostujoud vidhenes margatavalt. Viikesed regulaarsed aktsiisitdusud (5%—10%)

voivad olla efektiivsed majandusarengul, aidates pidurdada tarbimise kasvu.

3.3 Piirikaubanduse tekke oht Eesti-Liti piiril

Eesti kuulub alates 2004. aastast EL-i, 2007. aastast Schengeni viisaruumi ning 2011. aastast
eurotsooni. Samadesse iihendustesse kuuluvad ka naaberriigid Lati ja Soome. Léti liitus
euroalaga 2014. aastal, mis muutis hindade vordlemise lihtsamaks ning poodlemise

mugavamaks. (Euroopa Liidu Infokeskus 2017)

Esimesed margid Eesti-Lati piirikaubanduse elavnemisest ilmnesid 2015. aastal. Nimelt avati
sama aasta oktoobris Valkas esimene suurem piirikaubandusele keskendunud alkoholipood. Uusi
poode avati ka 2016. ja 2017. aastal ning seda plaanitakse teha ka edaspidi. (Niittee 2015; Veski
2016; Rozental 2017) Eesti-Lati piirikaubanduse elavnemise pohjustajaks v3ib pidada asjaolu, et
nii 2015. aastal kui 2016. aastal tdsteti Eestis alkoholiaktsiisi 15% vdrra'®. Piirikaubandus on
hakanud mojutama ka Eesti alkoholitootjaid, kuna niiteks Liviko kdive kukkus 2015. aastast
tunduvalt ning selle tiheks peamiseks pohjustajaks peetakse just piirikaubanduse elavnemist
Latiga (Liiva 2016).

Emori korraldatud uuringust selgub, et eestlased ei ostaks alkoholi Létist kui hinnavahe oleks

véiksem kui 10% (Emor 2016). Eestis aga oli niiteks 2014. aastal 0,5 liitrine dlu kangusega

14 ATKEAS-e redaktsioon: RT 1, 17.12.2015, 17; RT 1, 12.07.2014, 14.
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4,7% vorreldes Latiga 9% kallim ning 2015. aastal 12% kallim. Aastaks 2018 on hinnavahe
eeldatavasti juba 39%. 0,5 liitrine 40%-ne viin oli 2014. aastal Eestis kallim 9% ning 2015.
aastal 17% ning aastaks 2018 on hinnavahe tSusnud juba 34%-le. (Eesti Konjunktuuriinstituut
2017, 11-12) Eelnevast jéareldub, et 10%-ne hinnavahe on juba iiletatud ning kasvab ka edaspidi.
Autori arvates vOib hinnavahe veelgi suureneda, kuna miiligimahu kasvades on jaemiiiijatel

voimalik tootjatelt aina soodsama hinnaga tooteid hankida.

Enim kéiakse alkoholi Latist ostmas Louna-Eestist. Koige vdhem aktiivsemad ostlejad on
Pohja-Eesti ning Lédne-, Kesk- ja Kirde-Eesti elanikud. (Pérli 2016; Eesti Konjunktuuriinstituut
2017, 19) Kirde-Eesti elanike vdhest aktiivsust voib muu hulgas pdhjustada sealses piirkonnas
levida vdiv odavam Venemaa piritolu alkohol (Aripiev 2009). Erinevalt piiridérsetest elanikest
ostsid piirist kaugemalt tulijad tihedamini alkoholi korraga {iile 500 euro eest (Eesti
Konjunktuuriinstituut 2017, 22). Seega sarnaselt Taani-Saksamaa piirikaubandusele, kdivad ka
Eestist Latis alkoholi ostmas eelkdige piiri ldhedal elavad inimesed ning mida kaugemal

elatakse, seda rohkem alkoholi korraga ostetakse.

Nii Soome-Eesti kui Taani-Saksamaa naited kinnitasid, et Suured aktsiisimaidrade erinevused
naaberriikides pohjustavad piirikaubanduse elavnemist. Nimelt ostsid soomlased aktiivselt
Eestist alkoholi, kui Soomes oli dlle ja kange alkoholi aktsiis Eestist korgem vastavalt 286,1% ja
109,7%. Taanis oli olle ja kange alkoholi aktsiis Saksamaast kdrgem vastavalt 281,2% ja 54,3%.
(Orro et al., 2016, 99) Seega on Eesti-Lati piirikaubanduse voimaliku elavnemise hindamiseks
oluline vilja selgitada, kui erinevalt Létist on alkohol Eestis maksustatud. Nimelt oli Latis kange
alkoholi aktsiis 2016. aastal 13,38 eurot ning dlle aktsiis 3,10 eurot the mahuprotsendi kohta
hektoliitris. Eestis olid aktsiisiméddrad vastavalt 21,72 eurot ning 8,30 eurot. Alkoholiaktsiisi
vahe oli seega kange alkoholi puhul 62,3% ning o6lle puhul 167%. (Orro et al., 2016, 99)
Vordlusest ndhtub maérgatav — aktsiisimddrade erinevus, mistottu vOib eeldada, et
piirikaubandusest saab {iks olulisematest vilisteguritest, mis hakkab mojutama Eesti
aktsiisipoliitika tulemuslikkust. Taolise markimisvédarse hinnavahe puhul on ka oht, et kasu
eesmargil hakatakse piirmédérast suuremaid koguseid iile piiri tooma, mis pdhjustab Maksu- ja
Tolliameti sekkumise vajaduse koos suuremate halduskuludega (Arileht 2016). Seega on
adrmiselt oluline mitte tdsta alkoholiaktsiisi lilemddra korgeks vorreldes Léatiga, vastasel juhul
voib alkoholist tulenev kahju jddda Eesti kanda, kuid naaberriik saab kogu tulu. Lisaks vdib

suureneda halduskulu ning suurte koguste ostmise tdttu ka tarbimine.
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Arvestades Soome ja Taani ebadnnestunud kogemusi aktsiisimidrade jarsu langetamisega
piirikaubandusega vditlemisel, ei pruugi autori hinnangul nimetatu osutuda parimaks meetmeks
ka Eestis, digem oleks probleemi pigem ennetada. Samuti ei saa unustada voimalikku
doominoefekti, mis tabas Taanit, Saksamaad ja Rootsit. Seda juba seetottu, et Soomes on plaanis
alkoholipoliitikat 16dvendada, mille tulemusena peaksid 4,7%-5,5%-se kangusega olle, long
drinkide ja siidri hinnad langema ligikaudu 40%. Antud seadusemuudatus (joustub mitte varem
kui 2018. aastal) peaks Eesti ja Soome o0lle, siidri ja long drinkide hinnavahet vdhendama
ligikaudu 53% ning selle tulemusel peaksid nende toodete Eestist kaasaostetavad kogused
viahenema umbes 51%. (Eesti Konjunktuuriinstituut 2017, 29-30) Seega peab autori arvates
Eesti alkoholiaktsiisi poliitika kujundamisel arvestama ka Soomes planeeritavat, kuna nimetatu
voib oluliselt vihendada aktsiisitulu, sest Soome turistil on kasulikum Eesti asemel osta alkoholi

nditeks Latist vOi Soomest.

3.4 Alkoholi salakaubandus Eestis

Salaalkoholi peamiseks ostmise pdhjuseks on legaalsest alkoholist odavam hind, mistottu
mojutab riigi  alkoholiaktsiisi  poliitika otseselt ka salakaubanduse levikut (Eesti
Konjunktuuriinstituut 2016, 4, 20). Aastatel 2013-2015 on Eestis salaalkoholi tarbijate osakaal
olnud stabiilselt 4%. Pohjustena, miks aktsiisitousud ei ole mérgitud aastatel salaalkoholi
tarbimisele suurt moju omanud, voib nimetada Eesti majanduse arengu ning tarbijate sissetuleku
suurenemise. Nimelt niditavad uuringud, et majanduse arenedes (ostujou suurenemisel) on

illegaalse alkoholi tarbimise tendents pigem negatiivne. (Orro et al., 2016, 19, 49)

Illegaalse alkoholi tarbimine kasvas Eestis aastatel 2008-2010 (Eesti Konjunktuuriinstituut
2015, 19). Selle vois pohjustada ostujou vahenemine 2008. aasta 16pus alanud majanduskriisis.
Samuti tostsid legaalse alkoholi hindasid 2008. aasta suured aktsiisitdusud (umbes 33%).
Majanduskriis ning aktsiisitdus mdjutab eeldatavasti tarbijate kditumist pikemaajaliselt, mistottu
voib illegaalse alkoholi levikut aastani 2010 pidada pdhjendatuks. (Raju 2011, 225, 227; Eesti
Konjunktuuriinstituut 2008, 7)

Kuigi kirjutatust jareldub, et viimastel aastatel ei ole alkoholi salakaubandus alkoholiaktsiisi
poliitika tulemuslikkust just oluliselt mojutanud, ei saa seda vélistegurit siiski tdhelepanuta jétta.
Nimelt salakaubanduse leviku seisukohalt on oluline ka inimeste hoiak selle suhtes. Siinkohal on

problemaatiline, et inimesed on vorreldes varasemaga hakanud enam salaalkoholi aktsepteerima.
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Seetottu, ehk ilma selge tauniva suhtumiseta, voib salaalkoholi levik tulevikus suureneda. (Orro
et al., 2016, 88) Salakaubandust voib edaspidi mojutada ka piirikaubanduses toimuv. Nimelt
alkoholi hinnavahe suurenemisel Litiga voib tekkida olukord, kus alkoholi hakatakse ostma

edasimiitigi eesmargil, mistdttu muutub legaalne alkohol mittelegaalseks. (Ibid., 19)
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4. Jareldused
Alkoholiaktsiisi tdsteti Eestis perioodil 2004—2015 kokku 8 korda ning alates 2011. aastast on

aktsiisi tostetud regulaarselt igal aastal.

Riigitulude kogumisega seonduvalt voib alkoholiaktsiisi poliitikat perioodil 20042015 pidada
pigem tulemuslikuks. Nimelt on alkoholiaktsiisi lackumine vorreldes eelneva aastaga iga aasta
suurenenud. Siiski on viimastel aastatel aktsiisi laekumise kasvutempo aeglustunud. Toost
jareldus, et aktsiisitdus riigitulude suurendamise meetmena oli edukaim, kui majandus arenes
ning alkoholiaktsiisi tosteti vdiksemas mahus (u 5%). Suurimate aktsiisitdusude korral (15% ja
enam) kasvas aktsiisitulu vorreldes eelnevate aastatega minimaalselt. Majanduslanguse ning

ostujou viahenemisel ei suutnud ka suur aktsiisitdus lackumisi markimisvéarselt suurendada.

Mis puudutab alkoholi tarbimist, siis tuleb tddeda, et rakendatud alkoholiaktsiisi poliitika ei ole
suutnud tagada tarbimise stabiilset iga-aastast vahenemist. Niiteks aastatel 2004—2007 alkoholi
tarbimine hoopis suurenes. Seda vois pohjustada majandusarenguga kaasnenud ostujou
paranemine ning sellesse ajavahemikku jadnud iiksnes minimaalne 5%-ne aktsiisitdus. Aastatel
2008-2010 tarbimine jéllegi langes margatavalt, mille vois kaasa tuua majanduskriisiaegne
ostujou vihenemine ning ligi 33%-ne aktsiisitous. Ostujou langus ning legaalse alkoholi

kallinemine suurendas samaajaliselt ka salaalkoholi tarbimist.

Alkoholipoliitika peamine eesmérk on viia alkoholi tarbimine 9,5 liitrile. Naiteks kui 2004.
aastal tarbiti Eestis 11,51 liitrit alkoholi, siis 2015. aastal oli see niitaja 10,34 liitrit. Seega
eesmargile on ldhemale liigutud, kuid seda ei ole veel saavutatud. Analiiiisist selgus, et kui
majandus on stabiilne, suudab iildjuhul iga-aastane 5%-ne aktsiisitdus hoida tarbimist eelneva
aastaga samal tasemel. Samas suur ja jirsk aktsiisitous (15% ja enam) voib kiill esialgu tarbimist
viahendada, kuid kui taolist aktsiisipoliitikat rakendada pikemalt, voib legaalne alkohol muutuda
tunduvalt kallimaks ning hinnatundlikumad tarbijad vdivad podrduda salaalkoholi voi

piirikaubanduse poole.
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Uheks olulisemaks alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust mdjutavaks vilisteguriks saab
eeldatavasti olema Eesti-Lati piirikaubanduse elavnemine. Nimetatuks on loodud soodsad
tingimused, kuna Eesti aktsiisitdusud on alkoholi hinnavahet alates 2015. aastast kiiresti
kasvatanud. Piirikaubanduse clavnemine v3ib hakata mdjutama salakaubandust, sest odavam
hind soodustab alkoholi ostmist ebaseadusliku edasimiiiigi eesmérgil. Kuigi salaalkohol
aktsiisipoliitika tulemuslikkusele veel olulist moju avaldanud pole, tuleb edaspidi selle

vélisteguriga marksa enam arvestada.

Arvestades, et Eesti-Lati piirikaubanduse algndhud on juba tekkinud, tuleks alkoholiaktsiisi
poliitika edaspidisel kujundamisel jilgida, et sellega ei kaasneks alkoholi hinnavahe jitkuvat
mérkimisvadrset suurenemist Latiga, kuna elavneva piirikaubandusega kaotab Eesti
alkoholiaktsiisi ning kdibemaksu lackumisi. Samuti on oht, et kaugemale sditmise vajaduse ning
odava hinna tottu hakatakse alkoholi ostma ning seetdttu ka tarbima suuremates kogustes.
Samuti tuleb tulemuslikkuse osas arvestada, et tulenevalt Soomes plaanitavatest
maksumuudatustest vdivad aktsiisitulud hakata vdhenema Soome turistide ostetud alkoholi

arvelt. Uhtlasi on soomlased hakanud varasemast enam alkoholi hankima Litist (Veski 2016).

Léhtudes eespool kirjutatust, on autori arvates alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust silmas
pidades hetkel iiheks voimaluseks alkoholiaktsiiside kiilmutamine. AKtsiisi jarsk langetamine ei
pruugi olla kdige otstarbekam, kuna voib eeldatavasti pohjustada aktsiisitulude vihenemise ning
tarbimise suurenemise nagu juhtus Soomes ja Taanis. Uhtlasi on oluline, et alkoholiaktsiis ei
muutuks lihtsalt tiheks mugavaks voimaluseks, kuidas tdita riigikassat, vaid see vdhendaks ka
alkoholi tarbimist. Viimaste aastate aktsiisitdusude seletuskirjad viitavad aga asjaolule, et tdusu
peamise eesmdrgina ndhakse just riigitulude suurendamist. Seega voib Oelda, et Eesti

alkoholiaktsiisi poliitika edasisel kujundamisel tuleks ldhtuda ettevaatlikkuse pohimattest.

Kokkuvotvalt voib Eesti juhtumist jareldada, et aktsiisilaekumiste suurendamiseks ning
tarbimise vdhendamiseks tuleks areneva majandusega riigis tosta alkoholiaktsiisi regulaarselt,
kuid viikesel mairal. Uhtlasi leidis Kinnitust, et EL-i ning vabaturumajanduse kontekstis on
piirikaubandusel oluline mdju alkoholiaktsiisi tulemuslikkusele. Mdju voib olla nii positiivne kui
negatiivne, sest tihe riigi aktsiisitulud suurenevad teise riigi arvelt ning tuludes kaotajal tuleb
kanda ka alkoholist tingitud kahjud. Piirikaubanduse valtimiseks/leevendamiseks peaks
aktsiisipoliitika kujundamisel hoiduma suurtest aktsiisitousudest ning aktsiisimddrade

kehtestamisel arvestama naaberriikide aktsiisimadradega, ennetamaks suurte aktsiisivahede teket.
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Kuigi salakaubandus ei ole Eestis alkoholiaktsiisi tulemuslikkust oluliselt mojutanud, ei Saa
sellest siiski jareldada, et tegu ei ole kriitilist tdhtsust omava valisteguriga. Kuna Eesti-Léti
piirikaubandus elavnes alles 2015. aastast, tuleks salakaubandust pdhjalikumalt késitleda mone
aja moodudes. Siiski saab Eesti kaasusest jareldada, et salakaubanduse ennetamiseks tuleks

jarskudest aktsiisitousudest loobuda majanduslanguse perioodil.
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Kokkuvote

Alkoholiaktsiisi {ildteada eesmairgiks on alkoholi tarbimise vdhendamine ning riigikassa
tditmine. Alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust voivad mojutada vilistegurid nagu
piirikaubandus ning salakaubandus. Bakalaureuset66 eesmirk oligi vilja selgitada, mil viisil
mojutavad piirikaubandus ja salakaubandus alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust ning kuidas
tuleks neid tegureid aktsiisipoliitika kujundamisel arvesse votta. Nimetatu uurimiseks viidi 14bi
Eesti juhtumianaliiiis, mille raames analiiiisiti, kui tulemuslik on olnud Eesti alkoholiaktsiisi
poliitika perioodil 2004-2015, missugused vilistegurid on tulemuslikkust mdjutanud ning
millisel viisil tuleks aktsiisipoliitikat kujundada, et tdsta poliitika tulemuslikkust ning vdhendada

soovimatuid mojusid.

Eestis kehtestatakse alkoholiaktsiisi eesmirgiga koguda riigitulusid ning piirata alkoholi
tarbimist. Seoses riigitulude kogumisega voib alkoholi aktsiisipoliitikat perioodil 2004—2015
pidada pigem tulemuslikuks, kuna alkoholiaktsiisi lackus iga aasta vorreldes eelneva aastaga
enam. Siiski on viimastel aastatel laekumise kasvutempo aeglustunud. Analiiiisist jareldus, et
erinevalt aktsiisitousust majanduslanguse korral, voib viike aktsiisitous majandusarengul olla
tulemuslik. Mis puudutab alkoholi tarbimist, siis vaatamata tarbimise vdhenemisele, ei ole
saavutatud eesmairki viia nditaja 9,5 liitrile. Aktsiisimédédra kehtestamisel tuleb ldhtuda tarbijate
ostujoust. Viikesed regulaarsed aktsiisitousud on tulemuslikud eelkdige majandusarengul,

aidates pidurdada tarbimise kasvu.

Vilisteguritest on alkoholiaktsiisi poliitika tulemuslikkust mojutanud peamiselt piirikaubandus.
Kui Soome-Eesti piirikaubandus on Eestile pigem kasulik olnud, sest aktsiis laekub Eestisse,
kuid alkohol tarbitakse Soomes, siis Litiga seonduvalt on olukord vastupidine, sest aktsiisitulu
jaab Latile, kuid alkoholi kahjud tuleb kanda Eestil. Eesti-Lati piirikaubanduseks on loodud
soodsad tingimused, kuna Eesti aktsiisitdusud on alkoholi hinnavahet Latiga alates 2015. aastast
kiiresti kasvatanud ning hinnavahe peaks kasvama ka edaspidi. Seega suureneb piirikaubanduse

mdju tulevikus veelgi. Salakaubandus siiani olulist moju aktsiisipoliitikale omanud ei ole, kuid
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arvestades, et piirikaubandus soodustab salakaubandust, tuleb nimetatuga edaspidi enam
arvestada. Hetkel peaks kaaluma alkoholiaktsiiside kiilmutamist, kuna hinnavahe Léatiga on

muutumas ohtlikult korgeks.

Kokkuvdtvalt voib Eesti juhtumist jareldada, et stabiilse voi areneva majandusega on kasulik
tosta alkoholiaktsiisi regulaarselt, kuid viikesel madral. Alkoholiaktsiisi poliitika
tulemuslikkusele omab olulist m&ju piirikaubandus. Mdju voib olla nii positiivne kui negatiivne.
Kuna peamiseks piirikaubanduse pdhjustajaks on alkoholi méargatav hinnavahe naaberriikidega,
tuleks wviltida 4kilisi aktsiisitbuse ning naaberriikidest véga erinevate aktsiisimddrade
kehtestamist. Kuigi salakaubandus ei ole Eestis alkoholiaktsiisi tulemuslikkusele suurt moju
omanud, ei tdhenda see siiski, et tegu oleks vdhem kaalukama vélisteguriga. Salakaubandust

tuleks mone aja méddudes pohjalikumalt uurida seonduvalt Eesti-Lati piirikaubandusega.
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Summary

The Effectiveness of Alcohol Excise Tax and the Influence of External Factors: the Case of
Estonia

Excise tax is an indirect tax, which is paid by the final consumer. Usually only specific groups of
goods (consumable goods) are charged by excise tax. Alcohol excise tax main goals are reducing
alcohol consumption and obtaining additional income to the state budget. The effectiveness of
the alcohol excise tax policy may be affected by several external factors such as cross-border

trade and illicit trade.

The aim of the current bachelor’s thesis was to determine how external factors such as cross-
border trade and illicit trade affect alcohol excise tax policy effectiveness and how should these
factors be taken into account in policy making to improve excise tax policy effectiveness and to
avoid unwanted impacts. To answer these questions Estonian alcohol excise tax policy case
study was conducted. The Estonian alcohol excise tax policy analysis sought to answer how
effective has the Estonian alcohol excise tax policy been over the period of 2004 to 2015, which
external factors have affected the effectiveness of the Estonian alcohol excise tax policy and how
should the alcohol excise tax policy be designed to increase the policy effectiveness and to
reduce the unwanted effects. In recent years Estonia has raised alcohol excise tax more
frequently and to a greater extent than previously. Because of that it is important to find out, how
effective has the implemented alcohol excise tax policy been. Also, considering Estonian
European Union membership, open economy and existing cross-border trade between Estonia
and Latvia and Finland and Estonia, the Estonian case gives a good opportunity to analysis, how
external factors such as cross-border trade and illicit trade affect alcohol excise tax policy

effectiveness and how they in turn are affected by increases in alcohol excise tax.
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Due to the objective of the bachelor’s thesis, the main method chosen for research and for
finding answers to the research questions was qualitative analysis. To some extent the analysis

also relies on the quantitative method to search for statistical comparisons and correlations.

As regards obtaining additional income to the state budget, it can be said, that the Estonian
alcohol excise tax policy over the period of 2004 to 2015 has been rather effective, because
every year state received more alcohol excise tax than in previous years. However, in recent
years the growth rate has slowed down. Concerning alcohol consumption, despite the decrease in
consumption, the main objective to reduce alcohol consumption to 9,5 liter has not been
achieved. The analysis also revealed that from external factors the cross-border trade has most
affected the effectiveness of the alcohol excise tax policy in Estonia. If the cross-border trade
between Finland and Estonia has had a positive effect on the Estonian alcohol excise policy
through increased excise tax incomes, then the cross-border trade between Estonia and Latvia
has had rather negative impact on the alcohol excise tax incomes. In the future cross-border
trading between Estonia and Latvia may increase, because the alcohol price difference with
Latvia is notable and is expected to increase further. To this day illegal alcohol trade has not had
a significant impact on alcohol excise tax policy effectiveness, but considering that the cross-
border trade increases illicit trade, the impact of this external factor may rise notably. At the
moment Estonia should consider freezing the alcohol excise tax rates, because the price

difference with Latvia is becoming dangerously high.

From Estonia’s case follows, that in order to increase the effectiveness of alcohol excise tax it is
important to observe the state’s economy. If the economy is growing, it is useful to raise alcohol
excise tax on a regular basis but in a small degree. To reduce the consumption, it is important to
take into account the consumer’s purchasing power. Regular and small increases in the alcohol
excise tax are particularly effective on economic development, because they help to stop the
growth of alcohol consumption. Cross-border trade can significantly affect alcohol excise tax
effectiveness in the member states of the European Union. The impact can be positive or
negative. The excise tax rates of neighboring countries should be taken into account and they
should not be very different from each other, because it likely increases cross-border trade. The
effectiveness of alcohol excise tax policy is also affected by illicit trade. Thus, sudden high
increases in alcohol excise tax should be avoided, as it probably increases cross-border trade and

illicit trade.
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