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LUHIKOKKUVOTE

Magistritoo eesmérk on selgitada vilja, mis keskkonnamaksud kehtivad Euroopa Liidu riikides,
1abi viia Euroopa Liidu riikides kehtivate roheliste maksuregulatsioonide vordlev analiilis ning
nédidata keskkonnamaksude kui regulatsiooni liigi kasutamise efektiivsust keskkonnasaaste
vihendamiseks Ohusaaste nditel. Vastavalt t00 eesmadrgile piistitas autor jargmised
uurimisiilesanded:

1. Kirjeldada Euroopa Liidu riikide maksuregulatsioone keskkonnakahju vihendamiseks.

2. Vilja selgitada, mis tulemused on olnud rohemaksude kehtestamisel Euroopas.

3. Vorrelda roheliste maksuregulatsioonide kasutamist Balti riikides ja arenenumates

Euroopa Liidu riikides Soome ja Rootsi niitel.

4. Analiitisida keskkonnamaksude moju dhusaaste koguste vahendamisele riigiti.

Praegusel ajal on globaalse keskkonnakaitse probleemi lahendamiseks vaja vastavaid meetmeid
kogu maailma kogukonna joupingutustega. Selles kontekstis on keskkonnamaksude kasutamine
saanud iheks oluliseks globaalse majandustegevuse reguleerimise hoovaks keskkonnakaitse

valdkonnas.

Igas uuritavas riigis kehtib mitu erinevat energiamaksu liiki. CO2 pdhise (kasvuhoonegaasi) maksu
on kehtestanud enamik riike, kuid kehtivad maksumaérad erinevad riigiti. Néditeks Rootsis kehtiv
maksumaddr 117,30 eurot CO: tonni kohta on kdrgeim méédr Euroopa Liidu riikides, samas kui

Eestis kehtiv 2 eurot CO> tonni kohta on iiks viiksematest.

Autori poolt 1dbiviidud uuringust selgus, et Rootsis ja Soomes uuritav seos kasvuhoonegaaside
heitkoguste ja keskkonnamaksutulude laekumiste vahel on iisna tugev. Balti riikides on vatupidi,
vaatamata keskkonnamaksutulude laekumiste kiirele kasvule, laekumiste ja kasvuhoonegaaside
heitkoguste vaheline seos peaaegu puudub, mis omakorda tidhendab, et need riigid peavad
hoolikamalt arendama oma riiklikke majandusstrateegiaid, et soodustada keskkonnamaksutulude

tdhusamat kasutust.

Votmesonad: keskkonnamaks, dhusaaste, keskkonnakaitse, CO2 maks, kasvuhoonegaaside heide,

kliimaneutraalsus



SISSEJUHATUS

Looduskeskkonna kaitsmise kiisimused sotsiaalmajandusliku arengu protsessis on olnud nii
teadlaste kui ka praktikute tdhelepanu keskpunktis, alustades veel kuulsast Rooma Klubi raportist
"Kasvu piirid". Moddunud sajandi 16pus toimus maailma juhtivate riikide maksupoliitikas poore
maksustamise keskkonnasaéstlikkuse tugevdamise suunas ning maailma maksustamise praktikas
eksisteerinud keskkonnamaksud on omandanud teistsuguse virvingu ja iilima tdhtsuse.
Ténapédeval oleme me tunnistajaks inimtegevusest tingitud keskkonnakvaliteedi enneolematule
halvenemisele, millest on saanud iiks suurimaid inimkonda dhvardavaid ohte. Keskkonnaseisundi
halvenemine md&jutab negatiivselt mitte ainult inimeste tervist, aidates kaasa nende elukvaliteedi
halvenemisele, vaid ka avaldab negatiivset mdju majanduskasvule iildiselt. Seepérast on kohesed
ja otsustavad meetmed kliimamuutustega vditlemiseks hddavajalikud ning keskkonnamaksud on
tiks peamisi majanduslikke vahendeid, mis on suunatud nii keskkonna- kui ka majanduslike
eesmirkide saavutamisele. Keskkonnamaksude eesmirk on soodustada keskkonnasobralike
tehnoloogiate kasutamist to0stussektoris ja neid saab kasutada koos reguleerimisvahenditega,

mille ndideteks on standardid, diguslikud nouded ja keelud.

Ohusaaste mdjutab iga inimest soltumata tema sissetulekust ja positsioonist iihiskonnas.
Kasvuhoonegaaside akumuleerumine atmosfadri mojutab mitte ainult inimeste tervist, vaid ka
keskkonda, kuna see aitab kaasa meie planeedi kuumenemisele. Selle tulemusena hakkab
inimkond kannatama loodusnéahtuste sagenemise all, milleks voivad olla iileujutused, pikaajaline
poud, anomaalne kuumus jne. Seetdttu on keskkonnamaksude ja nende tulemuslikkuse uurimise
teema tdnapdeval vidga aktuaalne, eriti just kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamise

kontekstis.

Euroopa Liit kui iiks kasvuhoonegaaside tekitajaid piitiab samuti oma panust anda Shusaaste
viahendamisse. 11. detsembril 2019. aastal esitles Euroopa Komisjoni president Ursula von der
Leyen Euroopa rohelist kokkulepet — koikehdlmavat poliitilist strateegiat, mille eesmérk on muuta
Euroopa 2050. aastaks esimeseks Kliimaneutraalseks mandriks (Fetting, 2020).
Kliimaneutraalsuse saavutamiseks on piistitatud peamine eesmirk — viia 2050. aastaks

kasvuhoonegaaside netoheide nulli. Roheline kokkulepe kisitleb ka vahe-eesmérke ning



jargmiseks eesmirgiks antud kiimnendiks on védhendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside

netoheidet vahemalt 55% vorreldes 1990. aasta tasemega (Schlacke et al., 2022).

Magistritoo eesmérk on selgitada vilja, mis keskkonnamaksud kehtivad Euroopa Liidu riikides,
lébi viia Euroopa Liidu riikides kehtivate roheliste maksuregulatsioonide vordlev analiilis ning
ndidata keskkonnamaksude kui regulatsiooni liigi kasutamise efektiivsust keskkonnasaaste

vihendamiseks Ghusaaste néitel.

Magistrit6o eesmargi saavutamiseks on autor piistitanud jargmised uurimisiilesanded:
5. Kirjeldada Euroopa Liidu riikide maksuregulatsioone keskkonnakahju vidhendamiseks.
6. Vilja selgitada, mis tulemused on olnud rohemaksude kehtestamisel Euroopas.
7. Vorrelda roheliste maksuregulatsioonide kasutamist Balti riikides ja arenenumates
Euroopa Liidu riikides Soome ja Rootsi niitel.

8. Analiiiisida keskkonnamaksude mdju 6husaaste koguste vihendamisele riigiti.

To0 eesmérgist ja uurimisiilesannetest 1dhtuvalt esitas autor jirgmised uurimiskiisimused:
1. Kui laialt levinud on roheliste maksuregulatsioonide kasutamine Baltimaades?
2. Kui levinud on roheliste maksuregulatsioonide kasutamine arenenumates Euroopa Liidu
riikides Soome ja Rootsi nditel?
3. Kui tohus on roheliste maksuregulatsioonide rakendamine kasvuhoonegaaside heitkoguste

vihendamise eesmérgi saavutamiseks 2030. aastaks?

T66 koosneb kahest peatiikist, mis on omakorda jaotatud alapeatiikkideks. Esimene peatiikk on
piihendatud majanduslike instrumentide rakendamise praktikale keskkonnakaitse stimuleerimise
valdkonnas ning see annab iilevaade majanduslike instrumentide liikidest, keskkonnamaksude
teoreetilistest aspektidest ning riikide kogemusest keskkonnamaksustamise valdkonnas. T60 teises
peatiikis vOrreldakse ja analiiiisitakse Eesti, Liti, Leedu, Soome ja Rootsi keskkonnamaksude
struktuuri, ning keskkonnamaksude laekumiste muutuste trendi koos pohjustega. Samuti viiakse
lébi ka korrelatsioonanaliiiis, et vélja selgitada, kas valitud riikide maksukoormuse ja 0husaaste
viahendamise vahel eksisteerib mingisugune seos ning kui jah, siis kui tugev.
Korrelatsioonanaliiiisis uuritakse peale riikide maksukoormuse ka majanduskasvu néitaja
(sisemajanduse koguprodukt inimese kohta) ja taastuvenergia tarbimise mdju ohusaaste taseme

viahendamisele. Lisaks tuuakse vilja analiilisi tulemustest saadud jareldused ja ettepanekud.



1. MAJANDUSLIKE INSTRUMENTIDE RAKENDAMISE
PRAKTIKA  KESKKONNAKAITSE  STIMULEERIMISE
VALDKONNAS

1.1. Majanduslike instrumentide liigid keskkonnakaitse edendamise

valdkonnas

Inimeste moju ulatus keskkonnale suureneb iga aastaga. Inimkond tarbib ja ammutab rohkem
loodusressursse, kui meie planeet suudab pikemas perspektiivis pakkuda. Ulemaailmne
toostustoodangu kasv toob kaasa keskkonna tasakaalustamatuse: metsade hivitamise, Shusaaste,
veereostuse, looma- ja taimemaailma bioloogilise mitmekesisuse vdhenemise, mis
10ppkokkuvottes mojutab negatiivselt inimeste tervist ja pdhjustab iihiskonna olulisi

majanduslikke kahjusid.

Looduskeskkond on majandustegevuses ja kasvus kesksel kohal, pakkudes ressursse, mida
vajatakse kaupade tootmiseks ja teenuste osutamiseks ning absorbeerides ja toodeldes soovimatuid
korvalsaadusi saastete ja jadtmete kujul. Kahuthu (2006) leidis oma uuringus, et
keskkonnaseisundi ja majanduskasvu vahel on otsene seos. Majanduskasvu kiire tempo
sdilitamine ilma asjakohaste keskkonnameetmete kasutamiseta voib viia keskkonnaseisundi
halvenemiseni. Teisest kiiljest tdhendab keskkonnareostuse ja loodusvarade ammendumisega
kaasnev majanduslik kahju tegelikult saavutatud rahvatulu tempo ja taseme langust. Seega on
loodusvarade majandamise tShusa ja keskkonnasdistliku ldhenemise probleem suuresti seotud

majandusliku aspektiga.

Keskkonnapoliitika rakendamise mehhanism koosneb kolmest 1dhenemisviisist (boobuieB &
Xomxaes, 2003):
e riigi mdjuga kaasnev otsene regulatsioon - Oiguslikud, haldus- ja kontrollimeetmed

(reguleerimisvahendid);



e turumehhanismide arendamisega seotud majanduslikud stiimulid;
(majandusinstrumendid);

e segamehhanismid, mis tihendavad kahte esimest 1dhenemisviisi.

Reguleerimisvahendid on valitsuse sekkumise vorm, millega seatakse eesmérgid, mis viiakse ldbi
siduvate eeskirjade ja reeglite kaudu, mida rakendavad avaliku ja erasektori osalejad (Jordan et
al., 2012). Reguleerimisvahendite nédideteks on standardid, keelud, sanktsioonid ja load (erinevalt
kaubeldavatest lubadest) (The use of economic instruments ..., 2003, Ik 12). Majanduskoost66 ja
Arengu Organisatsiooni jargi on reguleerimisvahendite peamisteks eelisteks (Barde, 1994):

e pikaajaline kogemus muudes avalikku huvi pakkuvates valdkondades;

e ceskirjad pakuvad tdhusaid meetmeid riskide ja podrdumatute tagajiargede ennetamiseks;

e tOhusa joustamise korral ei iileta heitkogused kehtestatud piirnorme.

Traditsiooniliselt olid enamikes arenenud riikides kasutatavateks instrumentideks keskkonna
stimuleerimise valdkonnas just reguleerimisvahendid, mida tugevdas ka ,késu- ja kontrolli“

(,,command and control*) ldhenemisviis (Hepburn, 2006).

Kaésu- ja kontrolli reguleerimine toimub sageli kogu t66stusharu {ihtsete heitmestandardite vormis,
kuna reguleerivatel asutustel puudub vajalik teave konkreetsete ettevotete saaste vihendamise
kulude kohta, et toGtada vilja reguleeritud ettevotete seas tohusat saaste vahendamise skeemi ehk
skeemi, mille kohaselt on ettevotete vahelised saaste vdhendamise piirkulud vordsustatud.
Heitkoguste maksustamine tihtse maksumaéiraga vai kaubeldavate saastekvootide skeemi loomine

aga vordsustab saasteainete heitkoguste vihendamise piirkulusid. (OECD, 2001, Ik 22)

Uks peamine argument reguleerimisvahendite vastu seisneb nende majanduslikus ebatdhususes,
kuna need kehtestavad saastajatele iihesugused kohustused, olenemata nende vdimest kontrollida
keskkonda kahjustavaid tavasid. Majandusteadlaste arvates véljendub reguleerimisvahendite
ebatdhusus ka selles, et need pohinevad suurel mééral ritkide sundidel seaduste, reeglite vo1
kohustuste tditmiseks ja on sellest liialt soltuvad ning pakuvad saastajatele vihe stiimuleid
vihendada saastet. Nendel pohjustel voetakse paljudes keskkonnapoliitikates jark-jargult

kasutusele majanduslikud instrumendid. (Pearce et al., 1989, 1k 161-162)

Majanduslikke instrumente sageli nimetatakse turupohisteks instrumentideks, kuna need to6tavad
turusignaalide (niiteks hindade) abil, et motiveerida otsustajaid votmaks keskkonnaprobleeme
oma igapdevaste otsuste tegemisel arvesse (Market Based Instruments ..., 2016, Ik 21). Saastavate

toodete ja tegevuste korgemad hinnad mojutavad tarbijate tarbimisotsuseid, sealhulgas ka valikut
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erinevate toodete ja tegevuste vahel (OECD, 2001, Ik 22). Turupdhiste vahendite kasutamise eelis
reguleerivate vahendite ees seisneb selles, et turupdhised vahendid vodivad suurendada
keskkonnakahjude vdhendamise vajadusele reageerimise paindlikkust otsustajate jaoks. Samal
ajal kui ressursside tarbimine ja heitkoguste tasud muutuvad kallimaks, tekivad tarbijatel tugevad
rahalised stiimulid ressursikasutuse vihendamiseks kas sédédstmise, soodsama keskkonnaprofiiliga

materjalide asendamise voi tarbimise ratsionaliseerimise kaudu (UNEP, 2004, Ik 17).

Ettevotetel on olemas valikuvéimalus: kas vihendada veel iihe tdiendava saasteiihiku juhul, kui
selle vdhendamise maksumus on madalam kui heitmemaks voi heitmeloa hind voi maksta

heitmemaksu ja osta spetsiaalselt heitmeluba kui saaste vdhendamise piirkulu on liiga korge
(OECD, 2001, Ik 22).

Sellest tulenevalt vdhendavad kdige rohkem saasteid need ettevotted, kes kannavad madalamaid
saastetorjekulusid ning need ettevotted, kelle jaoks on heitkoguste vahendamine iihtse saaste
vihendamise saavutamiseks liiga kulukas, voivad valida kas maksu maksmise vdi saastekvootide

ostmise.

Tulemuseks on see, et saaste vdhendamine on saavutatud minimaalsete kogukuludega ja
vihendamise piirkulud on vordsustatud ettevotete vahel. Majanduslikud instrumendid loovad
niimoodi paindlikkust ja stiimuleid, mis tagavad heitkoguste vidhendamise skeemi madalaimate

kuludega.

See tihendab seda, et majanduslikud instrumendid ei méira konkreetset tehnoloogiat, vaid
voimaldavad saastajatel valida meetodi, mis on nende konkreetsetes oludes kodige parem ja
sobivam teatud keskkonnaalaste tulemuste saavutamiseks. Niimoodi voimaldavad majanduslikud
instrumendid ettevotetel saavutada keskkonnaeesmirke kdige kulutasuvamal viisil. (Zou, 1998,
Ik 19)

Samuti muudavad majanduslikud vahendid ka keskkonnastandardite tditmise kulud
labipaistvamateks. Lisaks majandusliku efektiivsuse stiimulite loomisele on majanduslikel
instrumentidel veel tiks eelis reguleerivate vahendite ees. Need loovad stiimuleid pidevaks
innovatsiooniks. Teisisonu on alati olemas stiimulid vdhem saastava tehnoloogia otsimiseks ja
kasutuselevotuks keskkonnaprobleemide lahendamiseks, mis omakorda aitab ettevotetel oma

kulusid vdhendada. (Industry Commission, 1997)
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OECD jargi on meede defineeritud kui majanduslik vahend, kui see mdjutab mingi toote tootmise
vOi tarbimisega seotud kulusid vai tulusid ning selle eesmérk on mojutada tliksikisikute kditumist

sel viisil, mis aitab kaasa keskkonnaressursside sdilimisele. (Barde, 1994)

Majanduslikud instrumendid vdivad ulatuda suhteliselt lihtsatest tasudest ja subsiidiumidest kuni
keerukamate kaubeldavate lubade siisteemideni. Neil on eeskirjade ees mitmeid eeliseid, mis
holmavad seda, et paljudel juhtudel pakuvad need keskkonnaprobleemidele kdige odavamaid
lahendusi, pakuvad suuremat paindlikkust reageerimisel ja tegutsemisel ning soodustavad pidevat
innovatsiooni (UNEP, 2004, Ik 23-24). Seega on majanduslikel instrumentidel markimisvaarne

potentsiaal teiste keskkonnakaitsemeetmete tdiendamiseks.

Majanduslike instrumentide panuse keskkonnapoliitika tohususe ja tulemuslikkuse parandamisse
voib kokku votta jargmiste peamiste aspektidega (O’Brien & Vourc'h, 2001):

e Majanduslike instrumentide kasutamine tagab seda, et koikidel asjaomastel saastajatel on
samasugune stiimul reostuse vdhendamiseks, soodustades seega kodige odavamaid
lahendusi ning innovatsiooni reostuse véltimise ja kontrolli tehnoloogiates. Eeldatakse, et
need, kes saavad oma heitkoguseid koige kergemini vahendada, panustavad kogusaaste
vdahendamisse koige rohkem.

e Majanduslikud instrumendid soodustavad ,,diinaamilist tohusust®, pakkudes piisivaid
stiimuleid heitkoguste vdhendamiseks tehnoloogiate tdiustamise kaudu, erinevalt
reguleerivatest vahenditest, mida iildiselt tuleb tehnoloogia arenedes uuendada.

e Majanduslikud vahendid koordineerivad majandus- ja keskkonnapoliitikat tohusamalt,
kuna nad toimivad hinnasiisteemi kaudu.

e Mitmete majanduslike instrumentide liikidega nagu maksude ja 16ivudega saab teenida

tulu, mida on voimalik kasutada keskkonnakaitse eesmérkide saavutamiseks.

Majanduslikud vahendid holmavad paljusid poliitikainstrumente, nagu kaubeldavad load ja
litsentsid, kvoodid, kontsessioonid, maksud, 1divud, hiivitised, finantstagatised ning nende

instrumentide voimaluste ulatus on tisna lai (UNEP, 2004, Ik 12).

Maailmapank liigitab majanduslike instrumente viide pohikategooriasse, mis on allpool vilja
toodud (Bernstein, 1993):

e saastetasud/maksud;
e turu loomine;

e subsiidiumid;

11



e sisse- ja tagasimaksete siisteem (deposit-refund system);

e sissendudmiskulud.

Saastetasud méidravad kindlaks kulutused, mida tehakse saasteiihikute kontrollimiseks, kuid
jatavad ebaselgeks sellest tuleneva keskkonnakvaliteedi taseme (Anderson & Lohof, 1997).
Saastetasude rakendus on eriti asjakohane, kui lisanduvast saasteiihikust tulenevat kahju saab
usaldusvédrselt hinnata ja vdhem asjakohane, kui noutakse Kkindlust saavutatud
keskkonnakvaliteedi taseme osas (Bernstein, 1993, Ik 10). Saastetasud hdlmavad mitut tiiiipi
erinevaid vahendeid, mida kasutatakse keskkonnaseisundi halvenemise kontrollimiseks, mille
ndideteks on tasud heitvee suublasse juhtimise eest, loodusvarade kasutusdiguse tasud,
ohusaastetasud, jadtmetasud (Anderson & Lohof, 1997; Barde, 1994).

Turu loomise tulemusena saavad osalejad osta ,,0igusi* tegelikule voi potentsiaalsele saastele voi
miitia neid ,,5igusi® teistele turu osalejatele (Bernstein, 1993, lk 13). Kaubeldavate lubade

siisteemis kehtestatakse lubatud iildine saastetase ja jaotatakse see ettevotete vahel lubade vormis

(Stavins, 2003, 1k 361).

Subsiidiumid holmavad rahalisi toetusi, madala intressiga laene ja maksusoodustusi, mille
eesmark on motiveerida saastajaid oma kaitumist muutma ja saastet vahendama (Bernstein, 1993).
Erinevalt maksudest, mis edendavad ettevotete heitkoguste vdhendamist, pakub subsiidiumite
slisteem ettevotetele heitkoguste vihendamise eest rahalisi stiimuleid (Anderson & Lohof, 1997).
Sisse- ja tagasimaksete siisteemi kohaselt peavad tarbijad potentsiaalselt saastavate toodete
ostmisel maksma lisatasu. Kui toote tarbijad tagastavad seda volitatud keskusesse ringlussevotuks
voi nduetekohaseks jadtmekaitluseks, siis tagastatakse nendele tagatisraha. Sisse- ja tagasimaksete
stisteemi kasutatakse autoakude, pestitsiidikonteinerite ja joogitaara jaoks. (Kulshreshtha &
Sarangi, 2001)

Sissenoudmiskulud on otsese reguleerimisega seotud majanduslikud vahendid, mis on loodud
selleks, et edendada keskkonnastandardite ja eeskirjade jargimist ettevotete poolt.

Sissendudmiskulude néideteks on trahvid nduetele mittevastavuse eest ja taitmistagatised.

Siiski on erinevatest majanduslikest vahenditest keskkonnavaldkonnas keskkonnamaksud ja

heitkogustega kauplemise siisteemid kodige olulisemad.
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1.2. Keskkonnamaksustamise teoreetilised aspektid

20. sajandi 10pp tdhistas majanduslike instrumentide kasutamise kasvu keskkonna kaitsmiseks.
Riikide valitsused hakkasid otsima viise, kuidas liikuda ,,kdsu- ja kontrolli* ldhenemisviisist
kaugemale, rakendades ka turupdhiseid viise, mis parandaksid keskkonnakvaliteeti. (Milne &
Andersen, 2012) Keskkonna maksud on iiks majanduslike instrumentide liikidest, mis on suunatud

keskkonnakaitsealase tegevuse ergutamisele.

Keskkonnamaksustamise teooria rajajaks peetakse Arthur Pigout, kes tegi ettepaneku mojutada
Okoslisteemi saastamise eest vastutavate isikute kditumist kohustuslike maksete kogumise kaudu,
julgustades niimoodi {ihiskonda keskkonnatooteid kasutama ja heitkoguseid vihendama. (Bashir

etal., 2021)

Keskkonnamaksude rakendamise vajadus oli esmakordselt Kkinnitatud Euroopa Liidu
keskkonnaalase tegevusprogrammi raames 1973. aastal, kus viidati ,,saastaja maksab‘ pohimattele
(EKins, 1999, Ik 41).

Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) eksperdid mérgivad, et keskkonnapoliitika
tildiselt ja eriti keskkonnamaksud peaksid pohinema kolmel pohiprintsiibil (Applying Economic
Instruments ..., 1993, 1k 38):

e saastaja maksab (polluter pays principle);

e saastuse viltimine tekkekohas (prevention of pollution at source principle);

o keskkonnapoliitika integreerimine (environmental policy integration principle).

1972. aastal oli pohimdte ,,saastaja maksab“ esmakordselt kasutusele voetud OECD poolt. Selle
jargi peaks saastaja kandma riigiasutuste otsustatud saastetdorje meetmete votmise kulud, et
keskkonna vastuvoetav seisund oleks tagatud. (Gainest, 1991, lk 466) ,Saastaja maksab*
pOhimotte esimese véljakuulutamise ajast on see votnud rahvusvahelises keskkonnapoliitikas

silmapaistva positsiooni.

Saastuse véltimise pohimdte tihendab seda, et majandussubjekt peab enne igasuguse tegevuse
alustamist voi uue projekti elluviimist hoolikalt uurima oma tegevuse vdimalikke negatiivseid
tagajirgi keskkonnale ning hindama, mida voib seadmete kiitusest kdrvaldamine kaasa tuua.

(Glavic & Lukman, 2007, Ik 1882) Sellised meetmed aitavad minimeerida kahju
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tthiskonnaliikmete elule ja tervisele ning keskkonnale lébiviidavate todde algfaasis ténu
voimalusele teha asjakohaseid kohandusi. Samuti on see pohimote seotud ka ettevotete viiksemate
kantavate kuludega, kuna ennetusmeetmed osutuvad sageli odavamateks kui post factum teostatud

meetmed.

Keskkonnapoliitika integreerimise pohimote oli esitatud 1992. aastal keskkonna ja arengu
deklaratsioonis, mida vdeti vastu URO konverentsil Rio de Janeiros. Antud pdhimdte iitleb, et
sddstva arengu saavutamiseks peab keskkonnapoliitika olema arenguprotsessi lahutamatu osa ja
seda ei saa késitleda arenguprotsessist eraldatuna. (Rio Declaration ... , 1992) Laiemas plaanis
tdhendab see pdhimdte seda, et keskkonnapoliitika on vaja teha kdikide maailma riikide poliitikate
osaks, et oleks voOimalik lahendada globaalseid keskkonnaprobleeme, viltida loodusvarade
ilekasutamist vOi eriti saastavate ettevOtete lilemédrast koondumist teatud riikides, mis voib

tekkida ebapiisavate meetmete rakendamisest keskkonnakasutuse reguleerimisel.

Keskkonnamaksu mdistel on mitu definitsiooni. Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise
Sihtasutus defineerib keskkonnamaksu kui valitsuse poolt kehtestatud keskkonnakasutajate
kohustust maksta selle kasutamise eest (Ekins, 1996, Ik 2). Kdige levinum on Euroopa Komisjoni
statistikaameti definitsioon, mille jargi on keskkonnamaks selline maks, mille maksubaasiks on
keskkonnale negatiivset mdju avaldava objekti fiiiisiline {ihik (European Commission, 2001, 1k 9).
Antud maidratlust kasutavad sellised organisatsioonid nagu URO, Rahvusvaheline Valuutafond,
Euroopa Komisjon, Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon ning Maailmapank (Handbook of
National Accounting, 2003).

Keskkonnamakse ja tasusid saab klassifitseerida mitme kriteeriumi alusel (European Environment
Agency, 2000, Ik 20-21; Ekins, 1999, Ik 42-43):

e maksu kehtestamise eesmark;

e maksu rakendusala;

e maksu objekt;

e maksubaas.

Maksu kehtestamise eesmirgi alusel eristatakse kolme tiilipi makseid: kulu katvad maksed (cost-
covering charges), ergutusmaksud ehk stimuleerivad maksud (incentive taxes) ja fiskaalsed
keskkonnamaksud (fiscal environmental taxes). Kulu katvad maksed jagunevad omakorda kahte
titipi: kasutustasu, mille puhul voetakse tasu konkreetsetelt kasutajatelt spetsiifilise

keskkonnateenuse (nditeks jadtmete korvaldamise voi reovee puhastamise kulude katmise) eest
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ning sihtotstarbeline tasu, mida kulutatakse seotud keskkonnaeesmarkide saavutamisele, aga mitte
kindla teenuse vormis maksja jaoks. Ergutusmakse ndutakse sisse keskkonnakahjuliku kditumise
muutmise eesmérgil. Saadud maksutulusid kasutatakse kditumise muutmise edasiseks
stimuleerimiseks, naiteks toetuste voi maksusoodustuste vormis. Fiskaalsed keskkonnamaksud
voivad avaldada moju keskkonnakditumise muutmisele, kuid need on moeldud riigi tulude
suurendamiseks, mis on omakorda sihtotstarbeliste keskkonnaprogrammide tuluallikas.

Fiskaalsete maksude ndideteks on maksud energiale ja CO2 emissioonile. (Ekins, 1999, Ik 42)

Ulaltoodud kolm keskkonnamaksu liiki ei vilista iiksteist: kulusid katvatel maksetel nagu ka
fiskaalsetel maksudel voib olla ergutav mdju voi samamoodi keskkonnamaksudest saadavat tulu,
mis on moeldud riigieelarve jaoks, voidakse osaliselt kasutada keskkonnaeesmarkidega seotult.

Maksude motivatsioon vdib aja jooksul muutuda.

Maksu rakendusala alusel eristatakse nelja liiki makse: energiamaksud, transpordimaksud,
saastemaksud ja ressursimaksud (European Environment Agency, 2000, Ik 19). Energiamaksud
ithendavad makse energiakandjatele, mida kasutatakse nii transpordi kui ka statsionaarseks
otstarbeks. Peamisteks energiatoodeteks transpordisektoris on bensiin ja diislikiitus ning
statsionaarses kasutamises on kiittedlid, maagaas, kivisiisi ja elekter. (EpmakoBa & Tromakosa,
2018, lk 125) Transpordimaksud on maksud, mida ndutakse sisse sdiduki omandidiguse ja
kasutamise eest ning on suunatud transpordisektori  pohjustatud  spetsiifiliste
keskkonnaprobleemide leevendamisele, milleks on miira, ummikud, tolm jne. Transpordimaksude
nédideteks on aktsiisid uue voi kasutatud sdiduki ostmisel ning sdiduki aastamaks omanikult.
(OECD, 2020) Samal ajal kuuluvad bensiini, diisli ja muude transpordikiituste maksud
energiamaksude alla. Saastemaksude alla kuuluvad maksud paiksetest allikatest vélisdohku
eralduvate saasteainete heitkogustele, saasteainete heitmisele veekogusse ning jddtmete
kdrvaldamisele. Ressursimakseid ndutakse sisse loodusvarade (vesi, maavarad, looduslik mets)

arilise kasutamise eest. (EpmakoBa & Tromakoa, 2018, 1k 125-126)

Saaste- ja ressursimakse analiiiisitakse tavaliselt koos, kuna need moodustavad suhteliselt vdikese
osa kogu keskkonnamaksutuludest. Nende hulka kuulub toorme kaevandamise maks,
lammastikoksiidi (NOx) ja CO2 atmosfaari paiskamise maks (Maiioypor & MBanos, 2018, 1k 45).
Euroopa Liit, jiargides Kyoto protokolli raames siisinikdioksiidi heitkoguste véhendamise
eesmarki, 101 ka Euroopa heitkogustega kauplemise siisteemi (EU ETS - European Union
Emissions Trading System) (Convery & Redmond, 2007, Ik 89).
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Maksu objekti alusel eristatakse makse saasteainetele, tootemakse, makse kapitalikaupadele ning
makse majandustegevusele (European Environment Agency, 2000, Ik 19).

Keskkonnamaksu madratluses pannakse rohku just maksubaasile, mis avaldab negatiivset mdju
keskkonnale. Maksubaasi peeti ainsaks objektiivseks aluseks keskkonnamaksude eristamiseks
rahvusvahelises kontekstis. Muud voimalikud kriteeriumid, nagu maksuseadusandja poolt
madratud eesmirk, maksu nimetus voOi tulude sihtotstarbe madramine keskkonnaeesmairkide

tditmiseks on vihem sobivad ja praktikas raskemini kasutatavad. (European Commission, 2001)

Keskkonnamaksude definitsiooni tdiendamiseks oli 1997. aastal vilja tootatud keskkonnamaksude
baaside loetelu Euroopa Komisjoni statistikaameti, Euroopa Komisjoni maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraadi, Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni ja Rahvusvahelise Energiaagentuuri
poolt. Koostatud loetelu uuendati 2011. ja 2012. aastal, tuginedes 2001. aastast saadud praktilisele
kogemusele. Maksubaasid on jagatud nelja pShikategooriasse: energia, transport, saasted ja
ressursid. Antud loetelu eesmirk on aidata koostajaid iiksikute maksude analiilisimisel ning anda
juhiseid, milliseid makse keskkonnamaksude raamistikku kaasata. Maksubaaside loetelu on

toodud allpool, tabelis 1.

Keskkonnamaksud ja kaubeldavad load vahendavad saastet, avaldades moju suhtelistele hindadele
(European Commission, 2001). Selle pdhjuseks on asjaolu, et nendest majanduslikest
instrumentidest tulenevad suurenenud tootmiskulud peegelduvad osaliselt voi tédielikult
keskkonnale kahjulike kaupade ja teenuste korgemates tarbijahindades. Seega julgustatakse
tarbijaid asendama neid tooteid ja kaupu, kusjuures ndudlus hakkab nihkuma madalama hinnaga
alternatiivide kasuks, mis on keskkonnale vdhem kahjulikud. See tuleneb asjaolust, et vihenenud
ndudlus kahjulike toodete jarele hakkab soodustama todstuse timberstruktureerimist. (OECD,
2001) Konkreetsemalt 6eldes, suuremad keskkonnaga seotud kulud tootmistegevusele suuremat
keskkonnakahju tekitavates sektorites hakkavad edendama liikumist keskkonnasdbralikumate

aritegevuste poole.
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Tabel 1. Keskkonnamaksude maksubaasid

Keskkonnamaksu liik

Maksustamise objekt

Maksubaas

Energiamaksud

Transpordis kasutatavad
energiatooted

Pliivaba bensiin

Pliisisaldusega bensiin

Diisliktutus

Muud transpordis kasutatavad
energiatooted (vedelgaas, maagaas)

Statsionaarseks
kasutamiseks moeldud
energiatooted

Kerge kiitteoli

Raske kiitteoli

Kivistsi

Koks

Biokiitus

Elektrienergia tarbimine ja tootmine

Kaugkiitte tarbimine ja tootmine

Kasvuhoonegaasid

Kiituste siisinikusisaldus

Kasvuhoonegaaside heitkogused

Transpordimaksud

Mootorsdidukite import voi miiiik

Mootorsdidukite registreerimine voi
kasutamine

Teekasutus (kiirteemaksud)

Soidukikindlustus
Moddetud voi  hinnangulised NOx
~ n: heitkogused
N_[oodetud_vm Mooddetud voi  hinnangulised  SOx
hinnangulised .
~ . heitkogused
Ohusaasteainete — — -
. Muud moddetud voi hinnangulised
heitkogused N . . iy
Ohusaasteainete heitkogused (vélja
arvatud CO2)
Osoonikihti kahandavad
ained
Moodetud voi
Saastemaksud hinnanguline heitvee
suublasse juhtimine
Pestitsiid
Hajutatud vee Kunstvietised (fosfori- voi
reostusallikad lammastikusisaldusega)
Sonnik

Uksiktoodete jadtmekditlus (pakendid,
joogitaara)

Ressursimaksud

Jadtmekditlus Uldine  jaitmekiitlus  (jditmete
kogumine, tootlemine vOi
korvaldamine)

Veevott
Bioloogilised ressursid (puidu

ilestdotamine, jahindus, kalandus)

Toorainete kaevandamine (mineraalid,
nafta ja gaas)

Allikas: European Commission (2001)
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Hea keskkonnaalase maksustamise pohimdte on maksustada mojutatavat kditumist voimalikult
vahetult, et suurendada kéitumise tegeliku mdjutamise vdimalust. Praktikas v3ib heitkoguste
mddtmine voi hindamine olla kulukas ja keeruline, kui tegemist on mitme erineva saasteainega,
kui saasteaine mdjutab mitut erinevat keskkonda (nditeks SO2 emissioon kahjustab 6hu-, maa- ja
veekeskkonda) ning kui heitmeid tekitavad paljud vdikesed mobiilsed (liikuvad) allikad. Sel juhul
saab kasutada saaste kaudset néitajat, mille nditeks on sdidukite heitkoguste maksustamine mitte

moddetud heitkoguste alusel, vaid keskmise kiitusekulu alusel.

Teabenouded, mis tagavad tugeva seose maksu ja keskkonnakahju vahel, vdivad olla viga
andmemahukad. Niiteks peaks tootemaks ideaaljuhul pShinema toote kogu keskkonnamoju
hindamisel selle olelusringi jooksul alates tootmisest kuni tarbimise ja korvaldamiseni. Lisaks
peaks hindamine sisaldama teavet alternatiivsete, vdhem saastavate tootmismeetodite,
asendustoodete vOimaluste ja saaste teise keskkonda kandumise viljavaadete kohta ning

hinnanguid vdimalikele positiivsetele voi negatiivsetele korvalmojudele.

Maksu kavandamisel on oluline valida sobiv maksustamispunkt. Tavaliselt kehtestatakse
keskkonnamaksud iihele jargmistest: 1dppkaupade miiiigile tarbijatele (tarbimismaksud), tootjatele
vastavalt nende toodangule ja tootjatele kas mdddetud voi hinnanguliste heitkoguste ning
aritegevuse (tootmise voi todtlemise) sisendite pealt. Toodetele (tootmise 16pp- voi vaheetapil)
voib kehtestada makse iihiku kohta vOi vastavalt saasteomadustele (nditeks siisiniku- voi
védvlisisaldus kiitustes, pakendis kasutatud materjal). Tarbimismaksud tagavad seda, et tarbijad
ndevad hinnasignaali ja seetdttu on neil olemas stiimulid oma tarbimisharjumuste muutmiseks.
Toostuselt sissendutavad heitkoguste maksud loovad todstuse jaoks stiimuleid heitkoguste

vihendamiseks vo1 puhtamatele sisenditele, toodetele vai tootmistehnoloogiale iileminekuks.

1.3. Erinevate riikide kogemus keskkonnamaksustamise valdkonnas

Nagu maailmapraktika nditab, on keskkonnamaksude kehtestamine saanud enamike riikide
keskkonnapoliitika aluseks. Keskkonnamaksud iihel voi teisel kujul eksisteerivad paljudes

majanduslikult arenenud riikides, sealhulgas Euroopa Liidu riikides.

KPMG vorgustik on vilja tootanud rohelise maksuindeksi, et tdsta teadlikkust keerulisest,
Killustunud ja kiiresti arenevast rohelisest maksukeskkonnast kogu maailmas. KPMG eksperdid

analiiisisid ja rithmitasid 21 riiki nelja kvartiili (tabel 2), alustades esimesest kvartiilist, kuhu
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kuuluvad riigid, mis kasutavad rohelisi makse kdige aktiivsemalt ja 1opetades neljanda kvartiiliga,

mis hdlmab vihem aktiivseid riike.

Tabel 2. Riikide kvartiilid

Kvartiil Riigid Kvartiili kuuluvate riikide omadused
I Ameerika Keskkonnamaksude korgeim kasutusaste
Uhendriigid, Suur hulk ergutusmeetmeid ja  Karistusi/trahve
Jaapan, keskkonnamaksustamise valdkonnas
PrNantsusmaa, USA ja Louna-Korea poliitika keskkonnamaksustamise
Lduna-Korea, . . .
Hiina, valdkonnas kipub olema rohkem stimuleeriv
Suurbritannia Prantsusmaa poliitika keskkonnamaksustamise
valdkonnas on suunatud pigem trahvide kasutamisele
Jaapan, Suurbritannia ja Hiina loovad tasakaalu
stiimulite ja trahvide vahel
] lirimaa, Rohemaksude moddukalt kdrge kasutusaste
Holland, Belgia, Tuule-, péikese- ja veeressursside rohkus voib saada
India, Kanada, stiimuliks rohelistesse tehnoloogiatesse investeerimiseks
Hispaania
"I Austraalia, Rohemaksude moddukas kasutamine
Lduna-Aafrika Soodustuste, toetuste ja abirahade programmide
Vabariik, intensiivne  kasutamine.  Selliste  rahastamise
gaksamaa' programmide ndideteks on programm taastuvenergia
S?r?grzghr innovatsioonide edendamiseks Austraalias (ARENA -
Australian Renewable Energy Agency), programm
jatkusuutliku majanduse rahastamiseks ning
taastuvenergia arengu ja kasvu toetamiseks Soomes
(Tekes - the Finnish Funding Agency for Technology and
Innovation) ja programm energiatohusate tehnoloogiate
kasutamise toetamiseks Singapuris (GREET)
v Brasiilia, Keskkonnamaksude kui majandusinstrumendi liigi
Argentina, suhteliselt vihene kasutamine
Mehhiko, Ainult iihes riigis IV kvartiili kuuluvate riikide hulgas
Venemaa kehtivad  keskkonnamaksude trahvid (Venemaa
veemaks)
Teiste abirahade programmide kasutus. Selliste
programmide néideteks on Argentina eritariifiprogramm
taastuvenergia stimuleerimiseks ja Brasiilia FUNTEC
R&D toetused

Allikas: The KPMG Green Tax Index (2013)
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KPMG spetsialistide eesmérk rohelise maksuindeksi védlja todtamisel oli anda investoritele
taielikku tilevaadet keskkonnamaksustamise valdkonnas toimuvast. Liidriks osutus Ameerika, kus
aktiivselt rakendatakse fOderaalset maksupoliitikat, et julgustada investeeringuid
energiatdhususse, taastuvenergiasse ja keskkonnahoidlikku ehitusse. Peale Ameerika Uhendriike
kuuluvad esimesse kvartiili sellised riigid nagu Jaapan, Prantsusmaa, Lduna-Korea, Hiina ja
Suurbritannia. Kui Ameerika Uhendriike ja Lduna-Korea maksupoliitika on rohkem suunatud
stiimulite pakkumisele, Prantsusmaa poliitika on rohkem suunatud trahvidele, siis Jaapanis ja
Hiinas on maksupoliitika tasakaalus. Teise kvartiili kuuluvad lirimaa, Holland, Belgia, India,
Kanada ja Hispaania, kus kasutatakse keskkonna maksupoliitikat vihemal mééral. Kolmandas
kvartiilis on Austraalia, Louna-Aafrika Vabariik, Saksamaa, Soome ja Singapur. Need riigid
kasutavad keskkonnamakse mododdukalt, kuid aktiivselt rahastavad ettevotete programme

eriotstarbeliste fondide kaudu: Arena — Austraalias, Tekes — Soomes, Greet — Singapuris.

Neljanda kvartiili kuuluvad Brasiilia, Argentina, Mehhiko ja Venemaa, kes sai iildarvestuses
madalaima punktisumma. Need riigid sisuliselt ei kasuta makse rohelise majanduskasvu poliitika

ergutamiseks.

Voitluses globaalse soojenemise, happevihmade ja paljude muude keskkonnaprobleemide vastu
on rohelised maksud koos kaubeldavate saastelubadega kujunemas iiheks peamiseks

reguleerimisvahendiks.

Maks heitvee suublasse juhtimise eest on iiks klassikalistest saasteainete heitmemaksudest ning
oli 1lks esimestest keskkonnapoliitikas kasutusele voetud majanduslikest vahenditest.
Prantsusmaal ja Hollandis voeti heitvee suublasse juhtimise maksustamise skeemi kasutusele
1970. aasta paiku, samas kui Saksamaa jérgis seda eeskuju natuke hiljem ja alustas reovee
arajuhtimise maksude kogumist 1981. aastal, mida reguleerib veel tinapédeval kehtiv Saksamaa
reoveetasude seadus (Abwasserabgabengesetz). (ECOTEC, 2001; Bundesministerium der Justiz,
1976) Teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, nagu Belgias (Flandria iiksuses), Itaalias ja
Hispaanias kohaldatakse reoveemaksu piirkondlikul tasandil (ECOTEC, 2001).

Vee maksustamine Euroopa Liidu riikides on kohandatud kohalikele oludele ja
institutsionaalsetele trajektooridele ning sisaldab erinevaid makse ja tariife, et rahastada
veeteenuseid ja kindlustada nende kasutamise suuremat efektiivsust. VVahemere riigid, nagu
Prantsusmaa, Portugal, Itaalia ja Hispaania, on rakendanud pdllumajanduslikule veevdtule

erinevaid maksustamise silisteeme, et katta veevarustuse reguleerimise, vee hoiustamise ja
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haldamise kulusid, kusjuures kulude katmise tasemed on erinevad vastavalt Euroopa Liidu
veepoliitika raamdirektiivile. Prantsusmaa, Portugal ja Itaalia on kehtestanud kdikidele pinna- ja
pOhjavee allikatele kohaldatava veevotumaksu, et soodustada vee sddstmist ning keskkonna- ja
ressursikulude arvessevOtmist niisutussektoris. Teisest kiiljest ei ole Pohja-Euroopa riikides
(Hollandis, Saksamaal ja Taanis) podllumajandusliku pinna- ja pdhjaveevarude votmise

reguleerimisega seotud kehtivaid majanduslikke instrumente. (Berbel, et al., 2019)

Sisse- ja tagasimaksete siisteem pakendi jaoks on olnud viga populaarne, seda hakati kasutama
erinevates maailma riikides alates 1970. aastatest, ning selle peamine eesmérk on pakendijadtmete
koguse vihendamine. Ameerika Uhendriikides kasutab pandipakendisiisteemi 11 osariiki ning
Kanadas — 10 provintsi ja 2 ala (Reloop Platform, 2020). Tagatisraha siisteemi kasutab Euroopas
133 miljonit inimest, mis moodustab 26% Euroopa elanikkonnast. (Deloitte, 2019) Hiljutiste
riikide ja piirkondade niidetena, kus rakendati joogitaara tagatisraha siisteemi on Leedu 2016.
aastal, Suurbritannia 2018. aastal, Austraalia osariigid Uus-Lduna-Wales ja Queensland vastavalt
2017. ja 2018. aastal. Joogipakendite tagatisraha siisteemi mehhanism on riigiti erinev. (Zhou, et
al., 2019)

Soome oli iiks esimesi riike, kes hakkas kasutama sisse- ja tagasimaksete siisteemi. Selle siisteemi
kasutamise ajalugu ulatub aastasse 1950, mil see toimis korduvkasutatavate pakendite
mittekohustusliku tagastussiisteemina. Tdiendavad lahendused ja siisteemi tdiustused olid voetud
kasutusele 1990. aastatel, kuid tinapdeval pohineb siisteem endiselt vabatahtliku osalemise
pohimottel. (Deloitte, 2019) Ténapéeval on Soomes pakendi tagatisraha suurus sitestatud valitsuse
madrustega ja jadb vahemikku 0,10 — 0,40 eurot pakendi kohta. Praegu koguvad siisteemid
korduvkasutatavaid klaas- ja plastpudeleid ning tiihekordseid alumiiniumpurke. Joogitaara
tagatisraha siisteemi suurim operaator Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA) saavutas 2015.
aastal ihekordsete pakendite tagastusmiidrad 89% - 95%. Soomel on korduvkasutatavate
pakendite tagastamisel pikk ajalugu ning tagatisraha siisteem oli seal loodud selleks, et luua
stiimuleid pakendite tagastamiseks korduskasutamiseks ja taastootluseks. (Ettlinger, 2016)
Tootjate ja maaletoojate tdiendavaks motiveerimiseks pandipakendisiisteemis osalemiseks oli
Soomel ka kehtestatud 1994. aastal karastusjookide ja alkohoolsete jookide taarale pakendimaks
(ECOTEC, 2001). Antud maks moodustas 0,67 eurot liitri kohta, mida oli vaja maksta turule
toodavate karastus- ja alkohoolsete jookide eest. Kuid juba 2005. aastaks olid
korduskasutuspakendis jooke tarnivad tootjad maksust vabastatud ning iihekordsete pakendite

puhul oli ettevotetel 6igus maksumééra alandamiseks kuni 87,5%-ni. (Deloitte, 2019, Ik 28)
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Aeg-ajalt olid varem tehtud erinevad katsed tarbijate kditumise mojutamiseks, kehtestades
tootemakse, mis kajastaksid selliste toodete poolt tekitatud valiskulusid, mis ei sisaldu algselt
nende hinnas. Selle idee vaimus kehtestas lirimaa 2002. aastal tavalistele kilekottidele, mida varem
pakuti klientidele miitigikohtades tasuta, 15 eurosendise maksu. Kilekottide maksustamise
eesmérk oli muuta tarbijate kiitumist, et vdhendada looduse saastamist kilekottidega ning
suurendada avalikkuse teadlikkuse taset keskkonna saastamise probleemist ja selle voimalikest
tagajargedest. Kehtestatud maksu moju kilekottide kasutamisele jaemiitigipunktides on olnud
dramaatiline — kottide kasutus vdhenes umbes 90% vorra ja sellest tulenes ka kasu looduse
risustamise ja keskkonnale avaldavate negatiivsete mojude vahendamise néol. (Ritch et al., 2009,
Ik 170; Convery et al., 2007, Ik 9)

lirimaa ei ole esimene ega ainuke riik, kes on votnud kasutusse meetmeid kilekottide tarbimise
vihendamiseks. Teised riigid, nagu Bangladesh vdi Rwanda, on keelustanud Kkilekottide
kasutamist ning Taani samuti kohaldab tootjatele ja jaemiiiijatele maksu. Aga just lirimaa
kogemust peetakse kodige edukamaks nii avalikkuse tunnustuse kui ka sidusrithmade kaasamise
osas. (Convery et al., 2007, Ik 2) Maksu kehtestamise hetkest on kasutusel olevate kilekottide arv
vihenenud ligikaudu 94% vorra. Loodusesse sattunud kilekottide koguse muutuse modtmist oli
aga keerulisem teostada. Irish Business Against Litter ja An Taisce (lirimaa riiklik usaldusfond)
tthisprojekti raames viidi ldbi rida jadtmeid késitlevaid uuringuid, mille kdigus oli leitud, et
ajavahemikus 2002. aasta jaanuarist kuni 2003. aasta aprillini on “puhaste” alade arv (st alad, kus

puuduvad kilekottide saaste tunnused) kasvanud 21% vdrra. (Ibid., Ik 7)

Uks olulisemaid soodsat keskkonda iseloomustavaid kriteeriume on atmosfdiridhu kvaliteet.
Ohusaastet on raske viltida, hoolimata sellest, kui rikkas piirkonnas inimene elab. Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO — World Health Organization) hinnangul iiheksa inimest kiimnest
hingab praegu sisse saastunud dhku, mis pdhjustab igal aastal 7 miljonit surma (World Health
Organization, 2022).

Alates 1980. aastatest hakkasid moned arenenud riigid rakendama keskkonna- ja roheliste
maksude reforme, et kontrollida saasteainete heitkoguseid ettevitete tasemel. 1990. aastatel
liitusid keskkonnamaksude reformide kehtestamisega ka mdned OECD liikmesriigid, nagu Belgia,
Taani, Soome ja Rootsi ning pérast esimest maksureformide lainet rakendasid peaaegu koik OECD

ja arenenud riigid saasteainete heitkoguste vastu voitlemiseks rohelisi maksureforme. (OECD,
2001)
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Hiina on 2018. aastal vastu votnud keskkonnakaitse maksuseaduse, mille eesmirk on piirata
kasvuhoonegaaside ja saasteainete heitkoguseid, samas kui riik loodab saada igal aastal 7,68
miljardit dollarit (JIa, 2018).

Singapur on ka kehtestanud keskkonnamaksu koikidele tootmisettevotetele, mis tekitavad tihel
aastal 25000 voi rohkem tonni kasvuhoonegaase. Esialgne maksuméér 5 singapuri dollarit iihe
tonni kohta kehtis aastatel 2019 — 2023 ning 2023. aastaks plaanib Singapuri valitsus maksumaérad
tile vaadata ja suurendada 10-15 dollarini tonni kohta (Tan & Li, 2018).

Tuleb maérkida, et kasvuhoonegaaside heitkogused périnevad paljudest erinevatest allikatest,
millest mdnda vdib olla raskem hinnata kui teisi. Ameerika Uhendriikide
Keskkonnakaitseagentuuri 2014. aasta andmetel parineb 30% kasvuhoonegaaside heitkogustest
elektri tootmisest, 26% — transpordist, 21% — todstusest ning iilejadnud 23% — pollumajandusest,

aritegevusest ja elamusektorist. (U.S. Environmental Protection Agency, 2016)

Enamik kliimaeksperte peab globaalse kliima halvenemise peamiseks pdhjuseks inimeste
fossiilkiituste tarbimisest tulenevaid siisihappegaasi heitkoguseid (Tyson, 2013). Siisihappegaas
on soojust neelav ja globaalset soojenemist pdhjustav kasvuhoonegaas, mis tekitab kahju
keskkonnale ja inimeste tervisele (Zhang, et al., 2020). Eksperdid noustuvad, et tdhusamaks
majanduslikuks instrumendiks, mis mojub siisinikdioksiidi tarbimise vdhendamisele ja
katastroofiliste kliimamuutuste riskide vdhendamisele kaasa on siisinikumaks. (Tyson, 2013)
Niimoodi saab fossiilkiituste pdletamisel tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguste negatiivset
vilismdju kompenseerida fossiilkiituste siisinikusisalduse maksustamisega (Bashmakov & Jepma,
2001, 1k 413).

Viimastel aastakiimnetel on keskkonna- ja siisinikdioksiidi heitega seotud maksud muutunud
oluliseks majanduspoliitiliseks instrumendiks (Cottrell et al., 2017). Siisinik sisaldub igas
stisivesinikkiituses (kivisiisi, nafta, maagaas) ja polemisel muundub siisinikdioksiidiks (CO3) ja
muudeks pdlemissaadusteks. Siisinikumaksu maksubaasiks on miitidud voi energia tootmisel ja

tarbimisel kasutatud fossiilkiituste siisinikusisaldus (Tax Foundation, 2022).

Stisinikumaks on ka odavam ja sageli tohusam viis siisinikdioksiidi heitkoguste vihendamiseks
kui alternatiivsete kiituste liikide subsideerimine ning selle kasutus voiks stimuleerida
taastuvenergia allikate ja energiaséddstlike tehnoloogiate alast uurimistood. Teisisdnu voib

stisinikumaks olla maksureformi ja usaldusvaarse finantspoliitika aluseks. (Tyson, 2013)
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Viimastel aastatel on mitmed riigid votnud kasutusele meetmeid siisinikdioksiidi heitkoguste
vihendamiseks, mille hulgas on keskkonnadigusest tulenevad normid, heitkogustega kauplemise
siisteemid ja siisinikumaksud. Maailma esimese riigina, kes kehtestas siisinikumaksu oli Soome
1990. aastal. (Bray, 2022) Alljargnevas tabelis 3 on toodud andmed siisinikumaksu kohta mitmes
Euroopa riigis. Andmed on esitatud seisuga 01.04.2022. Lisaks Soomele votsid esimeste riikide
seas siisinikumaksu kasutusele Rootsi, Norra (1991) ja Taani (1992). Viimase riigina kehtestas

susinikumaksu Austria 2022. aastal.

Tabel 3. Siisinikumaks Euroopas

Riik Maksumaéar (eur / Hinnanguline osa Maksu kehtestamise
CO- tonni kohta) kaetud aasta
kasvuhoonegaaside
heitkogustest
Austria 30 € 40% 2022
Eesti 2€ 6% 2000
Hispaania 15€ 2% 2014
Holland 42 € 12% 2021
lirimaa 41 € 40% 2010
Luksemburg 39,15 € 65% 2021
Liti 15€ 3% 2004
Norra 79,12 € 63% 1991
Poola 0,07 € 4% 1990
Portugal 23,88 € 36% 2015
Prantsusmaa 45 € 35% 2014
Rootsi 117,30 € 40% 1991
Sloveenia 17,27 € 52% 1996
Soome 76 € 36% 1990
Taani 24,04 € 35% 1992

Allikas: The World Bank (2022)

Keskkonnamaksudest saadud kogutulu Euroopa Liidus moodustas 2020. aastal umbes 300
tabel ENV_AC_TAX). toodud

keskkonnamaksutulude protsentuaalne jaotus keskkonnamaksude liikide 16ikes Euroopa Liidus

miljardit eurot (Eurostat, Joonisel 1 on vilja
2020. aastal. Energiamaksudest laekunud tulud moodustavad pdhiosa keskkonnamaksutuludest
koigis Euroopa Liidu riikides ja nende osakaal on 77,5% kogutuludest. Transpordimaksud
moodustasid 2020. aastal 19% ning saaste- ja ressursitasud — 3,5% keskkonnamaksutulude kogu

summast.
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3,5%

e

= Energiamaksud = Transpordimaksud
= Saaste- ja ressursitasud

Joonis 1. Keskkonnamaksutulude protsentuaalne jaotus 2020. aastal
Allikas: Autori koostatud lisa 1 baasil

Euroopa Liidu statistika jargi moodustas keskkonnamaksude kogutulu 2020. aastal 2,24% SKP-st
(vt lisa 2). Euroopa Liidu riikidest registreeriti kdrgeim vairtus Kreekas - 3,77% ning madalaim -
lirimaal, 1,21%. Keskkonnamaksude lackumiste analiilis nditas, et Euroopa Liidu riikides
moodustasid need 2020. aastal 5,57% kogumaksutuludest, kusjuures koige suurem osakaal oli
registreeritud Bulgaarias (9,89%) ja kdige madalam — Luksemburgis (3,62%). (Eurostat, tabel
ENV_AC_TAX)

Kokkuvotteks,  vdib  mirkida, et maailma majandused puutuvad kasvavate
keskkonnaprobleemidega kokku, mis hdlmavad nii globaalseid kliimamuutusi kui ka lokaalseid
probleeme — atmosféddri ja veekogude saastumist, jadtmete korvaldamist. Keskkonnapoliitika
tohusaks vahendiks, mis on suunatud inimtegevuse negatiivsete vialismdjude minimeerimisele on
majanduslikud instrumendid, kuna neid saab kasutada saastekulude ,,fikseerimiseks” toote hinna
sees, julgustades saastajat neid kulusid arvesse votma. Keskkonnakvaliteedi reguleerimise
seisukohalt on keskkonnamaksude ja -maksete cesmérgiks korvaldada ettevotete tuludest
rahasumma, mida {ihiskond kulutab ettevitete tegevuste poolt keskkonnale tekitatud negatiivsete
vilismojude likvideerimiseks. Keskkonnamakse kasutatakse jirjest rohkem selleks, et mdjutada
majandussubjektide kaditumist, olenemata sellest, kas need on tootjad vdi tarbijad. Just
maksuinstrumendid pakuvad paindlikke ja tohusaid vahendeid ,saastaja maksab® pdhimotte
tugevdamiseks ja keskkonnapoliitiliste eesmirkide saavutamiseks. Samuti on maksud ka riigi

tuluallikaks, millega saab rahastada keskkonnakahjude katmise ja ennetamisega seotud kulusid.
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2. UURING: KESKKONNAMAKSUD KUl MAJANDUSLIK
INSTRUMENT OHUSAASTE KOGUSTE VAHENDAMISEKS

Ohusaaste on nihtamatu ja seetdttu veelgi ohtlikum, see toob kaasa elukvaliteedi halvenemise,
soodustades erinevate krooniliste haiguste teket ning avaldades negatiivset mdju ka kogu meid
imbritsevale keskkonnale. Ohusaaste vihendamisel on suur tihtsus ja keskkonnamaksud on iiks
peamisi majanduslikke instrumente, mille eesmdrk on stimuleerida keskkonnasdbralike

tehnoloogiate kasutamist toostussektoris.

Magistritod peamine eesmérk on vilja selgitada, mis keskkonnamaksud kehtivad Euroopa Liidu
ritkides, 1dbi viia Euroopa Liidu riikides kehtivate roheliste maksuregulatsioonide vordlev analiiiis
ning ndidata keskkonnamaksude kui regulatsiooni liigi kasutamise efektiivsust keskkonnasaaste
vihendamiseks Ohusaaste nditel. TOO esimeses osas oli antud iilevaade majanduslikest
instrumentidest keskkonnakaitse edendamise valdkonnas, keskkonnamaksude erinevatest liikidest

ning riikide kogemusest keskkonnamaksustamise valdkonnas.

Too teises osas otsib autor kinnitust piistitatud hiipoteesile, et kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamise soltuvus keskkonnamaksude lackumistest on tugevam riikidel arenenuma majanduse
ja suurema kogemusega keskkonnakaitse valdkonnas. Hiipoteesi kinnitamiseks viib autor 14bi
valitud riikides kasutatavate maksuregulatsioonide vdrdlusanaliiiisi, uurib keskkonnamaksude
laekumistes toimunud muutusi, keskkonnamaksutulude osakaalu muutusi SKP-s ja
kogumaksutuludes ning CO»-ekvivalendis viljendatud kasvuhoonegaaside heitkoguste muutusi.
T60 praktilises osas viib autor 1dbi ka korrelatsioonanaliiiisi, et vélja selgitada heitmete ja riigi
maksukoormuse, SKP ning taastuvate energiaallikate kasutamise vahelise soltuvuse intensiivsust.
Autor valis arenenuma majanduse ja ulatuslikuma loodushoiu kogemusega riikideks Rootsi ja
Soome, kus SKP elaniku kohta moodustas 2020. aastal 52837,9 ja 49170,8 dollarit (The World
Bank, 2022).

Vihem arenenud majandusega riikideks kasutas autor Balti riike: Eesti, Lati ja Leedu, kelle SKP

nditaja tihe elaniku kohta on palju viiksem, kui Rootsis ja Soomes. Eestis moodustas see 2020.

aastal 23595,2 dollarit, Leedus — 20339,5 dollarit ja Latis — 18207,1 dollarit (Ibid.).
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Olemasolevates uurimustes on juba kisitletud diinaamilist seost, mis vdib tekkida
keskkonnanditajate, majanduskasvu, energiatarbimise, keskkonnamaksustamise ja paljude teiste

saastetaset mojutada voivate nditajate vahel.

Tanaseks on tehtud rida uuringuid, mis pakuvad empiirilisi tdendeid keskkonnamaksude
tohususest heitkoguste vihendamisel ja keskkonna kvaliteedi parandamisel ja seega niitavad
keskkonnamaksude positiivset rolli keskkonnaseisundi halvenemise tagajirgede leevendamisel.
Nakata ja Lamont (2001) leidsid, et Jaapanis vdhendavad keskkonnamaksud siisinikdioksiidi
emissiooni ja toovad kaasa ka véiksema emissiooniga energiaallikate kasutamist. Filipovi¢ ja
Golusin (2015) ning Morley (2012) samuti avastasid, et energiamaksud voivad vihendada nii
energiatarbimist kui ka kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Hiina puhul oli samuti leitud, et
keskkonnamaksud voivad vihendada siisinikdioksiidi heitkoguseid (Guo et al., 2014; Lu et al.,
2010; Yang et al., 2014; Zhang et al., 2016). Samamoodi leidsid Aydin ja Esen (2018) 15 Euroopa
riigist koosneva rithma puhul, et keskkonnamaksud vdhendavad heitkoguseid ja edendavad

tehnoloogilisi innovatsioone.

Kui iilaltoodud uuringutes leiti, et keskkonnamaksud olid efektiivsed heitkoguste vihendamisel ja
keskkonnakvaliteedi parandamisel, siis teistes uuringutes ei ole avastatud, et keskkonnamaksud
oleksid tohusad instrumendid keskkonnaseisundi halvenemise vdhendamisel. Niiteks, Malaisia
puhul 1dbiviidud uuringus ei ole leitud, et keskkonnamaksud soodustaksid CO: heitkoguste
vihendamist (Loganathan et al., 2014). Liobikiene¢ (2019) ei leidnud ka, et energiamaksud
mojutaksid kasvuhoonegaaside heitkoguste véhenemist Euroopa Liidu riikidest koosnevas
valimis. Hiina jaoks ldbi viidud uuringus samuti ei leidnud Zhang (2016), et keskkonnaalaste

eeskirjade mdju oleks markimisvairne.

Lébiviidud empiirilised uuringud andsid nii positiivseid kui ka negatiivseid tulemusi, mis

omakorda sdltuvad valitud muutujatest, uuritavast perioodist ja tehnilisest metodoloogiast.
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2.1. Kasutatav metoodika

Magistritod kirjutamisel on autor valinud uurimismeetodina vordleva analiiiisi. Vordleva analiiiisi
kdigus uuritakse valitud ritkide keskkonnamaksude laekumiste muutuste trendi,
keskkonnamaksude struktuuri ja erinevate energiamaksude kasutamist Balti riikides ning Rootsis
ja Soomes kui siisinikumaksu kasutamise valdkonna teerajajat. Samuti viiakse ldbi ka
korrelatsioonanaliiiis selleks, et vélja selgitada ritkide maksukoormuse ja dhusaaste vihendamise
sOltuvust. Peale riigi maksukoormuse nditajat uuritakse korrelatsioonanaliiiisi kdigus ka riigi
majanduskasvu niitaja (sisemajanduse koguprodukt inimese kohta) ja taastuvenergia tarbimise
moju siisiniku heitkoguste vdhendamisele. Kvantitatiivsed andmed vordleva analiilisi ja
korrelatsioonanaliiiisi 14bi viimiseks on kogutud olemasolevatest statistika andmebaasidest.
Analiiiisis kasutatakse peamiselt Euroopa Komisjoni statistikaameti (Eurostat), Majanduskoost6o
ja Arengu Organisatsiooni (OECD) ning Maailmapanga (World Bank) andmebaaside statistilisi
andmeid. Uuritavaks ajavahemikuks on valitud aastad 1995-2021. Kvantitatiivse analiiiisi
valimisse kuuluvad sellised riigid nagu Eesti, Lati, Leedu, Soome, Rootsi ning samuti antakse
tilevaade koigi 27 Euroopa Liidu riigi keskkonnamaksude laekumistest ja kasutamistest. Tegemist
on uuringuga, mille kdigus otsitakse esmalt vastust kiisimusele, kas roheliste maksutulude ja
ohusaaste taseme languse vahel eksisteerib mingisugune seos, samuti piilitakse vélja selgitada

kuivdrd tdhus on roheline maksupoliitika Eestis vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega.

2.2. Vordlev analiiiis roheliste maksuregulatsioonide kasutamisest Euroopa
Liidus

Kasvuhoonegaaside heitkoguste ja nende kontsentratsiooni suurenemine aitab kaasa globaalsele

soojenemisele, mis toob kaasa temperatuuri tdusu meie planeedil. Temperatuuri tdus aja jooksul

viib omakorda looduse tavapirase tasakaalu rikkumiseni, tekitades palju riske kogu elule Maal.

Selle inimtekkelise moju tagajirgede seas voib esile tosta tugevamaid ja sagedasemaid torme,

suurenenud pdudu, ookeanide taseme tdusu, toidupuudust jne.

Kasvuhoonegaaside hulka kuuluvad siisinikdioksiid (CO2), metaan (CHs), dilimmastikoksiid

(N20) ja moned siinteetilised kemikaalid (nt halogeenitud siisivesinikud).

2021. aastal olid siisinikdioksiidi heitkoguste poolest maailma suurimateks saastajateks Hiina,

USA, EL27, India, Venemaa ja Jaapan. (European Commission, 2022) Euroopa Liit, mille panus
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maailma silisihappegaasi heitkogustesse oli 7,3%, on seadnud endale ambitsioonika eesmairgi
muuta Euroopa 2050. aastaks kliimaneutraalseks mandriks. Selle poliitilise strateegia nimetus on
Euroopa roheline kokkulepe. Vastu voetud meetmete paketis olid sétestatud jargmised EL vahe-
eesmargid kliima ja energeetika valdkonnas (2020 climate & energy package, 2023):

e vihendada 2020. aastaks kasvuhoonegaaside heitmeid 20% vdrreldes 1990. aasta

tasemega;
e tOsta 2020. aastaks taastuvenergia osakaalu 20%-ni vorreldes 1990. aasta tasemega;
e tdsta 2020. aastaks taastuvate energiaallikate osakaalu transpordisektoris 10%-ni;

e suurendada 2020. aastaks energiatohusust 20% vorreldes 1990. aasta tasemega.

Siisinikdioksiidi peetakse koige olulisemaks kasvuhoonegaasiks, teised kasvuhoonegaasid
eralduvad viiksemates kogustes. Euroopa Liidu riikide 2019. aasta andmetel oli CO2 osakaal
kasvuhoonegaaside koguheitest 80%, metaani — 11%, dilammastikoksiidi — 6% ja ainult 2%
moodustasid fluorosiisivesinikud. (European Parliament, 2021)

Uurides tapsemalt kasvuhoonegaaside heitkoguste jaotust peamiste allikate 15ikes EL riikides, siis
alljargneval joonisel 2 on niha, et energiasektor pdhjustas 2019. aastal 77% kasvuhoonegaaside
heitmetest, millest umbes kolmandik tulenes transpordist. Pollumajanduse kasvuhoonegaaside

heitkogused moodustasid 10,6%, to6stusprotsessid 9,1% ja jadtmekaitlus tekitas 3,3%.

3%

9%
= Energiasektor

= PSllumajandus
Toostus

Jaatmekditlus

Joonis 2. Kasvuhoonegaasige heitkoguste sektoriaalne jaotus Euroopa Liidus, 2019. aasta
Allikas: Autori koostatud lisa 3 baasil

To606 praktilises osas uurib autor kasvuhoonegaaside heitkoguste ja keskkonnamaksudest lackuvate
tulude vahelist seost valitud EL-i riikides. Lahtudes asjaolust, et kasvuhoonegaaside pdohilise osa

moodustab siisinikdioksiid (80%) ning peamiseks ohusaaste allikaks on energiasektor, annab autor
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pohjalikuma tilevaate valitud riikides kasutatavatest energiamaksude liikidest, jattes vélja teavet

transpordimaksude ning saaste- ja ressursitasude kohta.

Vastavalt Euroopa Komisjoni statistikaameti andmetele (vt lisa 4) moodustas 2021. aastal
Euroopa Liidu riikide keskkonnamaksudest laekuvate tulude osakaal kogumaksutuludest 5,38%.
Uuritava perioodi jooksul (1995-2021) kasvasid keskkonnamaksudest saadavad tulud 1,9 korda
samal ajal kui tulude osatédhtsus SKP-st vahenes 2,63%-It 1995. aastal 2,24%-ni 2021. aastal.

Keskkonnamaksutulude jaotuses liikide 16ikes olulisi muudatusi ei toimunud. Energiamaksud
moodustasid 2021. aastal 78%, transpordimaksud - 18% ning saaste- ja ressursitasud - umbes 4%.
Energia- ja siisinikumaksude sissendudmine toimub EL riikides vastavalt 2003. aasta Euroopa
Liidu energiamaksude direktiivile, mis kehtestab EL liikmesriikides energiatoodete maksustamise

miinimummaérad.

2.2.1. Analiiiis roheliste maksuregulatsioonide kasutamisest Eestis

Alates 1991. aastast kehtib Eestis arvukalt keskkonnamakse, sealhulgas maavara kaevandamise
tasud, saastetasud ja vee erikasutustasud, mida praegu reguleerib Eesti keskkonnatasude seadus,
mis joustus 2006. aastal. Suurem osa keskkonnamaksutuludest tuleb kaevandamise ja jadtmete
korvaldamise tasudest, mis molemad on seotud pdlevkivi kaevandamise ja tootlemisega. (OECD,

2017).

Eestis kehtivad jargmised energiamaksud (OECD, 2019):
1. Kiituseaktsiis, mis kehtib vedelatele, tahketele ja gaasilistele fossiilkiitustele ning
vedelatele biokiitustele, sh pdlevkivile.
2. Elektrienergia toodangule kehtiv elektriaktsiis.
3. Siisinikumaks, mis kehtib kdikidele soojusenergia tootjate CO2 heitkogustele, vilja arvatud
biokiituste heitkogustele. Eestis kehtiva siisinikumaksu maksuméir on 2 eurot CO2 tonni
kohta.

Eesti osaleb ka Euroopa heitkogustega kauplemise siisteemis.

Joonisel 3 on vilja toodud andmed keskkonnamaksude laeckumiste kohta Eestis aastatel 1995 —
2021. Eestile on iseloomulik keskkonnamaksude laekumiste stabiilne kasv, uuritaval perioodil on
aastased keskkonnamaksude laekumised kasvanud peaaegu 28 korda. Keskkonnamaksude
laekumise osakaal kogumaksutuludest on vaadeldaval perioodil jark-jargult suurenenud. Kui

1995. aastal oli see niitaja 2,45%, siis 2004. aastal kui Eesti liitus Euroopa Liiduga on see
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joudnud EL-i keskmisele tasemele, mis moodustas 6,7%. Maksimaalne véairtus 9,49% oli
registreeritud 2019. aastal. Maksutulude osatdhtsus SKP-st kasvas 0,86%-It 1995. aastal kuni

2,28%-ni 2021. aastal, mis vastab Euroopa Liidu riikide keskmisele niitajale.
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Joonis 3. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Eestis, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 5 baasil

Eesti majandus on podlevkivist sdltumise tottu viga siisiniku- ja energiamahukas. Polevkivi on
peamine keskkonnamoju allikas Eestis ning pdlevkivi kaevandamise ja tootlemise sektor
pohjustab olulist kahju dhule, pinnasele ja veele. Polevkivi kasutatakse lisaks soojusenergia
tootmise eesmargile ka pdlevkividli tootmiseks. Pdlevkividli toodavad Eestis kolm ettevotet: Viru
Keemia Grupp, Kividli Keemiatoostus ja Eesti Energia. Viru Keemia Grupp on suurim
polevkividli tootja, mis andis 2017. aastal ligikaudu 52% kogutoodangust, jargnevad riigile kuuluv
Eesti Energia (39%) ja eracttevdte Kivioli Keemiatoostus (9%). (IEA, 2019) OECD andmete jargi
maksis 2013. aastal polevkivitoostuse sektor kui suurim saasteallikas 72% koikidest Eesti

keskkonnamaksudest.

Nagu on ndha joonisel 4 esitatud andmetest, langeb 16viosa keskkonnamaksutuludest
energiamaksudele. Energiamaksude laekumise osakaal moodustas Eestis 2021. aastal 92,4%
keskkonnamaksude kogutulust. Seega iiletab 2021. aasta andmetel Eesti energiamaksudest

laekuvate tulude osakaal Euroopa Liidu riikide keskmise véartuse 14% vdrra. Seda voib seletada

31



sellega, et Eesti majandus on pdlevkivist sOltumise tottu koige silisinikumahukam ja
energiamahukuse poolest kolmas OECD riikide majandustest. OECD andmetel oli 2014. aastal
Eesti slisihappegaasi emissioon 533 kg CO2 iga 1000 dollari kohta SKP-st, mis pani Eestit juhtima
OECD riikidest moodustatud esikiimmet antud nditaja alusel. 2020. aastal, kui siisinikdioksiidi
heitkogused Eestis moodustasid 9415,12 tuhat tonni ja SKP 31,37 miljardit dollarit, vihenes see
néitaja 300 kg-ni CO2 iga 1000 dollari kohta SKP-st.
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Joonis 4. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Eestis, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 6 baasil

Transport on mirkimisvédrne siisinikuheite allikas, kuid mootorsdidukimakse on Eestis véhe.
Transpordimaksudest laekuvate tulude osakaal on aastatel 1995-2021 pidevalt vihenenud ning
1995. aastaga vorreldes kahanenud 12 korda, ulatudes 2021. aastal 1,8%-ni kogu
keskkonnamaksutuludest, mis jadb tunduvalt alla EL riikide transpordimaksude osakaalu, mis
2021. aastal oli 18%.

Saaste- ja ressursimaksudest laekuvate tulude osakaal kogu keskkonnamaksutuludest oluliselt ei
muutunud uuritava perioodi jooksul. Aastatel 2000-2008 toimus tulude osakaalu moningane tdus,
kuid seejérel viahenes see vorreldes 1995. aastaga veerandi vorra ning moodustas 2021. aastal 5,8%
kogu keskkonnamaksude laekumistest.

5. aprillil 2017. aastal kinnitas Riigikogu visioondokumendi nimega ,,Kliimapoliitika pShialused
aastani 2050, Eesti pikaajaline eesmirk on iileminek vdhese CO»-heitega majandusele, mis
omakorda tdhendab majandus- ja energiasiisteemi jérkjargulist sihipdrast timberkujundamist
ressursitOhusamaks, tootlikumaks ja keskkonnasobralikumaks. Eestil on plaanis vdhendada
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kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2050. aastaks ligi 80% vdrreldes 1990. aasta tasemega.
(Keskkonnaministeerium, 2022)

Eesti oli esimene litkmesriik, kes tditis Euroopa Liidu poolt seatud eesmérgi tagada 2020. aastaks
20% taastuvenergia osakaalu energia Idpptarbimisest, saavutades juba 2011. aastal 25% osakaalu,
mis sai voimalikuks tdnu biomassi ulatuslikule kasutamisele kiittesektoris. Seda on vdimaldanud
suured investeeringud biomassi ja tuuleenergiasse. Toetused taastuvenergia tootmiseks
moodustasid 2004. aastal 1,5 miljonit eurot ning 2014. aastal kasvasid need 65 miljoni euroni.
(OECD, 2017)

Vaatamata sellele, et keskkonnamaksude laekumised Eestis on pidevalt kasvanud, sdltub riigi
majandus pdlevkivist. Uhelt poolt annab pdlevkivi kasutamine riigile energiasdltumatuse, teiselt
poolt aga piirab kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise voimalusi. Taastuvate
energiaallikate kasutamise suurendamine on iiks vOimalikke viise energiasektori edasiseks
arendamiseks. Tahelepanu tasub aga poorata asjaolule, et biomassi laialdane kasutamine
kiittesektoris voib kaasa tuua metsandusalade kadumise, mis omakorda mojutab negatiivselt CO>

imendumist.

2.2.2. Analiiiis roheliste maksuregulatsioonide kasutamisest Litis

Ule poole Liti territooriumist on kaetud metsaga, mis soodustab riigi saamist maailma iiheks
juhtivaks puidugraanulite eksportijaks ning puitbiomass on Léati peamine kodumaine
energiaallikas. Taastuvatel energiaressurssidel on Lati energiabilansis oluline koht. Pdhilisteks
taastuvateks energiaallikateks Létis on biomass (puit) ja hiidroenergia, vdhemal mééral
kasutatakse tuuleenergiat, biogaasi ja muud biomassi. Taastuvate energiaallikate kasutamise
osakaal Latis on Balti riikide seas kdrgeim — 2020. aastal moodstas see 41,7% kogu energiatar-

bimisest.

01.07.2018 seisuga kehtivad Latis jargmised energiamaksud (OECD, 2019; Saeima, 2005;
Saeima, 2006):

1. Aktsiisid, mis kehtivad mineraaldlidele ja maagaasile, kuid teatud kasutusviiside puhul
kohaldatakse vahendatud médrasid voi maksuvabastusi.

2. Maksud soele, koksile ja pruunsoele ehk ligniidile, mis on sétestatud Léti loodusvarade
maksuseadusega. Elektrienergia tootmiseks ning soojusenergia ja elektrienergia

koostootmiseks kasutatava soe osas méidratakse maksuvabastust.
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3. Siisinikumaks — vastavalt Liti loodusvarade maksuseadusele, mis reguleerib
stisihappegaasi emissioonide maksustamist, kehtib praegu alates 2022. aasta jaanuarist
CO:2 heitkoguste maksuméér 15 eurot tonni kohta.

4. Maksud vee kasutamisele elektrienergia tootmiseks hiidroelektrijaamades. Koik
hiidroelektrijaamad on maksustatud miiraga 0,00853 eurot 100 kuupmeetri hiidrotehnilist
ehitist 1abinud vee kohta.

5. Elektritarbimisele rakenduv elektrimaks. Maksukohustuslasteks on isikud, kes vastavalt
elektrituruseadusele tegelevad elektrienergia kauplemisega ning elektrienergia
16pptarbijad, kellel on sdlmitud leping elektrienergia ostmiseks borsil. Elektrimaksu maar

on 1,01 eurot megavatt-tunni kohta.

Nagu ndhtub joonisel 5 toodud andmetest, kasvasid keskkonnamaksutulude lackumised Litis
peaaegu kogu uuringuperioodi jooksul. Vaadeldava perioodi alguses, pérast riigi taasiseseisvumist
ja majanduse limberorienteerumist Euroopale, toimus keskkonnamaksude lackumise jirsk kasv,
niimoodi 1996. aastal kasvas lackumiste summa eelmise aastaga vorreldes 74%. Alates 2004.
aastast, mil L&ti tihines Euroopa Liiduga, on keskkonnamaksudest saadavad tulud pidevalt
kasvanud, kuid erineva tempoga. Keskkonnamaksutulude kasv voib olla tingitud Léti
keskkonnanouete vastavusse viimisest EL-i nduetega. Keskkonnamaksude laeckumiste
vidhenemine oli uurimisperioodi jooksul registreeritud ainult paar korda, millest iiks toimus 2009.
aastal ja oli tdendoliselt tingitud {ileilmsest finantskriisist, mis pohjustas ka elaniku kohta arvutatud
SKP vihenemise 25%. Aastatel 1995-2021 kasvas laekumiste suurus miljonites eurodes 22,5
korda. Keskkonnamaksudest lackuva tulu osatdahtsus SKP-st kasvas 0,98%-It 1995. aastal kuni
2,73%-ni 2021. aastal ning maksimumvéartus, mis moodustas 3,58% fikseeriti 2016. aastal.
Keskkonnamaksude osatihtsus kogumaksutuludest on suurenenud 3,22%-It 1995. aastal kuni

8,85%-ni 2021. aastal, kuid maksimaalne vairtus 11,62% oli registreeritud 2015. aastal.
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Joonis 5. Keskkonnamaksudest lackuv tulu Létis, 1995- 2021
Allikas: Autori koostatud lisa 7 baasil

Nagu on ndha allpool toodud andmetest joonisel 6, oli 1995. aastal energiamaksudest laekuvate
tulude osakaal peaaegu 95%, siis uuritava perioodi jooksul see jark-jargult vahenes ja joudis 2021.

aastal 82%-ni, mis on 3,4% vorra kdrgem Euroopa Liidu riikide vastavast nditajast.

Transport, eriti maanteetransport, on peamine kasvuhoonegaaside heitkoguste allikas ning aastal
2020 péarines transpordisektorist 45,85% kasvuhoonegaaside heitkogustest (United Nations, 2022).
Kuid esimesed maksulaekumised transpordisektoris registreeriti alles 1997. aastal. Soidukite
registreerimismaksu arvutamisel 1dhtutakse nende CO, heitmest vdi mootori suurusest vanemate
soidukite puhul, mis olid esmakordselt registreeritud enne 2009. aastat. Transpordimaksudest
laekuvate tulude osakaal on aastatel 1997 — 2021 pidevalt kasvanud ja 1997. aastaga vorreldes
kasvanud 12 korda, ulatudes 2021. aastal 13%-ni kogu keskkonnamaksutuludest, mis on alla

Euroopa Liidu keskmise véértuse.

Saaste- ja ressursitasudest laekuvate tulude osatihtsus kasvas Litis aastatel 1995-2000 ja seejarel
jéark-jargult viahenes, joudes 2021. aastal peaaegu 1995. aasta tasemele. Aastal 2021 moodustasid

saaste- ja ressursitasud kdikidest keskkonnamaksudest umbes 5%.
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Joonis 6. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Létis, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 8 baasil

OECD 2017. aasta andmetel on Liti taastuvatest energiaallikatest energia tootmises esikiimne riigi
seas 3. kohal. Taastuvad energiaallikad moodustavad 40% riigi primaarenergia varustusest ja iile
poole elektritootmisest. Lati kasutab kodumajapidamiste ja ettevotete keskkonnasobraliku
kditumise soodustamiseks mitmeid kaudseid toetusi, mille ndideteks on biokiituste
aktsiisivabastused alternatiivsete kiituste kasutamise soodustamiseks, plii- ja pliivaba bensiini
diferentseeritud maksumééarad, pdikese-, tuule- voi muudest taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektri vabastamine elektrimaksust alternatiivenergia tootmise ja kasutamise stimuleerimiseks.
Peamiseks taastuvaks allikaks on tahked biokiitused (puidugraanulid, hakkpuit, puusiisi,
puidujdidtmed, pohk), mis moodustavad ligikaudu kolmandiku energiabilansist. Teiseks oluliseks
taastuvaks energiaallikaks Latis on hiidroenergia, millest toodetakse suuremat osa riigis

kasutatavast elektrist. (Lindroos, et al., 2018)

Latil on tle 20-aastane kogemus keskkonnapoliitika ja sellega seotud regulatsioonide
viljatootamisel, kus majandusinstrumendid on alati minginud olulist rolli. Suurem osa
keskkonnamaksude laekumistest tuleb Latis energia- ja transpordimaksudest ning saaste- ja
ressursitasud moodustavad kogutulust suhteliselt vdikese osa. Statistika jargi laekus Létis 2021.
aastal keskkonnamaksudest kokku 918,18 miljonit eurot, mis on 219% vodrra rohkem kui 2004.

aastal. Saadud summa vastab 2,73%-le SKP-st ja 8,85%-le kogumaksutuludest.
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2.2.3. Analiiiis roheliste maksuregulatsioonide kasutamisest Leedus

Leedu on rikas pdllumajandusmaa, metsade ja veevarude poolest. Leedu iihines Euroopa Liiduga
2004. aastal, tdites iihe liitumise tingimuse - l0petas Ignalina tuumaelektrijaama t66. Ignalina
tuumajaam tootis kuni 70% riigis tarbitavast elektrienergiast (Nuclear Power in Lithuania, 2022).
Leedu on tuumajaama sulgemisega muutunud elektritootjast selle tarbijaks. Toetudes oma
keerulisele energiaolukorrale keskendub Leedu taastuvatele energiaallikatele. Ténaseks on
taastuvenergiast saanud riigi energiapoliitika pohistrateegia. Pikemas perspektiivis voib see
poliitika olla aluseks nii energiajulgeoleku saavutamisele kui ka EL-i ja rahvusvahelise iildsuse

kliimaeesmarkide tditmisele. (Sattich et al., 2022)

Kéesolevas t60s kasitletud Balti riikidest on Leedu ainus, kes ei kehtesta siisinikdioksiidimaksu,
kuid osaleb Euroopa heitkogustega kauplemise siisteemis. (OECD, 2019) Joonisel 7 on esitatud
andmed keskkonnamaksudest laekuvate tulude kohta Leedus aastatel 1995-2021. Vorreldes Eesti
ja Latiga pole Leedus iga-aastased keskkonnamaksutulude laekumised nii kiiresti kasvanud.
Uuritaval perioodil kasvasid laekumised miljonites eurodes 10,9 korda. Riigi EL-iga liitumise
ajaks kasvas keskkonnamaksutulude osakaal SKP-st vorreldes baasaastaga (1995) 1,5 korda ja
moodustas 2,7%. Kuid seejirel naasis see jark-jargult algsele tasemele, langedes 2021. aastal
1,86%-ni.
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Joonis 7. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Leedus, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 9 baasil
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Keskkonnamaksutulu osatéhtsus kogumaksutuludest samuti suurenes riigi EL-iga liitumise ajaks
vorreldes 1995. baasaasta andmetega ja moodustas 2004. aastal 9,2%. Paar aastat hiljem vidhenes

antud niitaja ja piisis ligikaudu samal tasemel kuni uurimisperioodi 16puni - 6%.

Allpool toodud jooniselt 8 on nédha, et energiamaksudest lackuvate tulude osatdhtsus kogu
keskkonnamaksutuludest moodustas 1995. aastal 59%, mis oli 18% vorra madalam Euroopa Liidu
keskmisest néitajast. 2006. aastal on sellest maksukategooriast saadavate tulude osakaal jérsult
kasvanud 90%-ni. Neid muudatusi v3ib autori hinnangul seostada Ignalina tuumaelektrijaama
esimese reaktori sulgemisega 2004. aastal. Pirast tuumajaama teise reaktori sulgemist 2009. aastal
oli fikseeritud energiamaksude osakaalu maksimumvéirtus, mis moodustas 96% (2010. aasta).
Energiamaksude lackumiste osakaalu kasvu voib seostada riigi iileminekuga véhem

keskkonnasobralikele energiaallikatele CO2 emissiooni kontekstis.

Mobistlikuks sammuks energiasdltumatuse loomiseks oli pdorata tdhelepanu taastuvatele
energiaallikatele. Statistika jargi moodustas 2015. aastal taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia osakaal 29% kogu energiatarbimisest, kuid riik plaanis EL-i nduete kohaselt saavutada
20% alles 2020. aastaks. Taastuvenergia kasutamise osakaalu suurenemisega 2015. aastaks
vihenes energiamaksudest lackuvate tulude osatdhtsus 90%-ni ja jéi uuritava perioodi 1dpuni

muutumatuks.
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Joonis 8. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Leedus, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 10 baasil
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Transpordisektorist saadavate maksulaekumiste osatdhtsus oli aastatel 1995-2004 iisna suur,
moodustades 26% - 39% kogu keskkonnamaksude laekumistest. Alates 2005. aastast on tulude
osakaal jarsult langenud 2-6% tasemele. Seega on ndha energiamaksudest laekuvate tulude
osatdhtsuse kasvu taustal transpordisektori maksutulude jarsku vdhenemist. Nende kahe

maksukategooria vahel toimub omamoodi maksutulude timberjagamine.

Saaste- ja ressursimaksude tulude osakaal aastatel 1995-2014 koikus vahemikus 1,4% - 3,9%
keskkonnamaksutuludest. Aastal 2015 kasvas ressursimaksude laekumiste osatdhtsus 5%-ni ja

piisis sellel tasemel kuni uurimisperioodi 16puni.

Leedu valitsus seadis oma 2021. aasta riiklikus kliimamuutuste juhtimise tegevuskavas eesmargi
saavutada silisinikuneutraalsus aastaks 2050. Riiklik energia- ja kliimakava sitestas keskmise
tahtajaga (2021-2030) leevendus- ja kohanemismeetmed, mis toetavad piistitatud eesmérgi
saavutamist, keskendudes transpordile ja pollumajandusele. (OECD, 2021) Niimoodi kehtestas
Leedu 2020. aasta juulis sdidukite registreerimismaksu, mis pohineb sdidukite CO2 heitkogustel
ja kasutatud kiitusel, kusjuures diisel-, bensiini- ja gaasimootoriga sdidukeid maksustatakse

erineva maksumairaga.

Ignalina tuumaelektrijaama sulgemine EL-i ndudmisel muutis radikaalselt riigi energiabilanssi.
Kui varem eksportis Leedu edukalt elektrit, siis viimased 14 aastat on ta seda importinud. Riik oli
sunnitud Gmber orienteeruma taastuvate energiaallikate kasutamisele ning Leedus avaldas
taastuvate energiaallikate arengule positiivset mdju ka valitsus, kes tootas vélja riikliku
taastuvenergia arendamise tegevuskava. Praegu tdidab Leedu edukalt oma Euroopa ja
rahvusvahelisi kohustusi taastuvenergia arendamise vallas, kuid sellest energiasdltumatuks

saamiseks ei piisa.

2.2.4. Analiiiis roheliste maksuregulatsioonide kasutamisest Rootsis

Rootsi on iiks esimesi riike, kes vottis kasutusele keskkonnamaksud, sealhulgas ka CO:
emissioonimaksu 1991. aastal. 2022. aastal moodustas Rootsi siisinikumaksu méaér 117,30 eurot
COz tonni kohta, mis tol ajal oli kdrgeim méaar Euroopa Liidu riikides ja iiks kdrgemaid maailmas.
Korgeim maksumiér oli Uruguay Idavabariigis ja moodustas 137 dollarit, samas kui Rootsi

maksumadira suurus moodustas 130 dollarit. (The World Bank, 2022)

Joonisel 9 esitatud andmetest on ndha, et Rootsit ei iseloomusta nii kiire keskkonnamaksude

laekumiste kasv kui Balti regiooni riike. Aastatel 1995-2021 kasvasid keskkonnamaksudest
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laekuvad tulud vaid 1,9 korda, samas kui Eestis kasvasid sel perioodil lackumised 28 korda.
Maksutulude osatdhtsus SKP-st vahenes uuritaval perioodil 2,6%-It 1995. aastal 1,9%-ni 2021.
aastal. Samuti vihenes ka keskkonnamaksudest lackuvate tulude osakaal kogu maksulaeckumisest.
Kui 1995. aastal oli keskkonnamaksude tulude osatdhtsus 5,59%, siis 2021. aastal vdhenes see

néitaja 4,38%-ni.
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Joonis 9. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Rootsis, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 11 baasil

01.07.2018 seisuga kehtivad Rootsis jargmised energiamaksud (OECD, 2019; The World Bank,
2022):
1. Kiituseaktsiisiks liigitatud energiamaks, mis kehtib enamike fossiilkiituste kasutamisele,
samuti biokiituse madalatele segudele bensiini ja diislikiitusega.
2. Susinikdioksiidi maks, mille méér oli 2022. aastal 1200 rootsi krooni CO2 tonni kohta, mis
vastab umbes 118 eurole.
3. Elektriaktsiis, millega maksustatakse elektrienergia  kasutamist.  Tdostuslikus
tootmisprotsessis, arvutikeskustes ja pollumajanduses kasutatavat elektrit maksustatakse

oluliselt madalama maksuméiraga kui elamu- ja drisektoris kasutatavat elektrienergiat.
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Rootsi samuti osaleb Euroopa heitkogustega kauplemise siisteemis (OECD, 2019).

Nagu on ndha allpool toodud jooniselt 10, oli energiamaksudest lackuvate tulude osatéhtsus algselt
lisna suur ja moodustas 1995. aastal 85,4% kogu keskkonnamaksutuludest. Uuritava perioodi

jooksul toimub selle maksukategooria jarkjérguline langus 74,6%-ni 2021. aastal.

Transpordisektorist saadavad maksutulud on aastatel 1995-2021 peaaegu kahekordistunud,
ulatudes 22,2%-ni 2021. aastal.

Saaste- ja ressursitasudest laekuvate tulude osakaal jdi uurimisperioodi jooksul viikeste
koikumistega ligikaudu samale tasemele ning moodustas 2021. aastal 3,24% kogu

keskkonnamaksude laekumistest.
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Joonis 10. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Rootsis, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 12 baasil

Taastuvenergia tarbimise osakaal energia summaarsest 1opptarbimisest moodustas 2020. aastal
veidi iile 50% ning tuumajaamad toodavad ligikaudu 30% elektrienergiast. Taastuvenergia suur
osakaal Rootsis on tingitud biokiituste laialdasest kasutamisest toOstussektoris ja kaugkiitte
tootmiseks ning samuti ka hiidroenergiast elektri tootmisest. (Swedish Energy Agency, 2022,
Ik 15) Samuti on viimastel aastatel Rootsis iiha aktiivsemalt arenenud tuuleenergeetika, riigis

ehitatakse tohutuid meretuuleparke.
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Rootsi oli 2021. aastal URO siistva arengu aruandes ja innovatsiooniindeksi iilemaailmses
pingereas teisel kohal ning lilemaailmse sédstva arengu konkurentsivdime indeksi tabelis esikohal.
Rootsi valitsus on seadnud endale ambitsioonikad jatkusuutlikkuse eesmérgid, sealhulgas
loobumine fossiilkiitustest 2045. aastaks ja 100% iileminek taastuvatele energiaallikatele. Vahe-
eesmargiks on fossiilkiitusest sdltumatu sodidukipargi loomine 2030. aastaks. (Sweden and

sustainability, 2022)

Rootsil on pikaajaline kogemus roheliste tehnoloogiate rakendamises energeetikas ja todstuses.
Rootsi energiatoostuse "rohestamise"” alguseks voib pidada 1970ndaid aastaid, mil riik vottis vastu
tuumaenergeetika arendamise programmi. Riik on suutnud saavutada muljetavaldavaid tulemusi
ja on praegu maailmas dekarboniseerimise vallas esirinnas. Just Rootsi kogemus voib saada

baasiks ja eeskujuks teistele riikidele rohetehnoloogiate rakendamisel.

2.2.5. Analiiiis roheliste maksuregulatsioonide kasutamisest Soomes

Soome kehtestas esimese riigina Euroopa Liidus siisinikumaksu 1990. aastal. Riik on seadnud
viga ambitsioonika eesmérgi: muutuda aastaks 2035 siisinikuneutraalseks, mis tidhendab, et
stisinikdioksiidi (COz2) aastane koguheide tuleb kompenseerida iga-aastase siisiniku neeldumisega.
Selle eesmirgi saavutamine voimaldab Soomel muutuda heitmete osas neutraalseks 15 aasta vorra
enamikust teistest siisinikuneutraalsusele plihendunud riikidest ees. Piistitatud eesmérgi toetuseks
on Soomel ka olemas valdkondlikud eesmérgid, nagu elektrisdidukite kasutuselevdtt ning kivisoe

tootmise ja kiittedlil pohineva hoonekiitte jarkjarguline 16petamine. (Parry & Wingender, 2021)

Allpool toodud joonisel 11 on toodud keskkonnamaksude laekumiste muutus ning
keskkonnamaksutulude osatdhtsuse muutus SKP-st ja kogumaksutuludest perioodil 1995 kuni
2021. Nende niitajate muutumise trend on sarnane Rootsi puhul toimunud muutustega.
Keskkonnamaksudest laekuvate tulude summa miljonites eurodes kasvas 2,1 korda. Maksutulude
osatdhtsus SKP-st ja kogumaksutuludest vihenes, langedes vastavalt 2,86%-It 2,5%-le ja 6,33%-
It 5,8%-le.
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Joonis 11. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Soomes, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 13 baasil

Soomes kehtivad jargmised energiamaksud (OECD, 2019; The World Bank, 2022):
1. Maksud energiasisaldusele (Energiasisdltovero), milleks on aktsiisid vedelkiitustele,
elektrienergia aktsiisid ning aktsiisid teatud kiituste liikidele.
2. Siisinikumaks, mille méaér 01.04.2022 seisuga oli 76 eurot CO2 tonni kohta.
3. Olijadtmete tasu, mis kehtib fossiilsete kiituste jadtmetele (Oljyjdtemaksu).

Soome osaleb ka Euroopa heitkogustega kauplemise siisteemis. (OECD, 2019)

Alljérgneval joonisel 12 on toodud keskkonnamaksude tulude jaotus liigiti Soomes aastatel 1995-
2021. Jooniselt ilmneb, et energiamaksudest laekuvate tulude osatdhtsus Soomes moodustas 1995.
aastal 72,8% kogumaksutuludest, mis oli algselt alla EL-i keskmise. Uurimisperioodi jooksul
toimub selle maksukategooria jarkjarguline langus 59,4%-ni 2006. aastal, misjérel tduseb algsele

laekumise tasemele - 72,6% 2021. aastal.

43



100,0%

80,0%

60,0%
40,0%
=LLLLLEELELR D
0,0%

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020 2021

m Energiamaksud ~ ® Transpordimaksud Saaste- ja ressursitasud

Joonis 12. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Soomes, 1995-2021
Allikas: Autori koostatud lisa 14 baasil

Transpordimaksudest lackuvate tulude osakaal Soomes on iile EL-i keskmise ja moodustas 2021.
aastal 26,7%, mis vastab 1995. aasta tasemele (26,3%). Vaadeldaval perioodil oli tdheldatud selle
maksukategooria tulude moningane kasv aastatel 1995 kuni 2004, millal oli registreeritud

maksimaalne vairtus 38,8%.

Saaste- ja ressursitasudest laekuvate tulude osatdhtsus jdi uuritaval perioodil ligikaudu samale
tasemele — 1-2% keskkonnamaksude laekumistest. 2000. aastate alguses taheldati selle kategooria
tulude moningast kasvu ja 2007. aastal moodustas see 2,5% kogu keskkonnamaksutuludest.

Soome riiklik kliimastrateegia keskendub rohelistele tehnoloogiatele iileminekule ja
fossiilkiitustest jarkjargulisele loobumisele. Soojuse tootmise osas on strateegia eesmirk edendada

kiitmist ilma kiituse pdlemiseta. (Ministry of Economic ... , 2022)

Soome on taastuvate energiaallikate, eriti bioenergia kasutamises maailmas tiks liidritest. Soomes
moodustab taastuvenergia umbes 40 protsenti energia summaarsest 1dpptarbimisest. Olulisemad
kasutatavad taastuvenergia vormid Soomes on bioenergia, hiidroenergia, tuuleenergia ja
maasoojus. Peale selle kasutatakse Soomes ka pidikeseenergiat pohikiittesiisteemi lisana.

(Renewable Energy in Finland, 2022)
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Soome on esimene EL-i riik, kes kehtestas CO> maksu ning on seadnud endale koige
ambitsioonikama eesmérgi saavutada kliimaneutraalsus juba 2035. aastaks. Soomel (sarnaselt
Rootsile) on iisna pikaajaline kogemus roheliste tehnoloogiate juurutamises. Taastuvate
energiaallikate kasutuse osatdhtsus on Soomes iile 40%, mis on vdiksem kui Rootsis, kuid samas

on Soome majandus on OECD riikide majandustest vidhem siisinikumahukas.

2.3. COq-ekvivalendis viljendatud kasvuhoonegaaside heitkoguste muutus
aastatel 1990-2021

Kliimaneutraalsuse saavutamiseks 2050. aastaks on Euroopa Liidu riigid seadnud eesmérgi
vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet 1990. aasta tasemega vorreldes vihemalt
55% vorra. Samuti oli pistitatud ka vahe-eesmark, milleks oli kasvuhoonegaaside heitkoguste
20% viahendamine 2020. aastaks vorreldes 1990. aasta heitetasemega. (European Commission,
2023) Joonisel 13 on toodud Eesti kasvuhoonegaaside heitkogused aastatel 1990-2020 vdrduses
ldhiriikidega.
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Joonis 13. Kasvuhoonegaaside heitkogused CO2 ekvivalendis, 1990-2020
Allikas: Autori koostatud lisa 15 baasil

Tuleb mirkida, et Balti riike iseloomustab kasvuhoonegaaside heitkoguste jarsk langus aastatel
1991-1993. Toendoliselt vaib seostada heitkoguste vahenemist langusperioodiga majanduses ja

toostuses ajal, mil lagunes Noukogude Liit ja Balti riigid taastasid iseseisvuse.
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Vorreldes baasaastaga viahenes Eesti kasvuhoonegaaside koguheide 2020. aastal 71% ehk 28 654
tuhande tonni COz ekvivalendi vorra. Kuid vaatamata nii markimisvaérsele heite vdhendamise
tulemusele, puudub Eestis stabiilne heitkoguste vdhendamise diinaamika. Pohiline heite
viahenemine toimus kahel ajaperioodil: aastatel 1991-1993, kui heitkogused vahenesid 1990. aasta
andmetega vorreldes 46% ja aastatel 2019-2020, kui heitkogused vihenesid 2018. aastaga
vorreldes  43%. Kasvuhoonegaaside heitkoguste esimene jarsk langus toimus Eesti riigi
iseseisvumise taastamise aegse to0stuse languse perioodil ning heite teist jarsku vahenemist voib
seostada koroonaviiruse epideemia ajaga ja sellest tingitud majanduslanguse, kaasnevate

piirangute ning todstuse mahu vahenemisega.

Leedus nagu ka Eestis toimus kasvuhoonegaaside heitmete jarsk vihenemine aastatel 1991-1993,
mil atmosfdiri paisatavate kasvuhoonegaaside maht vihenes baasaasta andmetega vorreldes 49%.
Liatis vahenesid kasvuhoonegaaside heitkogused sama perioodi jooksul 39% vorra. Jargmisi
aastaid nendes riikides iseloomustab heitkoguste jarkjargulisem vdhenemine. Kogu uuritava
perioodi jooksul (aastad 1990-2020) vahenes kasvuhoonegaaside koguheide Latis 59% ja Leedus
— 58% vaorra. Erinevalt Eestist ei ole Leedus ja Létis margitud Shusaaste vihenemist aastatel 2019-
2020. Statistika andmete jargi moodustasid 2020. aastal kasvuhoonegaaside heitkogused Leedus
20346,48 tuhat tonni CO> ekvivalendis ja Latis — 10 639,59 tuhat tonni.

Eurostat statistika jargi moodustas kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemine Rootsis 35%.
Vaorreldes Balti riikidega iseloomustab Rootsit heitkoguste stabiilsem vdhenemine kogu
uurimisperioodi jooksul ja jarsk langus toimus alles 2020. aastal, mil heide vihenes 12% vorreldes

2019. aastaga.

Tuleb mérkida, et erinevalt Rootsist on Soome puhul kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
ebaiihtlane diinaamika mairgatav. Kogu uurimisperioodi jooksul ei toimunud iihtegi heitmete
vihendamise perioodi, mis iiletaks 4 aastat jarjest. 2003. aastal kasvas kasvuhoonegaaside heide
baasaastaga vorreldes isegi 20%. Kuid 2020. aastal vihenes Soome kasvuhoonegaaside koguheide

vorreldes sama baasaastaga aga 32,6%.

Loputdos uuritavatest riikidest toimus kasvuhoonegaaside heitkoguste suurim langus Eestis. Kuid
vaatamata sellele markis autor selle riigi jaoks stabiilse heitkoguste vihenemise trendi puudust.
Kui jitta vidlja kaks ajaperioodi, mille jooksul toimus heitkoguste kodige markimisvédrsem

viahenemine, Siis on tulemuseks heitkoguste langus aastatel 1994-2018 vaid 9%.
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2.4. Korrelatsioonanaliiiis

Antud magistritos uurib autor valitud riikide maksukoormuse ja kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahelist soltuvust. Hindamaks, kas nende kahe néitaja vahel eksisteerib vdimalik seos,
viib autor 14bi korrelatsioonanaliiiisi. Peale keskkonnamaksude méju kasvuhoonegaaside heitmete
vihendamisele, kaasab autor oma uuringusse ka paar tdiendavat néditajat, mis voivad avaldada
moju Ohusaaste taseme vidhendamisele, milleks on SKP elaniku kohta, mis niitab riigi
majandusarengut ja -kasvu ning taastuvenergia kasutamise protsenti. Tabelis 2 on vélja toodud

analiilisi tulemusena saadud korrelatsioonikordajad.

Autor piistitas hiipoteesi, et iga uuritava niitaja (keskkonnamaksude lackumised, SKP elaniku
kohta ja taastuvenergia osakaal energiatarbimisest) ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vahel
eksisteerib negatiivne seos, ehk iga uuritava teguri véirtuse suurendamisel, véheneb
kasvuhoonegaaside koguheide. Samuti eeldab autor, et Rootsi ja Soome jaoks on uuritavad seosed
tugevamad kui Balti riikide jaoks kuna Rootsi ja Soome olid iithed esimestest riikidest, kes
kehtestasid siisinikumaksu ning nende arengutase on samuti kdrgem kui Baltimaadel. Uuritavad
nditajad, nende moGtihikud ja kasutatavad andmeallikad on vilja toodud tabelis 1.

Korrelatsioonanaliiiisi 1idbiviimiseks on kasutatud 1995. kuni 2021. aasta andmed.

Tabel 4. Korrelatsioonanaliilisis kasutatavad néitajad

Niitaja Maootiihik Andmeallikas
Kasvuhoonegaaside Tuhat tonni Eurostat andmebaas
heitkogused CO2 ekvivalendis
Keskkonnamaksude Miljonit eurot Eurostat andmebaas
laekumised
SKP elaniku kohta USA dollar World Bank andmebaas
Taastuvenergia tarbimine % kogu energiatarbimisest World Bank andmebaas

Allikas: Autori koostatud
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Tabel 5. Korrelatsioonikordajad

Riik Keskkonnamaksutulud | SKP elaniku kohta Taastuvenergia
tarbimine
Rootsi -0,814 -0,776 -0,967
Soome -0,689 -0,467 -0,878
Eesti -0,172 -0,072 -0,251
Liti -0,173 -0,049 -0,464
Leedu -0,406 -0,254 -0,538

Allikas: Autori koostatud lisades 5, 7, 9, 11, 13, 15 ja 16 toodud andmete pohjal

Analiiiisi kéigus saadud korrelatsioonikordajad on kdik negatiivsed, mis tdhendab kahanevat seost
uuritavate niitajate vahel ehk ithe sdltumatu tunnuse (keskkonnamaksutulu, SKP elaniku kohta,

taastuvenergia tarbimise osakaal) kasvades soltuv tunnus (kasvuhoonegaaside heitmete maht)

kahaneb.

Vorreldes valitud riikide kasvuhoonegaaside heitkoguste ja keskkonnamaksude laekumiste
korrelatsioone, siis selgub tabelis 2 toodud andmetest, et kahe teguri vaheline korrelatsioon on
palju tugevam Rootsis ja Soomes, arenenuma majanduse ja suurema keskkonnakaitse kogemusega
riikides. Balti regiooni riikidest vaid Leedu puhul saab mirkida kahe nditaja omavahelise seose
olemasolu, kuid vastavalt saadud korrelatsioonikordajale saab seost nimetada ndrgaks. Eesti ja
Lati puhul ei tuvastanud korrelatsioonanaliilis kasvuhoonegaaside heitmete mahu ja
keskkonnamaksudest laekuvate tulude vahelist tihedat seost, ehk korrelatsioon on statistiliselt

ebaoluline.

Kui vorrelda kasvuhoonegaaside heitkoguste mahtude ja taastuvenergia tarbimise korrelatsioone,
siis ilmneb, et nende niitajate vahel on tugev seos samamoodi Rootsis ja Soomes, keskmise
tugevusega seos Litis ja Leedus ning Eesti jaoks saadud korrelatsioon on véga ndrk ja ei ole

statistiliselt oluline.

SKP elaniku kohta on samuti tihedalt seotud kasvuhoonegaaside heitkoguste vdahendamisega
Rootsis ja Soomes. Leedu puhul on nende néitajate vaheline korrelatsioon nork ning Lati ja Eesti

puhul on seos olematu ja pole statistiliselt oluline.

Seega  nditas  korrelatsioonanaliiis, et kasvuhoonegaaside  heitkoguste  sdltuvus
keskkonnamaksudest, taastuvenergia tarbimisest ja SKP-st elaniku kohta on ilmne ja tugev vaid
pikaajalise keskkonnakaitse kogemusega teerajajatel Rootsil ja Soomel. Kui vaadelda Balti

regiooni riike, siis tugevaim seos kasvuhoonegaaside heitkoguste ja sdltumatute nditajate vahel oli
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avastatud vaid Leedu puhul, kuid leitud korrelatsioonikordajad iseenesest viitavad pigem norga —
keskmise tugevusega seosele. Lati jaoks ainuke tegur, mis voiks avaldada mdju
kasvuhoonegaaside heitkoguste viahendamisele on taastuvenergia tarbimine, kuid samamoodi
nagu Leedu puhul pole uuritaval teguril markimisvéarset moju. Eesti puhul kasvuhoonegaaside
koguheitmete ja iilaltoodud tegurite vahelist seost ei ole leitud, koik korrelatsioonid on olematud

ja statistiliselt ebaolulised.

Saadud tulemusi voib pdhjendada niiteks sellega, et arenenuma majanduse ja suurema
keskkonnakaitsealase kogemusega riikides nagu Rootsi ja Soome suunatakse laekunud
keskkonnamaksud  sihipdraselt —keskkonnainvesteeringuteks, keskkonnaalaste  kulutuste
tegemiseks, toetusteks, subsiidiumideks jne. Seoses sellega, et need riigid on keskkonnakaitsega
tegelenud juba iisna pikka aega ja keskkonnamaksude kehtestamisega seatud eesmirgid tditusid
jéark-jargult, mida saab niha ka dhusaaste vihendamise tendentsi jélgides, siis ei mirganud autor

vordlusanaliiiisi 1dbiviimisel keskkonnamaksude lackumiste suurt kasvu nendes riikides.

Selliste riikide nagu Eesti, Leedu ja Lati majandus areneb, kuid tihiskondade joukuse tase, mis on
véljendatud SKP-s iihe elaniku kohta on madalam, kui Rootsis ja Soomes. Niiteks moodustas SKP
elaniku kohta Eestis 2020. aastal 23595,2 dollarit, samal ajal kui Rootsis moodustas see néitaja
52837,9 dollarit (The World Bank, 2022). V6ib oletada, et Kuznets’i kovera teooria kohaselt on
madalama tulutasemega Balti riikide jaoks majanduskasv ja heaolu olulisem kui keskkonnakaitse
ja seepdrast ei vOeta nendes riikides piisavalt meetmeid kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks. Vordlusanaliitisi ldbiviimisel tdheldas autor keskkonnamaksutulude suurt kasvu
(Joonised 3, 5, 7), kuid saadud tulude seos kasvuhoonegaaside heitkoguste mahtude vihenemisega
ei ole Kkorrelatsioonanaliiiisis tuvastatud. Toendoliselt vOib selle pdhjuseks olla
keskkonnamaksudest lackuvate tulude iimberjagamine muudele, loodushoiust olulisematele riigi
vajadustele. Samuti ei tohi unustada, et nende viikeriikide majandused on ainulaadsed. Niiteks on
Eesti majandus viga soltuv polevkivist ja hoolimata suurtest investeeringutest taastuvenergiasse

on pdlevkivil suurima saasteallikana riigis endiselt oluline roll Eesti majanduses.

2.5. Jireldused

Too praktilises osas ldbiviidud vordlusanaliiiisi tulemusena saab jareldada, et valimis osalevates
riikides kehtib palju eri liiki energiamakse. Siisinikumaksu nagu otsest meedet CO2 emissiooni

viahendamiseks kasutatakse igas riigis, vilja arvatud Leedus. Kuid kasutatav maksuméér erineb
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riikide ldikes véga palju. Rootsis oli kdige korgem miér, mis 2022. aastal moodustas 118 eurot
tihe CO> tonni kohta ning madalaim maksumaéir oli Eestis ja moodustas ainult 2 eurot CO> tonni

kohta, mis on 59 korda vidiksem kui Rootsis.

Analiilisi tulemusena sai autor ka kinnituse enda piistitatud hiipoteesile. Rootsi puhul oli leitud
tugev negaiivne seos kasvuhoonegaaside heitkoguste ja keskkonnamaksutulude laekumiste, SKP
nditaja ja taastuvenergia tarbimise vahel. Kdik saadud korrelatsioonikordajad (vahemikul |0,78| -
[0,96|) viitavad heitmete tugevale soltuvusele sOltumatutest nditajatest. Soome puhul leitud
korrelatsioonikordajate védartused on veidi vaiksemad (vahemikul |0,47| - |0,88|), kuid samamoodi

tahistavad keskmise-tugeva seose olemasolu.

Balti regiooni riikide puhul niitavad korrelatsioonikordajad vaatamata keskkonnamaksutulude
laekumiste kiirele kasvule, et uuritav sdltuvus on kas minimaalne vai iildse olematu. Voib eeldada,
et sellistes riikides nagu Eesti, Leedu ja Liti keskkonnamaksudest lackuvad tulud jaotatakse timber
muudeks, hetkel kiireloomulisemateks riikide vajadusteks kui dhusaaste taseme vdhendamine.
Samal ajal tuleb mérkida, et nende véikeriikide majandused on ainulaadsed ja neil on ka oma
eripdrad. Néiteks Eesti majandus sdltub suuresti pdlevkivist, mis on olulisem saasteallikas Eestis
ja vaatamata suurele maksutulu lackumisele jddb heitgaaside tase lisna korgeks seni, kuni Eestis
aktiivselt tegeletakse pdlevkivi kaevandamise ja to6tlemisega. Vaatamata sellele, et statistika jargi
on Balti ritkide kasvuhoonegaaside heitkogused uurimisperioodi jooksul oluliselt vahenenud (58-
71%), soodustasid seda autori hinnangul riikide keskkonnapoliitikast sdltumatud pdhjused. Nimelt
on pohjusteks majanduslangus iseseisvuse taastamise ajal ja COVID-19 pandeemia ajal. Naiteks

Eestis vihenesid kasvuhoonegaaside heitkogused aastatel 1994-2018 vaid 9%.

Hoolimata sellest, et korrelatsioonanaliiiis nditas, et Rootsi ja Soome puhul on seos
kasvuhoonegaaside heitkoguste ja keskkonnamaksudest laekuvate tulude vahel tugev ning hinnad
atmosfadri paisatud CO2 tonnide eest on oluliselt kdrgemad kui Balti riikides, vahenesid uuritava
25 aasta jooksul kasvuhoonegaaside heitkogused nendes riikides vaid 32,6-35%. Samas puudub

Soomes erinevalt Rootsist kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise stabiilne trend.

Seega on uuringu kdigus saadud andmete pohjal ndha, et Eesti, Leedu ja Liti on juba suutnud
saavutada kliimaneutraalsuse vahe-eesmérgi, nimelt on nad ennetéhtaegselt vihendanud oma
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 55% vdrreldes baasaasta tasemega. Kuid kuna Balti riikides ei
ole tdheldatud kasvuhoonegaaside heitkoguste stabiilset viahenemist, siis heitmete jarsku langust

vdib seostada pdhjustega, mis ei ole otseselt seotud riigi Shusaaste vihendamise poliitikaga. Uheks
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ettepanekuks COz emissiooni paremaks kontrollimiseks oleks siisiniku neeldumise
kompenseerimine. Seoses sellega, et puud on CO2 neeldajad, tuleb hoolikalt jalgida riigimetsa
pindala ja tervist, rakendada kahjuritdrjemeetmeid, puhastada mets haigetest puudest ning
kehtestada rangem kontroll metsaraie iile. Niimoodi saaksid Balti riigid kaasa aidata

stisihappegaasi heitkoguste tasakaalustamisele.
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KOKKUVOTE

Jatkuv majanduskasv ilma sddstvale arengule keskendumiseta ja sellest tulenevalt erinevat tiitipi
saaste suurenemine, keskkonnale kahjuliku mdju avaldavate energiakandjate mdtlematu
tarbimine, sisepdlemismootoritega lilemaailmne motoriseerumine, on ennustatavalt viinud sellent,
et meie planeedi kliima iga-aastaselt muutub. Selliste soojust neelavate gaaside nagu CO2, CHs
akumuleerumine Ghus aitab kaasa globaalsele soojenemisele, mis omakorda on paljude

looduskatastroofide, nagu orkaanide ja tlileujutuste pohjus.

Kahjuks keskenduvad riiklikud majandusstrateegiad sageli ainult majanduskasvu saavutamisele
ning ei arvesta selle kasvuga kaasnevaid keskkonnaaspekte. Seetottu tuleks majanduslike ja
keskkonnaalaste eesmérkide ja lilesannete vahelist tasakaalu reguleerida mitte ainult riigi, vaid ka
ritkidevahelisel tasandil. Keskkonnamaksud on iiks liik instrumentidest, mis vdoimaldavad luua
tohusaid meetmeid ja mehhanisme inimtoostustegevusest tuleneva reostuse ja kliimamuutuste

vastu vOitlemiseks.

Magistritods on kirjeldatud Euroopa Liidu riikides kehtivaid keskkonnamakse, 1dbi viidud
kehtivate roheliste maksuregulatsioonide vdrdlev analiiis, mille kdigus oli uuritud
keskkonnamaksude laekumiste muutuste trende, keskkonnamaksude struktuuri ja erinevate
energiamaksude kasutust Balti riikides ning Rootsis ja Soomes. Autor samuti analiiiisis
keskkonnamaksude kui regulatsiooni liigi  kasutamise efektiivsust keskkonnasaaste
vihendamiseks Ohusaaste nditel. Seoses sellega, et kasvuhoonegaaside domineerivam gaas on
stisinikdioksiid, siis Ohusaaste nditajana oli kasutatud just CO2 ekvivalendis véljendatud

kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

To0s selgus, et kasvuhoonegaaside heitkoguste ja keskkonnamaksude lackumiste vaheline seos on
palju tugevam arenenuma majanduse ja suurema keskkonnakaitse kogemusega riikides nagu
Rootsi ja Soome ning nendes riikides niitasid keskkonnamaksud oma efektiivsust Ohusaaste
taseme vdhendamisel. Kuigi CO: heitkoguste vihenemine moodustas Rootsis ja Soomes vaid

32%-35%, on see ndidanud selget langustrendi (eriti Rootsis).

Vaatamata sellele, et koik Balti riigid suutsid ennetéhtaegselt saavutada kliimaneutraalsuse vahe-

eesmargi, milleks on vidhendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet vdhemalt 55%
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vorreldes 1990. aasta tasemega, ei toonud korrelatsioonanaliiisi tulemused Eesti ja Léti jaoks vélja
seost keskkonnamaksude laekumiste ja atmosféddri paisatavate kasvuhoonegaaside hulga vahel.
Erinevalt arenenud majandusega riikidest ei ole Balti riikides CO> heitkoguste osas mérgatavat
langustrendi. Naiteks Eestis langes kasvuhoonegaaside heitkoguste peamine vdhenemine riigi
iseseisvuse taastamise ajale ja koronaviiruse pandeemia aegsele majanduslanguse perioodile. See
tdhendab, et Ohusaaste taseme vdhenemine toimus riigi valitsusest soltumatutel pohjustel.
Keskkonnamaksudest laekuvate tulude tohutu kasvu taustal ei ole kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamisel Balti riikides nédhtavat suundumust. See iseloomustab neid kui riike, kus
keskkonnakaitse valdkonna maksustamise siisteem ja keskkonnamaksudest lackuvate vahendite
edasine jaotus ei ole piisavalt hoolikalt ldbi tootatud. Seega on vaja vilja tootada maksimaalselt
tohus keskkonnamaksude siisteem, mis oleks suunatud kasvuhoonegaaside heitkoguste

vihendamisele.

Erilist tdhelepanu tuleks poorata sellise olukorra viltimisele, kus iihe reostusliigi likvideerimine
aitab kaasa teise reostusliigi kasvule. Niiteks maanteetranspordist tuleneva CO2 emissiooni
vihendamiseks on Euroopa Liit algatanud sisepdlemismootoritega sdidukitelt iilemineku
elektrisoidukitele. Elektrisdidukite kasutamine saab tdepoolest vidhendada otse autodest
atmosfaédriohku sattuvaid CO> heitmeid. Kuid uurides seda uuendust laiemalt ja hoolikamalt, saab
aga selgeks, et elektrisdidukite laialdane kasutamine toob kaasa ka tekkivate ohtlike jadtmete
(akude) hulga suurenemise ning elektritarbimise jarsu kasvu. Samuti tuleb loomulikult arvestada
CO2 ekvivalendis kulutatud energia hulka, mida ldheb vaja lihe auto tootmiseks. Halvasti
labimdeldud maksustamise silisteem voi maksusoodustused energiasektoris voivad kaasa tuua
intensiivse metsaraadamise, kusjuures puud on CO peamised looduslikud neeldajad. Seetottu
peaks koikidele keskkonnakaitse valdkonna algatustele, sealhulgas ka keskkonnamaksudele

eelnema sisseviidud muudatuste kdigi tagajirgede iiksikasjalik analiiiis.

Autori hinnangul sai magistritod eesmérk tdidetud. Autori arvates oleks huvitav jétkata
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise uuringuga Eestis 5-10 aasta pérast, sest ldhiajal on
Eesti maksusiisteemis tulemas muudatused, sealhulgas automaksu kehtestamine 2024. aastal.
Viimasega on plaanis hakata soodustama vihem saastavamate autode kasutuselevottu, mojutades
seeldbi ka CO2 emissiooni suurust. Samuti tulevad ka muutused pdlevkivitoostuses, mis on

suunatud alternatiivsetele energiaallikatele iileminekule.
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SUMMARY

IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL TAXES AS A TYPE OF ECONOMIC
INSTRUMENT FOR REDUCING THE LEVEL OF AIR POLLUTION

Tatjana Skotsilova

Continued economic growth without a focus on sustainable development has led to a consequent
increase in various types of pollution. The continued use of fossil fuels and the global usage of
vehicles fitted with internal combustion engines is somewhat responsible for the climatic changes
our planet faces every year. Accumulation of heat-absorbing gases like CO2, CHs in the air
contributes to global warming, which in turn is the cause of many natural disasters like hurricanes,

floods etc.

Unfortunately, national economic strategies often narrowly focus on achieving economic growth
and do not consider the environmental aspects accompanying this change. Therefore, the balance
between implementing realistic and sustainable economic and environmental goals should be
regulated not only at national but also international level. One of the instruments governments
adopt is the enforcement of environmental taxes and levies which enable the creation of effective
policing measures to combat pollution and climate change resulting from humankind’s industrial

activities.

The aim of the master's thesis is to find out what kind of environmental tax regulations are applied
in the European Union countries, to carry out a comparative analysis of green tax regulations in
the EU countries and to explore the effectiveness of using environmental taxes as a type of
economic instrument for reducing air pollution. The following research tasks were established to

achieve the goal of the master’s thesis:

1. Describe European Union environmental tax regulations for reducing environmental
damage.

2. Find out the results of the introducing green taxes in Europe.

3. Compare the use of green tax regulations in the Baltic countries and more developed

European Union countries such as Finland and Sweden.
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4. Analyze the impact of environmental taxes on reducing air pollution by country.

Comparative and correlation analyses were chosen as research methods of thesis. Comparative
analysis detailed the environmental taxes that are applied in the European Union countries and
gave an overview of the various active green tax regulations. This included the analysis of
environmental tax revenue changes, the structure of environmental taxes and the use of different
energy taxes in the Baltic countries, Sweden and Finland. Correlation analysis was held for
exploring effectiveness of using environmental taxes as a type of economic instrument for
reducing air pollution. Since one of the most dominant greenhouse gases in the atmosphere is
carbon dioxide, the GHG emissions are expressed in CO- equivalent units to give an indicator of
air pollution. The survey period included data between 1995 to 2021. The quantitative research
mainly uses statistical data from the statistical office of the European Union (Eurostat), the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and the World Bank
databases.

The results of the thesis revealed that the relationship between greenhouse gas emissions and
environmental tax revenue is much stronger in more economically developed countries. Those
countries with greater experience in environmental protection and its associated tax regulation,
such as Sweden and Finland, were shown to be the most effective in reducing air pollution levels.
Although the reduction of CO, emissions in Sweden and Finland was a rather modest 32%-35%,

it has shown a clear downward trend (especially in Sweden) over a number of years.

Despite the fact that all the Baltic countries were able to achieve the intermediate goal of
establishing climate neutrality ahead of schedule, which was the reduction of net greenhouse gas
emissions by at least 55% by 2030 compared to the 1990 levels, the results of the correlation
analysis for Estonia and Latvia did not show a relationship between the environmental tax revenues
and the amount of greenhouse gases emitted into the atmosphere. Unlike countries with more
mature developed economies, there is no noticeable downward trend in CO2 emissions in the Baltic
countries. For example, in Estonia, the main decrease in greenhouse gas emissions occurred during
economic recession during the restoration of the country's independence and coronavirus
pandemic. It means that the reduction of air pollution occurred for reasons beyond the control of
the national government. Against the backdrop of the huge increase in revenues from
environmental taxes, there is no visible trend in the reduction of greenhouse gas emissions in the
Baltic states. It characterizes them as countries wherein the system of environmental taxation and

the subsequent distribution of received funds towards green initiatives has not been successful.

55



Therefore, it is necessary to develop a more effective and efficient system of utilizing and

managing environmental tax revenues to reduce greenhouse gas emissions.

Special attention should be paid to avoiding a situation where the elimination of one type of
pollution contributes to the growth of another type of pollution. For example, to reduce CO>
emissions from road transport, the European Union has initiated a transition from internal
combustion engines to electric vehicles. However, when considering this innovation more broadly,
it becomes clear that the widespread use of electric vehicles is itself related to increases in the
amount of hazardous waste generated (batteries) and the demand in electricity consumption.
Additionally, the amount of energy consumed in CO2 equivalent units per one car production must
be taken into account. For example, a poorly designed taxation system which comprises tax
incentives in the energy sector can lead to intensive deforestation, with trees being the main natural
carbon sinks to offset these man-made GHG emissions. Therefore, all initiatives in the field of
environmental protection, including environmental taxes, should be preceded by a detailed

analysis of all the consequences of these introduced changes.

In the author’s opinion, the objective of the master's thesis was fulfilled. The author believes that
it would be interesting to continue the study into the reduction of greenhouse gas emissions in
Estonia after a period of 5-10 years. It is known that the Estonian taxation system will evolve to
include a car tax regulation which comes into force in 2024, which will not only increase the state’s
“green” budget, but also influence CO2 emissions. There will also be associated changes in the oil

shale industry aimed at switching to alternative energy feed sources.
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LISAD

Lisa 1. Keskkonnamaksutulud 2020. aastal

Keskkonnamaksuliik

Tulu (miljonut eurot)

Protsentuaalne osakaal

Energiamaksud 232 411 77,5%
Transpordimaksud 56 838 19%
Saaste- ja ressursitasud 10 636 3,5%

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX; autori koostatud
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Lisa 2. Keskkonnamaksud Euroopa Liidus

Osakaal SKP-st, % Osakaal kogumaksutuludest, %
Niitaja 1995 2000 2010 2020 1995 2000 2010 2020
EL 27 riiki 2,58 2,57 2,36 2,24 6,61 6,44 6,23 5,57
Austria 2,16 2,42 2,34 2,1 518 5,68 5,68 5,00
Belgia 2,41 2,41 2,45 2,54 5,58 5,43 5,61 5,82
Bulgaaria 1,20 2,78 2,75 3,03 5,96 8,17 10,81 9,89
Eesti 0,86 1,69 2,93 2,45 2,45 5,44 8,82 7,20
Hispaania 2,12 2,13 1,65 1,75 6,78 6,44 5,25 4,74
Holland 3,23 3,47 3,49 3,16 8,68 9,42 9,83 7,97
Horvaatia 2,31 2,79 3,01 3,28 5,66 7,18 8,41 8,85
lirimaa 2,96 2,74 2,45 1,21 9,22 8,92 8,81 6,04
Itaalia 3,45 3,04 2,78 3,04 8,94 7,64 6,73 7,11
Kreeka 3,15 2,23 2,67 3,77 11,11 6,68 8,26 9,69
Kiipros 2,62 2,47 2,75 2,48 10,52 9,05 8,67 7,15
Leedu 1,87 2,45 1,83 1,93 6,78 7,95 6,46 6,26
Luksemburg 2,93 2,65 2,26 1,39 8,00 7,09 6,32 3,62
Lati 0,98 2,24 2,96 31 3,23 7,67 10,47 9,82
Malta 3,08 3,52 2,80 2,27 11,71 13,00 9,04 7,66
Poola 1,78 2,14 2,71 2,55 4,87 6,51 8,66 7,12
Portugal 3,35 2,60 2,43 2,38 11,47 8,41 8,00 6,76
Prantsusmaa 2,51 2,17 1,89 2,18 5,95 5,01 4,47 4,78
Rootsi 2,59 2,60 2,66 2,02 5,66 5,35 6,21 4,73
Rumeenia 1,75 3,40 2,11 1,92 6,32 11,23 8,00 7,30
Saksamaa 2,13 2,35 2,15 1,71 5,45 5,83 5,77 4,27
Slovakkia 2,44 2,28 2,07 2,38 6,19 6,74 7,43 6,81
Sloveenia 4,11 2,89 3,61 2,95 10,5 7,67 9,49 7,84
Soome 2,86 3,05 2,67 2,75 6,42 6,67 6,57 6,52
Taani 4,31 4,84 4,02 3,17 9,27 10,32 8,92 6,76
Tsehhi 2,62 2,25 2,27 1,93 7,63 6,94 9,89 5,35
Ungari 2,55 2,94 2,64 2,18 6,33 7,50 7,17 6,01

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX; autori koostatud

64




Lisa 3. Kasvuhoonegaasige heitkoguste sektoriaalne jaotus Euroopa Liidus

2019. aastal
Sektor
Energiasektor 7%
Po6llumajandus 10,60%
Toostus 9,10%
Jaatmekaitlus 3,30%

Allikas: European Parliament (2021)
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Lisa 4. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Euroopa Liidus, 1995-2021

Aasta | Keskkonnamaksud kokku Keskkonnamaksutulu % Keskkonnamaksutulu %
(miIn eur) SKP-st kogumaksutuludest

1995 166 772,29 2,63 6,49
1996 175 531,85 2,64 6,44
1997 177 785,70 2,61 6,31
1998 186 153,48 2,62 6,36
1999 199 209,33 2,68 6,43
2000 201 989,96 2,57 6,24
2001 208 829,09 2,53 6,31
2002 217 637,75 2,55 6,41
2003 226 668,48 2,59 6,50
2004 235 454,02 2,57 6,50
2005 242 523,68 2,54 6,38
2006 249 774,34 2,47 6,17
2007 254 039,64 2,37 5,90
2008 255 000,19 2,30 5,81
2009 249 490,06 2,36 6,01
2010 259 603,47 2,36 6,05
2011 272 358,37 2,40 6,09
2012 278 460,23 2,44 6,04
2013 284 143,48 2,47 6,02
2014 290 986,13 2,47 6,02
2015 298 974,85 2,45 5,99
2016 310 193,51 2,47 6,04
2017 316 579,61 2,42 5,90
2018 324 698,77 2,40 5,83
2019 329 919,09 2,35 5,74
2020 300 192,86 2,23 5,42
2021 325 837,48 2,24 5,38

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC _TAX
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Lisa 4 jarg

Aasta Energia- Transpor- Saaste- ja Energia- Transpor- Saaste- ja
maksud dimaksud ressursita- maksude dimaksude ressursita-
(mlIn eur) (mlIn eur) sud (min osatihtsus osatihtsus sude
eur) (%) (%) osatihtsus
(%)

1995 128 660,89 32 875,16 5 236,24 77,15 19,71 3,14
1996 133 969,29 35 560,1 6 002,46 76,32 20,26 3,42
1997 136 404,26 35 500,09 5 881,35 76,72 19,97 3,31
1998 141 236,24 38 551,66 6 365,58 75,87 20,71 3,42
1999 152 029,46 40 777,44 6 402,43 76,32 20,47 3,21
2000 154 248,98 40 523,24 7217,74 76,36 20,06 3,57
2001 159 667,27 41 776,48 7 385,34 76,46 20,01 3,54
2002 167 269,27 42 467,82 7 900,66 76,86 19,51 3,63
2003 175 550,97 43 334,73 7782,78 77,45 19,12 3,43
2004 179 056,03 48 532,23 7 865,76 76,05 20,61 3,34
2005 182 495,97 52 047,72 7 979,99 75,25 21,46 3,29
2006 186 377,55 54 878,51 8 518,28 74,62 21,97 3,41
2007 187 346,57 57 787,57 8 905,50 73,75 22,75 3,51
2008 189 352,62 56 287,44 9 360,13 74,26 22,07 3,67
2009 189 759,23 50 925,01 8 805,82 76,06 20,41 3,53
2010 198 632,73 52 036,48 8 934,26 76,51 20,04 3,44
2011 209 376,43 53 643,96 9 337,98 76,88 19,70 3,43
2012 215 326,34 53 412,09 9721,80 77,33 19,18 3,49
2013 220 823,03 53 615,14 9705,31 77,72 18,87 3,42
2014 226 251,00 54 661,51 10 073,62 77,75 18,78 3,46
2015 231 682,08 56 730,67 10 562,10 77,49 18,98 3,53
2016 241 241,38 58 419,40 10 532,73 77,77 18,83 3,40
2017 245 994,47 59 924,27 10 660,87 77,70 18,93 3,37
2018 252 146,67 61 941,79 10 610,31 77,66 19,08 3,27
2019 256 726,51 62 530,74 10 661,84 77,81 18,95 3,23
2020 232 382,72 57 150,48 10 659,66 77,41 19,04 3,55
2021 255 297,44 59 066,16 11 473,88 78,35 18,13 3,52

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX, autori arvutused
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Lisa 5. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Eestis, 1995-2021

Aasta | Keskkonnamaksud kokku Keskkonnamaksutulu % Keskkonnamaksutulu %
(miIn eur) SKP-st kogumaksutuludest

1995 25,62 0,86 2,45
1996 52,67 1,40 4,12
1997 68,17 1,50 4,46
1998 95,40 1,88 5,59
1999 90,67 1,68 5,17
2000 104,39 1,69 5,43
2001 147,35 2,11 6,94
2002 154,59 1,98 6,36
2003 164,53 1,88 6,09
2004 203,87 2,09 6,70
2005 255,72 2,25 7,54
2006 295,95 2,18 7,14
2007 355,68 2,17 6,97
2008 382,46 2,30 7,33
2009 415,93 2,94 8,37
2010 431,60 2,93 8,77
2011 454,26 2,72 8,59
2012 489,06 2,73 8,56
2013 484,64 2,56 8,04
2014 533,07 2,66 8,22
2015 562,83 2,73 8,13
2016 645,19 2,97 8,79
2017 680,76 2,86 8,64
2018 708,95 2,73 8,25
2019 889,55 3,20 9,49
2020 657,37 2,39 7,13
2021 717,15 2,28 6,75

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX
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Lisa 6. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Eestis, 1995-2021

Aasta Energia- Transpordi- | Saaste- ja Energia- Transpordi- | Saaste- ja

maksud maksud ressursita- maksude maksude ressursitasu-

(mln eur) (mlIn eur) sud (mlIn osatihtsus osatihtsus de
eur) (%) (%) osatihtsus
(%)

1995 16,20 5,61 3,81 63,23 21,90 14,87
1996 38,84 9,09 4,74 73,74 17,26 9,00
1997 53,23 8,35 6,59 78,08 12,25 9,67
1998 79,75 8,47 7,18 83,60 8,88 7,53
1999 72,52 10,32 7,83 79,98 11,38 8,64
2000 76,06 13,05 15,28 72,86 12,50 14,64
2001 111,39 14,59 21,37 75,60 9,90 14,50
2002 116,69 15,42 22,48 75,48 9,97 14,54
2003 133,90 3,80 26,83 81,38 2,31 16,31
2004 173,76 7,11 23,00 85,23 3,49 11,28
2005 215,88 7,91 31,93 84,42 3,09 12,49
2006 243,11 9,31 43,53 82,15 3,15 14,71
2007 291,62 9,49 54,57 81,99 2,67 15,34
2008 320,26 7,47 54,73 83,74 1,95 14,31
2009 355,97 6,42 53,54 85,58 1,54 12,87
2010 378,95 7,45 45,2 87,80 1,73 10,47
2011 395,74 9,84 48,68 87,12 2,17 10,72
2012 431,91 10,79 46,36 88,31 2,21 9,48
2013 420,94 10,94 52,76 86,86 2,26 10,89
2014 463,78 11,31 57,98 87,00 2,12 10,88
2015 491,23 12,16 59,44 87,28 2,16 10,56
2016 567,28 12,53 65,38 87,92 1,94 10,13
2017 599,29 13,05 68,42 88,03 1,92 10,05
2018 623,73 13,24 71,98 87,98 1,87 10,15
2019 817,06 13,37 59,12 91,85 1,50 6,65
2020 601,64 11,10 44,63 91,52 1,69 6,79
2021 662,62 12,67 41,86 92,40 1,77 5,84

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX, autori arvutused
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Lisa 7. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Latis, 1995-2021

Aasta | Keskkonnamaksud kokku Keskkonnamaksutulu % Keskkonnamaksutulu %
(miIn eur) SKP-st kogumaksutuludest

1995 40,73 0,98 3,22
1996 70,89 1,51 512
1997 113,81 1,98 6,41
1998 178,63 2,79 8,75
1999 160,34 2,28 7,26
2000 193,61 2,24 7,63
2001 191,61 2,04 7,13
2002 217,62 2,14 7,65
2003 238,57 2,27 8,22
2004 287,45 2,45 8,84
2005 346,46 2,51 8,97
2006 385,25 2,22 7,70
2007 464,19 2,04 7,17
2008 506,87 2,07 7,32
2009 498,75 2,64 9,51
2010 530,64 2,96 10,40
2011 604,79 3,08 10,50
2012 660,40 2,99 10,21
2013 723,46 3,17 10,71
2014 790,25 3,34 11,16
2015 859,37 3,50 11,62
2016 907,89 3,58 11,53
2017 941,53 3,49 11,10
2018 982,74 3,37 10,74
2019 899,69 2,93 9,43
2020 915,56 3,02 9,68
2021 918,18 2,73 8,85

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX
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Lisa 8. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Létis, 1995-2021

Aasta Energia- Transpordi- | Saaste- ja Energia- Transpordi- | Saaste- ja

maksud maksud ressursita- maksude maksude ressursitasu-

(mln eur) (mlIn eur) sud (mlIn osatihtsus osatihtsus de
eur) (%) (%) osatihtsus
(%)

1995 38,54 0,00 2,19 94,62 0,00 5,38
1996 68,42 0,00 2,47 96,52 0,00 3,48
1997 98,70 1,24 13,87 86,72 1,09 12,19
1998 159,89 2,46 16,28 89,51 1,38 9,11
1999 140,15 3,12 17,07 87,41 1,95 10,65
2000 156,46 18,61 18,54 80,81 9,61 9,58
2001 153,57 19,23 18,81 80,15 10,04 9,82
2002 174,27 24,23 19,12 80,08 11,13 8,79
2003 197,21 25,54 15,82 82,66 10,71 6,63
2004 238,44 35,97 13,04 82,95 12,51 4,54
2005 290,81 40,27 15,38 83,94 11,62 4,44
2006 319,71 49,20 16,34 82,99 12,77 4,24
2007 388,80 59,92 15,47 83,76 12,91 3,33
2008 440,27 52,64 13,96 86,86 10,39 2,75
2009 446,54 40,90 11,31 89,53 8,20 2,27
2010 456,62 60,73 13,29 86,05 11,44 2,50
2011 498,10 91,06 15,63 82,36 15,06 2,58
2012 547,79 94,20 18,41 82,95 14,26 2,79
2013 600,25 102,88 20,33 82,97 14,22 2,81
2014 665,20 103,92 21,13 84,18 13,15 2,67
2015 725,43 110,87 23,07 84,41 12,90 2,68
2016 773,21 115,68 19,00 85,17 12,74 2,09
2017 801,78 112,85 26,90 85,16 11,99 2,86
2018 835,54 115,80 31,40 85,02 11,78 3,20
2019 751,51 116,41 31,77 83,53 12,94 3,53
2020 760,26 119,22 36,08 83,04 13,02 3,94
2021 750,59 122,52 45,07 81,75 13,34 4,91

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX, autori arvutused
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Lisa 9. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Leedus, 1995-2021

Aasta | Keskkonnamaksud kokku Keskkonnamaksutulu % Keskkonnamaksutulu %
(miIn eur) SKP-st kogumaksutuludest

1995 95,98 1,87 6,77
1996 123,90 1,88 6,88
1997 191,43 2,15 6,86
1998 255,08 2,54 7,76
1999 302,67 2,94 9,00
2000 305,77 2,45 7,95
2001 349,94 2,56 8,72
2002 425,93 2,81 9,68
2003 461,85 2,77 9,67
2004 491,98 2,70 9,21
2005 481,52 2,30 7,77
2006 433,42 1,80 5,91
2007 507,56 1,75 5,76
2008 533,53 1,63 5,28
2009 542,78 2,02 6,58
2010 512,22 1,83 6,37
2011 527,68 1,68 6,12
2012 548,14 1,64 6,02
2013 587,26 1,68 6,16
2014 633,87 1,73 6,24
2015 691,53 1,85 6,33
2016 747,93 1,92 6,41
2017 807,40 1,91 6,42
2018 899,78 1,98 6,51
2019 921,30 1,88 6,16
2020 954,43 1,92 6,16
2021 1045,25 1,86 5,72

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX
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Lisa 10. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 10ikes Leedus, 1995-2021

Aasta Energia- Transpordi- | Saaste- ja Energia- Transpordi- | Saaste- ja

maksud maksud ressursita- maksude maksude ressursitasu-

(mln eur) (mlIn eur) sud (mlIn osatihtsus osatihtsus de
eur) (%) (%) osatihtsus
(%)

1995 56,42 37,65 1,91 58,78 39,23 1,99
1996 73,44 47,03 3,43 59,27 37,96 2,77
1997 113,11 73,60 4,72 59,09 38,45 2,47
1998 173,33 77,25 4,50 67,95 30,28 1,76
1999 220,09 70,49 12,09 72,72 23,29 3,99
2000 216,91 82,91 5,95 70,94 27,12 1,95
2001 249,90 90,14 9,90 71,41 25,76 2,83
2002 303,27 111,12 11,54 71,20 26,09 2,71
2003 328,55 122,32 10,98 71,14 26,48 2,38
2004 332,91 142,76 16,31 67,67 29,02 3,32
2005 364,36 99,97 17,19 75,67 20,76 3,57
2006 393,87 22,72 16,83 90,87 5,24 3,88
2007 459,35 29,87 18,34 90,50 5,89 3,61
2008 498,12 14,60 20,81 93,36 2,74 3,90
2009 513,13 11,54 18,11 94,54 2,13 3,34
2010 492,23 12,62 7,37 96,10 2,46 1,44
2011 497,11 14,26 16,31 94,21 2,70 3,09
2012 515,93 15,39 16,82 94,12 2,81 3,07
2013 537,71 30,55 19,00 91,56 5,20 3,24
2014 580,48 36,74 16,65 91,58 5,80 2,63
2015 622,94 31,73 36,86 90,08 4,59 5,33
2016 677,26 33,65 37,02 90,55 4,50 4,95
2017 731,92 34,45 41,03 90,65 4,27 5,08
2018 809,33 38,51 51,94 89,95 4,28 5,77
2019 836,76 38,24 46,30 90,82 4,15 5,03
2020 859,37 50,75 44,31 90,04 5,32 4,64
2021 924,28 68,80 52,17 88,43 6,58 4,99

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX, autori arvutused
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Lisa 11. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Rootsis, 1995-2021

Aasta | Keskkonnamaksud kokku Keskkonnamaksutulu % Keskkonnamaksutulu %
(miIn eur) SKP-st kogumaksutuludest

1995 5292,38 2,59 5,59
1996 6691,37 2,91 6,01
1997 6565,80 2,77 5,70
1998 6770,60 2,80 5,75
1999 6900,25 2,68 5,46
2000 7414,27 2,60 5,30
2001 7081,39 2,62 5,57
2002 7617,76 2,69 5,92
2003 8124,22 2,74 5,99
2004 8404,47 2,71 5,89
2005 8711,62 2,76 5,87
2006 8958,22 2,66 5,73
2007 9167,68 2,55 5,63
2008 9364,76 2,64 5,93
2009 8667,12 2,75 6,23
2010 9977,14 2,66 6,14
2011 10056,48 2,44 5,73
2012 10310,66 2,40 5,62
2013 10250,94 2,32 5,39
2014 9544,21 2,17 5,09
2015 9801,25 2,15 4,98
2016 10341,43 2,22 4,97
2017 10150,08 2,11 4,73
2018 9813,81 2,09 4,69
2019 9779,30 2,05 471
2020 9618,30 2,00 4,64
2021 10217,81 1,90 4,38

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX
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Lisa 12. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Rootsis, 1995-2021

Aasta Energia- Transpordi- | Saaste- ja Energia- Transpordi- | Saaste- ja

maksud maksud ressursita- maksude maksude ressursitasu-

(mln eur) (mlIn eur) sud (mlIn osatihtsus osatihtsus de
eur) (%) (%) osatihtsus
(%)

1995 4517,62 644,03 130,73 85,36 12,17 2,47
1996 5692,51 819,88 178,98 85,07 12,25 2,67
1997 5626,39 784,75 154,66 85,69 11,95 2,36
1998 5820,16 795,21 155,23 85,96 11,75 2,29
1999 5887,71 853,93 158,61 85,33 12,38 2,30
2000 6194,64 930,59 289,04 83,55 12,55 3,90
2001 5980,92 849,69 250,78 84,46 12,00 3,54
2002 6449,12 916,81 251,83 84,66 12,04 3,31
2003 6924,99 942,11 257,12 85,24 11,60 3,16
2004 7173,48 992,73 238,26 85,35 11,81 2,83
2005 7290,19 1211,14 210,29 83,68 13,90 2,41
2006 7445,86 1296,46 215,90 83,12 14,47 2,41
2007 7519,49 1435,44 212,75 82,02 15,66 2,32
2008 7516,64 1668,82 179,30 80,27 17,82 1,91
2009 6996,73 1542,32 128,07 80,73 17,80 1,48
2010 8121,17 1719,56 136,41 81,40 17,23 1,37
2011 8171,50 1741,01 143,97 81,26 17,31 1,43
2012 8384,67 1792,49 133,50 81,32 17,38 1,29
2013 8224,24 1907,41 119,29 80,23 18,61 1,16
2014 7576,74 1846,90 120,57 79,39 19,35 1,26
2015 7668,68 2004,92 127,65 78,24 20,46 1,30
2016 8133,57 2080,28 127,58 78,65 20,12 1,23
2017 7889,49 2067,86 192,73 77,73 20,37 1,90
2018 7508,07 2057,16 248,58 76,51 20,96 2,53
2019 7408,28 2118,78 252,24 75,75 21,67 2,58
2020 7226,84 2105,43 286,03 75,14 21,89 2,97
2021 7618,00 2268,27 331,54 74,56 22,20 3,24

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX, autori arvutused
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Lisa 13. Keskkonnamaksudest laekuv tulu Soomes, 1995-2021

Aasta | Keskkonnamaksud kokku Keskkonnamaksutulu % Keskkonnamaksutulu %
(mln eur) SKP-st kogumaksutuludest

1995 2930,93 2,86 6,33
1996 3153,35 3,03 6,55
1997 3640,86 3,25 7,15
1998 3863,10 3,23 7,14
1999 4207,00 3,31 7,43
2000 4163,00 3,05 6,64
2001 4158,00 2,87 6,64
2002 4411,00 2,97 6,84
2003 4677,00 3,08 7,25
2004 4953,00 3,12 745
2005 4890,00 2,97 7,04
2006 5027,00 2,91 6,89
2007 4968,00 2,66 6,40
2008 5028,00 2,59 6,28
2009 4586,00 2,52 6,17
2010 5015,00 2,67 6,55
2011 5945,00 3,00 7,16
2012 5949,00 2,96 6,95
2013 5953,00 2,91 6,69
2014 5957,00 2,88 6,60
2015 6118,00 2,89 6,63
2016 6709,00 3,08 7,03
2017 6693,00 2,96 6,88
2018 6848,00 2,93 6,90
2019 6730,00 2,81 6,62
2020 6487,00 2,73 6,50
2021 6289,00 2,50 5,80

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX
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Lisa 14. Keskkonnamaksutulude jaotus liikide 16ikes Soomes, 1995-2021

Aasta Energia- Transpordi- | Saaste- ja Energia- Transpordi- | Saaste- ja

maksud maksud ressursita- maksude maksude ressursitasu-

(mlIn eur) (mlIn eur) sud (mlIn osatihtsus osatihtsus de
eur) (%) (%) osatihtsus
(%)

1995 2135,18 770,75 25,00 72,85 26,30 0,85
1996 2153,58 969,16 30,61 68,29 30,73 0,97
1997 2510,48 1085,89 44,49 68,95 29,83 1,22
1998 2541,28 1267,16 54,66 65,78 32,80 1,41
1999 2709,00 1439,00 59,00 64,39 34,20 1,40
2000 2629,00 1476,00 58,00 63,15 35,46 1,39
2001 2722,00 1378,00 58,00 65,46 33,14 1,39
2002 2851,00 1498,00 62,00 64,63 33,96 1,41
2003 2882,00 1722,00 73,00 61,62 36,82 1,56
2004 2956,00 1922,00 75,00 59,68 38,80 1,51
2005 2927,00 1858,00 105,00 59,86 38,00 2,15
2006 2986,00 1924,00 117,00 59,40 38,27 2,33
2007 2961,00 1881,00 126,00 59,60 37,86 2,54
2008 3215,00 1710,00 103,00 63,94 34,01 2,05
2009 3102,22 1392,00 92,00 67,64 30,35 2,01
2010 3222,00 1690,00 103,00 64,25 33,70 2,05
2011 3928,00 1886,00 131,00 66,07 31,72 2,20
2012 4007,00 1820,00 122,00 67,36 30,59 2,05
2013 3975,00 1853,00 125,00 66,77 31,13 2,10
2014 4001,00 1847,00 109,00 67,16 31,01 1,83
2015 4167,00 1854,00 97,00 68,11 30,30 1,59
2016 4552,00 2084,00 73,00 67,85 31,06 1,09
2017 4454,00 2177,00 62,00 66,55 32,53 0,93
2018 4565,00 2218,00 65,00 66,66 32,39 0,95
2019 4612,00 2063,00 55,00 68,53 30,65 0,82
2020 4526,00 1908,00 53,00 69,77 29,41 0,82
2021 4563,00 1678,00 48,00 72,56 26,68 0,76

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AC_TAX, autori arvutused
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Lisa 15. Kasvuhoonegaaside heitkogused CO2 ekvivalendis, 1990-2020

Aasta Eesti Liti Leedu Rootsi Soome
1990 40282,84 26131,67 48263,17 72795,53 72198,18
1991 37405,48 24312,46 50328,10 72792,90 70041,00
1992 27172,85 19320,22 30860,36 72128,05 68506,72
1993 2174255 15901,37 24694,93 72758,36 70698,82
1994 22225,47 13943,01 23334,74 75386,26 76325,75
1995 20131,45 12559,04 22351,65 74821,38 72670,38
1996 21080,70 12634,34 23372,88 78810,42 78713,30
1997 20815,99 12078,74 22931,25 73893,68 77449,27
1998 19046,79 11569,52 23885,52 74457,32 73778,31
1999 17917,44 10792,34 21062,16 71591,04 73222,60
2000 17543,65 10166,23 19511,82 70292,31 71310,53
2001 17961,16 10752,77 20337,50 71054,82 76669,56
2002 17367,23 10726,98 20706,40 71507,16 79079,00
2003 19325,16 10931,67 20883,80 71820,88 86750,69
2004 19484,43 10924,04 21713,95 71454,20 83211,71
2005 19295,30 11129,85 22854,50 68791,36 71238,50
2006 18649,75 11628,87 23163,31 68476,90 82742,31
2007 22285,00 12120,10 25382,11 67549,42 81323,64
2008 20255,12 11718,67 24435,13 65443,09 73352,83
2009 16682,26 11046,13 20022,38 60797,16 69448,91
2010 21282,98 12178,47 20896,73 66853,41 77339,57
2011 21271,89 11383,04 21511,57 62677,34 69876,13
2012 20204,45 11208,97 21458,62 59704,16 64256,31
2013 22075,65 11135,27 20239,78 58114,37 64749,41
2014 21249,00 11005,34 20231,80 56244,64 60539,22
2015 18188,25 11051,05 20551,03 56304,73 57005,13
2016 19860,65 11087,43 20615,90 56264,43 59907,35
2017 21146,35 11183,34 20849,24 55891,59 5722424
2018 20336,12 11718,75 20540,22 54976,42 58586,77
2019 14848,25 11602,57 20733,69 53491,56 55383,46
2020 11628,53 10639,59 20346,48 47225,78 48658,57

Allikas: Eurostat, tabel ENV_AIR_GGE
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Lisa 16. SKP elaniku kohta ja taastuvenergia tarbimine, 1995-2020

Aasta Eesti Liti Leedu Rootsi Soome

SKP elaniku Taastuv- SKP elaniku Taastuv- SKP elaniku Taastuv- SKP elaniku Taastuv- SKP elaniku Taastuv-

kohta, dollar energia kohta, dollar energia kohta, dollar energia kohta, dollar energia kohta, dollar energia
tarbimine, % tarbimine, % tarbimine, % tarbimine, % tarbimine, %

kogu kogu kogu kogu kogu
energiatar- energiatar- energiatar- energiatar- energiatar-

bimisest bimisest bimisest bimisest bimisest
1995 3134,4 12,32% 2329,6 32,43% 2167,8 10,34% 30283,0 33,91% 26271,6 27,27%
1996 3380,9 19,54% 24317 32,03% 2327,4 11,47% 32999,0 31,36% 25783,5 26,87%
1997 3683,0 19,74% 2683,2 32,89% 2830,3 11,62% 31312,5 35,62% 24691,9 28,83%
1998 4093,4 17,75% 2973,5 35,35% 3166,7 12,93% 30596,5 35,66% 26009,3 30,50%
1999 4140,9 20,07% 3151,6 36,33% 3113,2 14,97% 30941,1 34,79% 26186,2 30,24%
2000 4070,6 19,83% 3361,6 35,82% 3293,2 17,19% 29624,9 39,82% 24345,9 31,68%
2001 4505,9 18,93% 3578,0 35,35% 3525,8 17,59% 27247,9 37,38% 24967,8 29,25%
2002 5341,6 19,41% 4136,9 34,38% 41416 17,89% 29899,2 35,85% 26997,8 29,52%
2003 7203,5 19,82% 5145,2 34,34% 5499,4 18,07% 37321,8 34,56% 329277 28,35%
2004 8914,1 19,97% 6378,7 36,11% 6700,3 18,07% 42821,7 35,49% 37772,2 31,10%
2005 10412,6 18,85% 7594,9 36,30% 7854,8 17,51% 43437,1 39,30% 39054,9 31,52%
2006 12639,4 17,18% 9723,4 34,00% 9230,7 17,46% 46593,6 40,08% 41222,6 31,25%
2007 16744,6 18,56% 141135 33,08% 12285,4 17,06% 53700,0 41,75% 48476,4 31,80%
2008 18205,0 20,29% 16467,1 33,71% 14945,0 18,34% 56152,6 43,20% 53772,8 34,61%
2009 147117 24,13% 12331,9 38,40% 11820,8 20,09% 46947,0 45,71% 47481,5 32,46%
2010 14663,0 25,35% 11421,0 33,07% 11987,5 21,46% 52869,0 44,70% 46505,3 33,43%
2011 17487,8 24,98% 13339,0 35,54% 14376,9 22,74% 60755,8 45,43% 511489 35,14%
2012 17403,2 24,88% 13847,3 40,37% 14367,7 23,92% 58037,8 48,29% 47708,1 38,72%
2013 19056,0 24,43% 15007,5 39,60% 15729,7 26,34% 61126,9 47,27% 49892,2 38,52%
2014 20261,1 25,30% 15742,4 40,24% 16551,0 27,73% 60020,4 48,61% 50327,2 41,25%
2015 17402,0 28,16% 13786,5 38,10% 14264,0 28,96% 51545,5 51,91% 42801,9 43,23%
2016 18295,3 27,24% 14331,8 38,48% 15008,3 31,47% 51965,2 50,89% 43814,0 42,40%
2017 20437,8 27,53% 15695,1 42,60% 16885,4 33,78% 53791,5 51,81% 46412,1 44,48%
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Lisa 16 jarg

2018 23165,8 28,59% 17865,0 40,97% 19186,4 33,73% 54589,1 51,54% 49987,6 44,17%
2019 234245 31,29% 17945,2 41,52% 19595,1 33,53% 51939,4 52,88% 48629,9 45,76%
2020 23595,2 29,14% 18207,1 41,70% 20339,5 33,68% 52837,9 52,08% 49170,8 44,80%

Allikas: The World Bank, 2022
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Lisa 17. Lihtlitsents

Lihtlitsents 16putoé reprodutseerimiseks ja 16putoé iildsusele kittesaadavaks tegemiseks®

Mina, Tatjana Skotsilova

1. Annan Tallinna Tehnikatilikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
,Keskkonnamaksude kui majandusinstrumendi liigi rakendamine Ohusaaste taseme
viahendamiseks,

mille juhendaja on Kaidi Kallaste,

1.1 reprodutseerimiseks 15putdo séilitamise ja elektroonse avaldamise eesmargil, sh Tallinna
Tehnikaiilikooli raamatukogu digikogusse lisamise eesmaérgil kuni autoridiguse kehtivuse
téhtaja I0ppemiseni;

1.2 iildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tallinna Tehnikaiilikooli veebikeskkonna kaudu,
sealhulgas Tallinna Tehnikaiilikooli raamatukogu digikogu kaudu kuni autoridiguse
kehtivuse tahtaja 16ppemiseni.

2. Olen teadlik, et kdesoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud digused jéédvad alles ka autorile.

3. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest ning muudest digusaktidest tulenevaid digusi.

04.05.2023

! Lihtlitsents ei kehti juurdepdicisupiirangu kehtivuse ajal vastavalt iilidopilase taotlusele [5putééle juurdepdidsupiirangu
kehtestamiseks, mis on allkirjastatud teaduskonna dekaani poolt, vilja arvatud iilikooli 6igus loputéd reprodutseerida
tiksnes sdilitamise eesmdrgil. Kui loputoé on loonud kaks voi enam isikut oma iihise loomingulise tegevusega ning
I6putéo kaas- voi tihisautor(id) ei ole andnud loputééd kaitsvale iiliopilasele kindlaksmddiratud tihtajaks nousolekut
loputdé reprodutseerimiseks ja avalikustamiseks vastavalt lihtlitsentsi punktidele 1.1. jq 1.2, siis lihtlitsents nimetatud
tihtaja jooksul ei kehti.
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