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Summary

The topic of this Master's thesis is ”Analyze of mining capacities in sand and gravel
mining claims in Northern — Estonia”. Main objective is to identify the North- Estonian
quarries where mining has not started in 2010-2015 or have stopped after a short time of
mining. Thesis analyzed mining capacities, mineral resources remain unexcavated for state

and local government loss of earnings, and the quarries impact to environment.

The thesis will be completed through the analysis, interviewing the developers and by

visiting the quarries.
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Sissejuhatus

Eesti riik peab otstarbekaks kiiret kaevandamistegevust ja seejarel kaevandamisega rikutud
maa korrastamist ning taaskasutusse andmist. Nimetatud seisukohad leiavad kajastamist ka
ehitusmaavarade arengukavas 2011-2020 ning koostatavas keskkonnatasude raamkavas
2016+. Siiski erinevatel asjaoludel ei saa alati maavara Kiiresti kaevandada. Sellest
tulenevalt venib kaevandamise periood pikemaks voi kohati peatatakse kaevandamine
moneks ajaks. Kui loa omanik ei ole viie aasta jooksul loa andmisest arvates alustanud
mieeraldise piires kaevandamist, siis on Maapdueseaduse § 43 1g 3 jargi kaevandamisloa

andjal digus luba kehtetuks tunnistada [4].

Kehtiva keskkonnatasude strateegia tulemusel on ehitusmaavarde puhul ilmnenud
méeeraldiste broneerimise ja kasutuseta seismise probleem. Riigi seisukohalt viib
karjaéride kasutuseta seismine ja keskmisest planeeritud kaevandamismahust jérjepidevalt
vihem kaevandmine mitmete karjddride ebaotstarbeka avatuna  hoidmiseni,
keskkonnahdiringute perioodi pikenemiseni, kaevandamistegevuse venimiseni ning riigi

ressursitasu mittelaeckumiseni.

Kuna riik ei ole hetkel antud teemal pohjalikku analiiiisi teinud, siis ldhtuvalt eeltoodust
tuleneb t66 aktuaalsus. Autori eesmirk on vilja selgitada kui paljudes Pohja-Eesti liiva- ja
kruusakarjddrides ei ole viimase viie aasta jooksul kaevandamist toimunud, mis on selle
pohjusteks ning millised keskkonnariskid kaasnevad seisvate karjddridega. Samuti

analiiiisitakse kaevandamise mittetoimumisest riigil saamata jdénud tulu.

To6 tehti vastavalt Mieinstituudi tudengitéo iilesandele (ID 2556). Téd on seotud TTU

maéeinstituudi méenduslike keskkonnauuringutega - http://mi.ttu.ee/keskkond/.

Autor tidnab koostdd ja nduannete eest magistritdod juhendajat Mall Orru’t, kiisitluses
osalenud kaevandajaid ning Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnatasude biiroo
spetsialiste. Lisaks soovib tdnada nduannete ja magistritod teema kujundamisel abiks olnud

Angela Notton’it.
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1 Maht ja metoodika

To66s analiitisitakse viimase viie aasta kaevandamismahtusid Pohja-Eesti kruusa- ja
liivakarjaarides. Selgitatakse vilja karjdarid, kus viimase viie aasta jooksul ei ole

kaevandamis toimunud, analiiiisitakse pohjuseid ning kaasnevaid keskkonnariske.

To6 kiigus koostati kiisimustik (Lisa 1 Ankeedid kaevandajatele) vaatluse all olevate
karjadride kaevandajatele, mille pohjal selgitati vilja kaevandamistegevuse peatamine voi
mittealustamine. Samuti koostati kiisimustik maakondade keskkonnainspektsioon
spetsialistidele (Lisa 2 Ankeedid Keskkonnainspektsioonile), et selgitada vilja nende
kokkupuude selliste karjddridega. Vaatluse pohjal fikseeriti olemasolev seisukord ja

analuisiti, kas kaasnevad keskkonnariskid.

Autor koostas kiisimustiku, mis saadeti 14 kaevandajale: tagasiside laekus 6 kaevandajalt.
Maakondade keskkonnainspektsiooni spetsialistidele koostatud kiisimustikust kahjuks
tagasisidet ei saadud. Karjaaride seisukord on illustreeritud ka fotodena.

Mieeraldiste paiknemise kohta koostati asukohakaart (Joonis 3). T6os selgitati vélja, kas
karjadrid asuvad era- voi riigimaal, mille pohjal leiti riigimaal asuvate méeeraldiste
kaevandamisdiguse tasust saamata jadnud tulu maavara kaevandamisloas madratud aastase

keskmise kaevandamismahu jérgi.

Loputod valmis 1dbi analiiiitilise meetodi, karjddride paikse vaatluse ning arendajaid

intervjueerides. T60 tulemused illustreeriti diagrammide, jooniste ja fotodega.
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2 Geoloogiline ehitus

Eesti asetseb lda-Euroopa platvormi loodeosas Fennoskandia platvormi ldunandlval ja
sellega piirneval alal ning jaotub kaheks struktuurikorruseks - alus- ja pealiskorraks.
Aluskorra moodustavad tugevasti kurrutatud tard- ja moondekivimid, mis on tekkinud
Proterosoikumi ajastul. Aluskord Eestis ei paljandu. Aluskorda katab pealiskord, mis
koosneb settekivimitest, mis on tekkinud Vendi, Kambriumi, Ordoviitsiumi, Siluri ja
Devoni ajastul ligikaudu 360-540 min aastat tagasi ja kvaternaari setetest, mis on tekkinud
kvaternaari ajastul. Kvaternaar on Eestis esindatud Pleistotseeni (ajavahemikus 1,806 min
a — 11 500 a) ning Holotseeni (alates 11 500 aastast kuni kaasajani), mereliste ja
kontinentaalsete setetega, mis katavad vanaaegkonna kivimeid peaaegu lausalise kihina.
Aluskorra pealispind ja settekivimitest koosnevad kihid on keskmiselt 3 m {ihe km kohta
kaldu 1duna suunas, seepdrast settekivimite paksus louna suunas suureneb. Kvaternaari
setete paksus on valdavalt alla 5 m, kuid liustikuserva Pandivere ja Palivere ajutiste
seisakute voondites voivad iiletada isegi 20 m. Soome lahe rannikul on settekivimite
paksus umbes 123 m. Liiva- ja kruusamaardlad on Eestis kujunenud peamiselt

Pleistotseeni ajastul. [2]
2.1 Pleistotseen

Alam-Pleistotseeni setteid Eestis teada ei ole. Kesk-Pleistotseeni setted on vdga piiratud
levikuga, peamiselt mattunud iirgorgudes. Nende hulka loetakse koik hallid ja pruunikad
moreenid, glatsiofluviaalsed (liustikujoelised) kruusad, liivad, savikad liivad ja liivsavid,
ka orgaanilised setted kuni Eemi jddvaheaja seteteni. Seega ajavahemik 130-10 tuhat aastat
kuulub Ulem-Pleistotseeni. Viimane jidtumine saavutas oma maksimumi umbes 20 000
aastat tagasi. Sellest ajast peale hakkas kliima soojenema, alguses aeglaselt, alates 13 000
aastast tagasi aga Kkiiresti. Suurem osa Eesti Kvaternaari setteid on seotud just viimase

mandri-jadtumisega ehk jadajaga. [19]

Pleistotseeni setted on esindatud mandriliustiku litkumisel ja sulamisel tekkivate setetega
ja reljeefi vormidega. Liustiku poolt vormitakse vélja voored ja otsamoreenid, mis nditavad
liustiku ajutisi seisakuid. Liustiku sulavett on palju ja jddst véljasulanud materjalist
moodustuvad liustikulohedes oosid, liustikujogede deltad ja sandurid. Vee viljapédidsu

puudumisel merre vdi ookeani moodustuvad jddpaisjdrvede pdhjas viirsavidega tasandikud
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ja ulatusliku paisjarve kaldad, mitmesugused kallastele omased murrutusvoondid ja

terrassid. [2]

Soltuvalt aluspohja reljeefist ja kivimilisest koostisest on Pleistotseeni setete koostis
erinev. Tasandikel on pinnakatte chitus lihtne. Pohja ja Ladne-Eestis Ordoviitsiumi ning
Siluri paekivi avamusel esineb kividerohke hall moreen ja sellega seotud mandrijda
sulamisvee setted. Kirde-Eestis voib eristada ka pruunika vdrvusega moreeni. Louna-Eestis
devoni liivakividel ja molliitidel (kivimid, mis valdavalt koosnevad fraktsioonist 0,002-
0,05 mm) on moreen pruun voi punakaspruun. Vanemad moreenid paljanduvad maapinnal
harva. Ulatuslikult leidub neid mattunud orgudes, Ldouna-Eesti korgustikel, Saadjirve
voorestikus ja Klindiesisel madalikul. [2]

Pohja- ja Kesk-Eesti piirides on kvaternaari setete paksus valdavalt alla 5 m. Suurtel aladel
Ordoviitsiumi ja Siluri lubjakivide ja dolomiitide véljealal esinevad alvarid, kus
kvaternaari setted on esindatud ainult monekiimne cm paksuse mullakihiga. Ainult Pérnu
lahe iimbruses ja Kagu-Eesti kdrgustikel ning mattunud iirgorgudes on kvaternaari setete
paksus suurem (20-40 m), piiratud aladel veelgi paksem, monel juhul kuni 100-140 m,

nagu Abja maetud orus, Haanja ja Otepéd korgustikul ning Peipsi jarve ldanekaldal. [2]
2.2 Liiva ja kruusa teke

Liiv ja kruus on laialdaselt kasutatavad suhteliselt iihtlase varu jaotusega ehitusmaavarad
Eestis. Pohja-Eesti liiva- ja kruusamaardlad on seotud pudedate kvaternaari setetega. Liiv
ja kruus on geneetiliselt tihedalt seotud, esinedes samades settetiilipides moodustavad
sageli kompleksmaardlaid. Maardlate paiknemine ning maavara kvaliteet sdltub setete

levikust ning geneesist. [24]

Territoriaalselt on kdige suuremalt esindatud glatsiaalsete setete alad — iile 30% kogu Eesti
territooriumist. Jargnevad soosetted (alla 20%) ja jadjarvelised setted (iile 20%). Mereliste
setete levikuala on 10%, glatsiofluviaalsetel setetel alla 5%. Ulejidinud tuulesetted, jde-ja
jarvesetted, tehnogeensed setted ja Ohukese pinnakattega alad votavad enda alla umbes

10% kogu territooriumist. [22]

Glatsiofluviaalsed setted levivad eelkdige mandriliustiku serva pikemaaegsete seisakute

voondeis. Nende setetega on seotud 2/3 Eesti liiva ja kruusa maardlatest.
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Glatsiofluviaalsete setet sead on koige markantsemateks pinnavormideks oosid. Eriti
levinud on need Pdhja-Eestis Oosistikud holmavad ligi 0,4% Eesti territooriumist. Oosid
on valdavalt 10-20 m kdorgused, harva ka iile 30-40 m. Oosiahelike pikkus v&ib kohati
ulatuda kiimnetesse kilomeetritesse. Maardlad on harilikult lddtsjad, muutliku kihilise
siseehitusega ja vihese sorteeritusega. Need koosnevad erineva terasuurusega liivadest,
kruusadest, veeristest ja munakatest. Kohati voib esineda ka tilipeeneteralise liiva, aleuriidi

ja savi vahekihte ja ladtsi. [22]

Pohja-Eesti radiaal- ehk pikioosid koosnevad valdavalt paesest (iile 80-90%) munakalisest
veeristikust ja kruusast kuni 5-20 m (Neerutis kuni 35 m) paksuses. Paene jamepurdne
materjal pédrineb aluspdhja avamuselt peamiselt mdne kilomeetri, harva 15-20 km

kauguselt. [22]

Liustikujoetekkelised mdhnad on madalamad ja isomeetrilise kujuga ning samuti
moodustavad tihti mohnastikke pindalaga kuni 15 - 25 km2. Mdhnastikud holmavad ligi
1% Eesti territooriumis. Fluviomdhnade maardlate materjal on vorreldes oosidega

peeneteralisem, kuid samuti tisna muutlik. [22]

Laiem levik (ligi 2,3% Eesti territooriumist) on liustikujoetekkelistel delta- ja sandurdelta
setetel. Settimine on pindalaline ja need koosnevad pohiliselt liivadest, kruusadest ja
aleuriidist. Setete paksus v0ib varieeruda 1 kuni 30 m. POhja-Eestis hdlmavad deltasetted
ligi 60 km pikkuse ja mitmekilomeetrilise laiuse voondi Tallinnast Kundani, kus paiknevad
suured kvaliteetse ehitusliiva maardlad — Tallinn- Saku, Kuusalu, Huntaugu, Soodla jt.
Maardlad on kihikujulised, piisiva paksuse ja viljapeetud granulomeetrilise koostisega

litvadega, milles kruusa fraktsiooni ja savitolmuosakeste osatdhtsus on viike. [22]

Kruusa ja liiva seisukohast pakuvad jddjarvelistest setetest huvi limnomdhnade ja Balti
jadjarve rannasetted. Jadjarveliste setetega on seotud umbes 1/10 Eesti liiva ja kruusa
maardlatest, 14,3% liiva ja 7,2% kruusa maardlatest (Hurtja, Assikvere, Soomra jt).
Limnomohnad on Eestis laia levikuga. Need on tekkinud liustikusisestes vdikestes jarvedes
ning kaasaegses pinnamoes tulevad nad esile 5-20 m korguste kiingastega. Mohnad on
timarad voi ovaalse kujuga kiinkad ja koosnevad pdhiliselt horisontaalkihilistest liivadest,
aleuriitidest, savidest. Liivakihid on erineva paksusega kuid véljapeetud koostisega,

pOhiliselt iilipeene- kuni peeneteralised, milles on vihe savi-tolmuosakesi. [22]
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Vastavalt maavarade koondbilansile on seisuga 31. detsember 2014. a Eesti Vabariigi
liivabilansis 295 liivamaardlat ja 173 kruusamaardlat. Uleriigilise tihtsusega
lilvamaardlaid on 9 — Hiiumadala, Kaku, Naissaare, Pannjidrve, Piusa, Ilhasalu,

Kuradimuna, Kdpu ja Tallinna-Saku. [21]

Harjumaal leidub ehitusliiva 42-s maardlas, tiiteliiva leidub 17-s maardlas ning
ehituskruusa 26-s maardlas, téditekruusa leidub kahes maardlas. Jarvamaal leidub
ehitusliiva kaheksas maardlas ja tiiteliiva 8-s maardlas, ehituskruusa 16-s ja tditekruusa
kahes maardlas. Léadne-Virumaal leidub ehitusliiva 29-s maardlas ja tiiteliiva 12-S
maardlas, ehituskruus arvel 16-s maardlas ja tditekruus iihes maardlas. Raplamaal leidub
ehitusliiva 15 maardlas, tiiteliiva kaheksas maardlas, ehituskruusa 22-s ja tditekruusa
kahes maardlas. Maavarade leiukohad karjadrides maakondade kaupa on toodud

diagrammis (Joonis 1). [15]

Maavarade jaotus karjaarides

100
90
80 ——
70
60
50
40
30
20
10

Karjaaride arv

Harjumaa

Laane-
Virumaa

Jarvamaa

Raplamaa

W Taitekruus

2

1

2

2

Taiteliiv

17

11

7

8

M Ehituskruus

26

16

15

22

W Ehitusliiv

42

29

7

15

Joonis 1 Pohja-Eesti maavarade jaotus karjadrides [15].
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3 Maavara kasutamise strateegia

Eesti riigis vastutab maavarade kaevandamise ja kasutamise eest Keskkonnaministeerium
ning selle haldusalas olev Keskkonnaamet, kes Maapoueseaduse alusel véljastavad
maavara kaevandamislubasid, mis vdimaldab neil suunata maavarade kasutamist.
Aastatega on keskkonnapoliitika muutunud tShusamaks, kuid ministeeriumi huvid on
kohati vastassuunalised. Keskkonnaministeerium, kelle pdhicesmirk on keskkonnahoid,
reguleerib ka ressursside viljamist. Praegu késitletakse meie iihiskonnas kaevandamist
peaaegu koige suurema keskkonda muutva (rikkuva) tegevusena. Seega on tekkinud
olukord, kus kaevandajad on just kui keskkonda tahtlikult rikkuvad ettevotjad. Kodanike
arusaamade kujundamisel on ménginud suurt rolli ka Eesti keskkonnapoliitika, mis
keskkonda kaitsva hoiaku korvalt pidurdab kaevandamispoliitika arengut. Samas keeldub
tunnistamast, kui suurt rolli riigi- ning ka kohaliku omavalitsuse eelarve tditmisel

mangivad kaevandamisega seotud keskkonnatasud. [12]

Maapoueseaduses on sdtestatud, et tildgeoloogilise uurimistdd, uuringu- voi
kaevandamisloa andmisest on vdimalik keelduda, kui tegevus, milleks luba taotletakse, on
vastuolus riigi huvidega [4]. Ehitusmaavarade puhul oli riiklik huvi varasemalt
madratlemata, seega ei olnud sisuliselt voimalik eelpool toodud sétet tdita. Riigi huvi
maapdue kasutamisel on esmakordselt ametlikult kirjeldatud 2010. a koostatud
,Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020%. Arengukava tootati vilja
koostods  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumiga,  Siseministeeriumiga,
Rahandusministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ning lisaks kaasati mitmeid eksperte
ja {leriigiliste omavalitsusliitude esindajaid. Ehitusmaavarade arengukava Kkisitleb
ehitusmaavarade nagu liiv, kruus, lubjakivi, dolokivi, kristalliinse ehituskivi ja savi
kasutamist ning kaevandamist. Arengukava kirjeldab ehitusmaavarade kasutamise hetke
olukorda, fikseerib kasutamise arendamise strateegilised eesmargid, prognoosib
kasutamise perspektiive, arvestades looduskaitse- ja muid vajalikke piiranguid, sh
ehitusmaavarade paiknemisest tulenevaid piiranguid. Ehitusmaavarade arengukava
koostamise vajaduse tingis eelkdige ehitusmaavarade suurenenud tarbimine ja sellega
kaasnevad probleemid, mille lahendamine vajab riiklikku regulatsiooni. Sisuliselt voib

viita, et vastavalt ehitusmaavarade arengukavale on reguleeritud Eesti riigis kaevandamine
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ning selle tegevuseks sdtestatud tingimused. Arengukavas esitatud meetmete abil
rakendatakse eeskdtt riigi huvist ldhtuv kaevandamise kord, kasutades selleks
maavaravarude bilansi juurde maakondade ja maavarade kaupa iiles ehitatud
varustuskindluse tagamise mudelit. Ehitusmaavarade kasutamine on riigi strateegiline
infrastruktuur, mis peab tagama ehitusmaterjalide tootmisel ja tarbimisel riigi
infrastruktuuriobjektide ehitamise varustus- ja tookindluse. Sellest sdltub Eesti majanduse
konkurentsivoime ja elanikkonna heaolu. Ehitusmaavarade kasutamisel on oluline tdhtsus
ka regionaalse arengu tagamisel. Uheks oluliseks iilesandeks on lahendada vastuolu
ehitusmaavarade kaevandamise vajaduse ning omavalitsuste ja elanikkonna
kaevandamisvastase hoiaku tugevnemise vahel. Kohalike elanike vastuseis kaevandamisele

on mdistetav, sest kaevandamisega tekitatud elutingimuste muutused mdjutavad neid koige

rohkem. [8]

Ehitusmaterjalide kasutamise riiklik arengukava kirjeldab kiill riiklikest huvidest lahtuvalt
ehitusmaterjalide kaevandamisekorda, arvestades siinjuures keskkonnakaitselisi aspekte
ning tuleviku vaateid. Kiill aga ei kajasta piisavalt konkreetselt riigi huvi ja strateegiat.
Sellelt tulenevalt on juba alustatud Eesti maapoue strateegia koostamisega, mis vastavalt

Keskkonnaministeeriumi andmetele peaks valmima 2017. a 1opuks. [10]
3.1 Kaevandamisega seotud keskkonnatasud

Taastumatute loodusvarade kasutamise ja keskkonna saastamise eest tuleb Eestis maksta
keskkonnatasu. Keskkonnatasu on kahte liiki. Uks neist on loodusvara kasutusdiguse tasu,
mida makstakse maavarade kaevandamise ja pGhjavee édra juhtimise eest. Teine saastetasu,
mida makstakse keskkonna saastamise eest. Keskkonnatasusid reguleerib Vabariigi
Valitsuse poolt kinnitatud keskkonnatasude seadus. Keskkonnatasude kehtestamisel ja
rakendamisel ldhtutakse keskkonnakaitse vajadusest ning riigi majanduslikust ja

sotsiaalsest olukorrast. [6]

Keskkonnatasude pohieesmérk on tagada taastumatute looduvarade sddstlik kasutamine
ning motiveerida loodusvarade kasutajaid ja keskkonna saastajaid rakendama
keskkonnakaitsemeetmeid. Riigi funktsioon on suunata ettevotteid taastumatut loodusvara
sadstlikumalt tarbima ning anda seeldbi konkurentsieelis neile, kes kasutavad
loodusressursside asemel teisi materjale ning seetdttu tasu ei maksa. Suunata saastajaid

investeerima puhtamasse tehnoloogiasse vdi puhastusseadmetesse, et dra hoida/vihendada
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kahju inimtervisele ja elurikkusele. Keskkonnatasud peaksid korvama kahju, mida
kaevandamistegevus tekitab inimestele voi loodusele, milleks on nt kaevandamisest
pohjustatud miira, tolmust, vibratsioonist tekitatud tervisekahju heastamine voi

kaevandamisega seotud ebamugavuse talumine. [7]

Loodusvara kasutusdiguse tasu iiheks alaliigiks on maavara kaevandamisdiguse tasu, mida
makstakse riigile kuuluva maavaravaru kaevandamise, kasutamise voi kasutuskdlbmatuks
muutmise eest. Saastetasu makstakse saasteainete paiksetest saasteallikatest vélisGhku,
poOhjavette, veekogusse vOi pinnasesse viimise ja jddtmete korvaldamise korral. Kuna
ehitusmaavarade kaevandamine on lokaalse ja suhteliselt tagasihoidliku iseloomuga, siis

kaevandajad maksavad pdhiliselt maavara kaevandamisdiguse tasu. [23]

Tasumaéirade kehtestamisel arvestatakse loodusvaravarude asukohta, seisundit, kvaliteeti,
defitsiitsust, kasutusviisi keskkonnaohtlikkust ning muude loodusvarade kaitse vajadust.
Niiteks rakendatakse vastavalt Keskkonnatasude seadusele liiva ja kruusa kaevandamise
korral maismaal allpool pohjavee taset (seda taset alandamata) kaevandamisdiguse tasu
arvutamisel koefitsienti 0,5 (keskkonnatasude seadus). [4] Peamised keskkonnatasusid
maksvad valdkonnad on: pdlevkivitdostus (kaevandamine ja tootlemine elektriks voi
oliks), mitteenergeetiliste maavarade kaevandamine (tehnoloogiline dolo- ja lubjakivi,

ehitusmaavarad, savi), turbatoostus, veemajandus, soojusmajandus, jadtmekaitlus [20].

Vastavalt keskkonnatasude seadusele §30. , Keskkonnatasu korgendatud médr maavara
kaevandamisel* 10ige 1 rakendatakse maavara kaevandamisdiguse viiekordset tasuméira
loata kaevandatud maavaravaru koguse eest, loaga lubatud kogusest suurema kaevandatud
maavaravaru koguse eest, kaasneva maavaravaru kaevandamata jaetud koguse eest. Juhul,
kui maavara kaevandamise loas on kehtestatud mitme loas nimetatud maavara kohta iiks
tthine maksimaalne kaevandamise aastakogus, rakendatakse viiekordset tasuméddra

korgeima kaevandamisdiguse tasumédraga maavara alusel. [6]
2.1.1 Keskkonnatasude kujunemine

Euroopa Liidus loodusvarade kasutamisega seotud maksusid ega tasusid ei reguleerita.
Eestis on keskkonnatasud kasutusel alates 1991. aastast. 18 aasta jooksul on neid
tdiendatud ja parendatud ning tasumddrasid on jirkjirgult tostetud. Riigi
majandustingimuste paranedes hakati ka keskkonnatasude médrasid jarkjargult tdstma
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(algselt vastavalt tarbijahinnaindeksi kasvule, alates 1996. aastast saastetasudel 20%, vee
erikasutusodiguse tasul 10% ja maavarade kaevandamisodiguse tasul 5-10% aastas). 2006.
aastaks oli Eesti majandus ja elanike heaolu arenenud tasemele, mis vdimaldas enamuse
keskkonnatasude méérasid oluliselt tdsta. Tasuméérade pikaajalise jarkjargulise tdstmisega
ja 2006. aastal toimunud hiippelise tdusuga on tasumidirad kasvanud niilidseks juba

moningal méaral keskkonnakaitset ergutavaks. [20]

2005. aastal vottis Riigikogu vastu keskkonnatasude seaduse, mis koondas iihte koik Eestis
kasutusel olevad keskkonnatasude liigid ja kehtestas saastetasude méarad aastateks 2006—
2009. a seaduse alusel kehtestas Vabariigi Valitsus aastateks 2006—2009 riigile kuuluva
maavaravaru kaevandamisdiguse tasuméadrad ja vee erikasutusdiguse tasuméiirad veevotu

eest pinnaveest voi pohjaveekihist. [7]

2009. aastal kehtestas Valitsus kaevandamisdiguse ja vee erikasutusdiguse tasuméérad
etteulatuvalt aastateks 2010-2015, kuid 2012 aasta oktoobris otsustati vastu voetud méaérusi
muuta, tdstes uute midrustega kaevandamisdiguse tasuméddrasid ja osasid vee
erikasutusdiguse tasuméirasid alates 2013. aasta aprillist kavandatust kiiremini ning
ulatuslikumalt. Tasuméidrade muutused on néha ka (Tabel 1). Esialgse plaani kohaselt
oleks vastavaid keskkonnatasusid tostetud kahel korral ca 5 protsenti, uute maééruste

kohaselt tostetakse tasu kolmel korral ca 20 protsenti. [26]

Oiguskantsleri hinnangul on keskkonnatasude kavandatust kiirem tdstmine vastuolus
pOhiseadusest tuleneva Oiguspédrase ootuse pohimottega, mistottu tegi ta Vabariigi
Valitsusele ettepaneku viia need médrused pohiseadusega kooskdlla. Kuna Vabariigi
Valitsus ei jarginud Oiguskantsleri ettepanekut, pdordus Oiguskantsler vaidlusaluste
médruste kehtetuks tunnistamiseks Riigikohtusse. Riigikohus otsustas, et tasusid on
tostetud pdhjendamatult ning Keskkonnaministeerium peab kaevandajatele tagasi maksma

ca 5 miljonit eurot. [26]
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Tabel 1 Hetkel kehtivad kaevandamisdiguse tasuméirad [25].

.. o Kaevandamisdiguse tasumiir eurodes alates
Maavaraliik Méot-

ihik (01.01. |01.01. (01.01. |01.01. [01.01. |01.01.
2010 |2011 |2012 |2013 (2014 (2015

Téitepinnas m? 0,58 0,57 0,57 0,57 0,57 0,6
Kruus

Ehituskruus |m? 1,55 1,7 1,87 1,96 2,06 2,16

Téitepinnas m? 0,26 0,27 0,28 0,3 0,31 0,33
Liiiv Ehitusliiv m? 0,98 1,08 1,18 1,25 1,31 1,38

;Ii-i?/hnomog”me m? 1,23 1,35 1,48 1,56 1,64 1,72

2010. a tasumidrad on keskkonnatasude seaduses toodud kroonides. Umberarvutus on

tehtud eurokalkulaatori abil.

2015. a 1dppeb valitsuse madrus, millega on reguleeritud senine loodusvarade tasuméérade
tous ning sitestatud saateainete tasuméérade seadus. Vastavalt keskkonnatasude seaduse ja
maapdueseaduse muutmise seaduse eelndud seletuskirjale otsustati sédtestada uued
tasumddrad aastast 2017 ja selle ajani kehtivad Keskkonnatasude seaduses alates 1.
jaanuarist 2015 kehtivad tasumddrad. Esimest korda senise keskkonnatasude siisteemi
kehtimise ajal sitestatakse tasumiédrad kiimneks aastaks ette — uued tasumédirad
kehtestatakse aastateks 2017—2025. Sitted, milles tasumaérad on esitatud, joustuvad kahes
jaos. Koigepealt sétestatakse tasumddrad aastateks 2017-2018 ja seejdrel joustub site,
milles on esitatud tasumédrad aastateks 2019-2025. Aastast 2026 on samuti kavas jéitkata
tasumddrade kehtestamist aastate kaupa, vastavalt tasumiddrade kehtestamise ajal

kehtivatele tingimustele. [39]

Tasumaiidrade esitamine kiimneks aastaks ette voimaldab nende muutuse suunda ja ulatust
arvestada toostusettevotetel. Tasumddrad on kujundatud kooskdlas Eesti pikaajalise

keskkonnastrateegiaga ning Euroopa Liidu keskkonnapoliitiliste suundumustega. [7]
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Kui kaevandatakse liiva, kruusa, savi vOi turvast kohalikust maardlast, lackub hetkel
Keskkonnatasude seaduse jérgi kohaliku omavalitsuse liksusele kogu kaevandamisdiguse
tasu. Samas on pohjendatud ka nendest maavaradest teatud osas diglase tulu kogumine
ithiskonnale. Eelndukohase seadusega sitestatakse ka liiva, kruusa, savi ja turba jaoks osa
tasust, mis lackub kaecvandamise asukoha KOVile tasustatud iihiku kohta. Numbrid saadi,

kui leiti 80% kaevandamisodiguse tasust 2016. aastal kehtivas méaéras. [10]

Maapdueseaduse muutmise vajadus tuleneb asjaolust, et eelndukohase seadusega
muudetakse keskkonnatasude jaotumise aluseid kohaliku omavalitsuse iiksuse ja
riligieelarve vahel. Kaevandamisdiguse tasu lackumise kord on praegu otseselt seotud
maardlate jaotusega kohaliku ja riikliku tdhtsusega maardlateks. Kinnitatud eelndu
kohaselt tunnistatakse kehtetuks maardlate jagunemine ileriigilise tdhtsusega maardlateks
ja kohalikeks maardlateks. Loobumine maardlate jaotamisest ileriigilise tdhtsusega ja
kohalikeks maardlateks tdhendab, et riigile ei kuuluks (v.a riigimaadel asuv) liiv, turvas ja

kvaternaari savi. Uleriigilise tdhtsusega kruusamaardlaid ei ole. [10]

Nii maardlate jaotusest loobumise kui ka sellega seonduv osalise maavara omandist
loobumise peamine mdju avaldub keskkonnatasude valdkonnas. Koikides kohalikes
maardlates kaevandatava maavara kaevandamisdiguse tasu, kui maavara kuulub riigile,
lackub kéesoleval ajal kohalikku eelarvesse. Kuna eramaal paikneva eraomandis oleva
maavara kaevandamise Oiguse eest tasu ei nouta, siis kehtiva seaduse alusel kohalikku
eelarvesse laekuv kohalike maardlate kaevandamisdiguse tasu peab tekkima kas riigimaal

kaevandamisest voi riigile kuuluva maavara kaevandamisest. [10]
3.2 Keskkonnatasude rakendamine ja laekumine

Vajalik on rakendada pdhimotet, et kaevandamisprotsess toimub vdimalikult lithikese aja
jooksul, kasutatakse timbruskonda véhe héirivat tehnoloogiat ja kaevandamisega muudetud
maa-ala antakse pérast korrastamist vOimalikult kiiresti taaskasutusse. Hetkel kehtiva
kaevandamisdiguse tasu arvestamisel peetakse puuduseks seda, et tasu suurus oleneb
peamiselt kaevandatud varu hulgast. Seega, kui maavara ei kaevandata, jaab riigil tulu
saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja
sisuliselt ise otsustada, millal ja kui palju ta kaevandab. Viidetavalt pérsib selline olukord

konkurentsi ettevotete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku elanikkonnaga. Uueks
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lahenduseks pakutakse viljakaevandamise tasu kaheosalist rakendamist ehk
kaevandamisdiguse tasu jagatakse sisuliselt kaheks osaks. Uks osa makstakse juba
kaevandatud maavara koguse eest ning teine, vidiksem osa makstakse iga-aastaselt

méaeeraldise ala kasutamise eest ehk maierendina. [8]

Maierenti, kui tiht keskkonnatasu liiki, tuleks maavara kaevandajatel maksta igal aastal
thtmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest. Méierendi suurus, mille maksmise
tingimused ja kord fikseeritakse seadustes, sdltub eeskdtt méeeraldise suurusest, selle
asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist ning kasutatavast
tehnoloogiast. Olulise tihtsusega on kaevandamistegevuse kiigus tekkiva keskkonnamdju
ulatuse méddramine ja selle hindamine ning kajastamine mierendis. Kéesoleval hetkel ei ole
teada, kas ja millal planeeritakse méierendi rakendama hakata, kuna puudub piisav analiiiis

ja pohjendatus. [8]

Hetkel  kehtiva  keskkonnatasude  seaduse  jirgi  sOltuvad  ehitusmaavarade
kaevandamisdiguse tasud maavara liigist, kvaliteedist ning omadustest. Vastavalt
Keskkonnatasude seadusele soltub kaecvandamisdiguse tasu lackumine riigi- voi kohaliku

omavalitsuse eelarvesse maavara téhtsusest tulenevalt jargmiselt: [6]

1) 100% maavara kaevandamisdiguse tasust riigieelarvesse, kui maavaravaru
kaevandatakse piiriveekogus, territoriaal- ja sisemeres voi omavalitsusiiksusteks

jaotamata muus veekogus;

2) 25% tasust kantakse kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse iiksuse
eelarvesse, arvestades 2011. aastal kehtinud tasumé&irasid, kui maavaravaru ei

kaevandata eelpool nimetatud piirkonnas asuvas iileriigilise tdhtsusega maardlas;

3) 100% riigieelarvesse, kui maavaravaru kaevandatakse iileriigilise téhtsusega

maardlas;

4) 100% kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse, kui maavaravaru

kaevandatakse kohaliku tdhtsusega maardlas;

5) 100% kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse, kui maavaravaru

kaevandatakse kohaliku tahtsusega maardlas, chitise plistitamise,
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maaparandustodde voi pdllumajandustdoode kdigus tekkiva kaevise vodrandamise
vOi  viljaspool kinnisasja kasutamise korral ning pealmaakaevandamisel
eemaldatava maavara katendi vodrandamise voi viljaspool méeeraldist kasutamise
korral tuleb tasuda maavaraga vordvairseks méédratud maavara kaevandamisodiguse

tasu. [6]

Ressursitohusa Euroopa juhtalgatuse raames on véljatdotamisel mitmed maavarade ja
materjalide, maakasutuse, veekasutuse vihendamise moddetavad eesmirgid aastateks 2020
ja 2050. Euroopa Liit on Eurostati koordineerimisel tihtlustamas liikmesriikide ressursside,
emissioonide, keskkonnatasude, keskkonnainvesteeringute ja toetuste arvestust ning
aruandlust, et litkmesriikide arenguid ressursitbthusama ja konkurentsivdoimelisema

majanduse suunas juhtida. [13]
3.3 Keskkonnahindamine ja keskkonnariskid

Keskkonnariskide hindamiseks ja analiitisimiseks koostatakse keskkonnamoju hindamise
(edaspidi KMH) aruanne, mis koostatakse vastavalt Keskkonnamdju hindamise
programmile ning mida tdiendatakse avaliku arutelu kiigus iileskerkinud kiisimustele.
Voetakse arvesse timbruskonna elanike muresid. [16] KMH koostamisel ladhtutakse

jargmistest aruande koostamise hetkel kehtivatest seadustest ja digusaktidest:
- Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtumissiisteemi seadus
- Looduskaitseseadus
- Maapodueseadus
- Jadtmeseadus
- Veeseadus
- Vilisohu kaitse seadus
- Vilisdhu saastatuse taseme madramise kord

- Miira normtaseme elu- ja puhkealadel, elamutes ning iihiskasutusega hoonetes

ja miirataseme mootmise meetodid
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- Reovee puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse juhtimise kohta
esitatavad nduded, heit- ja sademevee reostusnditajate piirmdirad ning nende

nduete tditmise kontrollimise meetmed. [16]

Keskkonnamdjuks loetakse mingi tegevuse tagajirjel eeldatavalt kaasnevat vahetut voi

kaudset mdju inimese tervisele ja heaolule, keskkonnale, kultuuripirandile voi varale. [3]

Kavandatava tegevuse olulisemateks keskkonnamdjudeks on kaevandamise tehnoloogilise
protsessiga ja transpordiga kaasnev miira ja tahkete osakeste heide, kaevandamise mdju
pohjaveele, sh kaevudele, mdju maastikule, maakasutusele, moju timbruskonnas elavate

inimeste elukvaliteedile ja tervisele, looduskaitseobjektidele, loomastikule ja taimestikule.

[1]

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt on vaja hinnata
keskkonnamoju, kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist ning tegevusloa taotlemise
vOi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise
keskkonnamdju. Olulise keskkonnamdjuga tegevuste hulka kuulub maavara pealmaa
kaevandamine suuremal kui 25 ha suurusel alal. Kui tegu on alla 25 ha suuruse alaga tuleb
anda hinnang, kas madeeraldisel on tegemist olulise keskkonnamdjuga voi mitte. Kui
analiiiisist selgub, et kaevandamine antud alal voib osutuda keskkonda héirivaks voi on

kumulatiivse mojuga, siis algatatakse KMH ka alla 25 ha suurusel alal.[1]

Kaevandamisega seotud tegevused, mis algavad ettevalmistustdddega ning millele jargneb
kaevandamine, vajadusel ka to6tlemine ja karjddriala korrastamine on koik tegevused, mis
rohkemal v0i vihemalt médral avaldavad keskkonnale mdju. Keskkonnamoju hindamise
eesmidrk on teha kavandatava tegevuse keskkonnamdju hindamise tulemuste alusel
ettepanek kavandatavaks tegevuseks sobivaima lahendusvariandi valikuks, millega on
voimalik viltida voi minimeerida keskkonnaseisundi kahjustumist ning edendada sdistvat
arengut. Lisaks anda tegevusloa andjale teavet kavandatava tegevuse ja selle reaalsete
alternatiivsete ~ vOimalustega kaasneva keskkonnamdju kohta ning negatiivse
keskkonnamdju viltimise vO1 minimeerimise voimaluste kohta. Keskkonnamdju hindamise

tulemusi arvestatakse tegevusloa andmise menetluses. [5]

Keskkonnamdju hindamisel analiiiisitakse kaevandatava tegevuse ja selle alternatiivide
keskkonnamdjusid. Liiva ja kruusakarjddrides on peamisteks keskkonda mojutavateks
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teguriteks tolm, miira ja Shusaaste. Tolmu niol tegemist valdavalt lokaalse probleemiga,
mis on tingitud, transpordist, kaevandamisest, kaevise tootlemisest ning selle
laadimisest/limberpaigutamisest. Kui kaecvandamine toimub pohjavee tasemest korgemal ei
mojuta kaevandamine ldhedal asuvaid puur ega salvkaeve. Lisaks vaadeldakse ka
kaitsealuste taime ja loomaliikide esinemist ning Kaitsealuste loodusobjektide ning
NATURA 2000 alasid. [1]
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4 Pohja-Eesti liiva- ja kruusakarjiiride kaevandamismahud

Varem pdhjalikke uuringuid maavara kaevandamisluba omavates Pohja-Eestis liiva- ja
kruusakarjaarides, kus kaevandamist ei ole alustatud vOi on peatatud, tehtud ei ole.
Seepadrast on t60 eesmargiks vilja selgitada Harju-, Jarva-, Rapla- ja Lédne-Virumaa
karjdédride kaevandamismahud, kaevandamata jadnud maavarast riigile saamata jadnud tulu
ning nende  karjddridega  kaasnevad  keskkonnamojud.  Jargnevalt  tuuakse

kaevandamismahtude analiiiis ning keskkonnamdju hinnangu andmed.
4.1 Pohja-Eesti lilva- ja kruusakarjairide analiiiis

Maa-ameti maardlate rakenduse 05.03.2015.a seisuga on Eestis kokku 449 liiva- ja
kruusakarjédri, neist 126 asuvad Pohja-Eestis [15]. Autor koostas liiva- ja kruusakarjééride

jaotuse diagrammi maakondade kaupa (Joonis 2).

" Liiva ja kruusa karjaarid Eestis

60
50
40 38 37
30
20
14

10

W Harjumaa m Tartumaa Vérumaa Viljandimaa Valgamaa
M Lddne-Virumaa B Parnumaa M J6gevamaa M Saaremaa M Pdlvamaa
M |da-Virumaa M Raplamaa M J3rvamaa B L3dnemaa Hiiumaa

Joonis 2 Liiva- ja kruusakarjiiride jaotus maakondade kaupa [15]

To6os vaadeldavatest Pohja-Eesti liiva- ja kruusakarjddridest on maakonniti vaatluse all
Harjumaa-, Raplamaa-, Jirvamaa- ja Laddne-Virumaa karjaérid. Karjddre, kus viimase viie
aasta jooksul ehk ajavahemikus 2010-2015 ei ole kaevandamistegevust toimunud on

Pohja-Eestis kokku 28, neist 14 Harjumaal, 9 Ladne-Virumaal, 4 Jirvamaal, 1 Raplamaal
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(Tabel 2). Kokku moodustavad 28% Pdohja-Eesti liiva- ja kruusakarjadridest ning

mieeraldised holmavad enda alla 15 463 tuhat m*® liiva ja kruusa, sh ehitusliiva varu on

4799,9 tuhat m®, ehituskruusa varu 4812,4 tuhat m®, tiiteliiva varu 5584,7 tuhat m® ja

taitekruusa varu on 266 tuhat m®. Mieeraldiste asukohtade kirjeldamiseks on koostatud

plaan koigi Pohja-Eesti liiva- ja kruusakarjddride ning kaevandamistegevuse peatanud voi

mittealustanud karjaaride kohta (Joonis 3).

Tabel 2 Pohja-Eesti karjiirid, kus kaevandamist ei ole toimunud viimased 5 aastat [15].

Harjumaa

Ladne-Virumaa

Jiarvamaa

Raplamaa

Pihuvere II kruusakarjaar

Moora liivakarjaar

Liivaku kruusakarjaér

Luiste kruusakarjdir

Soodla liivakarjéar

Metsaniidu II liivakarjéar

Vodbu kruusakarjaér

Piuga kruusakarjiar

Maleva IV kruusakarjdér

Karude IV liivakarjiér

Suuresdodi karjdar

Kalajarve III liivakarjaar

Jalgsema karjaar

Kiruvere liivakarjaar

Meibaumi II kruusakarjéér

Punamaée kruusakarjaar

Saliméde kruusakarjaér

Kose-Risti III kruusakarjéér

Hurtja liivakarjaér

Karude III liivakarjdér

Vinni I kruusakarjaér

Karude V liivakarjaar

Vinni [II kruusakarjéér

Selli 1l

Tatramée II kruusakarjaar

Ro0sa

Kosu kruusakarjaar

Manniku V liivakarjdar
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Pahja-Eesti liiva- ja kruusa karjdarid
Pahja-Eesti liliva- ja kruusa karj@drid,
kus viimase 5 aasta jooksul ei ole Kaevandatud

Joonis 3 Liiva- ja kruusakarjiiri paiknemise plaan [14].
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Pohja-Eestis on maavara kaevandamistegevus peatatud neljas karjdaris ning kaevandamist
ei ole alustatud 24. maéeeraldisel. Osaliselt on méeeraldistelt eemaldatud katend voi
raadatud mets. Tadpsem Kkirjeldus on toodud ptk 3.4. Riigimaal asuvad nendest
mdaeeraldistest 18, eramaal 9 ning Harjumaal asuv Kose-Risti III kruusakarjaar paikneb
osaliselt nii riigi- kui ka eramaal. Protsendiline jaotus on toodud Joonis 4. Sellest tulenevalt

saad viita, et suurem osa karjadridest asub riigimaal.

Karjaaride asukohad katastriiiksuste
alusel

M Riigimaal ™ Eramaal Riigi+eramaal

64%

4%

Joonis 4 Karjairide asukohad maaiiksuse valitseja jargi [17].

4.2 Kaevandamismahtude analiiiis

Vastavalt hetkel kehtivale keskkonnatasude seadusele eraomandis oleva maavara
kaevandamise eest riigile tasu maksta ei tule. Tasu makstakse eramaa omanikule vastavalt
kokkuleppele. Kui kaevandamine toimub ileriigilise tihtsusega maardlas, siis lackub
kohaliku omavalitsuse eelarvesse 25% kaevandamisdiguse tasu arvestades 2011. a
kehtinud tasumédra ning iilejdinud summast lackub riigieelarvesse. Koigi kohaliku
tdhtsusega maardlates asuvate maavarade kaevandamisdiguse tasu laekub téielikult

kohaliku omavalitsuse eelarvesse. [6]

Sellest tulenevalt on riigile viimase viie aasta jooksul saamata jaénud tulu arvutamisel vélja
selgitatud riigimaal asuvad karjdérid, leitud nende tihtsus maardlate 1dikes ning vastavalt
maavara kaevandamise lubadele 1dhtutud kaevandamisvéirsetest mahtudest, vottes arvesse,
et veealuse maavara koefitsient on 0,5. Igaaastane kaevandamismaht on vdetud vastavalt

maavara kaevandamisloas toodud keskmisele aastaméairale. Maavara kaevandamise
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aastamiir on aastas keskmiselt kaevandatav maavaravaru kogus, mille kaevandamisega
tagatakse loa kehtivusaja jooksul méeeraldise maavaravaru ammendamine. Juhul, kui
maéeeraldise keskmine kaevandamise aastamdir on viiksem, kui méeeraldise kaevandatav
jadkvaru, siis voimalikult objektiivse tulemuse saamiseks on kaevandatav jadkvaru jagatud
kaevetoode teostamise aastatega. ToOs eeldatakse, et esmalt kaevandatakse veepealsed
plokid ning seejérel veealused. Arvesse on vdetud ka seda, et keskmiselt kulub riigimaal
erinevate kooskolastuste saamiseks, nt maarendilepingu sGlmimiseks iiks aasta. Lisaks
kulub ca iiks aasta kaevandamisele eclnevate ettevalmistustode tegemiseks (nt metsa
raadamine) ja juurdepédidsuteede rajamiseks. Seega ei saa sisuliselt arvestada riigimaal
asuvaid lubasid, mis on viljastatud hiljem kui 2013. a. Samas on arvestatud, et kui
mieeraldis on loodud vanale karjdirialale, siis kooskodlastustega ldheb kiiremini ning

sellisel juhul arvestatakse vajadusel ainult ettevalmistustodde mahuga (iiks aasta).

Vaatluse all olevatest karjddridest jidvad maavara kaevandamislubade kehtivuse algused
ajavahemikku 2006-2014. Lubasid, mis on viljastatud uue maeeraldise alale, on 61%, sh
41% nendest piirnevad sama kaevandaja poolt hetkel kasutusel oleva méeeraldisega.
Varem Kkasutusel olnud karjddrialasid on 25%, kaevandamine on peatatud 14%

maeeraldistel. Lubasid, mis on viljastatud peale 2013. a, on kokku 54%.

Keskkonnatasude arvutamisel on ldahtutud Keskkonnatasude seaduse §13 ,,Loodusvara
kasutusdiguse tasu jaotumine“ 1digetest, mis kehtisid aastatel 2010-2015. Seega ldhtuti

kaevandamisdiguse tasu lackumise arvutamisel jargmistest pdhimotetest:

1) 100% riigieelarvesse, kui maavaravaru kaevandatakse piiriveekogus, territoriaal- ja

sisemeres vO1 omavalitsusiiksusteks jaotamata muus veekogus;

2) 25% 2011. aastal kehtinud tasumairast kaevandusala asukoha kohaliku omavalitsuse
tiksuse eelarvesse, kui maavaravaru kaevandatakse kdesoleva 15ike punktis 1 nimetamata

piirkonnas asuvas iileriigilise tdhtsusega maardlas;

2") punktis 2 nimetatud osa iiletavast maavara kaevandamisdiguse tasu summast — 100%
riigieelarvesse, kui maavaravaru kaevandatakse kdesoleva ldike punktis 1 nimetamata

piirkonnas asuvas iileriigilise tdhtsusega maardlas;
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3) 100% kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse, kui maavaravaru

kaevandatakse kohaliku tédhtsusega maardlas. [6]

Analiitisides Keskkonnatasude seaduse médruseid aastatel 2010-2015 selgus, et aastatel
2010-2012 kehtis Keskkonnatasude seaduses §13 1dige 2 jargmine kord: kui maavaravaru
ei kaevandata piiriveekogus, territoriaal- ja sisemeres voi omavalitsusiiksusteks jaotamata
muus veekogus paiknevas iileriigilise tdhtsusega maardlas, siis lackub kaevandamisdiguse
tasust 50% riigieelarvesse ja 50% kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse
eelarvesse vastavalt 2009. aastal kehtinud maavara kaevandamisdiguse tasumédrale [6].

Seega ldhtuti 2010-2012. a saamata jaanud tulu arvutamisel eeltoodust.

Tehtud arvutuste pohjal leiti, et Pohja-Eesti liiva- ja kruusakarjadrides, kus viimase viie
aasta jooksul ei ole kaevandatud, on riigil jadnud saamata 1,77 miljonit eurot. Sellest
riigieelarvesse oleks pidanud laekuma 0,23 miljonit eurot ja kohaliku omavalitsuse
ecelarvesse 1,54 miljonit eurot. Viimase viie aasta jooksul lackumata jddnud

kaevandamisodiguse tasud on toodud aastate 16ikes (Joonis 5).

2010-2015 laekumata summad kokku
(tuhat eurot)

H2010 m2011 =2012 m2013 ®™2014

723076

446147

786836 312294

Joonis 5 2010-2015 kaevandamisdiguse tasust saamata jédéinud tulu aastate 16ikes.

Too teostamisel kogus autor kaevandamisdiguse tasudest lackunud andmestiku

Keskkonnatasude biiroost, kust viljastati riigieelarvesse laekunud kaevandamisdiguse
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tasud koigi maavarade osas summaarselt. Seega koigi kaevandatud maavarade arvestuses
laekus Eestis asuvatest mieeraldistelt kaevandatud maavarast kaevandamisdiguse tasu
riigieelarvesse 2010. a 11 miljonit eurot [9], 2011. a 16 miljonit eurot, 2012. a 20 miljonit
eurot, 2013. a 28 miljonit eurot ning 2014. a 23 miljonit eurot [11]. Sellest tulenevalt
selgus, et riigieelarvesse laekus aastatel 2010-2015 kokku ca 97 miljonit eurot.

2010-2015 Riigieelarvesse laekunud
kaevandamisodiguse tasu
(miljonit eurot)

H2010 m2011 2012 wm2013 m2014

28
23
20
16
: I

Joonis 6 2010-2015 Riigieelarvesse lackunud kaevandamisdiguse tasu [11] [9].

Arvestades riigimaal asuvaid tileriigilise tdhtsusega maardlatel paiknevaid Pohja-Eesti
liiva- ja kruusakarjadre, kus viimase viie aasta jooksul ei ole kaevandatud ning kogu Eestis
kaevandatud maavara mahust lackunud kaevandamisdiguse tasu, laekus riigieelarvesse

oodatust vihem 0,24% kaevandamisdiguse tasusid.

Saamata jadnud tulu, kaevandamisdiguse tasu mittelackumisest, on arvutatud ka kohalike
omavalitsuste 1dikes. Sellest tulenevalt on 1,31 miljonit eurot saamata jadnud Tallinna
maakonnal, 132,4 tuhat eurot Laane-Viru maakonnal, 66,8 tuhat eurot Rapla maakonnal ja
29,7 tuhat eurot Jarva maakonnal (Joonis 7).
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Laekumata tulud maakondade loikes
(tuhat eurot)

M Harjumaa ™ Ll3ddne-Virumaa ™ Raplamaa ™ J3rvamaa

1310826

132402

66 800 29700
I —

Joonis 7 Saamata jiinud tulu maakondade l6ikes.

Pohja-Eestis  kohalikele omavalitsustele laekunud kaevandamisdiguse tasud saadi
Rahandusministeeriumi 2010-2015. a eelarve aruannetest. Sellest tulenevalt laekus PShja-
Eestis kaevandamisdiguse tasu kokku 40,8 miljonit eurot, sh Harjumaale 22 miljonit eurot,
Lidne-Virumaale 7,6 miljonit eurot, Raplamaale 2,9 miljonit eurot ja Jarvamaale 8,3

miljonit eurot (Joonis 8) [18].

KOV eelarvesse laekunud
kaevandamisoiguse tasu

(tuhat eurot)
25000 000
20000 000
w2014
15 000 000 =013
w2012
10000 000
m2011
5000 000 w2010
0

Harjumaa  L3dne-Virumaa  Raplamaa Jarvamaa

Joonis 8 KOV ile laekunud kaevandamisdiguse tasud aastatel 2010-2015 [18].
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Analiiiisist selgus, et Pohja-Eestis laekus kaevandamisdiguse tasu oodatust vidhem 3,8%.
Téapsem jaotus maakondade pdhjal on toodud Joonis 9. Millest ndhtub, et Harjumaal lackus
viahem 5,9%, Lédne-Virumaal 1,7%, Raplamaal 2,3% ja Jarvamaal 0,4%

kaevandamisdiguse tasu.

KOV’ile Laekumata kaevandamisoiguse
tasu % jaotus

W Harjumaa L3dne-Virumaa MRaplamaa ®J3drvamaa

5,9%

2,3%

1,7%

0,4%
]

Joonis 9 Laekumata kaevandamisdiguse tasu protsendiline jaotus.

4.3 Kiisitluse analiiiis

Karjdirides kaevandamise peatamise ja mittealustamise pohjused on saadud kaevandajatele
koostatud ankeedi analiiiisi alusel. Ankeet koosnes iiheksast kiisimusest ning see saadeti 14
kaevandajale. Tagasiside saadi kuuelt kaevandajalt ja kdik maakonnad olid sealjuures
esindatud. Tehtud analiiiisi pohjal selgus, et tédiesti uusi méeeraldisi nendest on kokku 17,
kaevandamine on peatatud neljas karjaéris ja vanale karjdarialale taotleti uus luba seitsme

maéeeraldise puhul.

Kaevandajate véitel on peamisteks pohjusteks kaevetdode mittetoimumisel see, et karjdarid
on seotud erinevate projektidega vai ei ole kaevandamist toimunud, kuna antud piirkonnas
ei ole loa olemasolu viltel toimunud iihtegi teechitust voi suuremat teede remonti. Samuti
ootavad paljud karjddrid naaberkarjddri ammendumist ning seejérel alustatakse uutel

méieeraldistel kaevetododega. Karjadrid, kus kaevandamisluba on véljastatud peale 2013. a,
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on enamasti probleemiks kooskdlastuste puudumine ning nende aegandudev protsess.
Samuti vitab aega ettevalmistustodde tegemine, nt mieeraldisele juurdesdidutee rajamine
ning metsa raadamine ja paljandamine. Kaevetdode peatumise vOi mittealustamise suhtes
ei ole kohalikust omavalitsusest kellelegi kaebusi esitatud, seega kaevandajad otsest

probleemi pole sellest tdheldanud.

Praecgusest maksusiisteemist ja kaevandamisdiguse tasust olid arvamused erinevad.
Suuremad ettevotjad ja kaevandajad, kellel on s6lmitud leping riigi teede hoolduseks,
peavad hetkel kehtivaid kaevandamisdiguse tasusid vastuvOetavaks. Negatiivseks peeti
kaevandamisdiguse tasude madramise pikaajalise visiooni ja strateegia puudumist. Sellest
tulenevalt ei oska kaevandajad kuludega ette arvestada. Samuti parsib kaevandustasude

jérsk tous ettevotete konkurentsivoimet eksporditurul.

Kaevandamisdiguse tasu arvestamise peamiseks puuduseks riigi arvates peetakse tasu
suuruse soOltuvust kaevandatavast mahust. Kui maavara ei kaevandata, jadb riigil tulu
saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Selle probleemi
lahendamiseks on vilja pakutud kaheastmeline maksusiisteem, mis koosneb
kaevandamisdiguse tasust vastavalt kaevandatud mahule ning méerendist. Méerent st, et
maksustatakse kogu mieeraldis, mis on kaevandamiseks vélja renditud. Méerendi suurus
soltub eelkdige mdieeraldise suurusest, asukohast ja maavarast. Samuti arvestatakse
kaevandamistegevuse kaigus tekkiva keskkonnamdju ulatust. Kaevandajad méerendi
ideega ei ndustu, kuna kaevandamine on seotud eelkdige riigi majanduskeskkonnaga, mitte
kaevandaja tahtega ning kaevandatakse vastavalt materjali ndudlusele. Samuti tuginetakse
loa taotlemisel sageli konkreetsele driplaanile, st et méeeraldis on taoteldud konkreetse
objekti varustamiseks. Liihiajaline maardla mitte kasutamine seda pikaajalist strateegiat
toendoliselt ei muuda ja ilmselt on olemas objektiivsed pdhjused sellele, kui ei kaevandata.
Maarenti maksab kaevandaja nagunii, olenemata sellest, kas ta kaevandab voi mitte.
IImselt tdstaks méerent materjali hinda, mitte ei soodustaks kaevandamise intensiivsust.
Arvestades riiklike teeehitusprojektide mahukust, jaaks kokkuvotlikult kaotajaks riik.
Maierendi tasumine tekitaks paljudele viikeettevotjatele majanduslikult tdsiseid raskusi,
mis vdivad 1dppeda pankrotistumisega voi karjddri voorandamisega. Maavara véértus aga
suureneb aastatega, kuna kaevandamisdiguse tasu suureneb aasta-aastalt, seega tduseb riigi

tulu, kui kaevandatakse hilisemalt.
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Seda, kas kaevandajad alustavad- voi jatkavad olemasolevatel mieeraldistel 1dhima paari
aasta jooksul kaevandamist, kaevandajad tépselt delda ei oska. K&ik sdltub noudlusest ja
kooskdlastuste saamise kiirusest. Teadaolevalt véljastatakse uued eurotoetused tuleval

aastal, millest tulenevalt voib ennustada kaevandamismahtude suurenemist.
4.4 Mieeraldiste keskkonnaméju hinnang

Seisvate karjadride negatiivseks pooleks on eelkdige maastiku piisiv rikutus ja selle
mittekasutamise voimalus muuks otstarbeks. Vastavalt objektile voib riske veelgi olla, nt
pohjavee rikutus, elupaikade kadumine voi vastupidi teke méeeraldisele, kus hiljem voiks

kaevandada.

Autor ldhtus t66s keskkonnamd&ju hindamisel seisukohast, et maeeraldistel, Kkus
kaevandamistegevust ei toimu- tolmu, miira ja heitgaaside teket ei ole vaja analiiiisida. T66
raames on keskkonnamdju hindamisel 1&htutud t66 autori visuaalsetest vaatlustulemustest,

mille iseloomustamiseks on tdole lisatud kohapeal tehtud fotod.

Keskkonnamdju hinnang tehti 27 karjaaris, antud juhul ei saanud vaatlust teostada ainult
tihes karjddris, kuna puudus sellele juurdepads. Maa-ameti 08.05.2013. a seisuga on alalt
osaliselt raadatud mets. Vaatluste pohjal analiiisiti seisvate karjadride mGju timbritsevale

keskkonnale ning esitatakse ka kaevandajate enda seisukohti.

Joonis 10 Jalgsema karjiar.
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Maeeraldised, kus kaevandamistegevus on peatatud oli vaatluse all olevatest objektidest
kdigest neli. Uhtegi ohtlikku astangut nendes ei esinenud. Jérgitud oli nduet, et karjdiriala
tuleb korrastada kaevandamisega paralleelselt (Joonis 10). Vaadeldud karjdérialadel ei

olnud ka maha jéetud tehnikat ega pinnase reostust.

A e 3 g A i i e

Joonis 11 Moora liivakarjiir.

Joonis 12 Kosu kruusakarjéér.
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Vanad korrastamata karjddrialad (Joonis 11), kus aastaid tagasi kaevandati, kuid hetkel
kehtiva loa jérgi ei ole kaevandatud, oli seitse. Kui ldhtuda olukorrast, et osa karjddre on

seisnud aastaid korrastamata (Joonis 12), voib arvata, et kui nad tulevikus korrastada, Siis

on mdju keskkonnale positiivne.

Joonis 13 Kiruvere liivakarjéér.

Joonis 14 Meibaumi II kruusakarjiir.
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Mieeraldised, kus kaevetdid pole teostatud on kokku 17. Suurem osa nendest on
metsastatud voi osaliselt juba raadatud alad. Taielikult metsastatud on seitse méeeraldist
(Joonis 13). Osaliselt raadatud oli samuti seitse méeeraldist (Joonis 14). Kolmes karjdaris
oli ettevalmistustddde kiigus kattepinnas juba osaliselt eemaldatud (Joonis 15). Uhelgi

maeeraldisel vaatluse pohjal otsest mdju keskkonnale ei tdheldatud. Samuti ei seisnud

méeeraldistel masinaparki ega muid seadmeid.

Joonis 15 Kalajarve I1I liivakarjdar.

Vastavalt kaevandajate litlustele ei nde ka nemad, et seisvad karjddrid oleks keskkonnale
riskiks, sest vastavat olukorda ei ole tuvastatud. Ainukeseks keskkonnahéiringuks peetakse
maastikupildi halvenemist alal, kus kaevandamistoodega on juba alustatud ning on
langetatud mets, eemaldatud kattepinnas ning alustatud kaevandamisega. Samuti mérgiti
kaevandajate poolt, et ettevalmistustoodega alustatakse valdavalt siis, kui juba on teada, et

karjadrist hakatakse kaevandama.
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5 Diskussioon

Magistritdos selgus, et hetkel tihiskonnas leviv arusaam, et kaevandamise peatatumine voi
mittealustamine liiva- ja kruusakarjdarides on keskkonnale riskiks ei pea paika. Visuaalse
analiilisi tulemusel selgus, et enamik karjddre on osaliselt voi tiielikult metsastatud ning
14% vaatluse all olevatest karjddrides on avatud. Vaatluse pohjal ei tuvastatud

maeeraldistel iihtegi keskkonnariski.

Varasemalt on analiilise tegemata viidetud, et peatatud voi mittealustatud karjadridest jaab
saamata suur osa ressursimaksu, millest tingituna on vilja pakutud mierent. Tehtud
analiiisi tulemusel selgus, et kokku on riigil saamata jdanud 1,77 miljonit eurot, sh
riigieelarvesse jdi lackumata 0,23 miljonit eurot ja kohalike omavalitsuste eelarvesse
1,54 miljonit eurot. Sellest tulenevalt moodustab see riigieelarvesse laekunud
kaevandamisodiguse tasust 0,23% ja kohalike omavalitsuste eelarvesse laekunud tasust

3,8%.

Too tulemus nditab, et seisvad karjdérid ei kujuta endast ohtu iimbrisevale keskkonnale
ohtu (va. visuaalne pool). Kaevandajad on I6petanud oma tegevuse karjdiris nii, et oleks
vélditud erosioon, vee reostus jne. Rohutan veel, et kaevandatakse siis, kui antud materjali
jargi on ndudlus. Maavara kvaliteet ei muutu maa sees ning seda saab kasutada igal
ajahetkel. Pole mdistlik maavara eemaldada looduslikust seisundist, kui selle jérele ei ole
noudlust. Kuigi mdnel aastal lackub riigikassasse kaevandamisdiguse tasu vdhem, siis
arvestades maavara kaevandamisdiguse tasu tousu igal aastal, saab riik saamata jaidnud tulu

hiljem ikkagi riigikassasse.

Too vajalikkus seisneb viimase aja riikliku keskkonnatasude strateegia vélja tootamises
ning antud t66 voiks olla neile abimaterjaliks. Kui selgub riigi seisukoht strateegia

véljatdotamisel, siis saab antud t66d edasi arendada {ile Eesti ka teistele maavara liikidele.

Pdhjalikuma analiilisi saamiseks tuleks Keskkonnatasude biiroole teha ettepanek koguda ja
véljastada andmed lackunud kaevandamisdiguse tasude kohta kdigi maavarade 15ikes. See
tagaks pdhjalikuma vordluse ja vdimaluse analiiiisida, kas vastavalt maavara liikidele on

kaevetddde mittealustamise voi peatamise pohjused ja ka keskkonnariskid erinevad.
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6 Kokkuvote

Magistritoos tehtud analiitisi tulemusel selgub, et Pdhja-Eestis (Harju-, Laane-Viru-,
Rapla-, Jarva maakond) asub kokku 126 liiva- ja kruusakarjadri, millest 28. (22%) ei ole
vilmase viie aasta jooksul kaevandatud vOi on kaevandamistegevus peatatud.
Kaevandamisdiguse tasu arvutamisel arvestati 18 riigimaal asuvat karjdari, mille tulemusel
selgus, et kaevandamine peatamisest voi mittealustamisest on aastatel 2010-2015 riigil
kokku laekumata jaanud kaevandamisodiguse tasu 1,77 miljonit eurot, sh 0,23 miljonit eurot
riigieelarvesse ning 1,54 miljonit eurot kohalike omavalitsuste eelarvesse. Arvestades
aastatel 2010-2015 riigicelarvesse koigi maavarade pealt iile Eesti lackunud
kaevandamisodiguse tasusid ning Pdhja-Eestis laekumata jaanud tulusid, jéi riigil liiva ja
kruusa kaevandamisest saamata 0,24%. Vorreldes Pohja-Eesti maakondade 16ikes koigi
maavarade kaevandamise pealt lackunud kaevandamisdiguse tasusid jdi kohalikel
omavalitsustel kokku saamata 3,8%. Kokkuvotlikult on nende karjdaridega Pohja-Eestis

hdivatud 15,5 miljonit m® liiva- ja kruusa maavaravaru.

Analiiiisi tegemisel kasutatud kiisimustiku tulemustes selgus, et peamiseks kaevetoode
mittetoimumise pohjuseks on mieeraldise seotus kindlate projektidega voi ndudluse
puudumisega antud piirkonnas. Mieeraldised, kus kaevandamisluba on viljastatud peale
2013. aastat, on enamasti probleemiks kooskdlastuste puudumine ning nende aegandudev
protsess. Samuti vOtab aega ettevalmistustdode tegemine, nt méeeraldisele juurdesdidutee
rajamine ning metsa raadamine ja paljandamine. Kaevetodode peatamise vOi
mittealustamise suhtes ei ole kohalikust omavalitsusest kellelegi etteheited esitatud, seega

kaevandajad otsest probleemi pole selles tdheldanud.

Uurimustooga selgus, et karjdare, kus kaevandamine oli alustatud ning méietood peatatud
on neli. Neid karjaére, kus hetkel kehtiva loa jargi ei ole kaevandamist alustatud on 24, sh

neist seitse on vanad, osaliselt kinni kasvanud karjéérialad.

Toos jouti jareldusele, et negatiivset keskkonnamdju need karjdédrid ei avalda, kuna
suuremas osas on mdéeeraldised kaetud metsaga ning ajutiselt seisvates karjdarides on

maavarast viljatud ala korrastatud.

Magistrito0 autor soovitab antud t66s saadud tulemusi ja vilja tootatud metoodikat

kasutada Keskkonnatasude strateegia koostamisel.
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Lisa 1 Ankeedid kaevandajatele

Ankeet nr 1
Tere,

Olen Tallinna Tehnikaiilikooli geotehnoloogia magistridoppe tudeng ja koostasin oma
10put66 raames kiisitluse. To6 eesmérgiks on selgitada, kui palju on Harju-, Jirva-, Rapla-
ja Léane-Virumaal liiva/kruusa karjadre kus viimase 5 aasta jooksul ei ole kaevandamist
toimunud ning mis on selle pdhjuseks. Sooviksin Teie poolset abi analiilisi tegemisel.
Voimalusel palun vastata allpool toodud kiisimustikule. Kiisimustele vastaja andmed
jaavad anoniitimseks.

1.Millest tingituna ei ole Te viimase 5 aasta jooksul kaevandanud?

a) Loa taotlemise hetkest on noudlus vihenenud
b) Maavara kvaliteet ei vasta soovitud nouetele (selgitage milleks planeerite
maavara kasutada)
C) Moni suur ehitusobjekt, kuhu plaaniti karjiirist kaevandatavat materjali
kasutada on dra jdinud, peatatud voi edasi liikkkunud.
d) Moni muu péhjus (palun tipsustage)
Vanemad kaeveload (,, Metsaniidu karjddr* ja ,, Metsaniidu karjdcdri laiendus “) ei ole veel

ammendunud. ja seega ei ole pohjust veel Metsaniidu Il avada.

2. Kas Teil on esinenud probleeme voi etteheiteid monest riigiasutusest ja kohalikelt
inimestelt, et kaevetoodega pole alustanud?

Ei ole esinenud probleeme ega etteheiteid

3. Kas Teie arvates on kaevandamise mitte alustamine/peatamine tekitanud
keskkonnale kahju? Selgitage.

Ei ole tekitanud kahju. Kaevandamisega mitte alustamine ei saa meie hinnangul kahju
tekitada

4. Kas Kkarjiaari alal on teostatud kaevandamiseks ettevalmistustoid (katendi
eemaldamine, raadamine vms)?

Kaevandamise ettevalmistus téid ei ole veel tehtud ja ei tehta enne kui vanemad karjdcdrid
on ammandunud.

5. Mida arvate praegusest riigi poolt kehtestatud kaevandamistasudest? Kas
maksude sellisel tousuteel on maavarade kaevandamine Teie arvates jitkusuutlik?
Pohjendage

Kaevandustasude jdrsk tostmine pdrsib ettevotete konkurentsivoimet eksporditurgudel ning
Eesti ehitusmaterjalitootjad on hetkel viga ekspordile suunatud. Negatiivne on see, et
kaevandamistasude mddramise kohta puudub riigil pikaajaline strateegia/visioon, millega
ettevotjad saaksid arvestada.
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6. Kas noustute mottega viljaandest: ,Ehitusmaavarade kasutamise riiklik
arengukava 2011- 2020%

wKaevandamisoiguse tasu arvestamisel on puuduseks see, et tasu suurus oleneb
pohiliselt kaevandatud varu hulgast. Kui maavara ei kaevandata, jidb riigil tulu
saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja
hoida maardlat oma kiies ja ise otsustada, millal ja kui palju kaevandada. Selline
olukord pirsib konkurentsi ettevotete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku
elanikkonnaga. “

Ei noustu kuna kaevandaja saab maardla oma valdusesse tuginedes konkreetsele
driplaanile, mis on kindlasti pikaajaliselt tulevikku vaatav. Liihiajaline maardla mitte
kasutamine seda pikaajalist strateegiat toendoliselt ei muuda ja ilmselt on olemas
objektiivsed pohjused sellele, kui ei kaevandata.

7. Kas olete Kkursis uue kaheastmelise maksusiisteemiga. Kus iiks osa
kaevandamisoiguse tasust soltub kaevandatava maavara mahust ning teine osa on
iga-aastane mierent.

Moiste seletus:

Moiierenti kui iiht keskkonnatasu liiki tuleb maavara kaevandajatel maksta igal aastal
ithtmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest, ja maksustatud on kogu mdeeraldis,
mis on kaevandamiseks viilja antud. See ei ole otseselt seotud aasta jooksul kaevandatud
maavara kogusega. Mierendi suurus, mille maksmise tingimused ja kord fikseeritakse
seadustes, eelkoige maapoue- ja keskkonnatasude seaduses, soltub eeskiitt mieeraldise
suurusest, selle asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist
ning kasutatavast tehnoloogiast. Olulise tihtsusega on kaevandamistegevuse kiigus
tekkiva keskkonnamaoju ulatuse mddramine.

Ei ole kursis sellise uuendusega. Kuna rendime kaevandus alasid Riigilt siis maksame
igaaastaselt ka rendimaksu riigile + maamaks.

8. Kas olete oma karjiiris olevat materjali sertifitseerinud ning kas arvate, et see
mojub maavara turustamisele positiivselt voi huvitab klienti ikkagi ainult hind.

Ei ole sertifitseerinud kuna see ei ole mitte Idpptoode vaid tootmise sisend.
9. Kas alustate lihima paari aasta jooksul uuesti kaevandamisega?

Me kaevandame ka praegu. Aga ldhiaastatel ei ole plaanis Metsaniidu Il ala avada.

Tanan koostdo eest ning soovin Teile parimat!

Johanna Piir
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Ankeet nr 2
Tere,

Olen Tallinna Tehnikaiilikooli geotehnoloogia magistridppe tudeng ja koostasin oma
10put6o raames kiisitluse. To6 eesmérgiks on selgitada, kui palju on Harju-, Jarva-, Rapla-
ja Léadne-Virumaal liiva/kruusa karjddre kus viimase 5 aasta jooksul ei ole kaevandamist
toimunud ning mis on selle pdhjuseks. Sooviksin Teie poolset abi analiiiisi tegemisel.
Voimalusel palun vastata allpool toodud kiisimustikule. Kiisimustele vastaja andmed
jaavad anoniitimseks.

1.Millest tingituna ei ole Te viimase 5 aasta jooksul kaevandanud?

a) Loa taotlemise hetkest on ndudlus viahenenud
b) Maavara kvaliteet ei vasta soovitud nouetele (selgitage milleks planeerite maavara
kasutada)
C) Mboni suur ehitusobjekt, kuhu plaaniti karjdarist kaevandatavat materjali kasutada
on dra jadnud, peatatud voi edasi litkkunud.
d) Modni muu pdhjus (palun tédpsustage)
Meie karjddride hulgas on selliseid karjddre, kus viimastel aastatel ei ole kaevandamist
toimunud 7. 3-/ karjddril on maavara kaevandamise luba viljastatud, kuid tdnaseks ei ole
Maa-ametist saadud maakasutusoigust. 1 puhul on takistuseks olnud viljaveo tee
kasutamiseks vajalikke kooskolastuste hankimine, 1 puhul on kiimas kohtumenetlus, kuna
kohalikud elanikud vaidlustasid peale loa vdiljastamist loa kohtus. 2 puhul ei ole
kaevandamist toimunud, kuna antud piirkonnas ei ole toimunud iihtegi suuremat teeehitus
remonti voi ehitust.

2. Kas Teil on esinenud probleeme voi etteheiteid ménest riigiasutusest ja kohalikelt
inimestelt, et kaevetoodega pole alustanud?

Kaevandamisperioodi jooksul ei ole etteheiteid tulnud, kuigi kohalikust omavalitsustest
helistatud ning uuritud, millal ja kui palju kaevandatakse mingil aastal. Huvi tuleneb
sellest, et osa kaevandamisoiguse tasust laekub kohaliku omavalitsusele.

3. Kas Teie arvates on kaevandamise mitte alustamine/peatamine tekitanud
keskkonnale kahju? Selgitage.

Tuvastatud ei ole iihtegi keskkonnakahju, seega vastus antud kiisimusele on —ei ole.
Ainukene keskkonnahdiring on maastikupildi halvenemine, kus on kaevandamistéodega
alustatud ning alalt on langetatud mets, eemaldatud kasvukiht ning kaevandatud kasuliku
kihti.

4. Kas Kkarjiaari alal on teostatud kaevandamiseks ettevalmistustoid (katendi
eemaldamine, raadamine vms)?

Moningates karjddrides on.

5. Mida arvate praegusest riigi poolt kehtestatud kaevandamistasudest? Kas
maksude sellisel tousuteel on maavarade kaevandamine Teie arvates jitkusuutlik?
Pohjendage

Ténaseks kokkulepitud kaevandamistasud on vastuvéoetavad. Kaheosaline tasu oleks aga
hivitanud méetdostusvaldkonna.

6. Kas noustute mottega viljaandest: , Ehitusmaavarade kasutamise riiklik
arengukava 2011- 2020«
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»Kaevandamiséiguse tasu arvestamisel on puuduseks see, et tasu suurus oleneb
pohiliselt kaevandatud varu hulgast. Kui maavara ei kaevandata, jiab riigil tulu
saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja
hoida maardlat oma kiies ja ise otsustada, millal ja kui palju kaevandada. Selline
olukord pirsib konkurentsi ettevotete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku
elanikkonnaga. “

Kaevandajad ei kaevada selleks, et neile meeldib kaevandada. Kaevandatakse selleks, et
seda materjali on kusagil vajalik. Juhul, kui viimastel aastatel ei ole kusagil kaevandatud,
siis tdhendab see seda, et karjdari ldhedal ei ole olnud iihtegi suuremat teeechitusobjekti voi
siis ei vasta karjddri materjal nduetele. Noustume, et kui ei kaevandata, siis jadb riigile
sellel aastal tasu saamata, kuid maavara jaab alles ning tema véirtus suureneb aastatega,
kuna iga aasta suureneb kaevandamisdiguse tasu.

7. Kas olete Kkursis uue kaheastmelise maksusiisteemiga. Kus iiks osa
kaevandamisdiguse tasust soltub kaevandatava maavara mahust ning teine osa on
iga-aastane mierent.

Moiste seletus:

Midierenti kui iiht keskkonnatasu liiki tuleb maavara kaevandajatel maksta igal aastal
ithtmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest, ja maksustatud on kogu mideeraldis,
mis on kaevandamiseks vilja antud. See ei ole otseselt seotud aasta jooksul kaevandatud
maavara kogusega. Mderendi suurus, mille maksmise tingimused ja kord fikseeritakse
seadustes, eelkoige maapoue- ja keskkonnatasude seaduses, soltub eeskiitt mieeraldise
suurusest, selle asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist
ning kasutatavast tehnoloogiast. Olulise tihtsusega on kaevandamistegevuse kdigus
tekkiva keskkonnamaju ulatuse mddramine.

Oleme antud maksusiisteemiga kursis, kuid ténaseks on Onneks selgunud, et antud
maksustisteemi ei rakendata ldhiaastatel.

8. Kas olete oma karjiaris olevat materjali sertifitseerinud ning kas arvate, et see
mojub maavara turustamisele positiivselt voi huvitab klienti ikkagi ainult hind.

Loomulikult on sertifitseerimine oluline, kuna riigiteede hangete osalemiseks on vajalik, et
materjal oleks sertifitseeritud. Juhul, kui sertifitseerimine puudub ei saa materjali pakkuda
riigiteede ehitamiseks.

9. Kas alustate liihima paari aasta jooksul uuesti kaevandamisega?

Niipea, kui on lahendatud maakasutusdiguse ning véljaveo kooskolastuse teema,
planeeritakse antud alal alustada kaevandamisega. Kuid, kui antud piirkonnas puudub
vajadus materjali jdrele, siis ainuiiksi meie tahtest ei piisa, et alustada kaevandamisega.

Ténan koostdo eest ning soovin Teile parimat!
Johanna Piir

Ankeet nr 3
Tere,
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Pohja-Eesti ehitusmaterjalide (liiv, kruus) kaevandamismahtude analiitis

Olen Tallinna Tehnikaiilikooli geotehnoloogia magistrioppe tudeng ja koostasin oma
10put6od raames kiisitluse. T66 eesmaérgiks on selgitada, kui palju on Harju-, Jirva-, Rapla-
ja Laane-Virumaal liiva/kruusa karjddre kus viimase 5 aasta jooksul ei ole kaevandamist
toimunud ning mis on selle pdhjuseks. Sooviksin Teie poolset abi analiilisi tegemisel.
Voimalusel palun vastata allpool toodud kiisimustikule. Kiisimustele vastaja andmed
jaavad anoniitimseks.

1.Millest tingituna ei ole Te viimase 5 aasta jooksul kaevandanud?

a) Loa taotlemise hetkest on noudlus vihenenud

b) Maavara kvaliteet ei vasta soovitud nouetele (selgitage milleks
planeerite maavara kasutada)

C) Moni suur ehitusobjekt, kuhu plaaniti karjiadrist kaevandatavat
materjali kasutada on éra jasinud, peatatud voi edasi liilkkunud.

d) Moni muu pohjus (palun tipsustage)

Selleks et ma kaevandan hetkel korval asuvas karjdcdrist

2. Kas Teil on esinenud probleeme voi etteheiteid monest riigiasutusest ja
kohalikelt inimestelt, et kaevetoodega pole alustanud?.

Ei

3. Kas Teie arvates on kaevandamise mitte alustamine/peatamine tekitanud
keskkonnale kahju? Selgitage.

Ei

4. Kas Kkarjaiari alal on teostatud kaevandamiseks ettevalmistustoid (katendi

eemaldamine, raadamine vms)
Mulle kuulub 4 loaga kaevandust,millest 1.rekultiveerin 2.kaevandan ja 3 ja 4 ootavad

5. Mida arvate praegusest riigi poolt kehtestatud kaevandamistasudest? Kas
maksude sellisel tousuteel on maavarade kaevandamine Teie arvates jiatkusuutlik?
Pohjendage

Tasud véivad olla kui eramaa omanikele ka need kehtiks.Siis oleks aus konkurents ja tasu
mddrad ei omaks tihtsust,sest selle maksab klient kinni.

6. Kas noustute mottega viljaandest: ,Ehitusmaavarade kasutamise riiklik
arengukava 2011- 2020«

wKaevandamiséiguse tasu arvestamisel on puuduseks see, et tasu suurus oleneb
pohiliselt kaevandatud varu hulgast. Kui maavara ei kaevandata, jiab riigil tulu
saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja
hoida maardlat oma kies ja ise otsustada, millal ja kui palju kaevandada. Selline
olukord pirsib konkurentsi ettevotete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku
elanikkonnaga.“

Ei noustu sellise mottega,kuna Riik ise on ju koige suurem tellija.Ei nde mina mingit
pohjust kliendile mitte miitia kui ta olemas on.Kui kliente pole siis kelle jaoks ma
kaevandan?

7. Kas olete Kkursis uue kaheastmelise maksusiisteemiga. Kus iiks osa
kaevandamisdiguse tasust soltub kaevandatava maavara mahust ning teine osa on
iga-aastane mierent.
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Moiste seletus:

Maerenti kui itht keskkonnatasu liiki tuleb maavara kaevandajatel maksta igal aastal
ithtmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest, ja maksustatud on kogu mdaeeraldis, mis
on kaevandamiseks viilja antud. See ei ole otseselt seotud aasta jooksul kaevandatud
maavara kogusega. Mierendi suurus, mille maksmise tingimused ja kord fikseeritakse
seadustes, eelkoige maapoue- ja keskkonnatasude seaduses, soltub eeskiitt mieeraldise
suurusest, selle asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist
ning kasutatavast tehnoloogiast. Olulise tihtsusega on kaevandamistegevuse kiigus
tekkiva keskkonnamoju ulatuse mddiramine.

Ebanormaalne.Kes kiill see tark oli kes sellise asja vilja motles.Kui klienti pole kust ma
selle raha peaks riigile ette votma.

8. Kas olete oma karjairis olevat materjali sertifitseerinud ning kas arvate, et see
mojub maavara turustamisele positiivselt voi huvitab klienti ikkagi ainult hind.
Jah olen.Kindlasti on see oluline aga oluline on ka hind

9. Kas alustate lihima paari aasta jooksul uuesti kaevandamisega?
Voin homme alustada kui noudlust oleks.

Téanan koostd0 eest ning soovin Teile parimat!

Johanna Piir

Ankeet nr 4
Tere,

Olen Tallinna Tehnikaiilikooli geotehnoloogia magistridoppe tudeng ja koostasin oma
10put66 raames kiisitluse. To6 eesmérgiks on selgitada, kui palju on Harju-, Jarva-, Rapla-
ja Léadne-Virumaal liiva/kruusa karjddre kus viimase 5 aasta jooksul ei ole kaevandamist
toimunud ning mis on selle pohjuseks. Sooviksin Teie poolset abi analiiiisi tegemisel.
Vodimalusel palun vastata allpool toodud kiisimustikule. Kiisimustele vastaja andmed
jadvad anoniilimseks.

1.Millest tingituna ei ole Te viimase 5 aasta jooksul kaevandanud?

a) Loa taotlemise hetkest on noudlus vihenenud

b) Maavara kvaliteet ei vasta soovitud nouetele (selgitage milleks planeerite
maavara kasutada)

C) Moni suur ehitusobjekt, kuhu plaaniti karjairist kaevandatavat materjali
kasutada on ira jidnud, peatatud vo6i edasi liikkkunud.

d) Moni muu pohjus (palun tipsustage)

Kuna meie karjddrid on seotud teede hooldelepinguga ja kasutusvalduse aeg on seotud
hooldelepingu loppemisega, siis karjddride kasutus on otseselt seotud riigipoolsete
vajadustega. Kui mone karjddri piirkonnas on teatud ajal puudunud materjalide noudlus
(riigi tellimus), siis ei ole ka kaevandatud. Kaevandame ainult sihtotstarbeliselt.
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2. Kas Teil on esinenud probleeme voi etteheiteid monest riigiasutusest ja kohalikelt
inimestelt, et kaevetoodega pole alustanud?

Ei, sest sellist karjddri ei ole, kus pole alustatud.

3. Kas Teie arvates on kaevandamise mitte alustamine/peatamine tekitanud
keskkonnale kahju? Selgitage.

Sellist karjddri ei ole, kus kaevandamist pole alustatud voi kaevandamine on peatatud.
Kaevandamise intensiivsus on piirkonniti erinev. Ma ei nde siin keskkonnale mingit kahju.

4. Kas Kkarjiaari alal on teostatud kaevandamiseks ettevalmistustoid (katendi
eemaldamine, raadamine vms)?

Uldiselt teostame ettevalmistustéid vastavalt vajadusele. Enamuses meie kasutusvalduses
olevates karjddrides olid need to6d varem tehtud, kui karjddrid meie valdusse anti.

5. Mida arvate praegusest riigi poolt kehtestatud kaevandamistasudest? Kas
maksude sellisel tdusuteel on maavarade kaevandamine Teie arvates jatkusuutlik?
Pohjendage

Kuna 99% materjalidest liheb riigi teedele, siis maksab riik ise selle koik kinni.

6. Kas noustute mottega viljaandest: , Ehitusmaavarade kasutamise riiklik
arengukava 2011- 2020«

wKaevandamisoiguse tasu arvestamisel on puuduseks see, et tasu suurus oleneb
pohiliselt kaevandatud varu hulgast. Kui maavara ei kaevandata, jidb riigil tulu
saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja
hoida maardlat oma kies ja ise otsustada, millal ja kui palju kaevandada. Selline
olukord pirsib konkurentsi ettevotete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku
elanikkonnaga.

Elukauge lihenemine. Vaata ka vastust viimasele kiisimusele.

7. Kas olete Kkursis uue kaheastmelise maksusiisteemiga. Kus iiks osa
kaevandamisdiguse tasust soltub kaevandatava maavara mahust ning teine osa on
iga-aastane mierent.

Moiste seletus:

Miierenti kui iiht keskkonnatasu liiki tuleb maavara kaevandajatel maksta igal aastal
ithtmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest, ja maksustatud on kogu mdeeraldis,
mis on kaevandamiseks viilja antud. See ei ole otseselt seotud aasta jooksul kaevandatud
maavara kogusega. Mderendi suurus, mille maksmise tingimused ja kord fikseeritakse
seadustes, eelkoige maapoue- ja keskkonnatasude seaduses, soltub eeskiitt mieeraldise
suurusest, selle asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist
ning kasutatavast tehnoloogiast. Olulise tihtsusega on kaevandamistegevuse kiigus
tekkiva keskkonnamoju ulatuse mddramine.
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Elukauge lihenemine. Ka praegu maksame mdeeraldise eest maamaksu ja kasutusvalduse
tasu (renti). Jdrgnev maks tostab materjali hinda, kuid ei soodusta kaevandamise
intensiivsust. Kaotajaks on riik.

8. Kas olete oma karjiiris olevat materjali sertifitseerinud ning kas arvate, et see
mojub maavara turustamisele positiivselt voi huvitab klienti ikkagi ainult hind.

Jah oleme, sest riik nouab seda. Tegelikult voivad kliente huvitada materjalide omadused,
mida sertifitseerimine otseselt ei noua.

9. Kas alustate liihima paari aasta jooksul uuesti kaevandamisega?

Kiisimus on esitatud valele aadressile. Kaevandamine on seotud eelkoige riigi
majanduskeskkonnaga, mitte kaevandaja tahtega.

Ténan koostd0 eest ning soovin Teile parimat!

Johanna Piir

Ankeet nr 5
Tere,

Olen Tallinna Tehnikaiilikooli geotehnoloogia magistridoppe tudeng ja koostasin oma
156put66 raames kiisitluse. T66 eesmérgiks on selgitada, kui palju on Harju-, Jarva-, Rapla-
ja Lééne-Virumaal liiva/kruusa karjdédre kus viimase 5 aasta jooksul ei ole kaevandamist
toimunud ning mis on selle pdhjuseks. Sooviksin Teie poolset abi analiiiisi tegemisel.
Voimalusel palun vastata allpool toodud kiisimustikule. Kiisimustele vastaja andmed
jaavad anoniilimseks.

1.Millest tingituna ei ole Te viimase 5 aasta jooksul kaevandanud?

a) Loa taotlemise hetkest on noudlus vihenenud

b) Maavara kvaliteet ei vasta soovitud nouetele (selgitage milleks planeerite
maavara kasutada)

C) Moni suur ehitusobjekt, kuhu plaaniti karjiirist kaevandatavat materjali
kasutada on ira jasinud, peatatud voi edasi liikkkunud.

d) Moni muu pohjus (palun tipsustage)

Koik eelpool nimetatud pohjused voivad olla ajendiks, miks maavara ei ole kaevandatud.
Reeglina  suuremad  teedeehitusfirmad  broneerivad  mdeeraldisi  suuremate
teeechitusprojektide ldhedusse, et olla konkurentsivoimelised partnerid riigihangetel.
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Pohja-Eesti ehitusmaterjalide (liiv, kruus) kaevandamismahtude analiitis

Meil on 7 projektiga seotud karjddri, mis kdivituvad Tallinn —Tartu teetrassi ehitustéode
ajaks. Uks karjédr hakkab tegutsema kui teisel on liivavarud ammendatud. Kahel karjddris
puudub hetkel maakasutusleping.

2. Kas Teil on esinenud probleeme voi etteheiteid monest riigiasutusest ja kohalikelt
inimestelt, et kaevetoodega pole alustanud?

Ei ole.

3. Kas Teie arvates on kaevandamise mitte alustamine/peatamine tekitanud
keskkonnale kahju? Selgitage.

Ei ole. Selliseid karjddri, kus on mdetoodega juba alustatud on kaevandajal vajalik
kaevandamisega rikutud maa koheselt ka korrastada. Kahjuks Eestis ei Keskkonnaamet,
Tehnilise Jirelevalve Amet ja Keskkonnainspektsioon ei poora sellistele juhtudele mingit
tahelepanu. Samas Liitis sellele aga viga pooratakse.

4. Kas Kkarjairi alal on teostatud kaevandamiseks ettevalmistustoid (katendi
eemaldamine, raadamine vms)?

Katendi eemaldamine ja raadamistééd algavad siis kui on teada teetrassi ehitamise
ajaperiood.

5. Mida arvate praegusest riigi poolt kehtestatud kaevandamistasudest? Kas
maksude sellisel tousuteel on maavarade kaevandamine Teie arvates jatkusuutlik?
Pohjendage

Kaevandamistasud muutus omahinnas moodustab koigest 2 - 3% ja seetottu ei tekita
majanduslikus mottes probleeme.

6. Kas noustute mottega viljaandest: , Ehitusmaavarade kasutamise riiklik
arengukava 2011- 2020«

,, Kaevandamisoiguse tasu arvestamisel on puuduseks see, et tasu suurus oleneb pohiliselt
kaevandatud varu hulgast. Kui maavara ei kaevandata, jadb riigil tulu saamata, kuigi
kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja hoida maardlat
oma kdes ja ise otsustada, millal ja kui palju kaevandada. Selline olukord pdrsib

«

konkurentsi ettevotete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku elanikkonnaga.

Vastuolusid kohaliku elanikkonnaga kindlasti ei suurenda. Eesti on demokraatlik riik ja
seetottu koigil dritihingutel on vordsed odigused. Pigem vastupidi — tekitab ausat
konkurentsi.

7. Kas olete Kkursis uue kaheastmelise maksusiisteemiga. Kus iiks osa
kaevandamisdiguse tasust soltub kaevandatava maavara mahust ning teine osa on
iga-aastane mierent.

Moiste seletus:

Miierenti kui iiht keskkonnatasu liiki tuleb maavara kaevandajatel maksta igal aastal
ithtmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest, ja maksustatud on kogu mdieeraldis,
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mis on kaevandamiseks viilja antud. See ei ole otseselt seotud aasta jooksul kaevandatud
maavara kogusega. Mierendi suurus, mille maksmise tingimused ja kord fikseeritakse
seadustes, eelkoige maapoue- ja keskkonnatasude seaduses, soltub eeskiitt mieeraldise
suurusest, selle asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist
ning kasutatavast tehnoloogiast. Olulise tihtsusega on kaevandamistegevuse kiigus
tekkiva keskkonnamoju ulatuse mddiramine.

Olen arvamusel, et mderenti rakendama ei hakatagi. Juhul kui hakatakse , tekitaks rendi
tasumine majanduslikus mottes paljudele viikeettevotjatele tosiseid raskusi. Mis tavaliselt
loppevad kas pankrotistumisega voi hakatakse karjddri voorandama.

8. Kas olete oma Kkarjidris olevat materjali sertifitseerinud ning kas arvate, et see
mojub maavara turustamisele positiivselt voi huvitab klienti ikkagi ainult hind.

Jah oleme mitmes karjddris kaevandatavat ehitusmaterjali sertifitseerinud. Tdnapdeval on
toimivuse deklaratsiooni noue teedeehituses kasutatavatele tditematerjalidele lausa
kohustuslik.

9. Kas alustate liihima paari aasta jooksul uuesti kaevandamisega?

Koik soltub noudlusest ja projektide alustamise kiirusest.

Téanan koostd0 eest ning soovin Teile parimat!

Johanna Piir

Ankeet nr 6
Tere,

Olen Tallinna Tehnikaiilikooli geotehnoloogia magistridppe tudeng ja koostasin oma
15put6o raames kiisitluse. T66 eesmérgiks on selgitada, kui palju on Harju-, Jarva-, Rapla-
ja Léadne-Virumaal liiva/kruusa karjdire kus viimase 5 aasta jooksul ei ole kaevandamist
toimunud ning mis on selle pohjuseks. Sooviksin Teie poolset abi analiiiisi tegemisel.
Voimalusel palun vastata allpool toodud kiisimustikule. Kiisimustele vastaja andmed
jadvad anoniilimseks.

1.Millest tingituna ei ole Te viimase 5 aasta jooksul kaevandanud?

a) Loa taotlemise hetkest on noudlus vihenenud

b) Maavara kvaliteet ei vasta soovitud nouetele (selgitage milleks planeerite
maavara kasutada)

C) Moni suur ehitusobjekt, kuhu plaaniti karjiirist kaevandatavat materjali
kasutada on ara jidnud, peatatud vo6i edasi liikkkunud.

d) Moni muu pohjus (palun tipsustage)

Objekt, kus plaaniti materjali kasutada jdi dra.
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2. Kas Teil on esinenud probleeme voi etteheiteid monest riigiasutusest ja kohalikelt
inimestelt, et kaevetododega pole alustanud?

Hetkel ei ole. Pohjus voib-olla ka selles, et karjddr on meie valduses olnud vaid aasta.

3. Kas Teie arvates on kaevandamise mitte alustamine/peatamine tekitanud
keskkonnale kahju? Selgitage.

Meie arvates ei ole tekitanud kahju.

4. Kas Kkarjaiari alal on teostatud kaevandamiseks ettevalmistustoid (katendi
eemaldamine, raadamine vms)?

Tegemist on vana karjddriga, kus on juba eelnevalt kaevandamist teostatud.

5. Mida arvate praegusest riigi poolt kehtestatud kaevandamistasudest? Kas
maksude sellisel tousuteel on maavarade kaevandamine Teie arvates jatkusuutlik?
Pohjendage

Praeguste teede/maaparandussiisteemide ehitushindade juures ei ole see jdtkusuutlik.
Pohjuseks, miks hinnad on ka madalad, on suur konkurents materjalide pakkujate seas
ning vdike noudlus.

6. Kas noustute mottega viljaandest: ,Ehitusmaavarade kasutamise riiklik
arengukava 2011- 2020«

wKaevandamisoiguse tasu arvestamisel on puuduseks see, et tasu suurus oleneb
pohiliselt kaevandatud varu hulgast. Kui maavara ei kaevandata, jidb riigil tulu
saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja
hoida maardlat oma kies ja ise otsustada, millal ja kui palju kaevandada. Selline
olukord pirsib konkurentsi ettevotete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku
elanikkonnaga.

Ei noustu. Esiteks on konkurents suhteliselt suur, lisaks on turul tiigi kaevandamisel
saadava materjali pakkujad, kellega ametlik karjddr hindade osas ei saa voistelda.
Materjali kaevandamine ei soltu kaevandaja tahtest, vaid pigem ikka noudlusest.
Aéirealade karjidridest hangitakse materjale pohiliselt RMK poolt tellitavate objektide
ehituseks.

7. Kas olete Kkursis uue kaheastmelise maksusiisteemiga. Kus iiks osa
kaevandamisdiguse tasust soltub kaevandatava maavara mahust ning teine osa on
iga-aastane mierent.

Moiste seletus:

Miierenti kui iiht keskkonnatasu liiki tuleb maavara kaevandajatel maksta igal aastal
ithtmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest, ja maksustatud on kogu midieeraldis,
mis on kaevandamiseks viilja antud. See ei ole otseselt seotud aasta jooksul kaevandatud
maavara kogusega. Mierendi suurus, mille maksmise tingimused ja kord fikseeritakse

TTU Méeinstituut Johanna Piir



Pohja-Eesti ehitusmaterjalide (liiv, kruus) kaevandamismahtude analiitis

seadustes, eelkoige maapoue- ja keskkonnatasude seaduses, soltub eeskiitt méieeraldise
suurusest, selle asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist
ning kasutatavast tehnoloogiast. Olulise tihtsusega on kaevandamistegevuse kdigus
tekkiva keskkonnamaoju ulatuse mddiramine.

Oleme kursis.

8. Kas olete oma karjiiris olevat materjali sertifitseerinud ning kas arvate, et see
mojub maavara turustamisele positiivselt voi huvitab klienti ikkagi ainult hind.

Kuna karjddr on olnud vaid aasta meie valduses, siis ei ole me materjale sertifitseerinud.
Samas el usu, et see turustamisel oleks viga eeliseks, sest siiani on uuritud vaid hinda.

9. Kas alustate liihima paari aasta jooksul uuesti kaevandamisega?

Hetkel ei oska ennustada, kas paari aasta jooksul saame kaevandamisega alustada.
Pohjuseks asjaolu, et see karjddr on suurematest keskustest kaugemal ja sealset materjali
saab pohiliselt turustada RMK objektidel.

Ténan koostd0 eest ning soovin Teile parimat!

Johanna Piir

TTU Méeinstituut Johanna Piir

53



Pohja-Eesti ehitusmaterjalide (liiv, kruus) kaevandamismahtude analiitis

Lisa 2 Ankeedid Keskkonnainspektsioonile

Ankeet
Tere,

Olen Tallinna Tehnikaiilikooli geotehnoloogia magistridoppe tudeng ja koostasin oma
10put66 raames kiisitluse. To6 eesmérgiks on selgitada, kui palju on Harju-, Jirva-, Rapla-
ja Lddne-Virumaal liiva/kruusa karjddre kus viimase 5 aasta jooksul ei ole kaevandamist
toimunud ning mis on selle pdhjuseks. Sooviksin Teie poolset abi analiilisi tegemisel.
Vaéimalusel palun vastata allpool toodud kiisimustikule.

1. Kas olete teadlik Teie maakonnas olevatest karjddridest, kus viimase 5 aasta jooksul ei
ole kaevandatud?

3. Kas Teie arvates on kaevandamise mitte alustamine/peatamine tekitanud keskkonnale
kahju? Selgitage millist.

Ténan koostdo eest ning soovin Teile parimat!

Johanna Piir

TTU Méeinstituut Johanna Piir





