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SISSEJUHATUS

Alates 1990-ndatest on Eesti Vabariigi poliitika suunaks olnud haldusreform, mille tulemusel
viheneks valdade, linnade ja maakondade arv. Riigitasandil liitumiste pooldamine on tulnud
efektiivsuse pohimottest, kus omavalitsus on tasuvam, kui selles on vihemalt 3500 inimest. (1)
Tulemuseks oleks demokraatlikum valitsemine ning omavalitsusel on vdime esindada oma
elanikke tdohusamalt, tellides ja vahendades avalike teenuseid ja toetades paremini
majandustegevust. Hetkel on vabariigi haldusterritoriaalne jaotus liiga detsentraliseeritud, mille
tulemusel on osade kohalike omavalitsusiiksuste rahvastik vananev ja ldpptulemusena
vdljasurev. Kuna maksumaksjate arv on pidevas vihenemises, on valla- voi linnavalitsusel

raskusi koikide vajalike avalike hiivede tagamisega.

2012. aasta martsikuus tegi Saue vald tihinemisettepaneku Saue linnale, Harku vallale ja Saku
vallale sooviga parandada teenuste kittesaadavust, kvaliteedi tagamist ja rahalise sddstu
saavutamist valitsemiskulude vihendamisega. (2) Saue vald on rongasvald, mille keskele jadb

Saue linn, mis on itheks tombekeskuseks vallas elavatele inimestele.

Antud 10putdd eesmérgiks on hinnata, milline oleks Saue linna finantsvoimekus Saue vallaga
liitumisel ja mitte liitumisel ilma, et linnaelanike elukvaliteet halveneks. 2014. aasta
veebruarikuu seisuga ei ole tehtud Saue linnas ega vallas uurimustdid kohaliku
omavalitsusiiksuste finantsvdimekuse muutuse kohta ega 1dbi viidud kiisitlusi piirkonnas elavate
inimeste seas, mis kajastaks inimeste tahet liituda naaberomavalitsusega vOi mitte. Samuti

puudub vajalik info, kuidas antud muutus regiooni arengut muudaks.

T66 uurimisobjektiks on Saue linn, sest linnavalitsusel puudub kindel ja pdhjendatud seisukoht,
et vastata Saue vallavalitsuse iihinemisettepanekule. Liahtutakse pigem isiklikust ja

emotsionaalsest seisukohast kui faktidest.



Uurimisilesanded on:

1. Saue linna finantsvoimekuse analiiiis;

2. Saue linna ja Saue valla konsolideeritud finantsaruande analiiiis;

3. anda ilevaade Saue linna ja Saue valla arengukavast ning eelarve strateegiatest nii
minevikus kui ka tulevikus;

4. kasutada horisontaal-, vertikaal- ning suhtarvude analiilisi omavalitsusiiksuse kapitali
struktuuri ja tulemiaruande kohta;

5. uurida vahemikus 1996-2013 liitunud omavalitsusiiksuste liittumiste tulemusi.

Analiitis pohineb Saue linna ja Saue valla majandusaasta aruannetel. Viiakse lébi
majandusiiksuse horisontaal- ja vertikaalanaliilis, analiilisitakse suhtarve, et vorrelda
finantsvoimekuse muutumist. Tulevikuprognooside tegemiseks on vaadatud Saue linna ja Saue

valla arengukavasid ja vordluses on omavalitsusiiksuste nditajad Statistikaameti andmete pdhjal.

Loputdd koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk koosneb Saue linna tutvustavast infost,
finantsaruannete analiilisist ja tulevikuprognoosist. Oluline on teada, kuidas linn on siiamaani
tegutsenud ja linnaks saanud, milline on olnud finantskditumine ja rahvastiku demograafia, et
hinnata omavalitsusiiksuse vOoimekust. Finantsanaliilisis on oluline vélja selgitada, milline on
olnud linna finantsvdoimekus, et antud tulemusi saaks varrelda Saue valla ja linna konsolideeritud
majandusaasta aruannetega. Kolmandas alapeatiikis tuuakse vélja Saue linna arengukava

eesmargid ja analiilisitakse rahvastiku demograafiat, et saada iilevaade Saue linna tulevikust.

Teine peatiikk analiilisib eelnevat koostddd Saue linna ja Saue valla vahel, nende iithendatud
bilanssi ja eeldatavat tulemiaruannet. Viiakse ldbi suhtarvude ja vertikaalanaliilis, et nédha
muutust kapitali struktuuris ja kuludes. Analiilisitakse riigi poolt liitumisel saadavate toetuste
suurust ja kasulikkust. Lisaks on uuritud teiste omavahel liitunud kohalike omavalitsusiiksuste
liitumist ja selle tulemust. Vilja on toodud ka iithendatud omavalitsusiiksuse tulevikuplaanid, mis

on olulised piirkonna edukaks arenguks.



1. SAUE LINNA ANALUUS ISESEISVA OMAVALITSUSENA

1.1. Saue linna tutvustus

Saue linna on kiilana mainitud esimest korda 1548. aastal. Kiila oli 18. sajandi Iopus
véljasuremise &ddrel peale rasket PShjasdda ning katku, kuid talupojaliku visadusega suudeti
kitsikusest vélja tulla. Linna tekkimisele andis hoo 1872. aastal rajatud raudteejaam, mille
lahedusse ehitati meierei ja pood, ning mis kujunes antud piirkonna tombekeskuseks. 1960.
aastal liideti tekkinud asundus Tallinnaga, mille vdimu all sai temast alev ja 25. augustil 1993.

aastal linn, mis eraldus tdielikult Tallinnast 1994 (3, lk 14-27).

Ule 20 aasta on linn iseseisva omavalitsusiiksusena tegutsenud, mille tulemusel linnaelanikud
enam ei soovi lihegi teise omavalitsusiiksusega liituda, eriti veel kui hiljuti on saadud vabaks
Tallinna alt. On suudetud rajada hea infrastruktuur, linnaelanikud on saanud alati pdorduda
linnavalitsuse poole, sest kehtib pohimote - kdik teavad koiki. Vahetu suhtlemine on tekitanud
linnas koduse ja turvalise elamiskoha ja voimuvahetus voib antud stabiilse olukorra tasakaalust

vilja liitia.

Saue linn suudab hetkeseisuga pakkuda mitmekiilgseid teenuseid. Asula asub Tallinna linna
kiilje all, pakkudes nii tookohti pealinnas kui ka Saue linnas, sest Sauel on eraldi vélja kujunenud
ettevotluspiirkond, mis annab linnaelanikele voimaluse leida tookohti l&hemalt. 2014. Saue valla
poolt 14bi viidud uuringus selgus, et 35% Saue linna elanikest kdib oma kodukohas t661 (4).
Tegutseb kool glimnaasiumi ja muusikakooli osaga, noortekeskus, mitmesugused huvialaringid,
pédevakeskus ja palju muud. Toimuvad arutelud Saue keskuse visiooni loomise iile, mille
tulemusel ei soltuks linnaelanikud vaba aja sisustamisel Tallinna linnast. Keskuse loomisega
uritatakse dra hoida magalarajooni véljakujunemist ja kasvatada kohalike elanike aktiivsust

linnas korraldatavatel tiritustel kaasaloomises.



Saue linn on populaarne omavalitsusiiksus noorte perede seas, kuna asub Tallinna ldhedal, on
olemas glimnaasium, lasteaed ja vélja arendatud infrastruktuur. Saue linna rahvaarv oli 1.
jaanuari 2013. a seisuga 5973 elanikku. 60,4 protsenti linnaelanikest on todealised ja nendest

77,4 protsenti maksumaksjad (5, lk 12).

1.2. Saue linna majandusaasta aruannete analiiiis

Koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad
seaduste alusel iseseisvalt. Vastavalt pohiseadusele on igal kohaliku omavalitsuse {iksusel
iseseisev eelarve, mille kujundamise alused ja korra sdtestab kuni 31.12.2011 wvalla ja
linnaeelarve seadus (VLES) ning alates 01.01.2012 rakendub Kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seadus (KOFS). KOFSiga kaasnevad pohilised uuendused on seotud keskpika
eelarvestamise pdohimdtete juurutamise, piirangutega kohaliku omavalitsuse ja kohaliku
omavalitsuse arvestusiiksuse netovolakoormuse suurusele ja pohitegevustulemile; sitestatakse
sanktsioonid finantsdistsipliini meetmetest kinni pidamiseks ning meetmed kohalike
omavalitsuse iiksuste raske finantsolukorra ohu korvaldamiseks. Seadustest tulenevate
kohalikele omavalitsuse iiksustele pandud riiklike iilesannete tditmiseks peab riik Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) alusel ette ndigema finantsvahendid riigieelarvest. (6, 1k

93)

Loputdos analiitisitakse 2009 - 2012 majandusaasta aruandeid. Koik algandmed, mille pohjal on
tehtud arvutused, on esitatud lisades. Analiiisitakse osasid, mis on olulised Saue linna liitumisel

ehk millised valdkonnad saavad enim mdjutatud.

1.2.1. Horisontaal- ja vertikaalanaliiiis

Aruandluse horisontaalanaliiiis kujutab endast perioodide nditajate vaartuste vordlust muutuste
véljatoomisega absoluutviirtuses ja protsentuaalselt. Vertikaalanaliiiis nditab iiksikute niitajate
osakaalu tervest kogumist ehk bilansi puhul bilansimahust ja tulemiaruandes tegevustulust ning

muutujat kajastatakse absoluutvédrtuses ja protsentuaalselt. (7, 1k 17)



Kohustuste osakaal bilansis on jddnud alla 15 % (Tabel 1), kuid selle maht on 1dbi aastate
suurenenud. Kui 2008. aastal moodustasid kohustused bilansimahust 12,11 % ehk 1,225 miljonit
eurot, siis 2012. aastaks oli kohustuste osaméir tdusnud 14.46 %-ni ehk 2,327 miljoni euroni.
Kdige enam on suurenenud pikaajaliste kohustuste osakaal 3-kordselt, kui samal ajal liihiajaliste
kohustuste muutus on olnud 21%. Linn on suurendanud laenukoormust investeeringute
teostamiseks. Suuremahulisemad investeeringud on olnud lasteaia uue moodulosa ehitamine, uue
noortekeskuse rajamine ning vee- ja kanalisatsioonisiisteemi viljachitamine. Akumuleeritud
iilejadgi maht on kasvamises, kuid tulemi suurusjark on vdhenemas. Kui 2009. aastal oli
kasvuprotsent 7,34, siis jargnevatel aastatel on kasvuprotsent aeglustunud. 2012. aastaks oli
kasvuprotsent 3,12%. Aruandeperioodi tulem moodustas 2012. aastal 22,96% bilansimahust, mis

ennustab omakorda 2013. aastaks akumuleeritud iilejadgi kasvu.

Tabel 1
Saue linna kohustuse ja netovara osatihtsus 2008 — 2012 (%)
2008.a. 2009.a. 2010.a. 2011.a. 2012.a.
Kohustused 12.11 15.00 13.19 14.75 14.46
Netovara 87.89 85.00 86.81 85.25 85.54

Allikas: Saue linna majandusaastaaruanded 2008 — 2012 (autori arvutused)

Saue linna tulubaas oli 2008. aastaks tdusnud buumi mojutustel 7,042 miljoni euroni. Pohiliseks
tuluallikaks oli tulumaks, mis moodustas 68,53% kogutulust. Saadud teotusi oli tulubaasist
20,82%. Majanduslangus mdjutas ka Saue linna tulubaasi ja 2009. aastaks oli tulubaasi maht
vidhenenud 10,29% vorra ja aastaks 2010 vdhenes veel 0,87%. Kuid digeaegne kdrpimine ja
majanduse elavdumine tdid kaasa juba 2011. aastal tulubaasi suurenemise 1,85% vorra ja 2012.
aastaks lausa rekordilise 61,05% tdusu. Tulubaasi kasvu pdhjustas saadud toetuste suurenemine
2,2 korra ehk kui 2011. aastal oli saadud toetuste suuruseks 1,618 miljonit eurot, siis 2012. aastal
saadi 5,194 miljonit eurot. Suur toetussumma on saadud SA Keskkonnainvesteeringute

Keskuselt tihise veevérgi ja kanalisatsiooni véljachitamiseks Saue linna aladel.

Tulude muutuste ililevaade on toodud vélja joonisel 1. Jooniselt on ndha, et majanduskriis ei
mdjutanud oluliselt Saue linna tulubaasi. Maksude osakaal on piisinud stabiilsena. Kdige korgem

maksulackumine oli aastal 2008, peale mida majanduskriisist tulenevalt langes 2010. aastaks



18% tulumaksu lackumine, mil globaalne majandus taastus alles kriisist. 2012. aastaks ei ole

maksude lackumine saavutanud kriisieelset taset.
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Joonis 1. Tegevustulud (Saue linna majandusaasta aruanded 2008 — 2012. Tuh eurodes on

arvud. Autori joonis)

Tegevuskulud aastatel 2008 - 2012 on piisinud stabiilsena (Joonis 2), vdhenedes aastatel 2008 -
2010 kokku 11,32% . 2011. aastal tousid tegevuskulud 3,10% vorra ja 2012. aastal 7,33% vorra.
Koige suurema osa tegevuskuludest moodustavad t66joukulud. Aastal 2008 moodustasid
toojoukulud tulemiaruandest 48,26%, 2009. aastal iile poole tulemiaruandest — 52%. Madalaim

tulemus saadi 2012. aastal kui 33,78 % ehk 3,470 miljonit eurot kulutati t66joukuludele.
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Joonis 2. Tegevuskulud (Saue linna majandusaasta aruanded 2008 — 2012. Arvud on tuh.

eurodes. Autori joonis)



Madalama tulemuse tekitas 5,194 miljoni suuruse toetuse saamine. Kulude mahud suurenesid
2012. aastal vorreldes 2011. aastaga 7,8% vOrra, mis on suurim kulude kasv 5 aasta jooksul.
Hallatavaid asutusi linnas on kokku 9 ja to6tajaid aastal 2011 oli 220 inimest ja aastal 2012
kasvas tootajate arv 4,73% vorra 230 inimeseni (5, lk 65). Kui maksutulude muutus
majanduskriisist tulenevalt oli lile 18%, siis kulude osakaalu muutus oli 11%. Kokkuhoid toimus
majandamiskulude, t66joukulude ja sotsiaaltoetuste arvelt. Peale kriisist vdljumist on ka palkasid
tostetud, mis pohjendab selle, et kuigi tootajate arv on tousnud 4,73%, on todjoukulud

suurenenud 7,8% vorra.

Omavalitsusiiksuse raamatupidamine on tekkepohine seetdttu on oluline vaadata ka rahavoogude

muutust. Joonisel 3 on toodud Saue linna rahavoogude muutus aastatel 2008-2012.
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Joonis 3. Saue linna rahavood 2008-2012 (auroti koostatud), tuh. eurodes

Omavalitsus iiksuse rahavood pdhitegevusest on 14bi aastate positiivne olnud kuid rahavood on
vihenenud, mis niitab, et majanduslangusest on sissetulevate rahade hulk endiselt mojutatud.
Aruande perioodi tegevustulem kasvas 2012. aastaks iile 12 korra kuid pohiline kasv oli tingitud
suurest toetusest. Korrigeerimise tulemusel aga pohitegevuse rahavaad saavutasid 2012 aastal
madalaima tulemuse, mis nditab et rahavaood on endiselt vihenemas, mis puudutab omavalitsus

iiksuse tegutsemist.

Investeerimistegevuse rahavood on olnud aastatel 2008-2012 negatiivsed, mis tdhendab raha

litkkumist omavalitsus iiksusest vélja kui investeeringutel tagasi saadud. PGhjuseks on materiaalse



pohivara soetus hallatavatele iiksustele, millelt ei olegi voimalik intresse ega muid tulusid tagasi

teenida. 2012 aastal tehtud suuri vdljaminekuid pShivara soetuseks, mis kasvasid 561 % vorra.

Finantseerimistegevus on vaadeldaval perioodil kolmel aastal positiivne. 2009 ja 2012 aastal
voetud laenud on finantseerimistegevuse rahavood positiivseks muutnud. 2010 aasta tulemuse

pohjuseks on laekunud sihtfinantseering pohivara soetuseks.

Puhas rahavoog oli 2009 ja 2011 positiivne ehk raha tuli rohkem sisse kui liikus vilja.
Suuremahulisemate projektide tottu, mida linn on pidanud finantseerima linna jatkusuutlikuks
arenguks, on voetud laenusid arengutegevuseks kuid linna eesmérks ei ole kasumi teenimine
vaid avalikusele teenuse pakkumine. Sellest tulenevalt ei saagi olla puhas rahavoog pidevalt
positiivne, sest pohitegevuse rahavoog on suuresti sdltuvuses riigilt lackuva maksutuluga ja

jalgitakse eelarve tipset tditmist.

1.2.2. Suhtarvude analiiiis

Uks pdhilisi analiiiisimise meetodeid majandusaasta aruannete analiiiisimisel on suhtarv. Suhtarv
kujutab endast kahe vOi enama niitaja jagatist, mida viljendatakse kordades, protsentides,

pédevades vOi eurodes vastavalt arvutuste tulemusena (7, 1k 17).

Maksevdime nditamiseks on védlja toodud tabelis 2 aastate 1dikes katte-, likviidsus- ja

maksevalmiduskordaja.
Tabel 2
Maksevoime suhtarvud
2008.a. 2009.a. 2010.a. 2011.a. 2012.a.

Liihiajaline volgnevuse

kattekordaja 1.42 3.66 3.46 2.12 2.14
Likviidsuskordaja 1.47 3.52 3.12 2.03 2.02
Maksevalmiduskordaja 0.84 2.76 2.44 1.51 1.37

Allikas. Saue linna majandusaasta aruanded 2008-2012 (autori arvutused)
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Liihiajalise volgnevuse kattekordaja véljaarvutamiseks jagatakse kédibevara  liithiajaliste
kohustustega. Viljakujunenud hindamiskriteerium {itleb, et < 0,9 on ndrk, 0,9 — 1,19 on
mitterahuldav, 1,20 — 1,59 rahuldav ja {ile 1,6 on tegemist hea maksevdimega (7, lk 19). Saue
linna liihiajalise volgnevuse kattekordaja on alates 2009. aastast olnud iile 1,6. 2008. aastal oli

niitaja 1,42, mis oli tingitud 2008. aastal alanud majanduskriisist Euroopas ja mujal maailmas.

Likviidsuskordaja ehk maksevdimekordaja arvutamiseks jagatakse likviidsed varad, milles ei ole
ettemakseid ja varusid, liihiajaliste kohustustega. Hindamiskriteerium néeb ette, et alla 0,3 on
tegemist norga tulemusega, 0,3-0,59 mitterahuldava, 0,6 — 0,89 rahuldava ja iile 0,9 hea
tulemusega (7, lk 20). Likviidsuskordaja on piisinud alates 2008. aastast iile 0,9. Kdige korgem
tulemus oli 3,52 aastal 2009 .

Rahaliste vahendite tase ehk maksevalmiduskordaja arvutamiseks jagatakse raha ja véirtpaberid
lithiajaliste kohustustega (ib., 1k 20). Alates 2009. aastast on olnud linnal piisavalt raha, et
koheselt maksta dra liihiajalised kohustused, mis on suurepidrane néditaja kohalikule

omavalitsusiiksusele, hoides &ra nii likviidsusriski.

Kdige paremad tulemused maksevdoime suhtarvudes on saavutatud 2009. aastal, mis niitab, et
majanduskriisi tekkimisel suudeti piisavalt kiiresti reageerida, hoidmaks &ra pikemaajalisemat
majanduslikku kahju linnale ja selle elanikele. [Ei ole vdetud sisse vOorkapitali, mille

intressikulud oleksid linnale koormavad, vaid eelistati omafinantseeringut.
Tabelis 3 on toodud vilja voorkapitali kasutamise suhtarvud.
Tabel 3

Voorkapitali kasutamise suhtarvud

2008.a. 2009.a. 2010.a. 2011.a. 2012.a.
Vélakordaja 12.11% 15.00% 13.19% 14.74% 14.46%
Netovara osatihtsus 87.89% 85.00% 86.81% 85.25% 85.54%
Intressikulude
kattekordaja 8.19 6.58 8.6 5.83 105.02

Allikas: Saue linna majandusaasta aruanded 2008-2012 (autori arvutused)

Volakordaja arvutatakse, jagades kohustused koguvaraga. Rusikareegel on, et protsendimdir ei

iiletaks 50% (7, lk 25). Saue linna volakordaja on suhteliselt madal, sest linn ei kasuta
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rahastamisel esimese variandina laenusid. “Laenulepingute sdlmilisel on jérgitud pohimotet, et
soodsam on kasutada tagasimakseteks pohiosa annuiteetmakset, mis toob kaasa mirgatava
kokkuhoiu intresside tasumisel.” (8, 1k 42-43). Aastal 2012 saadi toetusi kokku 5,2 miljoni euro
vadrtuses, mis vdhendab vajadust voorkapitali jargi. Linna laenude kasutamise poliitika on
ennast dra tasunud, eriti kasulikuks osutus antud otsus majanduskriisi ajal, kui viikese

volakoormusega ei sattunud linn makseraskustesse ja suutis tagada linnaelanikele elamisvéérsed

tingimused.

Tabelis 4 on toodud vilja rentaablussuhtarvud. Varade puhasrentaablust arvutatakse, jagades
puhaskasum keskmiste varadega ja kédibe puhasrentaablust arvutatakse, jagades puhaskasumi
netokdibega (7, lk 28). Mdlemad néitajad on head, kuid tasub meeles pidada, et tegemist ei ole
driettevottega, nii et suur tootlikkus ja kasum ei ole omaette eesmirk. “Tuleb aga arvestada, et
kohalik omavalitsus ei ole majanduslikule efektiivsusele orienteeruv driettevote, vaid
valitsusasutus, mis peab tagama riigivoimu kohaloleku ja demokraatia arengu
omavalitsusiiksuses. Kulude suurusest ja efektiivsusest saab riédkida ainult riigivdoimu kohaloleku
ja demokraatia arengu tagatuse piires” (9, lk 423-439). Eriti suured on néitajad tdnu 2012. aastal

ithisvee- ja kanalisatsiooniprojekti toetuseks saadud sihtfinantseeringule.

Tabel 4
Rentaablussuhtarvud (%)
2008.a. 2009.a. 2010.a. 2011.a. 2012.a.
ROA 7.45 2.18 2.85 2.18 26.51
Kiibe
puhasrentaablus 5.36 3.63 5.04 3.92 35.97

Allikas. Saue linna majandusaasta aruanded 2008-2012 (autori arvutused)

Netovolakoormus arvutatakse, lahutades volakohustustest likviidsed varad. Netovolakoormus
vOib aruandeaasta 10pul ulatuda Idppenud aruandeaasta pohitegevuse tulude ja pohitegevuse
kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude
kogusummat. Kui pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude kuuekordne vahe on véiksem kui
60 protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, voib netovolakoormus ulatuda kuni 60
protsendini vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest (5, lk 36). Saue linna netovdlakoormuse

limiit on alates aastast 2009 vidhenenud kuni aastani 2011. 2009. kasutamata limiit oli 4,2
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miljonit eurot, 2010. 3,5 miljonit eurot ja 2011. 2,3 miljonit eurot. 2012. aastal on
netovolakoormus negatiivne ja selle tottu tdhistatakse madra 0-ga. Lubatud piirmdir on kuni

60%.

1.2.3. Koondkulude analiiiis tegevusalade 16ikes

Kodige suuremad kulutused teeb linn haridusele. Aastatel 2008-2012 on 54% kuludest ainuiiksi
haridusele ldinud. 2012. aastal ldks 3,5 miljonit eurot eelarvest haridusele, millest t66j0ukulud
moodustavad 2,1 miljonit eurot. Suuruselt teine ja kolmas kululiik on aastatel 2008-2012
majandus, keskkonnakaitse ja kultuur, vaba aeg, millest viimase kuluartikli alla kuuluvad Saue
muusikakooli, noortekeskuse, huvikeskuse, raamatukogu ja linnavarahalduse kulutused. 2012
aasta tulemiaruandes on kajastatud to6joukulutusteks 553,1 tuhat eurot ehk 61% kogu vaba aega
ja kultuuri kulutustest. Suurusjérguna neljandal kohal on iildvalitsemiskulud, moodustades 2012.
aastal kuludest 12 % ehk 763,5 tuhat eurot, millest t66j0ukulud moodustasid 569,1 tuhat eurot.
Uldvalitsemiskulude alla kuulub Saue Linnavolikogu ja Linnavalitsuse tegevuskulud. Joonisel 4
on niha koondkulutuste jagunemist tegevusalade 16ikes. Majanduskriisist véljatulemiseks kérbiti

vordvaarselt kulutusi kodikides tegevusvaldkondades. Algandmed asuvad lisas 1.
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Joonis 4. Koondkulude liigendus tegevusalade ldikes (Saue linna majandusaasta aruanded

2009 - 2012. Autori joonis)
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1.3. Saue linna tulevikuprognoos

Saue linna 20-aastase tegutsemisperioodi ajal on linna joudsasti edasi arendatud. Loodud on hea
ettevotluskeskkond, suurepédrased elamistingimused uutele peredele ja kohalikele ning 2014.
aasta aprillikuu seisuga on hakatud tegema visioonidokumenti Saue keskuseala loomiseks, mis

on detailplaneeringu koostamise aluseks (10, 1k 6-7).

Suurte ehitamiste ja arengukavade tulemusena on joutud sinnamaale, et Saue linnas on
vihenemas vaba maa olemasolu. Saue linna pindala on 3,49 km?. See pdhjustab noorte perede
sisserdnde vdhenemise ja vdhendab Saue linna uute ettevOtete rajamist. Statistikaameti andmete
jargi on Saue linnas 780 pdliselaniku, kes on siinnist saadik kohalikus omavalitsuses elanud.
Alates 2005. aastast on sisserdnne vihenenud, kuid samal ajal on Saue vald jiatkanud kasvutrendi
(Joonis 5). Saue valla rindesaldo on olnud alates 2000. aastast positiivne, kuid Saue linna
randesaldo on olnud kd&ikuv — 178st inimesest kuni -75 inimeseni (Joonis 6). Sisserdnde
positiivsete tulemuste puudumise iiks pohjustest on elamurajoonide juurdeehituse 16pp vaba maa

puuduse tottu.
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Joonis 5. Saue linna ja Saue valla sisserinne. (Statistikaamet. Autori joonis.)
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Joonis 6. Saue linna ja Saue valla rindesaldo. (Statistikaamet. Autori joonis.)
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Elussiindide arv on vdhenenud 2011. ja 2012. aastal. Kui 2010. aastal siindis Saue linnas 103
inimest, siis 2012. aastaks oli siindide arv langenud 73 uue elanikuni. Arvud on toodud tabelis 5.
Saue linna arengukavas 2012-2022 viljatoodud andmete pohjal on pensioniealiste arv

suurenemas, moodustades 15% elanikkonnast 01.01.2012 seisuga (11, 1k 10).

Kui siindide ja surmade vahe oli aastatel 2008 — 2010 iile 40 inimese, siis 2012. aastaks on vahe
vidhenenud ainult 22 inimeseni. Kuigi linna loomulik iive on positiivne, toimub samal ajal
siindide ja sisserinde vihenemine, mis tdhendab seda, et linn on muutumas vananeva
rahvastikuga kohalikuks omavalitsusiiksuseks. Demograafiline statistika on toodud vilja joonisel

7.
Tabel 5

Loomulik iive Saue linnas

Aasta 2008 2009 2010 2011 2012
Siindimus 80 99 103 74 73
Suremus 38 47 55 46 51

Vahe 42 52 48 28 22

Allikas: Statistikaamet (autori arvutused)

Pohilised maksumaksjad, kes on otsustanud elama asuda Saue linna, on 20 - 50 aasta pérast
rollis, kus hakkavad soOltuma linnalt saadavatest toetustest. Linna tekib suurem hulk
iilalpeetavaid ja vdheneb maksumaksjate arv. Toimub teenuste kvaliteedi langus. Noored, kes
kiill on linnas silindinud, vdivad suunduda muudesse omavalitsusiiksustesse pereloomise
eesmargil, sest linnal on alles vihe maad edasiseks arengutegevuseks. Tulemuseks on oht

langeda finantsilistesse raskustesse.

Saue linna arengukava 2012-2022 néeb ette hariduse edendamist Saue linnas. Selleks on plaanis
ehitada algklasside maja ja ehitada suuremaks lasteaed, et haridusalaste kohtade noudlus vastaks
pakkumisele. Plaanis on avada lasteaias erivajadusega laste riihm, parandada sportimistingimusi,
luues sisespordihalli, tdismdodus jalgpalliviljaku, tehisjdéd véljaku ja tennisevéljakud, tihendada
ja arendada vélja kergliiklusteid naabervaldadega. Suurimaks viljakutseks saab olema Saue

keskuse viljaarendamine ja ehitamine, millega iiritatakse sotsiaalvaldkonna ruumipuudust
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parandada, linnavalitsuse uute ruumide rajamine ning vdhendada Tallinnast sdltumist seoses

teenuste tarbimisega. Samuti tekiks Saue linnast suurema mojuga tombekeskus.
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Joonis 7. Saue linna rahvastikupiiramiid. (Statistikaamet, Rahvaloendus 2011)

Keskuseala viljaarendamisega kaasneb risk, et ettevotete arvukus Saue linnas vidheneb. Loodav
tombekeskus on plaanitud tootmishoonete asemele, kellel on pikaajaline kogemus Saue linnas
tegutsemisel ja kes panustavad Saue linna tulubaasi. Keskusesse luuakse uued elamis-, kontori-
ja dripinnad, et Saue linnal kujuneks vilja korralik kesklinna ala. Virsked ettevotted aga ei saa
tagada edukust, kuna voib puududa viljakujunenud klientuur voi siis ei suudeta teenida vajalikku

miinimumteenistust plisimajaamiseks.

1.4. Saue linna analiiiisi jareldused

Saue on linnana tegutsenud kokku 20 aastat, ajalugu ulatub aga juba 16. sajandisse. Eraldudes
Tallinna linnast, on linna tulubaas olnud kasvava suunaga tdnu tugevale ettevotlusele ja
maksumaksjate arvule. Linnas tegutseb giimnaasium, lasteaed, perearstikeskus, on vilja
arendatud infrastruktuur, keskuse viljaarendamine ja palju muid hiivesid linna kodanikele ning
kiilalistele. Linna finantsjuhtimine on olnud tasakaalukas ja labimdeldud, mille tulemusel linna
finantsvoimekuse nditajad on suurepdrased. Ei ole voetud liiga suuri laenusid, kulutuste

katmiseks kasutatakse rohkem sihtfinantseerimist voi omavahendeid.

Probleemi valmistab aga kooli ja lasteaia kohtade puudus, mis nédeb ette algklasside maja

chitamist ja lasteaia juurdeehitust. Samuti on linnale probleemiks vaba maa vihesus, mille tottu
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ei ole voimalik juurde ehitada linna maadele avaliku huvi pakkuvaid ehitisi. Suuremahuliseks
projektiks on Saue keskuse ala véljaarendamine, kuhu rajatakse elamis- ja &ripinnad hetkel
tegutsevate ettevotete arvelt. Saue linna keskusealasse plaanitud elamupindade loomisega
muutub linna sisserdnne suuremaks ja rdndesaldo 1dheb mingiks ajaperioodiks positiivseks, kuid
20 — 40 aasta viltel saab véljardnne linnas tllekaalukamaks kui sisserdnne ehk réndesaldo
muutub taas negatiivseks. Keskuse loomisega vdetakse maha tootmishooneid, mis v4ib viia
osade firmade tegutsemise Sauelt vilja. Aripindade loomisega tuuakse juurde uusi ettevotteid,
kuid risk on, et ettevotted, kellel ei ole vélja kujunenud piisivat klientuuri, ei pruugi piisima

jdada, lahevad pankrotti ja tulemuseks on Saue linna tulubaasi vihenemine.

Leevendamaks Saue linnas haridusalaste kohtade puudust on vdimalik vilja ehitada Saue
giimnaasiumi korvale algklasside maja. Saue linna konservatiivne laenupoliitika vabamaks
muutumisel ja tehes koostodd naaberomavalitsusiiksustega, kellel on samuti koolikohtade

puudus, on voimalik valmis ehitada vajaminev koolihoone.

Oluliseks saab omavahelise koostod arendamine naabritega, sest Saue linn ei saa Idputult
suureneda ja ennast timber ehitada. Tuleb areneda koos iihtse piirkonnana, et tagada inimestele

eluks sobilikud elamistingimused ja arenguvoimalused.
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2. SAUE LINNA JA SAUE VALLA LIITUMISE ANALUUS

2.1. Saue linna ja Saue valla iihised koosto6 projektid ning nende analiiiis

Esmased kirjalikud andmed Saue valla pdliskiilade kohta koguti juba 1219. aastal Taani
preestrite poolt. Esmakordselt mainitakse Saue kiila aga Saue moisa koosseisus aastal 1548.
Sama aastat peetakse ka Saue linna esmaseks mainimiseks. Saue kiila, mis moodustus Saue
moisa maadele, sai 1834. aastal talurahvaseaduse alusel Saue valla staatuse, millega aastate
jooksul liitus ja lahkus erinevaid kiilasid, 1960. aastal eraldusid tulevase Saue linna maad. 21.
novembril 1991 kinnitati Saue valla omavalitsusiiksus ja endine kiilandukogu lakkas olemast
(12). Tulemuseks on see, et 2014. aastal on tegemist rongasvallaga, milles tegutseb Laagri alevik

ja 17 kiila ning Saue linn iseseisva omavalitsusiiksusena vallast timbritsetuna (13).

Oma tiihise ajaloo tottu on kaks eraldiseisvat ja tdiesti erinevat kohalikku omavalitsusiiksust
omavahel tihedalt seotud. Pohiliseks probleemiks kasvavates omavalitsusiiksustes on lasteaia ja
koolikohtade puudus. Saue vallas on 5 lasteaeda ja 1 lapsehoid. Nendest viimane, Nolvaku
Lasteaia  Tuleviku  filiaal, avati  14.  oktoobril 2013 ja  ehitati  kunagise
Pollumajandusministeeriumile kuulunud biiroohoonesse. Saue valda on 2009 — 2013 loodud 328

lasteaiakohta ja endiselt on ndudlus suurem pakkumisest, kuna iive ja rdndesaldo on positiivsed

(14).

Saue vallas tegutseb kolm kooli — kaks pohikooli ja 1 erivajadustega lastele. Kuna
giimnaasiumosa puudub ja kooliruumid jddvad viikeseks, on Saue vald olukorras, kus palub abi
ka naaber kohaliku omavalitsuse iiksustelt. Saue linnaga on koost6o kokkulepitud lasteaed
Midrimaa ja Saue Gilimnaasiumiga. Saue linnas asub Eesti suurim lasteaed — 2012/2013
Oppeaastal oli 16 aiariihma ja lapsi lasteaias kokku 364 (15) ja Saue glimnaasiumis oli 2011.
aastal 788 Opilast ja on prognoositud, et see arv touseb iile tuhande Opilase. 2011. aasta seisuga

oli iihe dpilase kohta Saue giimnaasiumis ruumi 11,4 m?, kuid normid ndevad ette 12 m? (16).
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Kuigi Saue kooli ja Saue lasteaia 2013. aasta juurdeehitused védhendasid kiill hetkelist
ruumipuudust, on tulevikule mdeldes Saue linna vaja juurde lasteaia- ja kooliruume (17, 1k 1;
18, 1k 1). 2005. aastal toetas Saue vald Saue lasteaia Midrimaa ehitust 2,5 miljoni krooniga ja
kokkuleppe tulemusena kindlustas vald endale 25 aastaks 1 rithma jagu kohti lasteaias. Saue
kooliga sai 2013. aastal tehtud kokkulepe koolikohtade tagamiseks kolmeks aastaks - 20 kohta

igal aastal. Saue koolis dpib ca 110 valla last.

Saue linn on iiheks tdmbekeskuseks, kuid Laagri alevik ja Vanamdisa kiila pakuvad vordvéarset
konkurentsi. Kui Saue linna pohieesmérgiks on kogukonna lastele hariduse pakkumine, siis Saue
valla Vanamdisa kiila vabadhukeskus pakub rohkem kultuurilisi elamusi ja vaba aja veetmise
vOimalusi. Seal toimuvad nditeks Saue linna lasteaia ja koolide 1dpupiknikud, késitodlaat,
kultuuritdhtpidevade iiritused jne. Tugev tdmbekeskus on ka Laagri alevik, mis on Tallinnale
lahemal ja thistranspordiga kittesaadavam. Seal asuvad wvallavalitsuse hooned, pdhikool,
korralike modtmetega staadion, korralik infrastruktuur jpm. Kuna asutakse {iiksteisele niivord
lahedal, siis nii Saue linna kui valla elanikud tarbivad iiksteise kultuuri ja vaba aja veetmise
voimalusi. Mugavamaks teeb Saue linna ja Laagri aleviku vahel liitkumise sinna 2011-2012
aastal rajatud Laagri — Padula — Saue kergliiklustee, mis valmis Saue linna ja valla koost6o6

tulemusel (19).

Tulevikku vaadates ja riiklikult tasandilt toetatava haldusreformist mojutatuna esitas Saue vald
liitumisettepaneku lisaks teistele naabervaldadele ka Saue linnale, eesmérgiga tdsta
investeerimisvoimekust, omavahelist koostodd, parandada teenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust
(2). Suurem omavalitsusiiksus on majanduslikumalt efektiivsemad, tuues kaasa mastaabi- ja
profiilisi4stu. Mastaabisdist on kulude vihenemine 1 elaniku kohta. Uhendatud omavalitsuse
elanike arv oleks 2012. aasta 1. jaanuari seisuga 16 527 inimest Statistikaameti jédrgi ja pindala

suuruseks 199,61 km?. Tulemuseks oleks suuruselt 10 omavalitsusiiksus Eestis.

2014. aasta aprillikuus korraldas Saue vald uuringu, saamaks teada piirkonna elanike arvamusi ja
hinnanguid kohaliku elukvaliteedi kohta. Selle kéigus wuuriti ka inimeste suhtumist
tihinemisplaanidesse Saue valla ja Saue linna vahel. Piirkondlikult tuli vilja, et Saue linna
elanikest 38% on vastu liitumisele, pooldab 33%. Saue vallas aga pooldajate osakaal kiilindis
kolme neljandikuni. Kiisitlusest selgus, et inimesed ei ole joudnud palju moelda Saue valla

tthinemisettepanekule ja vajadus tdiendava info jargi, mida liitumine endaga kaasa toob, on suur

4.
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Eestis reguleerivad kohalike omavalitsuste halduskorraldust Eesti Vabariigi pdhiseadus, Euroopa
kohalike omavalitsuste harta, Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus, Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus, Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus ja Kohaliku omavalitsuse

tiksuste tithinemise soodustamise seadus

2.2. Saue linna ja Saue valla iihendatud majandusaastaaruande analiiiis

Saue linna ja Saue valla tihendatud majandusaastaaruande analiilis on tehtud 2012. aasta
majandusaastaaruannete pohjal, et hinnata suhete muutust. Saadud bilansimahu suuruseks on 44
519,09 tuhat eurot (Lisa 6). Kulude analiiiis on tehtud 2012. aastate tulemiaruannete pohjal, et
vorrelda osakaalu muutust. Tuleb arvestada, et majandus on pidevas muutumises ja 2012. aasta
pohjal saadud tulemused ei peegelda tépselt 2014. aasta majandusolukorda ega tuleviku
stindmuseid. Plaanid, mis said enne aastat 2012 tehtud, ei ole enam 100% kooskolas plaanidega,
mis on toodud Saue linna arengukavas 2012 — 2022 voi linna hetkeolukorraga ja Saue valla
arengukava 2010 - 2017 eesmairgid on kiiremini elluviidud kui plaanitud, tuues
omavalitsusiiksusesse uusi ideid. Lisaks mojutab iga nelja aasta jérel toimuv vdimuvahetus

omavalitsusiiksuste arengusuundasid.

2.2.1. Vertikaalanaliiiis

Vorreldes kahe bilansi vertikaalanaliiiisi arvutuste tulemusi, ei muutu kdibevarade ja pdhivarade
osakaal bilansimahust mirkimisvadrselt. Kdibevarad suurenevad 1,71% vorra ja pohivara
viheneb. Suurem muutus toimub kohustustes ja netovarades. Kui eelnevalt on Saue linna
konservatiivne laenupoliitika hoidnud laenude osakaalu madala, siis Saue valla suurem
laenukoormus tdstab pikaajaliste kohustuste osakaalu 7,41%-1t 15,87%-ni (Tabel 6 ja Lisa 5).
Saue valla korge laenukoormuse taga on 2005. aastal voetud laen koolihoone ja staadioni
ehituseks, 2006. aastal Veskitammi Lasteaia ehituseks, kooli juurdeehituseks ja 2012. aastal
reoveekogumisala iihisveevirgi ja —kanalisatsiooni projekti rahastamiseks, mida hakatakse

tasuma alles 2014. aastal (20, 1k 67).
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Saue vald on kasvav omavalitsusiiksus, kuid Saue linn on oma maksimaalse piiri saavutanud.
Linna véiksus ei vdimalda enam suuri kasve prognoosida tulubaasi ja inimeste arvus. Saue linn
on viljaarenenud kohalik omavalitsus, kellel on vdimalus finantseerida tegevusi rohkem
omavahenditest ja toetustest. Saue vald on sunnitud votma laenusid, et infrastruktuuri arengu

kasv oleks vastavuses omavalitsusiiksuse kasvuga.

Tabel 6
Bilansi vertikaalanaliiiisi arvutuste tulemused (%)
Uhendatud aruanne Saue linn 2012
VARA KOKKU 100.00 100.00
Kéibevarad 16.84 15.13
Pohivara 83.16 84.87
KOHUSTUSED JA NETOVARA KOKKU 100.00 100.00
Liihiajalised kohustused 6.43 7.06
Pikaajalised kohustused 15.87 7.41
Netovara 77.71 85.54

Allikas: Saue linna ja Saue valla 2012 a. majandusaasta aruanne. (autori arvutused)

2012. aasta iihendatud tulemiaruannete pdhjal moodustab tegevustuludest aruandeperioodi tulem
38.30%, mis on Saue linna aruandeperioodi tulemist parem. Saue linnal on see vastavalt 35.97%.
Parema tulemuse tekitavad suurem maksutulu ja vdiksem to6joukulude osakaal. Maksutuludest
42,46% on tulumaksu laekumine ja omandimaks moodustab 1,66 %. Samal ajal Saue linna
nditajad on vastavalt 41,42% ja 0,74%. Suurema omandimaksu mééra taga on Saue vallas lackuv
maamaks. Saue valla suurus on 56 korda suurem kui Saue linnale hallatava maa suurus ja
elanikke on 2 korda rohkem. To66joukulud moodustavad tegevustuludest 25,32%. Saue linna
2012. aasta majandusaasta aruandes moodustasid t66joukulud 33.78%. Tabelis 7 ei ole arvutatud
sisse muutust, mille toob kaasa tildvalitsemiskulude vdhenemine seoses administratiivkohtade
vihenemisega liitumisel ega ka toetusi, mis kaasnevad riigi poolt, toetamaks haldusreformi

labiviimist. Antud arvutused on toodud peatiikkides 2.2.3 ja 2.4.
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Tulemiaruande vertikaalanaliiiisi arvutuste tulemused (%)

Tabel 7

Uhendatud Saue linn 2012
Tegevustulud 100.00 100.00
Maksud 44.24 42.29
Tulumaks 42.46 41.42
Omandimaksud 1.66 0.74
Kohalikud maksud 0.11 0.13
Kaupade ja teenuste miiiik 6.91 6.95
Saadud toetused 47.95 50.56
Muud tulud 0.90 0.21
Tegevuskulud -61.23 -63.71
Antud toetused -6.48 -3.11
To66joukulud -25.32 -33.78
Majandamiskulud -23.52 -17.49
Muud kulud -1.40 -3.73
Pohivara amortisatsioon ja iimberhindlus -0.29 5.61
Aruandeperioodi tegevustulem 38.77 36.29
Finantstulud ja kulud -0.48 -0.32
Aruandeperioodi tulem 38.30 35.97

Allikas: Saue linna ja Saue valla 2012 a. majandusaasta aruanne. (autori arvutused)

Majandamiskulud suurenevad, kuna Saue vald teeb koost6od naaberomavalitsustega, tagamaks

valla lastele lasteaia- ja koolikohtade olemasolu. Kdrgema tulemuse annab ka kdibemaksukulu.

Liitumisel vdhenevad majandamiskulud peamiselt lasteaia-, pdhikooli- ja glimnaasiumiteenuse

arvelt. Kdivad ka riigiglimaansiumi rajamise ldbirddkimised, mille iiheks eeldatavaks asukohaks

on Laagri alevik. Riigigiimnaasiumi rajamisega vdheneb rahaline kohustus omavalitsusel

haridusteenuse osutamisel (21).

2.2.2. Suhtarvude analiiiis

Tabelis 8 on toodud konsolideeritud 2012. aasta Saue linna ja Saue valla majandusaasta-

aruanded. Vordluseks on korvale toodud Saue linna ja Saue valla suhtarvud. Suhtarvu ROA

arvutamisel keskmiste varade asemel on voetud 2012. aasta varad. Muud suhtarvud on arvutatud

samade pohimdtete jérgi, nagu on kirjeldatud peatiikis 1.2.
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Suhtarvude vordlustabel

Tabel 8

Saue linn Saue vald Uhendatud
Liihiajalise volgnevuse kattekoraja 2.14 2.93 2.62
Likviidsuskordaja 2.01 2.41 2.25
Maksevalmiduskordaja 1.37 1.98 1.74
Volakordaja 14% 27% 22%
Netovara osatdhtsus 86% 73% 78%
ROA 23% 24% 23%
Kaéibe puhasrentaablus 36% 40% 38%
Netovolakoormus tuh. € -223.00 2890.18 2667.18
Pohitegevuse tulud tuh € 6,159.4 10414 16,573.4
Netovolakoomuse méaar 0% 28% 16%
Netovolakoormus elaniku kohta -40 517 477
Netovolakoormuse vaba limiit tuh. € 3918.64 3358.22 7276.86

Allikas: Saue linna ja Saue valla 2012 a. Majandusaasta aruanne. (autori arvutused)

Saue linna liihiajalise volgnevuse kattekordaja on 2012. aastal 2,14 ning Saue vallal 2,93 ja
iihendatud aruande puhul on tulemuseks 2,62. Ule 1,6 olevad tulemused niitavad head
maksetaset. Likviidsuskordaja on vastavalt 2,01, 2,41 ja konsolideeritud finantsaruandel 2,25.
Noutud iiletatav tulemus peab olema 0,9 ehk koik nididatud aruanded vdimaldavad vajadusel
kiiret reageerimist liihiajaliste kohustuste katmisel. Sama positiivset tulemust niitab ka
maksevalmiduse kordaja. Tekkinud kohalikul omavalitsusel ei teki maksevdime raskusi, kuna
molemad omavalitsused on eelnevalt jarginud, et jaguks piisavalt likviidseid varasid kiireks

reageerimiseks.

Vdlakordaja on aga Saue valla bilansis markimisvédrselt suurem — 27% bilansimahust. Samal
ajal Saue linna kohustused moodustavad ainult 14%. Vdlakordaja ei tohiks iiletada 50% mééra.
Konsolideeritud eelarve puhul on tulemuseks 22%, mis jdtab piisava puhvri, et ei tekiks kriitilist
olukorda, kus vdodrkapitali osakaal muutuks liiga koormavaks omavalitsusiiksusele. Saue valla
korgem volakoormus on olnud iiks pohjustest, miks ei soovita naaberomavalitsusega liituda,
kartes, et liitumisel juurdetulevad laenud on liiga koormavad. Kuid liitumisel ei suurene ainult
laenukohustused, vaid kogu bilansimaht, mis tagab kindlama jalgealuse ja lisaks on teine
positiivne kiillg Saue linna konservatiivne laenupoliitika, mis liitumisel toob stabiilsust

vodrkapitali kasutamisse.
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Tekkiva omavalitsuse netovdlakoormuse médr on 16% ja vaba limiiti 7, 276 miljonit eurot. Saue
linna vaatepunktist suureneks oluliselt netovdlakoormus, sest juurde saadakse ka Saue valla
voetud laenud, kuid vaba limiidi suurus suureneb samuti, mis annab voimaluse ithinenud
omavalitsusel laenusid votta lihise eesmairgi elluviimiseks, nagu néiteks kooli voi lasteaia

rajamine, et pakkumine vordsustuks ndoudlusega.

2.2.3. Koondkulude analiiiis tegevusalade loikes

Saue linna ja Saue valla ihendatud aruande kulude muutus tegevusalade 16ikes suuri erinevusi
kaasa ei too. Kdige suurem kuluartikkel, hdlmates enda alla 52% kulutustest, on haridus, millest
46% moodustab t66joukulud. Suuruselt teine kuluartikkel on majandus ja keskkonnakaitse,
holmates enda alla 12% kuludest. Kolmas ja neljas kuluartikkel on tildvalitsemine ja vaba aeg,
kultuur 11%-ga. Liitumisel véhenevad iildvalitsemiskulud, kuna topeltkohti, nagu niiteks
linnapea ja vallavanem, ei ole vaja. Ametikohtadel toimub suurem spetsialiseerumine, muutes
omavalitsusiiksuse juhtimise efektiivsemaks. Lihtudes Eestis aastatel 1996-2009 iihinenud
kohalike omavalitsuste finantsmdjude analiiiisist, on olnud Eesti keskmine tildvalitsemiskulude
osakaalu muutus -4,9%. (22, lk 6). Kui iildvalitsemiskulud iihinemisel ei muutuks, siis
moodustuks kuludest 10,82% (Tabel 9), kuid arvestades sisse eesti keskmise kulude muutuse
4,9%, saame tulemuseks 10,35% (Joonis 8). Joonisel 8 on sisse arvutatud eeldatavad muutused.
Peatiikis 2.3 on analiilisitud lisaks kahe erineva kohaliku omavalitsuse liitumisprotsessi ka

tulemust, et anda kokkuvottes tdpsem iilevaade piirkonda ootavate voimalike muutuste eest.

0.06% 0.03%/_4.22% & Haridus

0
12.20% _0-13%— « Uldvalitsemine
Vaba aeg, kultuur

i Sotsiaalne kaitse

& Majandus ja keskkonnakaitse

52.32%
11.05% . Avalik kord

Tervishoid

Riigikaitse
10.35% Elamu- ja komm. majand
Joonis 8. Uhendatud aruande koondkulud tegevusalade likes. (Saue linna ja Saue valla

majandusaasta 2012 aruanded. Autori joonis)
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Uldvalitsemiskulud viheneksid lisaks veel majandamiskulude arvelt. Nimelt kahe omavalitsuse
liitumisel saavad samad haldusiiksused iihte hoonesse koonduda ja omavalitsusiiksusel on
voimalik tiihjaks jddnud hooned vilja rentida vo1 maha miitia, tekitades kasumit ja vdhendades
omavalitsusiiksuse kulusid. Antud muutuseid ei saa hinnata antud 16put66 kulude sisse, kuna
puudub alusdokument, kus oleks méératud, millised on liitumisel tehtavad muudatused ja

plaanitavad regionaalset arengut toetavad tilesanded.

Lisaks iildvalitsemiskuludele muutuvad ka haridusele tehtavad kulutused, sest vald kasutab linna
haridusteenuseid. 99,10€ maksab vald iihe koolikoha eest kuid linna kehtestatud piirméér on
83€. Piirmiara ja valla makstava summa vahe on 16.10€ Kui see kulutuse osa maha votta, siis
haridusele tehtavate kulutuste osakaal saab olema 52,30% (Joonis 8) 52,10% asemel (Tabel 9).
Kuigi protsent saab olema suurem on see tingitud iildvalitsemiskulude muutusest. Tegelikkuses

vahenevad kulutused 21 252€ vorra.

Tabel 9
Kulud tegevusalade ldikes %
§=-1 .
2 = £ 2 :
é i § =, % E =) @ g
o o5 e |8 ¢ S = z g
2 = 2 = BE | 2 | £ | 3 b=
= =< 2] = =
= s o = < =5 = i~ = £ =
S| 2 | 8 2 % | 2 |5 | 2 &7
= o > A > < < = ¥ @ E
Saue linn 53.24 | 11.67 | 13.87 8.06| 12.80| 0.20| 0.07 0.09 0.00
Saue vald 51.37 | 10.28 9.14 | 10.53 | 11.68 0.09 | 0.06 0.00| 6.86
Saue linna ja
valla iihendatud | 55 10| 1082 | 1098 | 9.57| 12.12| 0.13| 0.06| 0.03| 4.19
aastaaruanne

Allikas: Saue linna ja Saue valla 2012 a. majandusaasta aruanne. (autori arvutused)

2.3. Naiteid teistest liitunud kohalikest omavalitsustest ja nende muutustest

Eesti iseseisvumisel ja kohaliku omavalitsus siisteemi taastamisel oli esmaseks eesmérgiks
demokraatia taastamine ja kindlustamine. Alates 1995. aastast on aga hakatud rohkem motlema

efektiivsusele. Koige lihtsamini on vdimalik seda tagada tsentraliseeritusega. Kuna Eesti
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Vabariik on haldusterritoriaalselt vigagi killustunud, on osadel omavalitsusiiksustel raske iiksi
tegutseda ja tagada vajalikke hiivesid. Sellest tulenevalt on haldusreform riigi jétkusuutlikkuse
aspektist vigagi oluline. Vahemikus 1996 — 2013 on toimunud 69 linna-valla {ihinemist, mille
tulemusel moodustati 29 uut kohaliku omavalitsuse liksust (23). Koiki liitumisi iseloomustav
ildvalitsemiskulude osakaal on vidhenenud liitumise tulemusel. Kui liitunud omavalitsuste
keskmine osakaal oli 14,9% enne liitumist, siis peale iihinemist langes osakaal 10%-ni. Kdige
rohkem véhenes valitsemiskulude osakaal Abja, Anija ja Vihula vallas vastavalt 54,8%, 48,6% ja

46,3% (22, Ik 6).

Muutused ithendatud omavalitsustes on olnud minimaalsed, kuid on suurenenud ndudlus oma ala
professionaalide jérele. See on tekitanud konflikte poliitikute ja asjatundjate vahel. Suurenenud
on ndudlus komisjonide jérele. Asutuste iimberkorraldused on olnud tagasihoidlikud, kuid
efektiivsed. Naiteks raamatukogude ithendamise ja kultuuritegevuste viimine iihte asutusse on
tulemuseks toonud iildhalduskulude véhenemise ja tegevusi saab efektiivsemalt 1dbi viia.
Ametnike arvu vihendamine ja suuremates valdades ka ametnike tdpsem spetsialiseerumine on
loonud efektiivsema valitsemissiisteemi. Suurem omavalitsusiiksus on  parandanud
investeerimissuutlikkust, mille tulemusena suudetakse tagada koigile omavalitsuse elanikele
vordvairsemad tingimused. Ehk iiksused, mis eelnevalt olid liiga vdikesed, tagamaks elanikele

elementaarseid elamistingimusi, saavad niiiid pakkuda ka lisahiivesid (6, lk 9-11).

Pdlva linna ja valla ihinemise teostatavuse ja tasuvusanaliiiisis toodud andmet jdrgi on liitumise
positiivseteks kiilgedeks haldusvoime kasv ldbi mastaabiefekti, paranenud juhtide t66- ja
olmetingimused, investeeringute planeerimine, kommunaalteenuste taseme vordsustamine,
ressursside kokkuhoid ja asjaajamine on muutunud inim- ja ettevottesdbralikumaks. Negatiivne
pool on aga riigi poolt saadavate toetuste vidhenemine - vidhenesid arendusrahad ja
investeeringud; biirokraatia kasv, naaberomavalitsustega koost66 vahenemine. Liitumistel, kus

tthines linn ja vald, tekkis vastandumine ja linna “kadumise” oht (6, lk 9-11).

Jargmisena on toodud lithike kokkuvdte kahest liitumise protsessist ja tulemustest, et anda
reaalsem {ilevaade ja hinnang kokkuvottes piirkonda ootavate muutuste ees ja selle
kasulikkusest. Samuti vorrelda erinevaid olukordi ja sellega kaasnevaid ohtusid. Vordluses on
tiks suure ildvalitsemiskulude muutuste osakaaluga Otepdd vald, mis liitumisel vdhendas
valitsemiskulude osakaalu 39,9% ja vidikese muutusega Suure-Jaani vald, mis liitumisel

viahendas valitsemiskulusid ainult 6,7% ulatuses.
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2.3.1. Otepéi linna ja Piihajirve valla liitumine

Otepdd linna ja Pilihajdrve vabatahtlik tthinemine toimus 1999. aastal. Moodustati Otepdd vald
pindalaga 217,4 km?  kus 1.01.2011 seisuga elab 4162 elanikku (“Haldusterritoriaalse
korralduse muutmine” (VV maéirus 17.03.1999, nr 100)). Piihajarve valla puhul oli tegemist
rongasvallaga, mille keskmes asus Otepai linn iseseisva kohaliku omavalitsusena. Samasuguses

olukorras on ka Saue linn ja Saue vald.

Uhinemislepingus sai paika pandud peamised eesmirgid, milleks olid iihine planeerimine,
haldussuutlikkuse tdstmine ja kulude kokkuhoid. Uhinemise tulemuse positiivseteks muutusteks
oli piirkonna muutumine loogiliseks tervikuks. Kadus &ra omavalitsusiiksus teise
omavalitsusiiksuse sees. To0tajad spetsialiseerusid kindlatele valdkondadele, muutes valitsemise
efektiivsemaks. Paranesid ametnike t06- ja olmetingimused ning toimus infotehnoloogia
kaasajastamine. Piirkonna arengu jaoks vajalike investeeringute plaaneerimine ja
kooskolastamine lihtsustus. Toimus valla poolt pakutavate kommunaalteenuste taseme
vordsustumine ja dridele muutus biirokraatia ettevottesdbralikumaks. Eriti oluline oli ressursside
kokkuhoid, kuna kahe kohaliku omavalitsuse omavaheline arveldamise kadumisega vihenes ka

biirokraatia, mis halvendas elanikel vajalike teenuste kéttesaamist ja kvaliteeti (14, 1k 9-10).

Liitumisega kaasnesid ka negatiivsed kiiljed, milleks oli vallaeelarve muutumine pingelisemaks,
riiklike toetuste vihenemine, mis oli tingitud bilansimahu suurenemisest. Tekkinud omavalitsuse
tulubaasi suurenemise tottu ei ole riigil vajadust lisatoetuseid valla tegutsemiseks anda. Suurem
omavalitsus kaasas ka suuremat biirokraatiat, sest nii motteliselt kui ka reaalselt kaugenes
valitsus oma elanikest. Vihenes koostd0 naaberomavalitsustega ja linnapea puudumise tottu ei

ole Otepdd linn enam nii esindatud (14, 1k 9-10).

Liitumise tulemusel kiirenes piitkonna areng. Uhisvald on olnud edukas ehitusprojektide
kirjutamisel, saamaks riiklike rahasid ning Euroopa Liidu abirahade taotlemisel. Suuremahulisi
investeeringuid on tehtud infrastruktuuri arenguks. Valminud on uusi ehitisi ja on tdusnud

omavalitsuse haldussuutlikus koos investeerimisvoime kasvuga (14, 1k 9-10).
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2.3.2. Suure-Jaani valla, Suure-Jaani linna, Olustvere valla ja Vastemoisa valla liitumine

Olustvere valla, Suure-Jaani linna, Suure-Jaani valla ja Vastemdisa valla iihinemise tulemusena
moodustus Viljandi maakonnas 748,83 km? pindalaga ja 6385 elanikuga Suure-Jaani vald (VV
16.06.2005 médrus nr 142 “Olustvere valla, Suure-Jaani linna, Suure-Jaani valla ja Vastemdisa
valla haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seonduvalt Vabariigi Valitsuse maédruste
muutmine” (RT I 2005, 37, 293)). Suure-Jaani vald oli rongasvald, mille keskmes asus Suure-
Jaani linn. Lisaks omavahelisele liitumisele kaasati ka naaberomavalitsused Vastemdisa ja

Olustvere.

Liitumise positiivseteks tulemusteks oli valla investeerimisvdime kasv, mis aitas vajalike
lasteaedade ehitamist Olustverre ja Vastemdisa ning kergliiklusteede ja tdnavate rajamist. Lisaks
on toimunud ametnike spetsialiseerumine ja teenuste kvaliteedi paranemine. Liitunud
omavalitsuses koondati ametnikke, kuid kuulutati vélja uuesti kandideerimine vajalike
ametikohtade tditmiseks (25, lk 3). Toimus iilesannete delegeerimine, sest teeninduspunktide
lahtihoidmine, niiteks sotsiaaltoo spetsialisti teenuse tagamine, ei olnud finantsiliselt kasumlik ja
oli mdistlikum muude iiksuste alla koondada (26, lk 35). Suurenes ka kogukonna iihtsuse
tunnetus, mille iiheks aktiveerimise faktoriks oli {ihinemine ja soov mitte kaotada oma

kogukonna tunnet. (26, lk 48)

Negatiivseks pooleks voib delda, et iihinemisjdrgsel perioodil oli eelarve kasv ainult 10%, kui
Eestis tervikuna oli tulu kasv 56.75 %. Kui valitsemiskulude juurdekasv jéi iildisele eelarve-
kasvule alla, siis Suure-Jaanis valitsemiskulude iildine osakaal eelarvest suurenes 0,6% vorra.
Kuigi liitumise tulemusel saadi votta laenusid, et ehitada vajalikud lasteaiad, siis vahetult enne
liittumist eskaleeris Suure-Jaani vald laenusid ja toetuseid, mis viis valla finantsilistesse
raskustesse ja kandis need edasi liitunud omavalitusiiksusesse. Linnale valmistas ka probleemi
selle kadumine, kuna enamik inimesi elab linnast viljas ja teatud hiivede tarbimine toimus juba

varem linnast véljas (26 1k 7, 8, 27).

Suure-Jaani valla liitumisprotsess t0i kaasa aktiivsema kogukonna ja ametnike suurema
spetsialiseerumise, mis viis juhtimise efektiivsemaks. Kuid halvasti korraldatud finantsjuhtimine
Suure-Jaani valla poolt enne liitumist tdi kaasa ka finantsilised probleemid {ihendatud
omavalitsusse, mis on ka pdhjuseks, miks antud omavalitsusiiksuse liitumisjirgne analiiiis ei

anna vordvaarselt Otepddga haid tulemusi.
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2.4. Uhendatud kohaliku omavalitsuse toetused ja tulevikuprognoos

Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse (KOUS) kohaselt fikseeriti, et
tthinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus peab tagama valla vdi linna
elanikele avalike teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi vdihemalt samal tasemel, mis oli enne
omavalitsusiiksuste {ihinemist. Riigieelarvest eraldatakse iihinemise tulemusel moodustunud
kohaliku omavalitsuse iiksusele iithinemistoetust. Uhinemistoetus arvutatakse iga iihinenud
omavalitsusiiksuse kohta eraldi arvestusega 50 eurot iihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse
elaniku kohta ning see ei voi olla vdiksem kui 150 000 eurot ja suurem kui 400 000 eurot iga
iihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta. Uhinemise kiigus moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksusele territooriumiosa {iileandmisel eraldatakse moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksusele riigieelarvest toetust 50 eurot iileantud territooriumiosa elaniku kohta.
Uhinemise kiigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele iihinemistoetuse maksmisel
summeeritakse iga tihinenud omavalitsusiiksuse ja tileantud territooriumiosa kohta eraldi
arvutatud tihinemistoetus. (27). Saue linna ja Saue valla iihinemistoetused oleks vastavalt 279
750 € ja 546 500 €. Vastavalt §6 1digule kolm ei tohi liituva omavalitsusiiksuse toetus iiletada
400 000 €, mille tulemusel Saue valla ja Saue linna liitumisel saadava toetuse suurus on 679 750

€.

Uhinemistoetus eraldatakse kindlate tegevuste rahastamiseks, mis méiratakse iihinemislepingus.
KOUS §6 (2) 6) iitleb, et toetust saab kasutada arengukavas etteniihtud voi iihinemislepingus
kokkulepitud investeeringute finantseerimiseks. Molema kohaliku omavalitsusiiksuse suurimad
kuluartikleid on haridus ja murepunktiks koigile lastele lasteaia- ja koolikoha tagamine.
Toetusega on vdimalik valmis ehitada Sauele algklasside maja, mis lahendaks koolikohtade
olemasolu probleemi. Teiseks variandiks on lasteaia rajamine. Samuti ndeb toetus ette, et
makstakse kinni liitumisprotsessi tarbeks tehtud kulutused, milleks on erinevad uuringud,

analiilisid, konsultatsioonid ja valla voi linna elanike arvamuse véljaselgitamine.

KOUS-s on lisatud 15ik, et kui iihinemise kiigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse
kohta tihinemise aastale jargneval aastal riigieelarvest eraldatav toetus on vidiksem, vorreldes
toetuste summaga, mida oleksid {ihinenud omavalitsusiiksused saanud samadel tingimustel
eraldiseisvatena, siis ilihinemise aastale jirgneva nelja aasta jooksul kompenseeritakse

riigieelarvest eraldatava toetuse vihenemine téies mahus.
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Uhendatud omavalitsuse rindesaldo kui ka iive oleksid positiivsed, kuna Saue vald toob endaga
kaasa vOimaluse linnal edasi areneda ja Saue linn aitab leevendada valla volakoormust. Kdivad
labirddkimised, kuhu rajatakse Ladne-Harjumaa riigigiimnaasium. Mitme variandi seast on vélja
pakutud nii Saue linna kui ka Laagri alevikku. Saue eeliseks Laagri ees on olemasoleva
giimnaasiumi olemasolu, millel on véljakujunenud traditsioonid ja selle edasiarendamine tuleks

soodsam kui nullist alustamine.

Uhistranspordi liikumine Saue valla ja Saue linna vahel muutuks mugavamaks, sest omavaheline
biirokraatia ja iihine huvi seista piirkonna arengu eest aitaks antud probleemi 16puks lahendada.
Lisaks transpordile on olulisel kohal kergliiklusteede vorgustiku arendamine ja tihendamine

naaberomavalitsustega, mis edendaks loodussdbralikku litkkumist kooli, t6dle vdi mujale.

2.5. Uhendatud kohaliku omavalitsuse analiiiisi jareldused

Positiivsed tulemused liitumisel on finantsvoimekuse tous, mis aitaks lahendada kooli- ja
lasteaiakohtade puuduse, rahastades voorkapitaliga vajaliku hoone ehitust. Liitumisel saadav
toetus on vdimalik suunata liitumislepingus paika pandud eesmirkide elluviimiseks.
Biirokraatiast mittepiiratud koostoo aitab kaasa regionaalsele arengule. Valla- ja linnavalitsuste
liitmisel on vdimalik vajalikud tegevusvaldkonnad tihe katuse alla viia, mis tekitaks voimaluse
tithjaksjdédnud hooned kas rendile anda voi miiiia. Selle kdige tulemuseks omavalitsusiiksuse
juhtimiskulud vdhenevad. Tootajate spetsialiseerumine kindlale valdkonnale ja spetsialistide
sissetoomine muudab  valitsemise efektiivsemaks ja avalikud hiived inimestele
kéittesaadavamaks. Suurema omavalitsusiiksusena on vdimalik saada ka Euroopa Liidult
suuremat rahalist toetust. Molemal omavalitsusel on head finantsniitajad ja ei ole suurt
volakoormust, mis néitaks ohumarke, et liks omavalitsus iiritaks teise omavalitsuse kaasamisega

enda laenukoormust kergendada voi lasta probleeme lahendad.

Negatiivseks pooleks on omavalitsusiiksuse vdhene omavaheline koost6d, mis voib liitumisel
raskendada iihiste eesmérkide leidmist ja nende elluviimist. Nii linn kui ka vald on vilja
tootamas plaani oma tdmbekeskuse arendamiseks, seega voidakse kokkuleppele mitte jouda,
kuhu peaks rajatama kool, lasteaed vOi hoopis miskit muud. Lisaks on oht, et keskuse
véljaarendamiseks voetakse sisse liiga palju vodrkapitali, mis viib linna ja valla finantsvoimekust

madalamaks. Haldusiiksuste koondumine iihe katuse alla vdib vdhendada kiill kulusid, kuid
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tombekeskus muutub elanikele liiga kaugeks. Laagri alevik asub Saue valla pdhja osas ja on
tihedalt seotud Tallinna linnaga, Saue linn paikneb samuti pdhja pool. Tekkival vallavalitsusel

voib jadda mirkamatuks aidata ja arendada dérealadel elavaid inimesi.

31



3. JARELDUSED JA ETTEPANEK

Analiitisides kaht erinevat majandusaruannet on selgelt ndha, et Saue linna finantsvdimekus ei
lange liitumisel. Suureneb vodrkapitali osakaal, mis toob Saue linnale suurema laenukoormuse
kuid mis ei ole liialt kurnav ning vdhendaks selle tdttu elanikele kéttesaadavate teenuste

kvaliteeti.

Lahtudes ka riskidest, mis liitumine kaasa toob on Saue linnal kolm valikuvarianti, kuidas edasi
tegutseda, et linnaelanike huve kaitsta. Koikide ettepanekutega kaasnevad oma riskid, mis otsuse
vastuvotmisel tuleb hajutada. Kolm variant on, et Saue linn tegutseb iseseisvalt iiksi edasi,
suurendab koost6od Saue vallaga va1 votab vastu Saue vallavalitsuse liitumise ettepaneku. Kdigi
ettepanekute puhul tuleb teha lisa analiiiisid tegevusalade 16ikes ja arvestada juurde liidetavate

omavalitsusiiksuste finantsnéitajad, keda antud 16putdds ei ole analiitisitud.

Esimene variant on Saue linnal edasi tegutseda iseseisva omavalitsus iiksusena. Saue linna
finantsvoimekuse néitajad on suurepédrased ja vodrkapitali osakaal véike. Linnal on hésti vélja
arendatud infrastruktuur ning avalike teenuste kittesaadavus ja kvaliteet hea. Investeeringud, mis
linnavalitsus teeb, on reaalselt tuntavad Saue linna elanikele ehk inimesed reaalselt
ndevad/tunnevad, milleks nende maksusid kasutatakse. Tulevikuprognoos ndeb ette aga
finantsnditajate langust, sest maksutulu langusega ei ole linnal piisavalt rahalisi vahendeid
vajalike investeeringute elluviimiseks. Finantsvoimekuse langus tuleneb linnaelanike
vananemisest ehk maksumaksjate arv on vdhenemas. Linna ridndesaldo on negatiivne ning
positiivne iive nditab languse trendi. Tulevikus tekib linnale probleemiks maksumaksjate arvu
vihesus ja iilalpeetavate suurenemine seega vdheneb ka sissetulevate investeeringute mahu
suurus. Linn peab riski hajutamiseks juba praegu mdtlema hoolikalt 1dbi rahaliste vahendite

kasutamise hetkel ja tulevikus ning iga tehtava investeeringu vajalikust.

Teine variant on teha suuremat koost6od Saue vallavalitsusega. Saue linna finantsnditajad on
head kuid inimesed ei sOltu ainult linnast vaid ka sellest, mis véljaspool piire toimub.

Haridusalast vdimalust pakub linnaelanikele suurel médral Saue linn, to6kohtasid pakub lisaks
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linnale ka vald ja Tallinn ning vaba aja veetmise vdimalusi suurel mééral tarbitakse Saue linnast
véljaspool. Seega inimesed on végagi liikuvad erinevate omavalitsus liksuste vahel ja sellest
tulenevalt on oluline, et tehtaks omavahel koostodd ja piirkonna arengusse kaasatakse ka
kohalikke elanike. Néiteks oleks vilja arendatud korralik infrastruktuur ka aladel mis jddvad
Saue linna piiri taha. Lisaks oleks transpordi vdimaluste kasutamine rohkem iihendatud linna ja
valla vahel. Haridusalaste teenuste osutamine oleks kvaliteetsem ja lasteaia-, koolikoht oleks
tagatud vastavalt haridusasutuse piirkonnale, mitte ei ldhtuta omavalitsusiiksuste siseselt. Ehk
Saue piiril elaval oOpilasel oleks koolikoht tagatud Saue giimnaasiumis mitte, et ta peaks
sissekirjutatud elukoha tottu valima kaugema kooli. Seega inimeste heaolu ei soltu iiksi

omavalitsuse vOoimekusest vaid ka omavalitsusuksuste omavahelisest koostdost.

Kolmanda variandina liituks Saue linn Saue vallaga. Saue linna jaoks ei muutuks
finantsvoimekuse niditajad halvemaks. Suureneks ainult vodrkapitali osakaal, kuid mis ei ole
liiga koormav uuele omavalitsusiiksusele. Lisaks riigi poolt saadava toetusega on voimalik ellu
viia projekt voi projekte, mis oleks olulised regionaalseks arenguks. Samuti tulevikuprognoos
oleks positiivne, sest tekkival omavalitsusel on iive ja rdndesaldo positiivsed, mis suurendab
maksutulu, mis on peamiseks sissetuleku allikaks omavalitsus {iiksusele. Ohuks aga
linnaelanikule on see, et kuigi viiakse ellu suuremahulisi projekte ja investeeringuid
regionaalseks arenguks, ei pruugi need muutused otseselt Saue linna elanikeni jouda, sest
arenduspiirkondi tuleb omavalitsusse juurde. Risk on, et Laagri aleviku arendamine tdmbe
keskuseseks voib linna arengut hakata pidurdama ja teenuste kvaliteet muutub halvemaks. Saue

vallas olevad probleemid saavad ka linnaelanike probleemideks.

Ettepanek on teha Saue linnal suuremat koostddd Saue vallaga. Ka iihisprojektide elluviimisega
on voimalik piirkonna elanike elukvaliteeti parandada. Linna ja valla omavaheline koost66 on
seniajani olnud ndrk, seega liitumisel tekkiva vallavalitsuse t66 voib kujuneda pingelisemaks,
mille tulemusena voib piirkonna areng hoopis pidurduda. Kasulikum on iihisprojektide
kirjutamine ja arendada omavahelist ldbisaamist ning alles siis uuesti arutlusele votta kahe

omavalitsusuksuse liitmine.
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KOKKUVOTE

Eesti Vabariigi haldusreformi eesmirgiks on vihendada detsentraliseeritust ja tosta l1dbi selle
finantsvdoimekust ning vdhendada kulusid, muutes ametikohtasid efektiivsemaks, vdhendada
tildvalitsemiskulusid ja omavalitsusiiksuste omavahelist biirokraatiat. Vahemikus 1996-2013 on
omavahel liitunud kokku 69 valla- ja linnavalitsust moodustades 29 uut kohaliku omavalitsuse
tiksust. Saue vald esitas Saue linnale liitumise soovi, eesmirgiga tosta finantsvoimekust ja

parandada avalike teenuste kittesaadavust kohalikele elanikele.

Kéesoleva t66 eesmargiks oli analiiiisida Saue linna finantsvoimekust Saue vallaga liitumisel ja
mitteliitumisel ning autori isiklikust soovist omandada seisukoht antud teemas. 2014. aasta
maikuu seisuga ei ole avalikkusel voimalik saada informatsiooni, mida kahe omavalitsuse

ithendamine regionaalses arengus kaasa toob.

Jareldusteni ja ettepanekuteni joudmiseks on 1dbi viidud suhtarvude- vertikaal- ja
horisontaalanaliiiis, mille peamiseks eesmérgiks oli vilja selgitada, milline oli Saue linna
finantsjuhtimine aastatel 2008-2012. Analiiiisiti Saue linna laenukoormust, maksutulu ja kulude
suurust ning nende suhtarvude muutust liitumisel Saue vallaga. Samuti uuriti liitumisel saadava

toetuse suurust, kaasnevaid kulude muutust ja teiste omavalitsuste liittumise tagajargi.

Saue linna finantsvdimekuse néitajad on head, mis peegeldab ldbimodeldud finantsjuhtimist.
Voorkapitali osakaal on vidike, mis tuleneb Saue linna konservatiivsest laenupoliitikast. Laenude
osakaal ei ole suur, sest linnal ei ole olnud vaja teha suuri investeeringuid piirkonna arengu
tarbeks, vaid on suudetud toetuste ja maksutuluga seatud eesmaérke ellu viia. Linna infrastruktuur

on hésti véljaarendatud ja elanikud on rahul linnas pakutavate teenuste kvaliteediga.

Liitunud omavalitsusiiksuse finantsvdimekus on hea. Saue linna finantsiline vdimekus ei lange
markimisviirselt, mis halvendaks Saue linna elanike elamistingimusi ja infrastruktuuri arengut.

Liitumisel on voimalik toetuste ja suurema bilansimahuga hoopis piirkonna arengut kiirendada ja
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edukamaks muuta. Biirokraatia vihenemise tottu on vdimalik linna ja valla vahelist suhtlust

parandada, mis vihendaks linna eristumist vallast ja tasakaalustaks regionaalset arengut.

T66s ldbiviidud analiiisi tulemused lubavad Saue linnal liitumist kaaluda, sest finantsvéimekuse
langus ei ole linnaelanikele kahju toov, vaid tulevikku vaadates hoopis kasulik, sest linna
pensioniealiste arv on kasvamas, maksumaksjate arv védhenemas ja sisserdnde saldo on
negatiivne, mille tulemusel ei oleks linnavalitsusel tulevikus vdimalik garanteerida teenuste
taseme ja kéttesaadavuse plisimist. Oluline on siinkohal &ra mairkida, et vaja on ldbi viia
tdiendavaid ja pohjalikumaid analiiiise tegevusvaldkondade IGikes. Lisaks on esitatud
liitumisettepanek ka teistele kohaliku omavalitsus iiksustele ja antud t00s ei ole analiiiisitud
nende mdju finantsvdimekusele. Saue linna ja Saue valla omavaheline koost6d on siiamaani

olnud nork, mis ei soodusta omavahelist labisaamist iihtses vallavalitsuses.

Autori soovitus on arendada omavahelist koostodd ja leida iihised eesmirgid, ehk milleks on
vajalik liitumine piirkondliku arengu mottes ja alles siis moelda, kas liituda voi mitte. Vastasel

juhul voib tekkida olukord, kus liitumine toob linnale rohkem kahju kui kasu.
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Lisa 1. Saue linna koondkulude jaotus tegevusalade ldikes tuh. eurodes

Majandamis- P6hivara
ja muud Antud kulum ja
KOKKU | Toojoukulud | tegevuskulud | toetused | iimberhindlus
Haridus 3484.500 2088.200 1198.000 5.300 193.000
Uldvalitsemine 763.500 569.100 180.900 13.500 0.000
Vaba aeg,
kultuur 908.100 553.100 221.300 | 62.500 71.200
Sotsiaalne kaitse | 527.600 137.700 157.100 | 228.000 4.800
< Majandus ja

o keskkonnakaitse

g avalik 838.100 122.000 404.400 4.800 306.900
Avalik kord 13.200 0.000 13.200 0.000 0.000
Tervishoid 4.400 0.000 4.400 0.000 0.000
Riigikaitse 5.800 0.000 0.000 5.800 0.000
Tegevuskulud
kokku 6545.200 3470.100 2179.300 | 319.900 575.900

Allikas: Saue linna 2012. a majandusaasta aruanne. (autori arvutused)
Haridus 3300.00 2032.20 1048.30 6.80 212.70
Uldvalitsemine 643.70 476.60 156.50 10.60 0.00
Vaba aeg,
kultuur 919.60 445.20 358.00 55.80 60.60
Sotsiaalne kaitse 482.60 122.10 154.10 206.40 0.00

< Majandus ja

— keskkonnakaitse

Q avalik 732.40 143.00 361.90 17.80 209.70
Avalik kord 9.40 0.00 9.40 0.00 0.00
Tervishoid 4.50 0.00 4.50 0.00 0.00
Riigikaitse 5.80 0.00 0.00 5.80 0.00
Tegevuskulud
kokku 6098.00 3219.10 2092.70 | 303.20 483.00

Allikas: Saue linna 2011. a majandusaasta aruanne (autori arvutused)
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Lisa 1 jarg

Majandamis- Pohivara
ja muud Antud kulum ja
KOKKU | Toojoukulud | tegevuskulud | toetused | iitmberhindlus
Haridus 3138.74 1942.86 986.75 12.33 196.80
Uldvalitsemine 644.08 476.74 151.12 10.70 5.52
Vaba aeg,
kultuur 737.98 405.85 212.21 68.15 51.77
Sotsiaalne kaitse 491.55 116.43 91.32 283.15 0.64
< Majandus ja
ot keskkonnakaitse
Q avalik 883.29 130.21 368.68 159.46 224.94
Avalik kord 9.41 0.00 9.41 0.00 0.00
Tervishoid 3.82 0.00 3.82 0.00 0.00
Riigikaitse 5.75 0.00 0.00 5.75 0.00
Tegevuskulud
kokku 5914.62 3072.09 1823.31 539.54 479.68
Allikas: Saue linna 2010. a majandusaasta aruanne
Haridus 3166.09 2060.61 888.76 22.39 194.34
Uldvalitsemine 701.75 535.08 148.10 11.01 7.56
Vaba aeg, 728.29 430.88 182.49 |  65.80 49.11
kultuur
Sotsiaalne kaitse 613.10 144.45 53.76 414.68 0.22
. Majandus ja
: keskkonnakaitse
S avalik 861.85 114.53 388.93 158.18 200.21
(o}
Avalik kord 12.89 0.00 12.89 0.00 0.00
Tervishoid 3.84 0.00 3.84 0.00 0.00
Riigikaitse 5.75 0.00 0.00 5.75 0.00
Tegevuskulud
kokku 6093.57 3285.55 1678.77 677.81 451.43
Allikas: Saue linna 2009. a majandusaasta aruanne (autori arvutused)
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Lisa 1 jiarg

Majandamis- P6hivara
ja muud Antud kulum ja
KOKKU | Toojoukulud | tegevuskulud | toetused | iimberhindlus
Haridus 3420.31 2096.44 1085.93 19.76 218.19
Uldvalitsemine 820.89 614.61 187.12 12.24 6.92
Vaba aeg,
kultuur 745.94 399.54 222.70 75.49 48.21
Sotsiaalne kaitse 571.57 164.32 91.51 314.43 1.32
o Majandus ja
® keskkonnakaitse
;] avalik 874.78 121.28 450.14 157.64 145.72
Avalik kord 12.78 0.00 12.78 0.00 0.00
Tervishoid 3.24 0.00 3.14 0.00 0.10
Riigikaitse 5.11 0.00 0.00 5.11 0.00
Tegevuskulud
kokku 6454.64 3396.19 2053.32 584.66 420.46
Allikas: Saue linna 2008. a majandusaasta aruanne (autori arvutused)
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Lisa 2. Saue linna bilanss 31.12.2008 - 31.12.2012

tuh. eurodes 31.12.2012 | 31.12.2011 | 31.12.2010 | 31.12.2009 | 31.12.2008
VARA KOKKU 16092 11780.7 | 11220.08 10915 | 10124.86
Kiibevarad 2435.5 2518.6 2419.81 2282.18 1330.31
Raha ja pangakontod 1551.8 1796 1709.16 1716.54 784.79
Maksu-, 1ivu- ja 444.3 407.6 422.13 425.46 501.53
trahvinduded

Muud nduded ja ettemaksed 146.7 102.2 26.25 25.45 43.99
Sihtfinantseerimise nduded 289.9 212.8 262.26 114.73 0
Varud 2.8 0 0 0 0
Pohivara 13656.5 9262 8800.27 8632.81 8794.55
Materiaalne pohivara 13174.5 8764.9 8279.21 8087.78 8254.66
Kinnisvarainvesteeringud 480.6 497.1 521.06 545.04 539.89
Pikajalised nouded 1.4 0 0 0 0
KOHUSTUSED JA 16092 |  11780.7 | 11220.08 10915 | 10124.86
NETOVARA KOKKU

Liihiajalised kohustused 1135.5 1188.2 699.67 623 937.35
Volad tarnjatele 502.3 201.1 102.56 68.46 55.96
Volad toovotjatele 275.9 264.1 242.21 193.98 146.22
Muud kohustused ja saadud 146.8 197.6 119.88 127.68 466.69
ettemaksed

Eraldised 1.5 0 0 0 0
Laenukohustused 136.9 232.8 232.82 232.82 268.43
Sihtfinantseerimine 72.1 292.6 2.2 0.05 0.05
Pikaajalised kohustused 1191.9 548.8 780.63 1014.28 288.43
Laenukohustused 1190.9 547.8 780.63 1014.28 287.6
Muud pikajalised

kohustused ja saadud 1 1 0 0.82 0.82
ettemaksed

Netovara 13764.6 10043.6 9739.78 9277.72 8899.09
Akumuleeritud iilejadk 10043.6 9739.8 9277.72 8899.09 8290.94
Aruandeperioodi tulem 3695.2 250.2 315.38 229.44 377.26
Tasuta saadud pohivara 25.8 53.6 146.67 149.2 230.89

Allikas: Saue linna 2009-2012 majandusaasta aruanded. (autori arvutused)
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Lisa 3. Saue linna tulemiaruanne 2008-2012

tuh. eurodes 2012 2011 2010 2009 2008
Tegevustulud 10,273.30 6,378.90 6,262.80 6,317.95 7,042.51
Maksud 4,344.10 4,094.50 4,021.60 4,322.13 4,904.73
Tulumaks 4,254.80 4,016.60 |  3,944.34 4,244.82 4,826.21
Omandimaksud 76.40 77.80 76.88 77.31 77.79
Kohalikud maksud 12.90 0.10 0.38 0.00 0.73
K dejat t

e 713.50 647.50 652.53 723.91 643.88
muu
Riigiloivud 9.60 10.80 8.25 5.80 20.50
Tulud 703.90 636.70 644.28 718.12 623.38
majandustegevusest
Saadud toetused 5,194.10 1,618.40 1,582.64 1,286.98 1,466.09
Muud tulud 21.60 18.50 6.03 -15.07 27.81
Loodusressursside- ja 9.90 18.30 10.54 11.00 9.56
saastetasud
Muud tulud varalt 0.00 0.00 7.48 6.07 16.82
Kasum/kahjum 0.00 0.00 1271 -34.58 -0.04
pohivara miitigist
Eespool nimetamata 11.70 0.20 0.72 0.71 1.46
muud tulud
Tegevuskulud -6,545.20 | -6,098.10 | -5914.62 | -6,093.57 | -6,669.90
Antud toetused -319.90 -303.20 -539.54 -677.81 -585.48
Subsiidium 0.00 -12.80 -153.39 -153.39 -153.39
Sotsiaaltoetused ja -236.00 -213.80 -296.04 -439.67 -334.87
stipendiumid
Muud toetused ja -87.50 -76.60 -90.12 -84.76 -97.22
sihtfinantseerimised
T66j5ukulud 3470.10 | -3,219.10] -3,072.09 | -3,285.55| -3.398.60
Majandamiskulud -1,796.40 | -1,736.80 | -1,497.68 | -1,445.50 | -1,734.54
Muud kulud -382.90 -355.90 -325.63 -233.26 -449.45
Pohivara
amortisatsioon ja 575.90 -483.10 -479.68 -451.43 -501.83
imberhindlus
Aruandeperioodi 3,728.10 208.80 348.18 224.38 372.61
tegevustulem
Finantstulud ja -32.90 -30.60 -32.79 5.06 4.65
kulud
Tulu hoiustelt 2.60 5.20 7.67 39.14 47.86
Intressikulud ja muud 35.50 -35.80 -40.46 -34.08 -45.51
finantskulud
?rl“andeperio"di 3,695.20 250.20 315.38 229.44 377.26

uiem

Allikas: Saue linna 2009-2012 majandusaasta aruanded. (autori arvutused)
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Lisa 4. Saue linna rahavoogude aruanne 2008-2012

tuh. eurodes 2012 2011 2010 2009 2008
RAHAVOOD

POHITEGEVUSEST

Aruandeperioodi tegevustulem 3,728.10 280.8 348.18 | 224.38 372.61
Korrigeerimised:

Pohivara amortisatsioon ja 575.9 483 | 479.68 | 451.43 501.83
iimberhindlus

Kéibemaksukulu pohivara _127 110 0 0 0
soetuselt

Saadud sihtfinantseerimine -4,113.80 | -496.6 | -481.01 | -165.4 0
poOhivara soetuseks

Kasum/kahjum pdhivara miitigist 12.71 32.85 0
Korrigeeritud tegevustulem 317.2 377.2 359.55 | 543.26 874.48
Pohitegevusega seotud -55.9 -97 293 | 93.65 -46.45
kdibevarade netomuutus

Pohitegevusega seotud -10.8 123.9| 5599 | -285.99 491.28
kohustuste netomuutus

Kokku rahavood 250.5|  404.1| 418.47| 35093 | 1,319.31
pohitegevusest

RAHAVOOD

INVESTEERIMISTEGEVU-

SEST

Tasutud pdhivara eest -5,023.50 -850.6 | -506.04 [ 194.59 | -1,609.51
sh materiaalse pohivara soetud -4,896.50 -740.6 | -526.31 | -173.35 0
sh kdaibemaksukulu pohivara _]127 _110 ol -2861 0
soetuselt

Korrigeerimine muutusega 276.6 794 | 2027 738 0
volgades hankjatele

Lekunud sihtfinantseerimine 3,734.40 716.8 0 0 0
pohivara soetuseks

Laekunud intresse ja muid 2.6 5.8 7.67| 39.14 49.16
finantstulusid

Korrigeerimine muutustega 0 0 -0.41 0.96 0
intressinduetes

Pohivara miiiigist saadud tulu 0 0 13.13 28.61 0.4
Kokku rahavood -1,009.90 -48.6 | -485.65 | -125.87 | -1,559.96
investeerimistegevusest
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Lisa 4 jirg

tuh. eurodes 2012 2011 2010 2009 2008
RAHAVOOD

FINANTSEERIMISTEGEVUSEST

Laekunud laenud 780 0 0 958.67 0
Tagasi makstud laene -232.8 -232.8 | 232.82 | -268.43| -249.26
Tasutud kapitalirendi pohiosa - - 0 0 -0.39
makseid

Laekunud sihtfinantseerimine - - 333.48 50.67 0
poOhivara soctuseks

Makstud intressid -32 35.9 -40.45 34.08 -45.27
Korrigeerimine muutustega - - 0.4 0.13 0
intressikohustustes

Makstud muud finantskulud - - -0.01 -2 0
Kokku rahavood 5152 -268.7 59.8| 706.7 | -294.91
finantseerimistegevusest

PUHAS RAHAVOOG -244.2 86.8 -7.38 931.75 | -535.56
Raha ja selle ekvivalendid perioodi | 1 796.00 | 1,709.20 | 1,716.54 | 784.79 | 1,320.35
algul

Raha ja selle ekvivalendid perioodi 1,551.80 | 1,795.60 | 1,709.16 | 1,716.54 | 784.79
16pul

Raha ja selle ekvivalentide muutus -244.2 86.8 -7.38 | 931.74 | -535.56

Allikas: Saue linna 2009-2012 majandusaasta aruanded (autori arvutused)
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Lisa 5. Saue linna ja Saue valla konsolideeritud bilanss

tuh. €
VARA KOKKU 44519.09
Kiibevarad 7498.26
Raha ja pangakontod 4966.64
Maksu-, 16ivu- ja trahvinduded 1191.45
Muud nduded ja ettemaksed 1047.44
Sihtfinantseerimise nduded 289.90
Varud 2.80
Pohivara 37020.83
Materiaalne pdhivara 36206.33
Kinnisvarainvesteeringud 811.03
Pikajalised nouded 3.46
KOHUSTUSED JA NETOVARA KOKKU 44519.09
Liihiajalised kohustused 2861.33
Volad tarnjatele 1367.41
Volad todvotjatele 465.49
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 382.23
Eraldised 1.50
Laenukohustused 572.60
Sihtfinantseerimine 72.10
Pikaajalised kohustused 7063.58
Laenukohustused 7060.22
Muud pikajalised kohustused ja saadud ettemaksed 1.00
Eraldised 1.08
Kapitalirendi kohustused 1.28
Netovara 34594.18
Akumuleeritud iilejadk (puudujaik) 23947.55
Aruandeperioodi tulem 10461.05
Tasuta saadud pdhivara 25.80
Reservid 159.78

Allikas: Saue linna ja Saue valla 2012 majandusaasta aruanded (autori arvutused)
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Lisa 6. Saue linna ja Saue valla iithendatud bilansi vertikaalanaliiiis

Uhendatud Saue linn
eelarve 2012

% %
VARA KOKKU 100.00 100.00
Kiibevarad 16.84 15.13
Raha ja pangakontod 11.16 9.64
Maksu-, 10ivu- ja trahvinduded 2.68 2.76
Muud nduded ja ettemaksed 2.35 0.91
Sihtfinantseerimise nduded 0.65 1.80
Varud 0.01 0.02
Pohivara 83.16 84.87
Materiaalne pdhivara 81.33 81.87
Kinnisvarainvesteeringud 1.82 2.99
Pikajalised nouded 0.00 0.01
KOHUSTUSED JA NETOVARA KOKKU 100.00 100.00
Liihiajalised kohustused 6.43 7.06
Volad tarnjatele 3.07 3.12
Vdlad toovotjatele 1.05 1.71
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 0.86 0.91
Eraldised 0.00 0.01
Laenukohustused 1.29 0.09
Sihtfinantseerimine 0.16 0.45
Pikaajalised kohustused 15.87 7.41
Laenukohustused 15.86 7.40
Muud pikajalised kohustused ja saadud ettemaksed 0.00 0.01
Eraldised 0.00 -
Kapitalirendi kohustused 0.00 -
Netovara 77.71 85.54
Akumuleeritud tilejadk (puudujadk) 53.79 0.62
Aruandeperioodi tulem 23.50 0.23
Tasuta saadud pohivara 0.06 0.00
Reservid 0.36 -

Allikas: Saue linna ja Saue valla 2012 majandusaasta aruanded (autori arvutused)
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SUMMARY

CITY OF SAUE FINANCIAL ANALYSIS CAPABILITIES OF JOINING AND NOT
JOINING SAUE PARISH

Silvia Kinger

The aim of this thesis is to examine whether for Saue city it is more reasonable to act alone or
join Saue parish. The author will give an overview of the Saue city and joint annual report,
conduct horizontal, vertical and ratio analysis for balance sheet, profit and loss statement and

cash flows.

The thesis is written in Estonian. It consists of 50 pages, 9 tables, 8 figures, 27 references and 6

appendices.

The object of the study is Saue city, because the city’s government lacks solid and reasonable
position to respond to the Saue parish proposal for accession. Rather, on the basis of personal

and emotional point of view, than the facts.

City of Saue financial performance indicators are good, reflecting a thoughtful financial
leadership. Share of debt has been low, due to the city of Saue conservative lending policies. The
share of loans are not high, because the city was not required to make large investments for the
development of the region, but has been able to support and implement the objectives set out in
the income tax. Urban infrastructure is well developed, and residents are satisfied with the

quality of the services offered by the city.

Joined financial statement financial capability is good. City of Saue financial capability does not
fall significantly, which would worsen the living conditions of the inhabitants of the town of
Saue and infrastructure development. Joining could lead to a faster and better development of

the region. Due to the reduction of bureaucracy, it is possible to improve communication
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between the city and the parish, which would reduce the city's boroughs and differentiation to

balance regional development.

After the thesis study analyses Saue city should consider joining the parish. Saue financial
capacity loss is not detrimental to the residents but looking at the future rather useful, because
the city retirement age is increasing, the number of taxpayers falling, and immigration has a

negative balance.

City of Saue and parish of Saue co-operation has so been weak so far, which is not conductive
when both governments are joined together. Author's recommendation is to develop cooperation
between them and find common goals, i.e. what is required in terms of development of regional
affiliation. Otherwise, the situation may arise where the affiliation will bring more harm than

good.
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