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SISSEJUHATUS

Tanaseks on rahapesu probleem {isna aktuaalne. Sellest kirjutatakse ajalehtedes, interneti
portaalides, rddgitakse uudistes. Rahapesu pole ainult Eesti jaoks suur probleem, see holmab

kogu maailma, rahapesu iiks mudel voib hdlmata mitmeid riike korraga.

Rahapesuga on tegeldud juba ammustest acgadest. Rahapesu moiste siindis 1920. aastal USAs,
kus tuntud kuritegelik liider Al Capone olevat oma kuritegelikku tulu legaliseerinud pesumajade
kaudu, kus sularahakdive ei tekita suurt kahtlust. Rahapesuga tegeldakse selleks, et varjata
kriminaalsel teel teenitud ,,musta“ raha. Loput6os antakse tilevaade rahapesu rahapesu olemusest
ja ajaloost ning tdnapdeva probleemidest seoses rahapesu vastu vditlemisega, samuti finantsala

tootajate kohustustest rahapesu ilmingute vastu.

Esimest korda kriminaliseeriti sddrane tegevus USAs 1980. aastail, kui uimastiérist saadud tulu
legaliseeriti. Hiljem levis termin sellisel kujul juba kogu maailmas ning sai iildkasutatavaks nii

riigisisestes kui ka rahvusvahelistes digusaktides.(15,1k.5)

Ténapdeval on mitmeid kaitseorganeid, kes tegelevad ,,musta® raha tuvastamisega. Loputdds on
uuritud rahapesu tokestamist kasitlevaid seadusi ning sellega tegelevaid organisatsioone, samuti

voimalusi {iha laienevate rahvusvaheliste rahapesuskeemide avastamiseks ja viltimiseks Eesis.

Rahapesu teema on tdnaseks lisna aktuaalne, meedias ilmub pidevalt infot jérjekordselt
tuvastatud rahapesu skeemide kohta. Neid lisandub aina juurde tinu tehnika arengule, mis

voimaldab rahapesuskeeme muuta veelgi kaitstumaks ning peidetuks.

Loputod eesmairgiks on vilja selgitada finantspersonali roll rahapesu tunnuste ilmnemisel ning

teha ettepanekuid rahapesust tingitud kahju vihendamiseks majanduses ja igapédevaelus.

Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargnevad uurimisiilesanded:

— tutvustada rahapesu tunnuseid ja meetodeid,;
— uurida ldhemalt kriminaalsete fondide rahapesu mudeleid;
— selgitada vilja rahapesu negatiivne mdju ja kaasnev risk;

— tutvuda variisikute tooiilesannetega;



— uurida, millistest tehingutest tuleb teavitada rahapesubiirood;
— viia labi kiisitlus inimeste informeerituse kohta rahapesu osas;
— analiiiisida raamatupidajate ja audiitorite kohustusi ja voimalusi vditluses rahapesuga;

— analiiiisida saadud tulemusi ning teha jareldusi ja ettepanekuid.

L3putdd on jaotatud kaheks peatiikiks, esimeses osas tutvustatakse rahapesu ning selle ajalugu,
rahapesuga kaasnevaid riske ning negatiivset moju majandusele. Tuuakse vilja Eestis rahapesu
vastu voitlevad organisatsioonid, uuritakse ldhemalt kriminaalsete fondide rahapesu mudelite
olemasolu, variisikute ja voltsdokumentide kasutamist ning rahapesu tehinguid, millest tuleb

rahapesubiirood teavitada.

Teine peatiikk koosneb kiisitlusest ja rahapesu mudelite analiiiisist. Kiisitlus koosneb seitsmest
kiisimusest. Kiisitluse eesmérgiks oli saada vastus, elanikkonna informeeritusest rahapesu
olemuse ja mudelite kohta. Rahapesu mudelite analiiiis toob esile vGimalused rahapesu skeemide

valtimiseks.

Kuna rahapesu alane terminoloogia oli véetud kasutusele juba 20. sajandi 80ndatest, voib arvata,
et vaitlus sellega on keeruline ning 16putu. Maailmas on petuskeemid olemas olnud 1ébi ajaloo,

seoses interneti ja infoiihiskonna arenguga on nende arv aga palju kordi suurenenud.



MOISTED JA LUHENDID

BCCI - British Bank of Credit and Commerce International

Moneyval - tuleneb inglise keelsest terminist Committee of Experts on the Evaluation of Anti
Money Laundering Measures on Euroopa Noukogu rahapesu vastase voitlusega tegelev
ekspertkomitee, mille eesmirk on viia 1dbi vastastikuseid hindamisi rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastase voOitluse meetmete osas. Moneyvali litkmesriikide eesmérgid on ka
rahvusvahelise koost66 edendamine ja info jagamine erinevate rahapesu tokestamise meetmete,

nende rakendamise voimaluste ja rahapesu kohta Euroopas.

Off-shore - firma, mis on registreeritud kas madala voi null maksumééraga piirkonda voi riiki.
Offshore ettevotteid asutatakse riikides, mis lisaks eelnevale pakuvad konfidentsiaalset vara

haldamise véimalust ning paindlikku ja lihtsat driseadustikku.
RAB - Rahapesu andmebiiroo
RTRTS - rahapesuja terrorismi rahastamise tokestamise seadus.

Voltsitud dokument — dokument, milles on tdde muudetud; see tdhendab, et dokument ei vasta

tegelikkusele. Muutmine voib olla:

o fiiiisiline: dokumenti voib olla fiilisiliselt muudetud, néditeks kriipsutades 1dbi punkte voi

viiteid, lisades dokumenti muutvat teavet késitsi jne.

¢ intellektuaalne: dokumendi sisu ei vasta tegelikkusele, nditeks osutatud teenuste vale

kirjeldus, aruande vale sisu, voltsallkirjad osalejate nimekirjas jne.


http://www.politsei.ee/et/organisatsioon/rahapesu/index.dot

1. RAHAPESUTEHINGUTE TUNNUSED JA MEETODID

Rahapesu on protsess, millega kuritegelikul teel saadud tulud kantakse l4bi finantssiisteemi, et
varjata mustaraha ebaseaduslikku péritolu ja muuta ebaseaduslik tulu ndima kui seaduslikul teel
saadud vara. Sularaha on silmatorkav, mahukas ning sellel pole mingit vaartust, kui seda ei saa
kulutada vdhemalt néiliselt seaduslikult. Rahapesule kui kuriteole eelnevad kuriteod, millest
saadakse materiaalset tulu. Selliseid kuritegusid nimetatakse rahapesu eelkuritegudeks. Kui algul
olid rahapesu eelkuritegudeks ainult uimastikuriteod, kus kuritegelik tulu oli eriti suur, siis niiiid
nduavad rahvusvahelised standardid, et eelkuritegudeks oleks sétestatud koik rasked kuriteod,
millega on saadud varalist tulu. Eesti seaduseruumis voib iga kuritegu, millest sdérast tulu

saadakse, olla rahapesu eelkuritegu.(4,1k.5;19;15)

Rahapesu voib jagada kolme pdhistaadiumi. Esiteks tuleb sularaha paigutada finantssiisteemi,
kus saab kasutada iilekanderaha voi muid mittesularahalisi finantsinstrumente. Seda nimetatakse
paigutusstaadiumiks. Jargmine etapp on laotamine, kus kasutatakse mitmeid tehinguid, et peita
varade pdritolu, niiteks jagatakse see mitmeks osaks ning liigutatakse mitme konto kaudu

erinevate firmade vahel.(16,1k.6)

Viimane etapp on integreerimine, kus varad sulatatakse seaduslikku majandusse, niiteks
kinnisvara, aktsiaid voi ettevdtteid ostes. Kdige lihtsam on avastada rahapesu ning tdestada sidet
kuriteo ja kuritegeliku vara vahel esimesel etapil. Iga jirgnevaga dhmastub side vara ja selle
tegeliku péritolu vahel tunduvalt ning pérast integratsioonistaadiumi tundub vara olevat juba
tdiesti legaalne. Toestada selle kuritegelikku péritolu on seda raskem, mida keerulisemaid

rahapesuskeeme on kasutatud.(16,lk.6)

Rahapesijad on valmis ohverdama kuni 20% oma ebaseaduslikust varast juhul, kui nad saaksid
vara kanda seadusliku rahasiisteemi kaudu ning neil oleks varale legaalne juurdepéds. Tihtipeale
maksavad nad suuri hinnalisasid mittemajanduslike tehingute pealt, sest nad ei oota é&ra

tavapdraseid kliiringtsiikleid.



Rahapesu ja terrorism ei ole reeglina vaid iihe riigi piirides toimuv kuritegevus, mistdttu peab
tagama koigi liilide toimimise rahvusvahelises jirelevalvevorgustikus. Riigid peaksid kiiresti,
konstruktiivselt ja tulemuslikult andma vdimalikult laiaulatuslikku vastastikust abi seoses

rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumite uurimisega.

Tuleb iritada teha koike selleks, et toimiks rahvusvaheline koost6o jarelevalve ja
uurimisorganite vahel. Rahapesu meetodid ja tehnikad muutuvad sedamodda, kuidas tootatakse
vélja vastumeetmeid. Globaliseerunud infoiihiskonnas vidheneb tsiviilkdibe ldbipaistvus ja
seetottu ka usalduslikkus: riigid peavad pingutama, et vastumeetmed kurjategijate ohjamiseks

oleksid tdhusad. (16)
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1.1. Rahapesualase seadusandluse iilevaade Eestis

Eesti Vabariigi taasloomisest kuni 1995. aastani ei tundnud Eesti seadused mdistet rahapesu.
Aastal 1994 organiseeris Euroopa Noukogu Tallinnas esimese rahapesukonverentsi.
Rahvusraamatukogu suurde konverentsisaali kogunes esindajaid paljudelt erialadelt: pankadest,
oOiguskaitseorganitest, valitsusasutustest ja muudest -ettevotetest.Esimene samm rahapesu
tokestamisel tehti juba samal aastal. Riigikogu vottis 15. detsembril 1994 vastu uue
krediidiasutuste seaduse versiooni, kus oli eraldi peatiikk rahapesu tokestamisest. Selle peatiiki
sdtetega, mille jargi krediidiasutused olid kohustatud tuvastama nende klientide isikusamasuse,
kes tegid tehinguid iile 15 000 ekiiii suuruses summas voOi sularahatehinguid tile 7500 ekiiti
suuruses summas, ning seda infot ka sailitama, tegelikult rahapesu ei tokestatud, kuna pankadel
polnud kohustust nendest vOi kahtlaste tunnusjoontega tehingutest odiguskaitseorganeid
informeerida. Krediidiasutuste todtajaid voidi kiill vastutusele votta, kui nad sdéraste tingimuste
korral kliendi isikusamasust ei tuvastanud, ent praktikas seda kordagi ei tehtud. Rahapesu ei

taunitud tol ajal ka kriminaalseadustikus kuriteona.(15.1k.5)

Esimene rahapesu tokestamise seadus voeti Riigikogus vastu 25.11.1998 ning see joustus 1999.
aasta 1. juulil. Samal ajal joustusid ka kriminaalkoodeksi parandused, millega kriminaliseeriti
rahapesu ja rahapesu tokestamise seaduse nduete eiramine. Vastuvdetud seadusega pandi
seaduses kohustatud subjektidele, krediidi- ja finantseerimisasutustele ning teistele ettevotjatele,
kes votavad vastu sularaha rohkem kui 100 000 krooni véirtuses, kohustus tuvastada oma
Klientide isikusamasus ning rahapesukahtluse korral koostada rahapesu andmebiiroole (RAB)
tehingu kohta teade.(15.1k.7)

Oluline seadusemuudatuste pakett joustus 18.10.2000 aastal, kus laiendati kohustuslike
subjektide ring, toodi eraldi esile kinnisvaratehingud, hasartméngud ja loterii. Sétestati kdigile
ettevotjaile piirmddrad summas 6391 eurot ning 12782 eurot iilekanderahana, millest suuremate
summade puhul tekkis neil kohustus rahapesu tokestamise seaduse mottes. Krediidi- ja
finantseerimisasutustel keelati avada anoniitimseid kontosid ning nad pidid hakkama kliente iga
kord tuvastama. Tdpsustati ka teiste seaduste subjektide kohustusi. RABile lisati Gigusi ning

tapsustati kohustusi:

— Oigus peatada tehing kaheks to6paevaks;

— 0igus poorduda kohtu poole vara arestimise taotlusega (kohus arestis tavaliselt
tahtajatult);

— 0igus saada lisainfot tehingute kohta;



— 0Oigus saada vajalikku infot kdigist asutustest, sealhulgas jdlitusteavet jélitusasutustelt;

— kohustus hoida panga- ja drisaladust.(14.1k.7)

Jirgmine oluline ning suuremahuline muudatuste pakett rahapesu tOkestamisel joustus
01.01.2004, mil muutus ka seaduse nimetus. Uueks versiooniks oli rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seadus. Seadusse lisati terrorismi rahastamise teema, selle tokestamiseks
pandi krediidi- ja finantseerimisasutustele kohustused kontrollida kliente etteantud nimekirjade
alusel. Seaduse subjektide ringi laiendati Euroopa Liidu teise direktiivi nduete jargi, lisati eraldi
subjektide gruppidena valuutavahetajad, rahasiirdajad, advokaadid, notarid, audiitorid ja
maksundustajad. Tépsustati seaduse ndudeid eri subjektide gruppidele, méarati seaduse § 5 1g-s 1
loetletud subjektide jarelevalve organiks rahapesu andmebiiroo koos sellest tulenevate diguste ja
kohustustega.(15 1k.6,7,8)

Maédrati ka valuutavahetusteenuse pakkujate registreerimise kord. Rahapesu andmebiiroole Kkui
iseseisvale struktuuriiiksusele, kes on niitid Keskkriminaalpolitsei koosseisus sétestati digus anda
haldusakte ning kasutada sunniraha nii lisainfo saamiseks, kui ka tehingu peatamiseks kaheks

toopédevaks ja vara arestimiseks kuni kiimneks to6paevaks oma haldusaktiga.

Viidrteod seaduse nduete eiramisel, sidtestati sama seadus l0puosas ning médrati nende
kohtuvilisteks menetlejateks jérelevalveorganitena Finantsinspektsioon ja rahapesu andmebiiroo.

Téhtsamate véirtegude kordumise korral saab neid kisitada kuritegudena karistusseadustiku

jargi.(15 1k.6,7,8)

1.2. Rahapesuga voitlevad organisatsioonid Eestis

Eestis tegelevad rahapesu vastase vditlusega mitmed organisatsioonid. Uldine vastutus
seadusandliku tausta ja tegevuse koordineerimise eest on pandud rahandusministeeriumile.
Keskkriminaalpolitsei koosseisus tegutseb rahapesu andmebiiroo, mille iilesandeks on koguda
materjali kahtlaste tehingute kohta, ja edastada see rahapesu ja terrorismi rahastamist késitleva

kuriteo tunnuste ilmnemisel uurimisasutusele.(22)

Kurjategijate kindlakstegemisel ja karistamisel on aktiivselt tegevad ka prokuratuur,

kaitsepolitsei, maksu- ja tolliamet ja Eesti kohtud. Eesti finantssektori stabiilsuse,

usaldusvédrsuse ja ldbipaistvuse eest vastutab finantsinspektsioon. Et rahapesu ja terrorismi

rahastamise temaatika on vahetult rahandussektori usaldusvéirsuse ja stabiilisusega seotud, on

finantsinspektsiooni iilesandeks teostada turujarelevalvet ka selles vallas. Rahapesu ja terrorismi
9
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rahastamise vastase voitluse edendamiseks on ellu kutsutud ka rahapesu tdkestamise alane

valitsuskomisjon, mida juhib rahandusminister.

Komisjoni  kuuluvad mitmete ministeeriumide, maksu- ja tolliameti, prokuratuuri,
politseiasutuste, Eesti Panga ja finantsinspektsiooni esindajad. Komisjon saab kokku kord kahe
kuu tagant ja hetkel on nende pdhitdoks uue rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise

seaduse koostamine.(22)

Et saada voimalikult palju infot selle kohta, milline on olukord turul ja kuulata dra rahapesu
ennetavate rakendajate turuosaliste ettepanekud, moodustati komisjoni juurde turuosaliste
ndukoda, mille peamiseks iilesandeks on tdsta ettevOtjate teadlikkust ja anda neile
kaasarddkimisvoimalus neid puudutavate rahapesu ja terrorismiga seotud Oigusaktide
viljatootamisel. Noukotta kuuluvad mitmete ettevotjate liitude teiste teemaga kokkupuutuvate

ametite esindajad, samuti rahandusministeeriumi t66tajad.(22)

Lisaks Finantsinspektsioonile tegelevad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega Eestis:

Rahapesu andmebiiroo

Rahapesu andmebiiroo on kriminaalpolitseiosakonna iseseisev — struktuuriliksus, mille
pohitilesandeks on rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamine Eestis. RAB analiiiisib ja
kontrollib kohustatud subjektidelt ning teistelt isikutelt lackunud teavet rahapesu voi terrorismi
rahastamise kahtluse kohta, votab vajaduse korral tarvitusele abindud vara séilitamiseks ning

edastab kuriteo tunnuste avastamisel materjali viivitama padevatele asutustele.(23)

Pangaliit

Eesti Pangaliidu rahapesu tdokestamise alane toimkond on Eesti Pangaliidu juures kéesoleva
reglemendi alusel tegutsev Eesti pankade, Eesti Panga ja Rahapesu andmebiiroo koostédorgan.
Rahandusministeeriumi {ldine iilesanne on vastutus rahapesu ja terrorismi rahastamise

tokestamise seadusandliku tausta ja tegevuse koordineerimise eest.(23)

Rahapesu andmebiiroo on vastavalt oma iilesannetele ka riigi keskne autonoomne
jarelevalveasutus, mis tegutseb jdrelevalve teostamisel riigi nimel ning on oma tegevuses ja
otsustes sOltumatu. Rahapesu andmebiiroo iiheks iilesandeks on tagada rahapesu ja terrorismi

rahastamise tokestamise seaduse tditmine koigi seaduse kohustatud subjektide poolt.(17)

10
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Rahapesu andmebiiroo jérelevalvesubjektid jagatakse seaduse alusel kolme pdhirithma:

Finantseerimisasutused, kes pole finantsinspektsiooni jarelevalve all, sealhulgas liisingu-, laenu-,
valuutavahetuse, maksevahenduse ja alternatiivsete maksevahendite teenuse pakkujad,
pandimajad ja hoiu-laenuiihistud, professionaalid, kelle tegevus eeldab pidevat seadusandluse
tundmist (audiitorid ja raamatupidamisteenuse pakkujad, raamatupidamise voi maksustamise
valdkonnas ndustamisteenuse pakkujad, usaldusfondide ja &rilihingute teenuse pakkujad,
kohtutdituri, pankrotihalduri, ajutise pankrotihalduri voi muu J&igusteenuse osutajad) muud
isikud, kelle hoolsuskohustuste maar on oluliselt vdiksem (dnneméngude korraldajad,
kinnisvaravahendajad ja -arendajad, kauplejad, kui nad arveldavad sularahas iile 15 000
euro).(17)

Kuna jérelevalvesubjektide hulk iga jarelevalvetddtaja kohta ulatub mitme tuhandeni, on RAB
jarelevalvetoo korraldatud riskipShiselt: rahapesu ning terrorismi rahastamise riskide kohta
kogutakse teavet ning seda hinnatakse nii nimetatud pohirithmades, kohustatud subjektide
gruppides ja grupisiseselt. Kohapealseid kontrolle teostatakse iildjuhul kas juhtumipohiselt voi
kdrgema rahapesu voi terrorismi rahastamise riskiga subjektide puhul. Seaduseandja on rahapesu
andmebiiroole andnud iilesannete tditmiseks volitused, mille kohaselt voib RAB siseneda
tooruumidesse, kontrollida kdiki asjassepuutuvaid dokumente, teha ettekirjutusi teabe saamiseks,
puuduste korvaldamiseks vOi kahtlaste tehingute korral piirangute tegemiseks, rakendada

sunniraha v0i médrata véaartegude eest karistusi.(17)

Kontrolli seaduse tditmise iile teostatakse peamiselt kahel viisil: kohapealsete kontrollide kaudu
vOi kiisitakse ettekirjutusega teavet seaduse tditmise kohta. Viimast moodust kasutatakse
tavaliselt professionaalide rithma kontrollimisel, kes on iildjuhul juriidilise haridusega ning
seetottu seaduste tundmises padevad. Meetod on rahvusvaheliselt {ildtuntud ning hoiab kokku nii
kontrollijate kui ka kontrollitavate ressursse. Kohapealse kontrolli osana on jirelevalveasutus
sunnitud juhul, kui ettevotja tegelikku asukohta ei ole Onnestunud kindlaks teha, kutsuma

ettevotja juhi koos raamatupidamisdokumentidega jarelevalveasutusse.

Kohapealset kontrolli teostavad koos vdhemalt kaks jdrelevalvetdotajat, kes koostavad selle
kohta ka kontrolli akti, mille koopia antakse ettevotjale. Kui kontrolli kdigus tuvastatakse
puudused RTRTSi tditmisel, tehakse ettekirjutus puuduste korvaldamiseks ning antakse selle
tditmiseks moistlik  tdhtaeg. Vairteotunnuste esinemisel alustab jérelevalvetodtaja
vadrteomenetlust. Juhul, kui tekib rahapesu kahtlus, vormistab jérelevalvetodtaja selle kohta

teate rahapesu andmebiiroo teabesiisteemi. Igal jérelevalvetodtajal on lisaks Politsei- ja
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Piirivalveameti to6tdendile ka vairteo kohtuvélise menetleja tunnistus.(7)

Eespool oli vilja kirjutatud, millega tegeleb Rahapesu andmebiiroo. Rahapesu andmebiirool on
omad pohiiilesanded mida nad peavad tditma ning digused, mis kaitsevad neid juhul kui peaks
tekkima mingeid vastuolusi nende vastu. RTRTSi §-s 19 on sétestatud rahapesu andmebiiroo
ilesanded, mida voib tinglikult jagada pohiiilesanneteks ja lisaiilesanneteks. Pohiiilesanded on

samasugused koigil RABidel kogu maailmas:(5)

teatiste vastuvOtmine, registreerimine, tootlemine ja analiiisimine. Kontrollimine, kas
RABIle edastatud andmed on olulised rahapesu voi terrorismi rahastamise véltimiseks,
tuvastamiseks vOi uurimiseks;

— teatise saatnud isikule tagasiside andmine;

— kriminaaltulu jilitamine ning seaduses sétestatud alustel ja ulatuses riikliku sunni
rakendamine;

—  koost66 kohustatud isikute ja uurimisasutustega RTR tokestamisel;

— RTR viltimise ja tuvastamise alane avalikkuse teavitamine, koondiilevaate koostamine ja
avaldamine kord aastas;

— jérelevalve teostamine kohustatud isikute tegevuse iile ja vdirtegude menetlemine;

rahvusvahelise sanktsiooni seadusest tulenevate iilesannete tiitmine.

Rahapesu andmebiirool on digus informeerida kéesoleva seaduse § 25 nimetatud
jarelevalveasutust rahapesukahtlusest krediidi- vOi finantseerimisasutuse suhtes. Juurdepdds
rahapesu andmebiiroo andmekogus sisalduvale informatsioonile ning selle to6tlemise digus on
ainult rahapesu andmebiiroo ametnikul. Rahapesu andmebiirool on digus pdhjendatud rahapesu
kahtluse korral taotleda teda informeerinud krediidi- voi finantseerimisasutuselt, samuti teiselt
krediidi- voi finantseerimisasutuselt, paragrahvi 5 Ig 1 nimetatud ettevotjalt ning krediidi- voi
finantseerimisasutuse jarelevalveasutuselt tdiendavat informatsiooni kahtlase tehingu voi sellega

seotud digustoimingute kohta. (21)

Rahapesu andmebiiroo poolt on tuvastatud mitmeid rahapesuskeeme. Alates 2010. aasta suvest
sai rahapesu andmebiiroo mitmeid teateid suurtest romukulla miitigitehingutest, kus Eestis
registreeritud ettevote miilis suurtes kogustes kulda ja vahetas kullamiitigist saadud raha koheselt
sularahaks eurodes. Analiiiisi kéigus selgitas rahapesu andmebiiroo vélja, et kullamiiligiga
tegelevad eelkdige riiuliettevotted ehk ettevotted, millel dldiselt majandustegevus puudub ning
mis pole registreeritud majandustegevuse registris. Ettevote asutatakse voi soetatakse ainult kulla
miitigitehinguteks, juhatusse ja osanike ringi kuuluvad variisikud. Tehingud toimuvad enamasti
sularahas, mis teeb oiguskaitseasutuste jaoks skeemi jdlgimise keeruliseks. Tuvastatud on, et
skeemi viimased liilid nende ettevotete juhatuses on kodutud, vanglast vabanenud isikud ja isegi
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tagaotsitavad. (21, Ik 18)

Analiitisitulemused viitavad, et tehingutega on seotud kriminaalkorras Kkaristatud ning
organiseeritud  Kkuritegevusega seotud isikud. Nn 10ppostjad kiisivad riigilt tagasi
sisendkdibemaksu, mida pole tegelikkuses nende skeemide puhul riigile makstud. Kédibemaksu
peaksid riigieelarvesse tasuma need ettevotjad, kes toovad kulla Eestisse. Seda aga ei tehta, kuna
luli kokkuostja ja importija vahel on kunstlikult voimalikult pikaks tehtud ja véidetavad
importijad ei deklareeri kdibemaksu iildse voi teevad seda oluliselt vdiksemas mahus. Rahapesu
andmebiiroo hinnangul on romukulla skeem loodud eelkdige selleks, et maksude maksmisest
korvale hoida ning varjata kulla voimalikku kriminaalset paritolu. Véidetavalt on kuld périt

Laitist, Leedust, Poolast ja Venemaalt. (21, Ik 18)

Rahapesu andmebiiroo on koht, kus tuvastatakse mitmeid rahapesu mudeli skeeme. See on see
koht, kus iga skeem saab paljastatud ning millest rahapesu andmebiiroo Opib, sest jargmine
rahapesu mudeli skeem vo0ib olla midagi sama laatset. Mida rohkem rahapesu andmebiiroo
tuvastab skeeme seda kergem on neil tuvastada jargmisi ning seda keerulisem on mudelite

motlejatel neid vilja mdelda.
Finantsinspektsiooni roll rahapesu tokestamisel

Finantsinspektsiooni iilesandeks rahapesu tOkestamise valdkonnas on eelkdige jarelevalve
korraldamine Euroopa Liidu ja Eesti digusaktides sitestatud normide tditmise iile krediidi- ja
finantseerimisasutustes. Vastavad Oigusaktid reguleerivad valdkondi arisuhte loomisest kuni

klientide tehingute jélgimiseni. (7)

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise alase tegevuse kdigus hinnatakse
hoolsuskohustuste tditmist ja vastavaid siseprotseduure. Finantsteenuste pakkujate sisemised
protseduurireeglid peavad vastama digusaktides ja muudes normides toodud kriteeriumitele ning
tagama vastavate normide efektiivse rakendamise. Kontrolli rahapesu tdokestamise alaste

hoolsuskohustuste tditmise iile teostab ka Rahapesu andmebiiroo. (7)

1.3. Rahapesu negatiivne moju ja kaasnevad riskid

Rahapesu ohtlikkus seisneb selles, et see teenib kurjategijate huve. Kurjategijad saavad rahapesu
kaudu kapitali uute kuritegude jaoks, mille tagajérjel toimub alusetu rikastumine. Kuna

kurjategijatel voib olla mitmeid abilisi nii Eestis kui ka vilismaal, tugevdab see kuritegelikke
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struktuure, mille tulemusena suureneb korruptsiooni oht. Samuti pdhjustab see ebadiglust, kuna
kuritegeliku tulu pealt makse ei maksta, kannavad rahapesu tottu iilekohtuselt suuremaid
kohustusi seaduskuulekad iihiskonna liikmed, maksukoormus jaotub ebadiglaselt. Selline
kuritegu kahjustab majandust ja riigi mainet. Rahapesu muudab majanduse haavatavamaks, kuna
pohjustab kapitali voolavust. See vOib suurendada sularaha ndudlust, pohjustada intresside,

vahetuskursi ja hindade muutlikkust ning soodustada inflatsiooni.

Samuti voib see tekitada riigile rahalisi kahjusid, 6dnestab {ihiskonna toimimist ja kahjustab riigi
mainet, peale selle vihendab rahapesu maailmamajanduse kasvu, destabiliseerib finantsturge ja

muudab statistika ebausaldusvéaarseks. (19)

Rahapesu negatiivne mdju:

— tugevdab kuritegelikke struktuure;

— soodustab varimajandust;

— ebaaus konkurents ausatele ettevotetele;

— tekitab kapitali ebapiisivust;

— kahjustab turuanaliiiisi andmete usaldusvaérsust;
— vo0ib muuta kapitalivoogusid, ndudlust sularahale;

— pohjustada intressi ja vahetuskursi muutlikust ja soodustada inflatsiooni.

Rahapesuga kaasnevad riskid: (6)

riigi reputatsioonirisk;

— finantssektori (k.a. pankade) reputatsioonirisk;
— kontsentratsiooniriskid;

— likviidsusriskid;

— vahetuskursi ja intressiriskid;

— Must stsenaarium — rahvusvahelised majandussanktsioonid, majanduse kokkuvarisemine.

Antud loeteeludes on vilja toodud mitmeid erinevaid aspekte, mis voivad riigi reputatsiooni
végagai kannatama panna. Rahapesu mojud ja riskid tulenevad sellest, et mustraha, kui seda
mitte tuvastada oOigel ajal voib mdjutada riigis olevaid asutusi ehk finantssektoris tegutsevaid
ettevotteid. Rahapesu digel ajal mittetuvastamine voib tekitada majanduse kokku varisemise.
Samuti on riik, kellel on kdrge rahapesu risk, ebausaldusvaérne. Selle tulemuseks voib olla, et
teised riigid, kes on antud riigiga olnud liitlasteks, pooravad selja ning edaspidi ei tee mingit

koostdod.
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1.4. Kriminaalsete fondide rahapesu mudelid

Kolmefaasiline mudel. See on koige levinum ja eeldab kolme staadiumi olemasolu
legaliseerimise iihtses protsessis: paigutamine (placement), jaotamine (layering) ja
integreerimine (integration). Koik kolm staadiumit vGivad olla olemas iihel ja samal ajal voi
osaliselt kattuda. See oleneb legaliseerimise olemasolevast mehhanismist ja nduetest, mida esitab

kuritegelik organisatsioon. (31)

Paigutamine on olemasolevate sularahavahendite fiilisiline paigutamine mobiilsetesse
finantsinstrumentidesse, territoriaalne eemaldamine nende pdaritoluriikidest. Paigutamist
korraldatakse traditsioonilistes finantsasutustes, mittetraditsioonilistes finantsettevotetes,

jackaubanduses voi siis tédielikult riigi piiride taga. (31)

Jaotamine on ebaseaduslike tulude lahtirebimine nende allikatest keerulise finantsoperatsioonide
ahela abil, eesmirgiks on maskeerida nende tulude jdlitatavat jélge. Kui suurte rahasummade
paigutamine sujus edukalt, s.t nende ebaseaduslikkust ei maérgatud, siis rahapesijate edasise
tegevuse avastamine on marksa raskem. Erinevad finantsoperatsioonid ladestuvad {iksteise peale,
eesmirgiks muuta korrakaitseorganite t66 konfiskeerimisele kuuluvate ebaseaduslike fondide

otsimisel keerukamaks. (31)

Integratsioon kui kriminaalse tulu pesemise l0ppfaas on legaliseerimisprotsessi osa, mis on
vahetult suunatud kuritegelikul teel saadud finantsfondidele ndiva seaduslikkuse loomisele.
Selles faasis omandab raha legaalse péritoluallika ja investeeritakse legaalsesse majandusse.
Parast seda, kui jaotamise protsess on edukalt 14bi viidud, peavad raha pesevad isikud oma
rikkuse ilmumise allikaid ndivalt usutavalt seletama. Integratsioonistaadiumis paigutatakse
pestud raha pangasiisteemi kui seaduslikult teenitud tulu. Kui pestud raha jilg polnud kahes
eelmises staadiumis vélja selgitatud, siis niitid on seadusliku raha eraldamine mitteseaduslikust
tilimalt keeruline. Pestud rahade avastamine integratsioonistaadiumis osutub vdimalikuks vaid

salajase agentuuritdo abil. (30. Ik. 1)

Neljafaasiline mudel. Seda lihenemist rahapesuprotsessi struktureerimisele kasutavad URO

eksperdid. Legaliseerimise pohistaadiumid on:

Esimene staadium — vabanemine sularahast selle iilekandmisega variisikute arvetele. Niisugused
isikud voivad olla néiteks kurjategija sugulased. Seejuures on vaid {liks tingimus: vahendajatel
peavad olema pankades oma arved. Tdnapédeval on mérgatav tendents otsida vahendajaid, kellel

on viljundid rahvusvahelistesse pankadesse.
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Teine staadium — isiklike rahaliste vahendite laialijaotamine. See viiakse ellu panga
maksedokumentide ja muude viirtpaberite kokkuostmise teel. Selles staadiumis luuakse
informeerijate vorgustik, kes voOib teatada korrakaitseorganitele rahamassi ebaseaduslikust
kdibest. Nagu vilismaa kogemus néitab, toimub isiklike rahaliste vahendite jaotamine koige

sagedamini valuutavahetuspunktides, kasiinodes ja 66klubides.

Kolmas staadium — sooritatud kuriteo jilgede maskeerimine. Tulu peseva kurjategija ees on
selles staadiumis jargmised iilesanded: votta kasutusele kdik abindud, et likski korvaline isik ei
saaks teada, kust raha pdrineb ja kelle abil nad on jaotatud iihtede voi teiste asutuste voi

organisatsioonide vahel. Selle lilesande tditmisel teevad nad reeglina jargmist:

— arvete avamine pankades, mis reeglina paiknevad kaugel kurjategijate t66- ja elukohast;

— raha llekandmine vélismaalt elukohamaale, kuid juba legaalselt firmade v6i muude
asutuste uutelt arvetelt;

— pangaarvete porandaaluse siisteemi kasutamine.

Neljas staadium — rahamassi integreerimine. Selles staadiumis investeerivad kuritegelikud

tthendused legaliseeritud kapitali suure rentaablusega dritegevuse valdkondadesse ja harudesse.

(30.1k.2)

Kahefaasiline mudel. Vastavalt sellele mudelile on podhilised legaliseerimisstaadiumid Money
Laundering (rahapesemine) ja Recycling (tagasi kdibesse viimine). Need staadiumid jaotatakse
esimeseks ja teiseks rahapesu astmeks.

— Esimene aste kujutab endast vahetult sooritatud kuriteost saadud raha pesemist. Esimese

astme rahapesul toimub raha vahetamine teise viirtusega kupiitirideks voi moneks teiseks
valuutaks. Selles staadiumis tehakse liihiajalisi operatsioone.

— Teine aste kujutab endast keskmise pikkusega ja pikaajalisi operatsioone, mille abil
antakse eelnevalt pestud rahale néivus, et see on saadud seaduslikest allikatest, ja viiakse
legaalsesse majanduskéibesse. Vastavalt sellele ldhenemisele eristab P. Bernasconi tulude
allikaks olnud pohikuriteo sooritamise riike ja rahapesu riike. Seega taandub rahapesu
pohiprobleem suurte ebaseaduslikult saadud sularahasummade voi muu varanduse
ilekandmisele kergesti juhitavateks finantsinstrumentideks vO0i muudeks omandi
liikideks. Edaspidi vaatleme rahapesu pdhivorme kdige levinuma kolmefaasilise mudeli
puhul, mille igas staadiumis rakendatakse spetsiifilisi meetodeid.

On teada erinevad rahapaigutamise meetodid, mida saab sdltuvalt seejuures kasutatavatest

finantsinstitutsioonidest {ihendada jargmistesse kategooriatesse:

— paigutamine traditsioonilistesse finantsasutustesse;
— paigutamine mittetraditsioonilistesse finantsasutustesse;

— paigutamine mittefinantssektori asutuste kaudu;
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— paigutamine vilismaale.(30. Ik. 3)

Paigutamine traditsiooniliste finantsasutuste kaudu

Traditsioonilised finantsasutused tegelevad tavalise finantsdriga litsentside voi lubade alusel.
Nende hulka kuuluvad pangad ja spetsialiseeritud finants-krediidi instituudid, mis pole seotud
pankadega (kommertspangad, hoiupangad ja -assotsiatsioonid, krediidiiihingud, pensionifondid,
kindlustuskompaniid, finantskompaniid, investeerimisfondid), mis alluvad riikliku regulatsiooni

instantsidele, kes neid ka juhivad.

Meetodid, mida kurjategijad kasutavad traditsioonilistes finantsorganisatsioonides, on jargmised:

viikeste rahatdhtede vahetamine suurema vaartusega kupiitirideks;

— vahetustehingud — raha organiseeritud vahetamine teise vaartusega kupiiiirideks voi
teiseks valuutaks;

— sularahaoperatsioonide struktureerimine;

— kontrolli sisseseadmine finantsasutuste iile;

— seaduse erandite ebaseaduslik drakasutamine;

— pankadevaheliste korrespondentssuhete drakasutamine;
— valejdlje loomine paberil,

— seaduslike ja mitteseaduslike fondide iihendamine;

—  kuritegelikul teel saadud raha iilekandmine vilismaale;
— . kollektiivsete* arvete kasutamine;

— transiitarvete kasutamine;

— laenugarantiide mehhanism.

Kontrolli sisseseadmine finantsasutuste iile on meetod, mis pdhineb kuritegeliku organisatsiooni
kontrolli sisseseadmisel finantsasutuse personali vOi kogu finantsasutuse tegevuse iile. Selline

allutamine lihtsustab kuritegeliku raha paigutamist, selle jaotamist ja integreerimist. (30. Ik. 4-5)
Paigutamine mittetraditsiooniliste finantsasutuste kaudu

Mittetraditsioonilisteks nimetatakse mittepanganduslikke finantsasutusi, mis faktiliselt osutavad
pangandusteenuseid. Nende hulka kuuluvad valuutabdrsid, véirtpaberite voi védrismetallide
maaklerid, kauba-tooraine maaklerid, kasiinod ja organisatsioonid, kes osutavad telegraafi- ja
postiteenuseid ning tSekkide sularahaks vahetamise teenust. Mittepanganduslikke finantsasutusi
vOib kasutada rahapesuks samadel meetoditel nagu traditsioonilisi pangandusasutusi, isedranis

fondide struktureerimise, allutamise ja iihtesulatamisega. Paljude meetodite seast, mida
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kasutatakse kuritegelike tulude paigutamiseks mittetraditsiooniliste finantsasutuste kaudu,
vaatleme seaduslike ja mitteseaduslike fondide iihtesulatamist, vara soetamist sularaha eest ja

valuuta ebaseaduslikku viljavedu.

Vara hankimine sularaha eest. Vara (autode, jahtide, lennukite, aktsiate, luksusesemete voi
kinnisvara) omandamine sularaha eest on tdhtis rahapesemise viis. Omandamisel on kolm
eesmirki: toetada luksuslikku eluviisi; kanda kahtlased suured sularahasummad iile samavord
hinnalistesse, kuid vdhem Kkahtlastesse vormidesse; osta vara, mida hiljem saab kasutada

kuritegelikel eesmérkidel.

Valuutaoperatsioonidega seotud asutusi kasutatakse kapitalipesuks, sest need pakuvad klientidele
mitmeid  kurjategijaid  huvitavaid  teenuseid:  valuutavahetus, viikeste kupiiiiride
iimbervahetamine suuremate vastu, niisuguste finantstoodete nagu eurotSekid, reisitSekid,
eraisikute maksekorraldused ja tSekid viljamaksmine. Téhtsust omab ka see, et vahetuspunktide
to6 ei allu nii rangele reglementatsioonile nagu traditsioonilistel finantsinstituutidel.
Vahetuspunktidel pole sageli sisekontrollisiisteemi, mis kaitseks rahapesuoperatsioonide eest.
Enamik punktide kiilastajatest juhuslikud inimesed, mis raskendab kliendi identifitseerimist.
Need organisatsioonid vdivad tagada ebaseaduslike operatsioonide efektiivse kaitse valuuta
riigist véljavedamisel. Ebaseaduslikult viljaveetud valuuta saab vahetada piiri taga ja seejérel
tuua see kasulikuma kursiga vahetatud valuuta tagasi algsesse riiki. Aruandevorm, mis tdidetakse
tagasitoodud valuuta kohta, nditab valuuta peremehena tavaliselt valuutaga kauplevat kompaniid.
Need aktiivsed &drid aktiivse sularaha kasutamisega annavad vdimaluse seaduslike tulude
kokkusulatamiseks mitteseaduslikega. Reeglina séilitavad niisuguste asutuste kliendid tdieliku

anoniiiimsuse. (30. Ik. 6-7)

Kasiino ja teised hasartmédngudega tegelevad asutused (nditeks hipodroomid,
sporditotalisaatorid) kujutavad endast suure leviku tdttu oma rahapesu vodimalustega
markimisviérset ohtu. Et totalisaatoritel méngimisse suhtutakse kui seaduslikku praktikasse, on
illegaalset aktiivsust kerge maskeerida illegaalsete ja seaduslike fondide iihtesulatamise teel.
Hasartméngutoostuses kasutatakse aktiivselt sularaha, jéttes klientidele anoniiiimsuse. Muu
hulgas pakub kasiino tervet spektrit niisuguseid finantsoperatsioone nagu krediit ja seifid,

tSekkide miilimine ja rahaiilekanded.

Advokaadid ja korgelt kvalifitseeritud raamatupidajad. Seoses rahapesuvastase seadusandluse
karmistamisega otsivad kriminaalkurjategijad tiha sagedamini niisuguste professionaalide abi
nagu advokaadid, raamatupidajad, finantsndustajad, spetsiaalsed organisatsioonid ja teenistused.
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Kodige sagedamini kasutatakse raha paigutamiseks ja ithendamiseks advokaatide ja usaldusaluste
isikute arveid. Sel juhul loodab ,,rahapesija‘“ dra kasutada privilegeeritud suhteid advokaatide ja
nende klientide vahel. Nende elualade esindajatel on seaduslikult oma kliente esindades tihti tegu
suurte rahadega. Advokaadid voivad saada spetsiaalsetele pangaarvetele narkootikumide miitigist

saadud suuri sularahasummasid.

Need arved avatakse spetsiaalselt klientide jaoks ja neilt arvetelt saavad advokaadid oma
honorari, arved avatakse advokaadi nimel ja reeglina pole neil midagi, mis viitaks advokaadi
kliendi nimele. Osana rahapesuskeemist tagastab advokaat osa raha kliendile teises vormis,
nditeks tSeki voOi tSekkide seeriana, teiste rahaliste instrumentidena, kinnisvara ostu teel voi
monel muul viisil. Kuid seoses kliendi konfidentsiaalsuse vdorandamatu privileegiga on raha

péritolu ebaseaduslikkust selliste operatsioonide puhul toestada darmiselt raske. (30. Ik. 7)
Kuritegelikul teel saadud raha iilekandmine vilismaale

Ebaseaduslikult saadud tulu paigutamine vélismaale, kasutamata ametlikke ettevotteid, toimub

fitisilise viljaveo teel.

Raha fliisiline védljavedu toimub erinevate meetoditega, mille seas on koige tiilipilisemad

jargmised:

raha varjatud véljavedu kulleritega;

— raha viljavedu peidikutes transpordivahendites vdi veoautodes;

postisaadetistega;

porandaaluste pangasiisteemide abil.

Raha iilekandmine teiste firmade arvetele (vt Lisa 1). Niisugune {iilekandmine, mis on
maskeeritud ndiliste tehingutega vO1 firmade eneselikvideerimisega, voimaldab piisavalt
efektiivselt varjata finantsfondide piritoluallikat. Tdnapédeval méngivad teise faasi operatsioonide
labiviimisel suurt osa offshore alad ja muud pehme maksureziimiga ning ndrgalt arenenud

finantskontrolli siisteemiga riigid. (30. Ik. 8)

Tunnused, mis iseloomustavad riike, kus toimub rahapesu:

— pankadel puudub kohustuslik raamatupidamise aruandlus;
— pangaarved on anoniiiimsed;
— puudub Klientide kohustuslik identifitseerimine;

— Oigusorganid ei toota piisavalt efektiivselt;
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—  kuritegelikku péritolu raha dravdtmiseks puudub diguslik abi.

Niisugustes riikides luuakse tavaliselt fiktiivsed firmad ja finantsoperatsioonide jéljed katkevad.
Kulla ja vairiskivide ostmine.

Sageli eksporditakse selline vara teistesse riikidesse, et see seal seaduslikult maha miitia. Nende
eksportimisega seotud deklareerimiskohustustest saab korvale hiilida, jagades vara laiali

kogustesse, mis on vidiksemad vajalikust miinimumkiinnisest. (18 Ik. 1)
Korterite vilja petmine

Eestis on ette tulnud mitmeid olukordi, kus vanemad inimesed on sattunud ohvriks
kurjategijatele, kui tegemist on olnud Korteri vilja-petmisega. Kurjategijad, kes tavaliselt
tegutsevad koos partneriga, otsivad endale ohvriks raskes majanduslikus seisus iiksiku vanuri.
Tutvustakse end vilja mdeldud nimedega. Uks isik alustab oma to6d, riikides ohvrile teist
isikut, kes abistab eakaid inimesi. Nad seletavad, et umbes 5 000 eurose laenu kéttesaamiseks
tuleb sdlmida fiktiivne korteri ostu-miiiigileping. Kui on joutud prouaga kokkuleppele, minnakse
notari juurde ning kinnitatakse leping. Selle lepinguga saab teine isik koik digused korter

suvalistele inimestele edasi miiiia.

1.5. Variisikute ja véltsitud dokumentide kasutamine

Variisiku ehk ,tankisti puhul on oluline seda mitte segamini ajada politseiagendiga. Nende
isikute kasutamise eesmérgid on erinevad, seetdttu on erisused ka nende kasutamiseks lubade
andmises. Politseiagendi puhul on oluline, et teda saab kasutada iiksnes kriminaalmenetluse
raames toendite kogumise eesmérgil. Variisikute puhul on seevastu kasutamisvdoimalused
laiemad ning regulatsioon paindlikum. Variisikute kasutamine ei ole jélitustoiming, nagu seda on
politseiagendi kasutamine. Variisikuid kaasatakse eelkdige selleks, et tagada jélitustoimingute
tegemise varjatus andmesubjekti eest, kasutades selleks erinevaid konspiratsioonivotteid,
sealhulgas muudetud identiteeti. Variisik ei ole seotud konkreetse kriminaalmenetlusega, teda
vOib kasutada mitmes kriminaalasjas, samuti v3ib teda kasutada jdlitustoimingutes viljaspool

kriminaalmenetlust. (28)
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Variisiku kahtluse tunnused fiiiisilise isiku puhul:

isiku vdlimus ja kditumine ei ole kooskodlas isiku poolt sooritatava tehingu iseloomuga
voi isiku kditumine tekitab kahtlust;

1sik kasutab korvalist abi dokumentide tditmisel voi ei oska neid téita;
isik ei tunne esindatava juriidilise isiku tegevuse iseloomu;

isik ei tea esindatava isiku kohta kdivaid andmeid (nt tegelikke kasusaajaid, omanikke,
asukohta, kontaktandmeid vms);

isik ei oska kirjeldada oma voimalikke koostdopartnereid ja/voi tegevuspiirkondi;

isik soovib avada konto pangakontoris iithes maakonnas/linnas, samas esindaja ja
juriidilise isiku aadress/asukoht on mujal ning isikul puudub mdistlik pohjendus taolise
vajaduse kohta;

isiku kohta on krediidi- vdi finantseerimisasutusel teada eelnev variisiku kahtlus; (2)

isik kasutab postkasti aadressi, mis erineb tema tava-aadressist. (2)

Voltsimine voib holmata igat litki dokumente, mille toetusesaajad esitavad toetuste saamise,

hankemenetluses osalemise voi kulude katteks hiivitise saamise eesmaérgil:

lepingud;

1sikut tdendavad dokumendid;

Cvd;

Pangatagatised;

bilansid;

arved (paberkujul vai elektroonilised);
aruanded,

toograaftikud;

osalejate nimekirjad,;

veebisaidid,;

muud dokumendid.

Juhtumi liigitamine voltsimiseks voi jareletegemiseks kuulub kohtuniku/kohtu ainupéddevusse.

Dokumendi muutmine ei pruugi alati sellist kohtuniku/kohtu jareldust kaasa tuua. (17.1k. 8-9)

Ees-pool oli kirjutatud kahtlaste tunnustega fiiiisilistest isikutest, esitatud oli mitmeid tunnuseid

variisiku tuvstamiseks. On mitmeid asjaolusid, mis viitavad variisikutele juriidiliste isikute

puhul.

Juriidilisest isikust variisiku kahtlus:

— juriidilise isiku esindajad ei ole dokumentides iiheselt identifitseeritavad (puudub
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isikukood voi siinniaeg);

juriidiline isik on registreeritud jurisdiktsioonis, mille kohta on FATFi poolt avaldatud
seisukohts,

et riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete rakendamises esineb
tosiseid puudujadke;

juriidilise isiku aadressiks on mérgitud postkast;

juriidilise isiku aadressiks on mérgitud juriidilise isikuga mitteseotud fiilisilise isiku
elukoht ja see

ei ole kooskdlas eeldatava/véidetava tegevusalaga;
juriidilisel isikul puudub kontakttelefon;

juriidilise isiku kohta on krediidi- vdi finantseerimisasutusel eelnev variisiku kahtlus.(32
1k.3)
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2. RAHAPESU TUNNUSTEGA TEHINGUTE VALTIMISE
MEETODID

2.1. Rahapesu viltimine libi kriminaalsete fondide

Hasartmingude kohad on iiks moodus, kus rahapesijad kasutavad kuritegelikul teel saadud tulu
pesemiseks. Selleks, et vdhendada sellise sektoriga kaasnevaid riske ja tagada vordsed
tingimused hasartménguteenuste osutajatele, tuleks hasartminguteenuste osutajate suhtes
kehtestada range kohustus, rakendada klientide suhtes hoolsusmeetmeid. Tuleb kindlaks teha

summa, mis eeldaks ranget kontrolli ning mis voiks olla néiteks 1 500 eurot.
Pangad

Pangad on juba vidga ammusest ajast tegelnud rahade liikumisega. Nagu eelnevalt mainitud,
voivad kurjategijad kasutada varjatud kontosid voi kolmandaid isikuid. Kuna ,,musta raha” vood
voivad kahjustada finantssektori stabiilsust, mainet ja ohustada siseturgu ning terrorism kdigutab
tihiskonda, peab klient panka kontot looma tulles omama dokumenti, millel on omad

kriteeriumid ning nduded.

See koik tagab pangale turvalisuse, ndhtavuse oma kliendi kohta. Kui isikuga peaks tekkima
probleeme voi pank kahtlustab inimest rahapesus, on kdik andmed olemas. Samuti on konto jargi

ndha, Kust/kelle kéest tuleb inimesele raha sisse ning kuhu liigub edasi.

Kahtlase tehingu all peetakse silmas isikule iile kantavat raha summas 15 000 eurot, kuid isiku
sissetulek on nt 1000 eurot. Pank vdib saata paringu, kust raha pédrineb, kelle kéest, kes see
inimene on, miks see raha on laekunud. Igal laekumisel, eriti kui tegemist on suurte summadega,

on alati selgitus, mis pohjusel on raha lackunud.
Vilismaale minek

Tihtipeale saabuvad kurjategijate ohvrite postkasti kirjad, kus kutsutakse neid vélismaale
tootama voi Oppima. Tekst voib sisaldada véhest informatsiooni selle kohta, millega tdpsemalt

hakatakse tegelema, millised on perspektiivid, mida voib oodata ja mis tulemuseni vdidakse
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jouda. Kirjeldatakse elamistingimusi, lisatakse tdendosuse huvides pilt, toograafik lubatakse
koostada inimese enda soovi jargi. Palka lubatakse mitmeid kordi rohkem kui Eestis. Eriti
oodatakse, et sellisesse aféddri langevad noored tudengid, kes otsivad omale t66d ning on valmis
minema vélismaale. Lopuks maérgitakse ka summa, mis palutakse iile kanda, et inimese kohale
joudes oleks koik vajalik tehtud. Tuleb hoiduda kergel kdel raha iilekandmisest vidlismaa

pankadesse tundmatute isikute voi firmade kontodele.

Ettevote, kes kutsub tudengeid vdi Opilasi vélismaale to6tama, peab kutsutule tagama jargmised
tingimused:
— peab viljaselgitama koik nduded ja tingimused, mida peab tditma enne kui minnakse
vilisriiki t66le;
— kui minnakse t66le 1dbi toovahends suurfirma, peab kindlasti kontrollima, kas antud

ettevote tegutseb seaduslikult. Informatsiooni selle kohta saab otsida majandustegevuse
registrist;

— Vajadusel ja voimalusel - kiisitleda teisi inimesi ja nende kokkupuuteid antud ettevottega;

— Tuleb selgitada vilja, kas sotsiaalkindlustuse eest kannab hoolt td6andja voi isik peab ise
vajalikud maksud maksma.

Juhul kui on pisemgi kahtlus, et tegemist ei ole seadusliku ettevottega, ei tohi mitte mingil juhul
Kirjale reageerida. Sellist kirja tuleks levitada, et teisi hoiatada ning vOimalusel teatada

politseisse.

Juhul kui ettevote tegutseb seaduslikult, on sellel olemas oma kodulehekiilg, ettevottes

tegutsevate inimeste kontaktandmed, pildid, avalik on ettevotte ajalugu.
Kuritegelikul teel saadud raha iilekandmine vilismaale

Viga hea voimalus on paigutada raha vélismaale, kust 1dheb raha teiste isikute kitte ja sealt

edasi. Et raha riigist vilja toimetada, kasutavad kurjategijad selleks:

varjatud kullereid;

— postisaadetisi, kuhu raha pannakse;

trantspordi abil, kus raha peidetakse nt. auto istme alla voi mdnesse muude kohta.
Et selliseid véljaveo skeeme peatada, oleks varjatud kullerite puhul vaja:

— rangestada kontroll siisteem;

— kiisida provakatsioonilisi kiisimusi mis viivad vilja sellesni, et isik viib mittelegaalselt
raha vilja;

— uurida kelle raha see on.
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— postisaadetiste puhul, kui saadetakse pakk, koos kurjategijate rahaga. Posti peaks:
— kontrollida posti sisu;

— voOimalusel skanneerida 14bi;

— voimalusel peab olema luba pakk lahti teha;

— detailne uuring, kelle kiest saadetud ja kelle kétte saadetakse.

Raha tilekandmine teiste firmade arvetele

See on hea rahapesuskeemi voimalus, kuna raha kantakse iile maskeeritud niiliste tehingutega.
Raha vdidakse saata mitmetesse erinevatesse ettevotetesse. Kurjategijad tavaliselt valivad riike,

kus:

— on norgalt arenenud finantskontrolli siisteem;

— kuritegelikku péritolu dravotmiseks puudub abi;
— Odigusorganite to60 pole viga efektiivne;

— kliendi identifitseerimist ei nouta;

— pangaarved on ananiiiimsed;

— pankadel puudub raamatupidamise aruandlus.

Et selliseid raha operatsioone viltida, tuleb vilja uuride ning teada:

— mis on ned riigid, kus on suur vdimalus tegeleda rahapesuga;
— kontrollida iga tehingut, mis saadetakse riiki, mis on kahtluse all;

— uurida vilja, kes on isik kes saadab raha ning mis pdhjusel.

Tavaliselt on vdga hea koht selliste tehingute jaoks Venemaa. Kuna riik on suur, on raske
kontrollida kdiki ettevotteid, sest esineb olukordi, kus luuakse fiktiivne ettevatte, kus tegeletakse
rahapesu operatsiooniga, ning see voib tootada paar niddalat voib isegi rohkem. To6 tegemise

jarel fiktiivne ettevote kaob koos kurjategijate ja rahaga.
Advokaatide kasutamine rahapesu mudelites

Kurjategijad teavad, et advokaadid on inimesed, kellel on eriline roll digussiisteemis ning kes
jélgivad ja jargivad koiki riigi seadusi. Kuid maksta advokaadile ning kasutada teda rahapesu

mudelis pole kurjategijate jaoks probleem.

Allikates kirjutatakse, et 2004. aastal ei teavitanud advokaadid Rahapesu andmebiirood iihestki
rahapesukahtlusega juhtumist. Justiitsministeeriumi andmetel to6tab Eestis 520 advokaati ning

88 notarit. Kodige aktiivsemad rahapesu tehingutest teatamisel olid notarid. (22)
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Hea advokaat teab ning tunneb kahtlase isiku &ra, kes tegeleb rahapesuga, tihtipeale :

— isik soovib kasutada teenuseid &ritihingu asutamisel (nagu trustid ja rahvusvahelised
driettevotted) eesmadrgiga sdilitada oma anoniilimsus ning varjata driithingu asutamiseks
ning dritegevuses kasutatavate rahaliste vahendite (illegaalset) péritolu;

— isik avaldab soovi kasutada advokaatide vdi muu digusteenuseid pakkuva isiku kontot
raha deponeerimiseks voi arveldusteks sooviga tagada seeldbi oma anoniilimsust;

— isik poordub advokaadi poole eesmérgiga sooritada kinnisvara ostu vOi miiiigitehing
vadrtuses, mis uletab v0i on tunduvalt madalam turuvdirtusest voi on muul viisil
ebaharilik. Sama kehtib ka kinnisvarainvesteeringute kohta vélisriigi residentide puhul,
kellel puuduvad kinnisvara ostu pohjendavad sidemed Eestiga voi kui need tehingud ei
ole vastavuses isiku sotsiaalse vdi majandusliku olukorraga;

— isik soovib ldbi advokaadi vd1 muu Oigusteenust pakkuva isiku sooritada tehinguid
suurtes summades (iile 15 000 euro) sularahas ja ei soovi esitada andmeid vara péritolu
kohta;

— isik soovib advokaadi kaasabil voi tema nimel teha tehinguid, millel puudub majanduslik
pohjendus;

— isik p66rdub advokaadi voi muu ndustamisteenust pakkuva isiku poole ettepanekuga, mis
oma olemuselt viitab rahapesule.(33 1k.12)

Kuna advokaadid on teadlikud oigustest, teavad nad ka, kuidas kédituda nii, et keegi ei

kahtlustaks advokaati seotuses rahapesuga.

Eesti on kiillaltki vdike ning tahaks loota, et hdid advokaate on siiski rohkem, kui neid, kes on

valmis alluma rahapesule oma huvides. Et viltida selliste advokaatide olemasolu, voiks:

— tugevdada kontrolli advokaatide t66s iile;

— uurida, millega isik tegeleb;

— kontrollida advokaatide sissetulekut;

— vajadusel kontrollida, kellelt sissetulek lackub ja millisel pohjusel.

2.2. Finantsala tootajate kohustused seoses rahapesu tunnustega tehingute
identifitseerimisel ning teavitamisel

Raamatupidaja puutub igapédevaselt kokku rahaga ning tehingutega, mis vdivad olla viga
erinevad. Kui raamatupidaja tuvastab oma t60s ametitoimingu tegemisel, majandustegevuse t66
kédigus dokumentides tunnuseid, mis viitavad rahapesule voi terrorismi rahastamisele, kus
raamatupidaja on kindelvdi tal on pdhjendatud kahtlus et tegemist on rahapesuga ja koik
dokumentides olevad punktid viitavad sellele, peab raamatupidaja sellest kindlasti teadma

andma. Raamatupidaja peab p66rduma Rahapesu andmebiiroo poole (RAB) mis on Politsei- ja
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Piirivalveameti iseseisev srtuktuuriiiksis. RAB pohitilesanneteks on rahapesu ja terrorismi

rahastamise tokestamise eestis.

Raamatupidajad, kes mérkavad kahtlaseid tehinguid v6i dokumente peaksid teatama rahapesu
andmebiiroole:

— koikidest tehingutest, mis viitavad terrorismi rahastamisele voi {iletavat summa 32 000

eurot, peab teatama raamatupidaja rahapesu andmebiiroole;

— tehing tehakse iihe maksena;

— tehing tehakse mitme omavahel seotud maksena;

— identifitseeritud mitteresidendist juriidilise isiku registreerimisdokumendid;

— koik esitatud volitused;

— tehingu aluseks olev kirjalik lepe voi korraldus ja selle lisad;

— muud tehingut iseloomustavad dokumendid nende olemasolul;

— juriidiline  isik  tasub  erinevaid makseid majanduslikult  pdhjendamatute
konsultatsiooniteenuste eest madala maksumédraga vOi maksuvabal territooriumil
registreeritud isikule;

— raamatupidamise kontrollimisel ilmnevad viited vara ebaseaduslikule omastamisele;

— isik soetab, rendib voi liisib vahendeid toreduslikeks kulutusteks (nt luksusautosid voi
meresOidukeid) vahendite eest, mis périnevad majanduslikult pohjendamatutest
sularahatehingutest v0i madala maksumédraga vOi maksuvabal territooriumil
registreeritud isikutelt;

— sagedased tehingud sularahaga, mis on isiku tegevusala silmas pidades ilmselgelt
ebaharilik.

Kui raamatupidaja on siiski tuvastanud, et tegemist on rahapesuga, tuleks tal saata jargmiste
dokumentide koopiaid:
— Identifitseeritud residendist fiilisilise isiku isikut tdendavate dokumentide seaduse

paragrahvi 2 16ikes 2 nimetatud dokument (avatuna isikuandmete ja pildiga lehe kohalt),
ID-kaart voi autojuhiluba.

— Identifitseeritud mitteresidendist fiilisilise isiku reisidokument (avatuna isikuandmete ja
pildiga lehe kohalt) vdi isikut tdendavate dokumentide seaduse § 4 lg 1 sétestatud
tingimustele vastav juhiluba.

— ldentifitseeritud mitteresidendist juriidilise isiku registreerimisdokumendid.
— Kaoik esitatud volitused.

— Tehingu aluseks olev kirjalik lepe voi korraldus ja selle lisad.(39 slaid 4)

Kindlasti esineb ka juhtumeid kus raamatupidaja puutub kokku rahapesukahtlusega klientidega,
sellisel puhul tuleks tavapérase kutsetegevuse kiigus tehtud t60 osas analiiiisida vdimalikku

rahapesukahtlusega tehingu(te) tuvastamist. Tunnused on jargmised:
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— isik paistab ilmselgelt elavat iile oma vdimete, arvestades tema tegevust ja sissetulekuid;

— kasumlikkus voi kidive, mida isik saab &ritegevusest, on ebaproportsionaalne samal alal
tegutsevate teiste dritihingutega ja ilmselgelt majanduslikult pohjendamatu;

— isik podrdub kas pohjuseta, ebaselgetel asjaoludel voi dige ja diglase aruandluse valtimise
eesmargil alatihti erinevate raamatupidamise professionaalide poole (vahetab neid);

— juriidilise isiku tdotajate arv on seda tegevusala silmas pidades ilmselgelt majanduslikult
pohjendamatu;

— juriidilise isiku omanikud v&i juhtorganite litkkmed on ilmselgelt variisikud. (38)

Loputdds toob autor vilja iilevaate audiitori pohikohustustest rahapesu rahastamise tokestamisel.
Audiitor peab oma t66s kindlasti ldhtuma rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
seadustest. Isiku tuvastamiseks, peab audiitor iga kord, enne &drisuhte loomist voi tehingu
tegemist:
— tuvastama kliendi v0i tehingus osaleva isiku isikusamasuse ja esindusdiguse ning
kontrollima esitatud teavet;
— tuvastama tegeliku kasusaaja (st. fiilisilise iSiku);

— hankima teavet drisuhte ja tehingu eesmérgi ning olemuse kohta.

Kui eelnevad punktid on kdik tehtud ning vastavad nduetele, tuleb audiitoril téita isikusamuse
tuvastamiseks andmeid, milleks on: esindaja nimi ja nimi, kutse- voi tegevus ala, elukoha
aadress, isikukood, isikukoodi puudumisel (kui isikukood peaks puuduma, mis on néditeks omane
Venemaa kodanikele) siinniaeg ja koht. Kindlasti tuleb dra méarkida dokumendi nimetus (pass,
ID-kaart) ja number, juurde lisada millal oli dokument véljastatud ning asutuse nimetus (linn,
aadress), esindusdiguse tuvastamisel ja Kkontrollimisel kasutatud dokumendi nimetus,

véljaandmise kuupdev ja véljaandja nimi v3i nimetus.

Audiitor peab juriidilise isiku isikusamasuse ja digusvoime olemasolu tuvastamisel ning saadud
teabe kontrollimisel registreerima jargmised andmed:

— Jjuriidilise isiku drinimi voi nimi, asukoht ja aadress;

— registrikood vo0i registreerimisnumber;

— dokumendi véljaandmise kuupidev ja vdljaandnud ametiasutuse nimetus;

— juhataja nime voi juhatuse liikmete voi muu seda asendava organi litkmete nimed ja
nende volitused juriidilise isiku esindamisel;

— juriidilise isiku tegevusvaldkonna;
— sidevahendite numbrid,;

— juriidilise isiku tegelike kasusaajate andmed.
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Lisaks sellele, kui andmed on registreeritud tuleb tdita ankeet, mis sisaldab endast paar lisa
punkti, kus tuleb kirja panna juhataja juhatuse liikmete nimed, volitused juriidilise isiku

esindamisel, tegevusvaldkond, sidevahendid, tegelike kasusaajate andmed.

Sellistel dokumentidel on ka omad reeglid mida peab kindlasti jargima:

— kogutud andmeid tuleb séilitada jargnevad 5 aastat peale drisuhte [oppemist;
— tehinguga seotud andmeid tuleb séilitada 5 aastat pérast tehingut;

— dokumente ja andmeid tuleb siilitada viisil, mis voimaldab vastata ammendavalt ja
viivitamata rahapesu andmebiiroo, uurimisasutuste voi kohtu paringutele.(37 1k.1)(36
slaidid 14-15)

Arisuhte loomisel on audiitoril mitmeid eeskirju, millal ta vdib luua érisuhet isikuga millal mitte.
Audiitoril on keelatud érisuhte loomine enam kui 15 000 euro vaértuses tehingut, kui drisuhtes
vOi tehingus osalev isik voi klient ei esita ndutavaid dokumente ja asjakohast teavet voi kui
esitatud dokumentide pohjal tekib audiitoril kahtlus, et tegemist voib olla rahapesu vai terrorismi

rahastamisega.

Audiitoril on kolmolulist tunnust, mil drisuhet ei pea looma:

— keelatud on luua &risuhet, voi teha tehingut summas iile 15 000 euro (kauplejate puhul,
kui makse toimub sularahas) kui tehingus osalev isik voi klient, vaatamata sellekohasele
ndudmisele, ei esita hoolsusmeetmete tditmiseks ndutavaid dokumente ja asjakohast
teavet voi kui esitatud dokumentide pohjal tekib kahtlus, et tegemist v3ib olla rahapesu
vOi terrorismi rahastamisega;

— teenuse osutajal on digus ja kohustus keelduda tehingu tegemisest, kui klient vaatamata
sellekohasele noudmisele, ei esita ndutavaid dokumente ja asjakohast teavet voi tehingu
objektiks oleva vara legaalset péritolu tdendavaid andmeid ja dokumente voi kui esitatud
andmete ja dokumentide pohjal tekib kohustatud isikul kahtlus, et tegemist v3ib olla
rahapesu vai terrorismi rahastamisega;

— kui tehingus osalev isik voi klient ei esita, hoolimata sellekohasest ndudmisest, vajalikke
dokumente v0i asjakohast teavet, loetakse see oluliseks lepingurikkumiseks ning
kohustatud isikul on kohustus drisuhte aluseks olev kestvusleping etteteatamistihtacga
jargimata erakorraliselt iiles delda. (34 slaid 16)

Audiitor peab registreerima teabe &risuhte loomisest voi tehingu tegemisest keeldumise ja
arisuhte 10petamise asjaolude kohta ning siilitab seda vdhemalt viis aastat pdrast &drisuhte
16ppemist. Audiitor peab &risuhte aluseks olevas lepingus ndgema ette diguse see erakorraliselt
etteteatamistdhtaega jargimata iiles 6elda, kui tehingus osalev isik voi klient ei esita dokumente
ja asjakohast teavet voi kui esitatud dokumendid ja andmed ei kdrvalda audiitori kahtlust, et

tehingu voi drisuhte eesmargiks voib olla rahapesu voi terrorismi rahastamine.

Arisuhte jooksul peab audiitor kohaldama jirgmisi hoolsusmeetmeid:
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— drisuhte pidev jilgimine, sealhulgas drisuhte viéltel teostatud tehingute jdlgimine;
— isikusamasuse tuvastamisel kasutatud andmete regulaarne kontrollimine;
— asjakohaste dokumentide, andmete ja teabe ajakohastamine;

— vajaduse korral tehingus kasutatud vahendite allika ja paritolu tuvastamine.

Kui audiitor on tuvastanud dokumentides, midagi sellist mis viitab rahapesule, mis tavapaeraselt
esineb numbriliselt, tuleb tal sellest teatada rahapesu andmebiiroole:
— tegevusest vOi asjaoludest, mille tunnused osutavad rahapesule vOi terrorismi

rahastamisele voi mille puhul tal on kahtlus vdi ta teab, et tegemist on rahapesu voi
terrorismi rahastamisega;

— igast tehingust, kus rahaline kohustus tile 32 000 eurot tdidetakse sularahas, sdltumata
sellest, kas tehing tehakse iihe maksena vd1 mitme omavahel seotud maksena.

Audiitor peab sdilitama teatamiskohustuse aluseks olevaid dokumente ja andmeid vihemalt viis
aastat pérast teatamiskohustuse tditmist. Audiitoril, audiitoriihingu juhtorgani litkmel ja todtajal
on keelatud isikut, selle isiku tegelikku kasusaajat ja esindajat teavitada nende kohta rahapesu
andmebiiroole edastatud teatest ning rahapesu andmebiiroo poolt tehtud ettekirjutusest voi
kriminaalmenetluse alustamisest. Nimetatud keeld ei kehti juhtudel, kui audiitor piitiab oma

klienti veenda hoiduma digusvastastest tegudest.(35Ik 4)

2.3. Variisikute ja voltsitud dokumentide kasutamise viltimine

Palju oli rddgitud variisikutest ja voltsitud dokumentide kasutamisest. Variisikud on tavaliselt
siiitud inimesed, kes ei aimagi, et neid kasutatakse &ra kurjategijate rahapesu mudeli
realiseerimiseks. Variisik on hea moodus kurjategijale varju jddmiseks ning ebadnnestumise

puhul kurjategija kaob, siiiidi jadb variisik.

Kasutatakse dra n-0 kodutuid inimesi. Neile vodidakse anda vidike rahasumma kui
premeerimiseks. Jargmise etapina moeldakse variisikule vilja legend, kes ta on ja mida ta peab
pangas tegema, kindlasti peab variisikul olema dokument, et saaks pangas konto avada.

Kurjategijad annavad kaasa spikri, mille peal on kirjutatud:

— ettevotte nimi, millele avatakse konto pangas;
— telefoninumber;
— elukoht.

Teine spikker voib sisaldada pankade nimetusi ning summa lemiite.
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Pankadesse on kiill paigaldatud turvakaamerad, et oleks voimalik fikseerida inimene, kes on
kainud pangas, mis kellaajal ja mida tegi, kuid sellest alati ei piisa. Et véltida variisikule konto

avamist, voib kiisida moningaid abikiisimusi:

— ettevotte asukoht;

— tegevusvaldkond;

— tegevusala;

— ettevOtte kohustusest esitama aruandeid;
— kellele esitatakse aruandeid;

— kuupéeva esitamise ajad;

— laekuvate maksete allikad,;

— tuua nditeks partnereid, kellega tehakse t66d;

Inimene voib selliste kiisimuste ajal muutuda védga nérviliseks, kuna polnud ettevalmistatud ja
temal infot napib. Sellisel juhul on selge, et tegemist on variisikuga ning voib kutsuda politsei,

kes esitaks oma jargnevad kiisimused isikule.

2.4. Tootajate informeeritus rahapesu tehingutes

Rahapesu kui lihtsalt sdna teavad paljud inimesed. Voidakse kiill eeldada, mis see tdpselt on,
kuid kindlat definitsiooni ei teata. Uuringu eesmérgiks oli saada iilevaade sellest, kas inimestel
on ettekujutus rahapesust, kas nad on sellega kokku puutunud, kas teavad kedagi, kes on
tegelenud sellega. T66 autor viis 14bi internetipdhise kiisitluse (vt Lisa 3), et vilja selgitada
vastajate teadlikkust. Andmete analiilisimiseks kasutati andmetd6tlusprogrammi Microsoft Excel

2010.

Kiisitlus viidi 1dbi septembrikuus ajavahemikul 09.09.2014 — 15.09.2014. Kiisimusi oli kokku 7,
seega vastamiseks ei ldinud kaua aega. Kiisitlus oli anoniitimne. Vastajateks olid nii mehed kui
ka naised, kes to6tavad erinevates tookohtades. Vanuselist piirangut ei olnud, seega vanuse vahe
on viga erinev. Kokku vastas 47 inimest. Autor viis kiisitluse 1dbi isikute hulgas, kes oma

toosuhtest tingituna peaksid eeldatavalt omama infot rahapesu tunnuste ja viltimise kohta.

Kisimustiku tulemusena selgus, et suurema aktiivsusega vastajad on naissoost, kokku 81%.

Seega meessoost vastajate osakaal oli kiillaltki vdike, kdigest 19%.
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Joonis 5. Vanuste sooline jaotuvus

Allikas: Autori joonis

Vanuseline jaotus

Kiisimustikus osalenud isikute vanuse vahe jii vahemikku 22 — 47 aastat. Kdige aktiivsemad
vastajad olid vanuses 30 — 39 aastat. Nendest jargmised on nooremad inimesed vanuses 22 — 29

aastat. Kdige vihem vastanuid oli vanuses 41 — 47. Keskmine vanus oli 34.

41-47

Vanus

22-29

Sagedus

Joonis 6. Vastajate vanuseline jaotus

Allikas: Autori joonis

Amet

Vastuste analiiisimisel selgus, et koige aktiivsemad vastajad olid klienditeenindajad ja
raamatupidajad. Tabelist voime ndha, et nendel téokohtadel vastajad olid naissoost isikud.
Meessoost isikutest kdige aktiivsemad on kliendihaldurid ning esinduse juhatajad. Teisel kohal
on administraatorid, juhatuse liikkmed, esinduse juhatajad ja kliendihaldurid. Véiksema

aktiivsusega olid ndukogu liikmed.
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Joonis 8. Vastanute jaotus ametite 15ikes

Allikas: Autori joonis

Rahapesuga kursis olek

Vastajatele oli esitatud jargmine kiisimus: ,,Kas olete kursis, mis on rahapesu?* Selgus, et suurem
o0sa, kes rahapesust midagi teavad, on raamatupidajad, mis on suhteliselt hea tulemus, kuna
raamatupidaja t00 on seotud raha litkumisega. Raamatupidaja jdrel teisel kohal olid
klienditeenindajad, mdnevorra vihem informeeritud olid administraatorid, esinduse juhatajad

ning kliendihaldurid.

N-6 kolmandal kohal on ndukogu litkmed, panga to6tajad ning peadirektor. Kahjuks nende
informeeritus oli kiillaltki madal. Pangatdotajad peavad kindlasti teadma, kui tegemist on
rahapesuga, samas ka peadirektor, kuna need ametid on korge vastutusega ning nende

igapdevane to0 on tihedalt seotud raha litkkumisega.

Vastajate hulgas, kellel oli kdige vdhem infot rahapesu kohta, olid juhatuse liikmed,
kinnisvaramaaklerid ja peadirektori asetditjad. Eitavalt vastasid kdige rohkem klienditeenindajad

ja sekretdrid. Sinna hulka kuulusid it-juhid, juhatuse liikmed ja kinnisvaramaaklerid.

Vastuste alusel voiks delda, et enamik tootajaid siiski teab, mis on rahapesu. See tdhendab, et
ettevotted voiksid teha koolitusi, kus inimestele selgitatakse, mis on rahapesu ning tuuakse

nditeid paljudest erinevatest meetoditest, kuidas voib selle 16ksu sattuda.
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Joonis 9. Kas olete kursis mis on rahapesu?

Allikas: Autori joonis

Kas olete tegelenud rahapesuga?

Jargmine esitatud kiisimus oli, kas keegi on tegelenud rahapesuga. Koik vastajad olid vastanud
eitavalt. Sellest voib jireldada, et see pole vdga laialdane, kuid kahjuks 100% tépse

informatsioonina ei saa seda infot votta.

Autor arvab, et vastajate seas siiski on 1-2 inimest, kes voivad rahapesuga tegeleda. Kuna

vastajate hulk oli viga viike, vOib arvata, et need 47 inimest siiski on ausad inimesed.
Kas teate kedagi, kes tegeleb rahapesuga?

Eelmises kiisimuses oli kiisitud, kas vastajad teavad, mis on rahapesu. Kuna enamik vastanuid
teavad, mis see on, oli esitatud sellele jargnev kiisimus. Kas neil on tuttavaid inimesi, kes voiksid

tegeleda rahapesuga. Suurem osa vastanutest vastasid eitavalt.

Kuid leidus monigi, kes siiski teavad isikuid, kes rahapesuga tegelevad. Meessoo poolt oli
vastanuid 4 inimest, naissoo poolt 3 inimest. Voib arutada, kas teised vastajad kartsid ausalt

vastata.
Kas olete sattunud rahapesu 1oksu?

Jargmine kiisimus, kas keegi on sattunud rahapesu 16ksu, millele kdik olid andnud eitava vastuse.

Arvestades sellega, et inimesed tootavad: peadirektoritena, raamatupidajatena, panga todtajatena
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jne, ei tulnud vastuste tulemus iillatusena. Kuna Eesti on majanduslikult suhteliselt turvaline riik,

piiiitakse rahvast kaitsta, kahjuks iga 5. inimene siiski jaib ohvriks.

2.5. Jireldused ja ettepanekud

Viga palju oli vastajate seas klienditeenindajaid ja raamatupidajaid. T66 autori hinnangul oli see
hea tulemus. Raamatupidajad on just need inimesed, kes tegelevad pidevalt raha iilekannetega,
konkreetsete rahaliste tehingute vormistamisega jne. Samuti on positiivne tulemus, et
kiisimustikus osalesid ka esinduste juhatajad, peadirektorid, juhatuse liikmed, kinnisvara

maaklerid.

Seda voib hinnata positiivselt, kuna nimetatud tooalade esndajad peavad kursis olema sellega,
mis toimub dokumentidega ja rahaga. Kinnisvara-maaklereid oli kahjuks vastajate seas vihe,
kuid koik olid vastanud jaatavalt. See annab viikese vdimaluse, et inimesed on kursis, mis on

rahapesu ning teavad mis toimub Kinnisvaraturul.

Samas leiab autor, et tuleks teha rohkem koolitusi rahapesu mudelitest ja skeemidest, mis on
tanaseks tuvastatud. Koolitused ei pea hdlmama ainult ettevotteid, kelle t66 on igapédevaselt
tegeleda rahaga. Koolitusi tuleb teha tavainimestele, sinna hulka kuuluvad ka pensionarid,
tudengid.

Inimestele, kes tootavad pangandus- sfaaris, tuleks teha tiks suur seminar, kutsuda koolitajad.
Kes selgitaksid tootajatele tdpsemalt, mida liks panga todtaja peab tegema, kui on kokkupuude

rahapesuga vdi vastav kahtlus.

Tavainimestele teha samuti suur seminar, kuhu on oodatud kdik kellel on huvi selle vastu, kuidas
voib iiks kergem rahapesu skeem toimida, kuidas seda viltida ning kuidas hoida oma enda raha

ohutuses.

Eelnevalt toodi vilja korterite véljapetmise skeem. Sellest tuleks kindlasti rddkida ecakatele

inimestele, mis aitaks dra hoida inimeste kodude kaotamist.

Tudengid, keda voidakse kasutada kui variisikuid. Iga iiks teab, et tudeng ei ole suurema rahakoti
omanik ning raha teenida pole kunagi halb olnud. Kurjategijad vdivad vilja valida endale
variisikuks just sellise usaldusvaérse inimese, kes laheb 16ksu ning teeb antud kurjategijate poolt

plaanitu &ra.
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Viga mugav oleks infot lugeda ajalehtedes mida loetakse, internetis, teha eraldi kodulehekiilg,
kus on palju erinevaid koolitusi, sealt saaksid tavalised riigi kodanikud lugeda, mida tuleb teha
tihes voi teises situatsioonis. Koolitused voiksid olla vene, eesti ja inglise keeles. Selline info ei
tohi olla varjatud, inimesed peavad teadma, kuidas end kaitsta antud situatsioonis ning kuhu

tuleb poorduda.

Inimesed peavad teadma, et peale politsei saavad neid aidata ka mitmed asjakohased
institutsioonid: Rahapesu andmebiiroo, mille iilesandeks on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamine, Finantsinspektsioon, mille iilesanne rahapesu tokestamise valdkonnas on eelkdige
jérelevalve korraldamine Euroopa Liidu ja Eesti digusaktides sétestatud normide tditmise iile

krediidi- ja finantseerimisasutustes.

Riik peab tugevdama oma turvalisust. Koik valdkonnad, mis on seotud otses rahakiibega,
peavad olema muudetud véga turvaliseks. Kui jarelvalve ei ole piisav, tugevdab see kuritegelikke
struktuure, tekitab kapitali ebapiisivust, pOhjustab intressi ja vahetuskursi muutlikkust ja
soodustab inflatsiooni. Samuti halveneb riigi reputatsioon teiste riikide silmis, pankade maine
halveneb, voib toimuda majanduse kokkuvarisemine voi ilmneda olulised negatiivsed mdjud

majandusele.
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KOKKUVOTE

Rahapesu tihendab ebaseaduslikust tehingust saadud raha vGtmist ja sellega mitmete tehingute
sooritamist nii, et Idpuks paistab seesama raha seaduslikul teel saaduna. Sularaha on silmatorkav,
mahukas ning sellel pole mingit védrtust, kui seda ei saa kulutada vihemalt néiliselt seaduslikult.
Rahapesust on tihti voimalik lugeda ajakirjanduse krimi-uudiste rubriigist. Sellistele uudistele on
iseloomulik, et teated on {isna pinnapealsed ning jdtavad avamata juhtumi sligavama sisu.

Seetdttu on ettekujutus rahapesust samuti sageli puudulik voi koguni ekslik.

Loputdo tdhtsaimaks eesmirgiks oli vélja selgitada finantspersonali roll ja vdimalused rahapesu
tokestamisel. On olemas mitmed organisatsioonid, kes tegelevad rahapesu tuvastamisega, kuid
kuna pidevalt luuakse uusi rahapesumudelid, ei ole vOimalik seda tidnapdeval 10plikult

likvideerida.

Loputdos keskenduti rahapesu pohilistele ilmingutele, meetoditele nende avastamisel ning
finantspersonali kohustusele seoses rahapesu avastamisega, amuti tehti uuring tdotajate

informeerituse kohta rahapesu tehingute osas.

Loputdd pohiliseks ettepanekuks, on voimaldada, kergem ligipaéds rahapesuga seotud infoni. Iga
inimene peab olema teadlik sellest, kuidas kaitsta oma vara ning iseennast, et mitte sattuda
variisiku ohvriks. Samuti tuleks teha rohkem koolitusi ettevottetele, kes puutuvad tihedalt rahaga
kokku, kuna see tagaks ettevottele kontrolli, sealsest raha liikkumisest ning kuidas sellega
kéitutakse. Eraldi oleks otstarbekas korraldada perioodilisi koolitusi finantspersonalile, et nad
oleksid kursis nii rahapesu ilmingutega, skeemidega kui institutsioonidega, kes rahapesu vastu
voitlevad. Finantspersonalile tuleb selgitada ja riihutada nende kohustusi rahapesu vastu

vOitlemisel.

T66 autor arvab, et pohilised probleemid, mis on seotud rahapesuga, on:

— ebapiisav kontroll raha iile;

— vihene informeeritus sellest, kuhu tuleb pdérduda, juhul kui rahapesuga puudutatakse
kokku;

— uute rahapesu skeemide lisandumine. Tehniliste vdimaluste arenedes on kerge vilja
tootada uusi skeeme ning nende tuvastamine muutub aina raskemaks.
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Autor on seisukohal, et rahapesu aktuaalsus jadb veel kauaks riikidesse piisima. Ei ole vdimalik
ette ndha, millal tekib uus mudel ja uus rahapesu afddr. Tavainimesel pole kahjuks vdimalik
kontrollida, kas dokument on vdltsitud voi mitte. Pankadel on seda kergem teha, kuna 14bi panga
liigub kontrollitud info. Kindlasti tuleks pankadel teha tihedat koost66d rahapesu andmebiirooga.
Pangad peaksid tugevdama identifitseerimis-siisteemi selleni, et isikutelt voetakse ka népu jiljed.

See oleks sama-vairne kui allkiri. See vdiks olla tiheks instrumendiks turvalisuse suurendamisel.

Koik selliseid meetmeid tuleb pohjalikult 14bi mdelda ja voimalusel rakendada. Sest iga samm

finantsturvalisuse tostmiseks viib rahapesu mudelite vihenemiseni.
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Lisa 2. Rahapesu kiisimustik

Allikas: https://docs.google.com/forms/d/1KLLSGOte7DLILICqYN_LUCG5Sa7bzyZmjgKdgssXL4E/viewform

"Rahapesu’

1. Sugu
O Mees
O Naine

2. Teie vanus
3. Teie amet?

4. Kas olete kursis, mis on rahapesu?
Q Jah
QEi

5. Kas olete rahapesuga tegelenud?
Q Jah
QEi

6. Kas teate kedagi kes on tegelenud rahapesuga?
Q Jah
QOE

7. Kas olete sattunud rahapesu I6ksu?
Q Jah
OE
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SUMMARY

IDENTIFICATION OF TRANSACTIONS OF MONEY LAUNDERING AND THEIR
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HTOoroBoe 3akiiOYeHHE TMPEJCTABISET COO0OH 0030p MACUCTBYIOIIMX CXeM W Mep IO
MPEIyNPEXICHUI0 U TPOTHUBOJACHCTBUIO OTMBIBAHUIO JIEHET B (DMHAHCOBBIX M SKOHOMHYECKHX
chepax. Takke mnpencraBnseT co0OW HEKOTOpble OOBSCHEHHS TMPOTUBONPABHBIX U
NPOTUBO3AaKOHHBIX CXEM II0 «OTOETMBAHMIO» (UHAHCOBBIX MAaxXHHAIMH CO CTOPOHBI HBIHE
JNIEUCTBYIOIIUX CTPYKTYp M NOpeanpusTuid. Takke NpeACTaBICHbl UEMOYKH JEUCTBUN IO
OOHAJINYMBAHUIO, Y3aKOHMBAHMIO HAJIUYHBIX JEHEXHBIX CPEIACTB M MPEJaHUI0 MM caryca

«000CHOBAaHHOTOY J0X04a (I)I/I3I/I‘leCKI/IX " OpUINYCCKUX JIML.

B xonTekcTe maHHON paloTHI INIaBHAS ]IS 3aKJIIOUSETCS B aHAIN3€ BO3MOKHOCTU TPUMEHEHUS
JTAHHBIX JIEVCTBUM B CErOAHSIIHEW >KM3HU B HallEd 3KOHOMHYECKOW CHUTyalldd B ILIEJIOM U B
YaCTHOCTH. JOBONBHO MPOMOIDKUTENFHOE BpeMsl CYIIECTBYET P (PUPM MPOMBIIUISIONINX
YCIENTHO Ha TaKOTO pol (PMHAHCOBBIX «caenkax». K coxalleHHnio KOHCTaTupyeMm TOT (hakT, uTo
HEBO3MOXHO JIMKBHJIUPOBATh JaHHYIO JEATEIbHOCTh 3a KOPOTKHHM mepuona. Cxembl 10
OTMBIBAHHIO JICHET C KaXK/IBIM JTHEM Bce OOJbIe W OONBIIE COBEPIICHCTBYIOTCS, YCIOKHSIIOTCS
dbopMynbl UIS UX OOHAIMYMBAHUS, CTAHOBATCSA BCe OOJiee M3OILIPEHHEE B CBS3HM C TEM, UTO Ha

KOHY, KaK MMpaBHJIO, CTOAT OoJIbIIIHE CYMMEI HCJICTAJIBHBIX JCHCKHBIX MACC.

I[To xomy naHHO# pabOTHI MTpeBeIeHBl BCEBO3MOXKHBIE HCCIIEIOBAaHUS 110 JAHHOMY BOIIPOCY:

— O3HaKOMJICHHUEC C MCTOJaMH OTMbIBaHUA OCHET,

— HCCJIEIOBaHMSA MOAEIECH BCEBO3MOXKHBIX KpUMHUHAJIBHBIX (I)OH,Z[OB U CTPYKTypa HX
ACATCIIBHOCTH,
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— BBIABJICHUE HETATUBHBIX (DAKTOPOB U HAIMYUE COMYTCTBYIOIIUX PUCKOB;

— TPOAEMOHCTPHUPOBAHBI MPHUMEPHI B OTHOIICHHW TOACTABHBIX JIMI] U UX POJIb B JAHHBIX
cXemax;

— METOIbl  BBIABIEHUS  IPOTHUBO3AKOHHBIX  CAEJIOK M KaH&Ibl  OIOBEIICHHUS
KOHTPOJIMPYIOLIMX OPraHOB;

- C60p JAaHHBIX OT YaCTHBIX JIMUII 110 BOIIPOCY OTMBIBAHHA JCHET,
— aHaJIM3 JaHHBIX U o6pa60T1<a 110 HaHHOfI KaTCeropuun orpoca;

— IIOABCACHHEC UTOI'OB.

B ocHOBHOWM wyacTu pabOThl H3JIOKEHO ONHMCAHUE JEATEIBHOCTH HEKOTOpbIX  (upM,
HEIOCPEACTBEHHBIM IIOIPHILEM KOTOPBIX, SBISETCS CO30AHUE YCIOBUM, U IPUMEHEHUE TaHHBIX
(MHAHCOBBIX CXEM I10 OTMBIBAaHUIO JCHEr Yepe3 MOACTABHBIX JIUIL WIH (UPM-OITHOTHEBOK,
MHOTJIA TIPU HETIOCPEACTBEHHOM y4YacTHH (PMHAHCOBBIX CTPYKTYp MUl TIOJXYYEHUS MPUOBLIH. A
TaKXe Mpe/ICTaBIeHbl HEKOTOPbIE MOAETN (PMHAHCOBBIX MaXMHAIMH, KOTOpPbIE CTAJd W3BECTHBI
WINA BBISIBIEHBI IyTeM paccienoBaHus. JlaHHas cdepa HeATENIBHOCTU CXOXa C IOBEIUPHBIM
UCCKYCTBOM, T.K. JIETaJIi OCYILETBICHUS JaHHBIX (PMHAHCOBBIX CXEM OY€Hb TOHKH U MPOAYMaHbI

JI0 MEJIOY€e, Belb Ha KOHY KaK IIPaBHJIO CTOMT MHOT'O€, OOJIbIINE JEHBIU U CBOOO/A.

Taxxke B JaHHOM paboTe HCHOJIB30BAaHBl MPUMEPHl CIIy4yaeB MaxHHaUUH ¢ OaHKOBCKUMH
HepeBOJiaMU, O KOTOPBIX HAIMCaHO MHOXKECTBO CTaTel B Ipecce B mociieanee Bpems. B cBs3u ¢
TE€M, 4YTO JESITENbHOCTh KOHTPOJUPYIOIIMX OpPraHOB JA€T IOJIOKUTEIbHBIE PE3yNbTaThl,
OpraHU3aTOPbl ITUX CXEM BBIHY)K/IEHBI IOCTOSIHHO YCJIOXKHSTH BBISIBIIEHUE CBOEH JESTEIbHOCTH,
IIyTEM BHECEHUS HM3MEHEHWI U 3allyThIBaHUs CIEA0B. AHAIU3 JaHHBIX CIy4aeB F'OBOPUT O TOM,
4TO €CThb HEOOXOAMMOCTb B MPOBEJCHMU OOJIBIIET0 KOJIUYECTBA O3HAKOMUTENBHBIX KYPCOB,
JEKIMH, cTaTell U BCTPEY B KOTOPBIX OBl paccKas3blBalIOCh O JAHHOM BOIIPOCE, O CPEACTBAaxX
(¢uHaHCOBOM 0€30MaCHOCTH, MPUBOAWIUCH IPUMEPHI MO (PHHAHCOBOW I'PaMOTHOCTH HaceJeHHS,
IOPUBOIWINCH BCKPBIThbIE (DaKThl HE3aKOHHOW JEATENIbHOCTH U3 CETOAHSIIHEH KU3HM U

O3HAKOMJICHUEC C OTBCTCTBCHHOCTBLIO 3a JaHHBIC JCAHUA.

B nannoii paboTe nompuepkHyTa BaXKHOCTb MOCTOSHHOM pabOTHI 10 MPOPUIAKTUKE U BBISIBICHUIO
nofo0HOM nearenbHocTU. [Ipu3BaTh K OAMTENBHOCTH M K OTBETCTBEHHOCTH BCEX CTOPOH
YYaCTHHUKOB (DMHAHCOBBIX JESATEIBHOCTH, a0kl He momanath B (uHaHcoBble adépnl. Chepa
OpUMEHEHHUsS (UHAHCOBBIX «UEPHBIX» CXEM OueHb OObEMHAs U HE MMEET TePPUTOPHUAIBHBIX
IPaHUL, IOCTOSHHO COBEPIIEHCTBYIOTCS METOJIbl MX HCIIOJIB30BaHUS, IIO3TOMY YaCTHOMY

00BIBaTENI0 HEOOXOIUMO COXPAHATh OIUTETLHOCTh U OCTOPOIKHOCTb.

47



ITo mtoram oueHouHoro aHaiu3a npoBeA€HHOro B 2013 romy Ha TeMy OTMBIBaHUS JIEHET,
NPEAOTBPAIICHUSI TOCOOHNYECTBY B (PMHAHCHPOBAHUS TEPPOPHU3MA, a TAKIKE OTBETCTBEHHOCTH.
OCTOHUS MOJIydywsla BBICOKYIO OLIEHKY B peltuHre EBpomnelickux crTpaH mno 06opbbe ¢

OTMBIBaAHHUEM ACHET U 5TO KOHCUHO ITIOMOTI'acT YKPEIIUTh JOBEPHUEC K (bl/IHaHCOBOMy CCKTOpPY .
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