_\WNST/
¢ %,

S

g R
" Term®”

Maiendus. Maeinstituut 2014 mi.tru.c

N

27. Polevkivituha taaskasutamisega seotud digusaktid

Lauri-Olavi Siitam, Ingo Valgma

Sissejuhatus

Eesti maapdues leiduv pdlevkivi, kukersiit, koosneb keskmiselt 33% kerogeensest
orgaanilisest ainest [24]. Polevkivi pdletatakse elektrienergia tootmiseks Balti- ja Eesti
Elektrijaamas kahel meetodil: tolmpdletamisel kateldes ja  tsirkuleerivates
keevkihtkateldes. Hetkel kasutatakse Balti-ja Eesti Elektrijaamas kokku 20
tolmpdletamise ja 4 tsirkuleeva keevkihi katelt. Pdletamisjérgselt jadb pdlevkivist jargi
mineraalne osa (umbes 45 %), mida kutsutakse polevkivituhaks. Pdrast poletamist
kasutatakse hiidrotransporti polevkivituha transportimiseks elektrijaamade laheduses
olevatesse tuhamédgedesse. Hiidrotranspordil on tuha ja vee suhe 1:20. Sel viisil
transporditakse tuhamégedesse aastas 5-7 miljonit tonni polevkivituhka. Alates
polevkivienergia tootmise algusest 1950-ndatel on tuhaviljadele ladestatud iile 280
miljoni tonni tuhka ja tuhamégede pindala katab umbes 20 km? [24, 2]

Polevkihituhk iseenesest ei ole loodusele kahjulik. Probleemiks on hiidratiseerunud
polevkivituha norgvesi, mis on peamiselt portlandiidi (Ca(OH)2) ja ettringiidi
(CasAl2(SO4)3(OH)12:26H20)  tottu  tugevalt aluseline, norgvee pH on 12-13
[24, 1].Tuhaviljade ndrgvesi koguneb ldhedalolevatesse tiikidesse ning selle loodulik
neutraliseerumine vGtab aega tuhandeid aastaid [1, 22]

Eestis tekkis aastatel 2007-2011 iile 85% jadtmetest toOstuses, sealjuures 79% kogu
jadtmetekkest moodustasid pdlevkivitoostuse -ja energeetikaga seonduvad jadtmed [15].

Jadtmete taaskasutamine voimalikult suures ulatuses on iiks jidtmemajanduse prioriteete
jaatmetekke viltimise korval. Jadtmete taaskasutusse suunamist mdjutatakse
saastetasudega jaatmete keskkonda viimisel [15]. Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
seab eesmirgiks vdhendada jadtmeteket 30% vdorra ning oluliselt vihendada tekkivate
jadtmete ohtlikkust ning ohtlike ainete sisaldust jddtmetes. Jadtmetekke vdhendamise
tiheks efektiivseimaks viisiks oleks pdlevkivituha taaskasutamine [3]. Kui 1986. aastal
kasutati tekkinud pdlevkivituhast dra pool, siis praegu on see vihenenud 3-6 %-ni aastas
[18]. Aastatel 2008-2011 ei tehtud pdlevkivituha kasutamisel erilisi edusamme ja
taaskasutamise tase oli stabiilselt madal (Joonis 27-1).
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Polevkivituha teke ja taaskasutamine
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Tonnid

2008 2009 2010 2011
m Tekkinud tuhk (t) 7614238 7336219 5096063 5870732

m L_adestamine (t) 7401178 7120690 4942033 5593345
Taaskasutamine (t) 211700 214263 153060 275739

Joonis 27-1 Polevkivituha tekke ja taaskasutamise méirad aastatel 2008-2011 [17].

Polevkivituha taaskasutamiseks on Eestis mitmeid variante, nditeks kasutamine
ehitusmaterjalide tootmisel, maapinna stabiliseerimisel, pdllumajanduses happeliste
muldade neutraliseerimisel ning kaevedonte tditmisel pdlevkivituha ja aheraine seguga.
Vilismaal on uuritud ka polevkivituha omadusi uraani adsorptsiooniks veest. [28, 14, 16]

Polevkivituha taaskasutamise juures on oluline, et taaskasutamise asukoht oleks
soojuselektrijaamade 1dheduses, muidu poleks tuha transport otstarbekas. Naiteks Truu &
Miiller vdidavad, et polevkivituha kasutamine tee-ehituses on moistlik maksimaalselt
150 km kaugusel lda-Virumaa Soojuselektrijaamadest [23]. Uheks parimaks vdimaluseks
polevkivituhka taaskasutada oleks kaevanduste tditmine. Allmaakaevandamisel
kaevandatava pdlevkivi kogus on umbes 7 min tonni aastas, kusjuures
kamberkaevandamisel on podlevkivikaod kuni 30%. Tuha ja lubjakivi segu kasutamine
kaevanduste tditmisel suurendab tuha taaskasutamise hulka ning vdhendab makstavate
keskkonnatasude suurust ja pdlevkivikadusid. Tditmise katsetega alustati 1980-ndatel kui
Estonia kaevanduses kasutati polevkivituhast ja tsemendist plokke. CO2-ga
neutraliseeritud podlevkivituha kasutamine koos lubjakiviga kaevedonte tditmisel
vihendab CO2 OJhkupaiskamist ja parandab maapinna stabiilsust. Ténapdeval on
kaevedonte tditmist kasutatud nditeks Kukruse kaevanduse juures maantee ehitamise
eesmargil [28,30,29]. Hiidraulilise tditmise korral kasutatakse kaeveddne tditmiseks
vedelikust (vesi vOi vesilahus), tdidisest (aheraine), tsementeerivast ainest (tsement,
polevkivituhk) ja lisaainetest (liiv) koosnevat tiitesegu (Joonis 27-2) [27].
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Joonis 27-2 Polevkivikaevanduse hiidrauliline tditmine [28].

Polevkivituhk moodustab aastasest Eesti ohtlike jadtmete tekkest 63 % (siia pole sisse
arvestatud teisi polevkivitoostuses tekkivaid jadtmeid nagu poolkoks) [15]. Mujal
Euroopas kaésitletakse erinevalt Eestist elektrijaamades tahkete fossiilkiituste (siisi,
pruunsiisi) poletamisel tekkivat tuhka kui kdrvalsaadust, samas kui Eestis on see ohtlik
jédde [21]. Kui tavajadtme taaskasutamisel peab selle tarbijal olema jddtmeluba, siis
ohtliku jidtme toormena realiseerimisel kaasneb ostjale veel hulk ametkondlikku
asjaajamist kaitluslitsentsi taotlemiseks. Ohtlike jddtmete nimekirjas olemine piirab
polevkivituha taaskasutamist [20]. Samuti pole vilja antud iilevaatlikku kogumikku
polevkivituha taaskasutamist reguleerivatest Odigusaktidest. Ulevaate tegemine antud
teemal vOib muuta podlevkivituha taaskasutamise atraktiivsemaks kuna véhendab
ajamahukat seadusandluse uurimise vajadust. Selline kogumik aitaks véltida ka
seadustega vastuollu sattumist pdlevkivituha taaskasutamisel. Kéesoleva t66 eesmirgiks
oli anda iilevaade polevkivituha taaskasutamisega seotud regulatsioonidest, aktidest ja
direktiividest Euroopa Liidu ning Eesti Vabariigi seadusandluses.

Materjal ja meetodid

e Antud t60 eesmérgi tditmiseks uuriti polevkivituha taaskasutamisega seotud
seadusandlust.

e Andmed polevkivituha taaskasutamisega seotud direktiividest, aktidest ja
regulatsioonidest nii Euroopa Liidu kui ka Eesti Vabariigi puhul olid
kittesaadavad internetist.
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e Andmebaasidena kasutati usaldatavuse huvides ametlikke andmebaase. Eesti
Vabariigi seadusandluse puhul oli selleks Riigiteataja [26] ning Euroopa Liidu
puhul Euroopa Liidu digusaktide andmebaas EUR-Lex [4].

e Viiteid pdlevkivituha taaskasutamisega seotud seadusandlusele otsiti ka seotud
uuringutest ja tekstidest, kasutades otsisonadeks pdlevkivituhk, taaskasutamine.

e Seadusandlusest uuriti, kuidas on podlevkivituhk kategoriseeritud jadtme hulgas,
ning mil viisil sarnaneb pdlevkivituha taaskasutamine teiste jddtme
taaskasutamisega.

e Samuti otsiti t60s erinevusi Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi seadusandluses
seoses polevkivituha taaskasutamisega.

e To0s wuuriti, kas podlevkivituha keemilist koostist tuleb arvesse votta seda
taaskasutades.

e Uhe podlevkivituha taaskasutusvdimalusena uuriti kaeveddnte tiitmisel
polevkivituhaga seotud digusakte.

e To0s uuritud regulatsioonid, direktiivid ja aktid:

o EV Jditmete, sealhulgas ohtlike jadtmete nimistu [10].

EV Priigila rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded [11]

EV Maapoueseadus [12]

EV Jéitmete taaskasutamis- ja kdrvaldamistoimingute nimistud [13].

EV Jadtmeseadus [9]

EV Veeseadus [8]

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2006/21/EU [6]

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 1991/31/EU [5]

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2008/98/EU [7]

O O 0O O O 0O O O

,Jadtmete, sealhulgas ohtlike jadtmete nimistus® [10] on pdlevkivituhk ohtlike jadtmete
kategoorias tdnu tuha norgvee korgele aluselisusele. Pohjusel, et pdlevkivituha
taaskasutamisega seotud erijuhte pole seadustes vilja toodud, pidi t66s keskenduma
iildisele, ohtlike jadtmete taaskasutamist kasitlevatele aktidele.

Varasemalt on soovitatud pdlevkivituha taaskasutamisel selle kditlemist jatkata ohtliku
jddtmena ning edasiste kditlemisvOoimaluste arendamisel arvestada ka podlevkivituha
looduslike radionukliidide sisaldusega [19]. Blinova et al. vdidavad, et pdlevkivituhas
leiduvad jilgelemendid nagu As ja Pb vdivad pinnases akumuleerudes ohtlikuks
saada [2].

Koos polevkivituhaga kaevedonte tditematerjaliks kasutatavat lubjakivist aheraine
taaskasutamist reguleerib Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 2006/21/EU [6]
»Kaevandustoostuse jadtmete kiitlemine®, samas kui podlevkivituha (ohtlike jddtmete
nimekirjas) taaskasutamine kuulub direktiivi 1999/31/EU [5] ,,Ja4tmete kiitlemise voi
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ladestamise ndouded” reguleerimisalasse. Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv
2006/21/EU viidab, et jidtmele, mis paigutatakse tagasi kaeveddnde peab kohaldama
ndudeid, et kaitsta pinna ja/vdi pdhjavett, kindlustada kaevandamisjéédtmete stabiilsus ja
tagada asjakohane jérelvalve pirast tditmise 10petamist [24]. Eesti Vabariigi Veeseaduses
[8] on samuti Kirjas, et pinna- ja pohjavee seisundit ei tohi halvendada ja tuleb
rakendada meetmeid, mis pohjavee seisundi halvenemise drahoidmiseks vélistavad
saasteainete pohjavette juhtimise vOi sattumise voi piiravad neid.

Eesti Maapoueseaduses [12] on Kirjas, et kaeveddnte tditmisel kasutatavate muude kui
kaevandamisjddtmete (antud juhul podlevkivituha) suhtes kohaldatakse asjakohastel
juhtudel Jddtmeseaduse [9], sealhulgas selle § 33 Ioike 1 punkti 1 alusel (Priigila
rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded [11]) valdkonna eest vastutava ministri
méidrusega priigilate kohta kehtestatud ndudeid. Néiteks nende nduete alusel peab véltima
jadtmete paigutamisest tulenevat negatiivset moju keskkonnale véimalikult pika aja, kuid
vidhemalt 25 aasta jooksul. Samuti tuleb jddtmete ladustamiseks maa-alustesse
ladustamiskohtadesse koostada ohutushinnang ning pérast ladustamist ei tohi toimuda
soovimatud fuiisikalised, keemilised voi bioloogilised muutused.

Pdlevkivituha segamisega teiste materjalidega taaskasutamise eesmérgil on seotud ka
Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 2008/98/EU [7] ja Eesti Vabariigi
Jadtmeseadus [9]. Molemad nduavad, et ohtlike jaddtmete segamine on lubatud ainult
juhul kui ei suurendata vOi vdhendatakse jadtmest tekkivat ohtu keskkonnale, inimeste
tervisele ja varale. Siiski on ka erinevusi. Nditeks Jadtmeseaduses on ndutud, et
segamine oleks tehniliselt ja majanduslikult pohjendatud, samas kui Euroopa Parlamendi
ja Noukogu Direktiiv 2008/98 EU nduab, et jiitmete segamine toimub parima vdimaliku
tehnikaga ja jddtmeid tohib segada vaid asutus vdi ettevotja, kes on selleks loa saanud.

Polevkivituha transportimisel tuleb arvestada Jddtmeseaduse [9] § 38 (Jddtmeveo
ildnduded) ja § 63 (Ohtlike jddtmete vedu). Vastavalt nendele paragrahvidele peab
jaatmeid vedama kinnises veovahendis pakitult voi muul viisil ndnda, et nad ei satuks
laadimise ega vedamise ajal keskkonda ning ohtlikke veoseid késitlevate digusaktidega
ning rahvusvaheliste lepingutega sétestatud korras.

Tulemused

Eesti Vabariigi ning Euroopa Liidu seadusandluse uurimise pdhjal podlevkivituha
taaskasutamise kohta v3ib teha jargnevad jareldused.

e Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi seadusandluses on pdlevkivituhka loetud ohtlike
jadtmete hulka.
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Ohtlike jaatmete nimistus asub polevkivituhk ,, Termilistes protsesside tekkinud
jaatmete” all (Kood 10, podlevkivikoldetuhk on koodiga 10 01 97 ja
polevkivilendtuhk 10 01 99).

Polevkivituha taaskasutamisel on soovitatud pdlevkivituha kéitlemist jitkata
ohtliku jddtmena ning edasiste kditlemisvoimaluste arendamisel arvestada ka
polevkivituha looduslike radionukliidide sisaldusega. Polevkivituhas leiduvad
jélgelemendid nagu As ja Pb vdivad pinnases akumuleerudes ohtlikuks saada.
Polevkivituha taaskasutamise koos teiste materjalidega peab ,Jddtmete
taaskasutamis- ja korvaldamistoimingute nimistus® lugema koodi alla koodiga
R12x, mis tdhendab taaskasutamisele eelnevat jadtmesegude koostamist voi
jadtmete segamist.

Lubjakivist aheraine taaskasutamist reguleerib Euroopa Parlamendi ja Noukogu
Direktiiv 2006/21/EU , Kaevandustodstuse jadtmete kéitlemine®, samas kui
polevkivituha (ohtlike jddtmete nimekirjas) taaskasutamine kuulub direktiivi
1999/31/EU |, J4dtmete kiitlemise voi ladestamise nduded” reguleerimisalasse.
Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 2006/21/EU viidab, et jiditmed, mis
paigutatakse kaevedontesse peab kohaldama ndudeid, et kaitsta pinna ja/ voi
pohjavett , kindlustada kaevandamisjddtmete stabiilsus ja tagada asjakohane
jérelvalve pérast tditmise l0petamist.

Eesti Vabariigi Veeseaduses on Kkirjas, et pinna- ja pohjavee seisundit ei tohi
halvendada ja tuleb rakendada meetmeid, mis pdhjavee seisundi halvenemise
drahoidmiseks vilistavad saasteainete pdhjavette juhtimise vOi sattumise voi
piiravad neid.

Eesti Maapdueseaduses on kirjas, et kaevedonte tditmisel kasutatavate muude kui
kaevandamisjddtmete (antud juhul pdlevkivituha) suhtes kohaldatakse
asjakohastel juhtudel Jadtmeseaduse, sealhulgas selle § 33 16ike 1 punkti 1 alusel
(Priigila rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded) valdkonna eest vastutava
ministri mddrusega priigilate kohta kehtestatud ndudeid.

Polevkivituha segamisega teiste materjalidega taaskasutamise eesmairgil esineb
Eesti Vabariigi Jadtmeseaduse ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivis
2008/98/EU erinevusi.

Polevkivituha transportimisel tuleb arvestada Jadtmeseaduse § 38 (Jadtmeveo
tildnduded) ja § 63 (Ohtlike jadtmete vedu).

Arutelu

Pdlevkivituha kasutamine on vorreldes eelmise sajandi 16puga vdhenenud mitmekordselt

ning taaskasutamine on piisinud viimastel aastatel stabiilselt madal [18]. Asjaolu, et
polevkivituhka peab késitlema ohtliku jadtmena raskendab selle taaskasutamist vorreldes
tavajdatmetega. Lihtsaim variant pdlevkivituha taaskasutusmiira suurendamiseks oleks
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liigutada see ohtlike jddtmete nimekirjast tavajddtmete hulka. Kuid pdlevkivituha
tileviimine ohtlike jddtmete nimekirjast tavajddtmete nimekirja on tdendoliselt pikk
protsess ning praegu selles suunas ei liiguta.

Seadusandluses on pdlevkivituha taaskasutamisega seotud nduded tihti iildised, ohtlikele
jéatmetele kehtivad nduded. Sama leiame ka Euroopa Liidu direktiividest, kus
polevkivituhka eraldi mainitud pole. Niiteks pdlevkivituha transpordil peab jargima samu
noudeid, mis teistegi ohtlike jaddtme puhul [9]. Inimeste poolt tekitatud jéddtmed on
iiksteisest mingil miéral erinevate omadustega, samas Eesti seadusandluses on liialt
iildistatud eri liiki ohtlike jddtmete kditlemist. Vottes arvesse, et polevkivituhk moodustab
Eestis aastasest jddtmetekkest suure osa, siis tuleks vahemalt Eesti seadusandluses vilja
tuua pdlevkivituha kasutamisega seotud eritingimused vorreldes teiste ohtlike jaatmetega.

Ohtlike jadtmete nimekirjas on pdlevkivituhk tédnu selle nodrgvee aluselisusele.
Polevkivituhk on ohtlik juhul, kui see puutub kokku suure koguse veega nagu
tuhavéljadele hiidrotranspordiga ladustamisel. Samas juhul kui seda taaskasutada wviisil,
kus tuhaga kokkupuutuva vee kogused ei ole vdaga suured, viheneb ka aluselise ndrgvee
hulk. Pdlevkivituha taaskasutamisel on seega oluline, et tekkiva ndrgvee kogus oleks
piisavalt véike, et timbritsev keskkond suudaks selle neutraliseerida ja ohtu ei tekiks.
Seadusandlus voiks eristada polevkivituha taaskasutamisel seda, kas tulevikus tekib
voimalus ndrgvee tekkeks voi mitte, ning selle jérgi taaskasutamisele piiranguid seada.
Siiski on soovitatud polevkivituha taaskasutamisel arvestada ka pdlevkivituhas
sisalduvate radionukliidide ning jdlgelementide sisaldusega, mistdttu peab tuha
taaskasutamisel teostama keskkonnaseiret negatiivsete muutuste avastamiseks.

Polevkivituha taaskasutamise puhul on sageli otstarbekas selle segamine teiste
materjalidega, mis on reguleeritud ,,Jddtmete taaskasutamis- ja korvaldamistoimingute
nimistuga™ [13]. See on aga seadusandlikult kiillaltki keeruline. Néiteks kaeveddnte
tditmine pdlevkivituha ning lubjakivist aherainega on reguleeritud erinevate aktide poolt
(aheraine taaskasutamist reguleerib Euroopa Parlamendi Ja Noukogu Direktiiv
2006/21/EU [6], samas kui pdlevkivituha taaskasutamist reguleerib Euroopa Parlamendi
Ja Noukogu Direktiiv 1999/31/EU [5]).

Polevkivituha transportimisel tuleb arvestada Jddtmeseaduse [9] § 38 (Jddtmeveo
tildnduded) ja § 63 (Ohtlike jadtmete vedu). See kehtib ka polevkivituha transpordi kohta
soojuselektrijaamadest tuhaméigedele, kus kasutatakse hiidrotransporti. Polevkivituha
transpordiks taaskasutamise eesmérgil on madistlik kasutada kas maanteetransporti voi
raudteetransporti vastavalt Jddtmeseaduses ettenéhtud korrale.
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Kokkuvote

Kéesoleva t60 eesmargiks oli uurida ja teha iilevaade pdlevkivituha taaskasutamisega
seonduvast seadusandlikust taustast. Leiti, et polevkivituhk esineb ,Eesti jddtmete
registris® [10] ohtliku jadtme kategoorias, ning selle taaskasutamisel on soovitatud pidada
seda ohtlikuks jddtmeks, mistdttu selle taaskasutamine piiratum kui tavajddtmete oma.
Pdlevkivituha segamine teiste materjalidega on reguleeritud erinevate digusaktide poolt,
mis teeb tuha taaskasutamise keerulisemaks. Ohtlikke jadtmete registrisse kuulumise tottu
tuleb pdlevkivituha taaskasutamisel juhinduda ohtlike jédtmete taaskasutamise nduetest
ning kaeveoonte tditmisel polevkivituhaga tuleb jérgida ,,Priigila rajamise, kasutamise ja
sulgemise nduded“. Euroopa Liidu direktiividest otseselt pdlevkivi taaskasutamist
reguleerivaid akte ei leidu, reguleeritud on tildine ohtlike jadtmete taaskasutamine, kuid
leiti erinevusi Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi seadusandluses ohtlike jadtmete segamist
puututavates nouetes. Seadusandlus voiks eristada pdlevkivituha taaskasutamisel seda,
kas tulevikus on korge tdendosus keskkonnaohtliku norgvee tekkeks voi mitte ning selle
jérgi taaskasutamisele piiranguid seada.

T66 on seotud uuringuga ETP AR12007 nr. 3.2.0501.11-0025 ,,Pdlevkivi kadudeta ja
keskkonnasaastlik kaevandamine* — mi.ttu.ee/etp;.
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