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SISSEJUHATUS

Oiguse iildpshimdtted kujunevad viirtushinnangutest, mille abil seaduseandja tagab vastutuse
realiseerimise.  Vairtuspohimoteteks maksejouetusdiguses on lébipaistvus, erapooletu
kohtlemine, varade diglane jaotamine, volausaldajate vdrdsus ja volgniku kaitse.! Volgnike
sotsiaalse kaitse aspektist on oluline uue alguse pakkumine, et volgnik maksejduetusest tingitud
surve all ei muutuks sotsiaalselt isoleerituks. Maksejouetusmenetluste heaoluriiklik eesmirk
viljendub vdlgnikele sotsiaalse kaitse pakkumises, volgnikust soltumatute asjaolude st
tookaotuse vOi haiguse tagajirjel pohjustatud vdolgniku vOimetuses kohustusi tiita.
Maksejouetust menetledes on esmatéhtis médratleda selle tekkimise pohjused. Médramatuse ja
pikaajalisusega protsessi kestvuses kaasnevad negatiivsed mojud nii volgnikule kui ka tema

perekonnale, mille tagajirjeks voib olla kdrvalejaamine aktiivsest tegutsemisest iihiskonnas.?

Olles osana Euroopast, kus maksejouetusest on kujunenud kdigi iihine sotsiaalne probleem, mille
pOhjusteks peetakse nii majanduslangust, tootust, haigestumisi kui ka finantskirjaoskamatust, on
volgniku kaitse temaatika aktuaalne ja vajalik nii Eestis kui ka Soomes. Maksejouetus on
eelkdige majanduslik probleem ja likvideerivad menetlusliigid ei tdida alati neile piistitatud
eesmirke.” Maksejouetusmenetluste eri liikide rakendamisega on vdimalik sdilitada téokohti ja

selles oleks positiivne moju kdigile osapooltele.

Maksejouetusdiguslik reeglistik jaguneb volausaldajakeskseks, mis kaitseb volausaldajate digusi
nduete rahuldamisele ja volgnikukeskseks, mille eesmérgiks on vdlgniku majandustegevuse
jitkusuutlikkuse tagamine maksejduetuse perioodil. Oigussiisteemides on eristatud aus vdlgnik,

kes védrib tditmata jadnud kohustustest vabastamise voimalust ja mitteaus volgnik.

'T. Saarma. Pankrotimenetluse pohimdtted. — Juridica, 2008/6, 1k 354.

2 K. Lember. Menetlusosaliste huvide kaitse ja tasakaal vdlgniku kohustustest vabastamise menetluses. — Tartu
iilikool, 2013, 1k 9-10.

3 P. Manavald. Pilk Eesti maksejouetusdigusele libi digusdkonoomika prisma. — Juridica, 2008/6, 1k 386.
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Maksejouetusdiguses on volgniku kaitseks voetud vastu mitmeid digusakte, mis vdimaldavad
volgnikul volgade timberkujundamist. Eesti pankrotiseadust tdiendati 2003. aastal, kui seadusse
lisandus uusi sétteid fiitisilisest isikust volgniku kohustustest vabastamise menetlusse. Volgniku
kaitse Oigusalaseid norme tdiendati ka aastal 2008, kui likvideerivale pankrotimenetlusele
lisandus saneerimismenetlus ja 2011 eraisiku volgade timberkujundamise ja volakaitsemenetlus.

Vastavasisulised digusaktid toimivad Soome seadusandluses juba aastast 1993.

Kéesolev 10putd6 on jitk autori kursusetodle maksejouetusmenetluste regulatsioonis, mis omab
tdhtsust nii ettevotluse kui ka Siguse valdkonnas ning mis korraldab nii juriidiliste kui ka
fiitisiliste isikute majanduslikku kditumist. Arengusuunad maksejouetusmenetlustes on liikunud
volausaldajakesksest huvide kaitse positsioonilt vdlgniku huvide arvestamisele, kuid mitte
piisavalt. Arvestades tidnast maksejouetusdigust, tdodeb autor, et antud valdkonna o&iguslik

reeglistik ei reguleeri praktikas veel piisavalt osapoolte suhteid ja on liigselt likvideerimiskeskne.

Kéesoleva 10putdo eesmaérgiks on tuua vélja erisused ja sarnasused vordlevas késitluses Eesti ja

Soome maksejouetusdigusalases seadusandluse regulatsioonis ja praktikas.

Loputdd eesmirkide saavutamiseks kasutab autor vordlevat ja analiiiisivat meetodit. Vordluseks
ja analiiisiks on kasutatud Eestis ja Soomes kehtivaid maksejouetusdigust reguleerivaid
Oigusakte; oOigusaktide seletuskirju; kohtupraktika statistikat aastatest 2009 kuni 2012; Eesti
Justiitsministeeriumi ja Soome Oikeusministerio poolt tellitud uuringuid; molema riigi digusalast

kirjandust ning teemakohaseid kirjutisi diguse eriala asjatundjatelt.

Loputdod hiipoteesiks on, et Eestis kehtiv maksejouetusdiguse reeglistik, vorreldes Soome
maksejouetusdigusega, ei reguleeri praktikas veel piisavalt osapoolte suhteid; menetlus on
enamasti likvideeriv ja ei tdida oma eesmdirki; Oigusalane normistik ei toeta majanduslike
raskuste lletamist ja jatkusuutlikkust. Volgniku diguste kaitse ei ole tagatud parimal voimalikul

viisil.

Loputdd koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis selgitab autor maksejouetusdiguse allikaid,
nende olemust, menetluste regulatsiooni. Autor on t06s eraldi vilja toonud
maksejouetusmenetluste liigid ja nende sisu. Pankrotimenetluse alapunktis on kisitletud eraldi
alapeatiikiga fiilisilisest isikust vOlgniku kohustustest vabastamise menetlust Eestis. Esimese

peatiiki kolmandas alapunktis késitleb autor modlema riigi eraisikust volgniku maksejouetuse



voimalikke menetlusviise. Peatiiki neljas alapunkt annab {ilevaate vdlgnikust ettevotte

voimalikust reorganiseerimisprotsessist ehk saneerimismenetlusest.

Ldputdo teine peatilkk moodustab teemaploki maksejouetusmenetluste praktikast ja statistikast.
Peatiiki alapunktides analiilisib autor maksejouetuse pdhjuseid ja tagajérgi nii Eestis kui ka
Soomes lébiviidud uuringute alusel. T66 lisadesse on autor koondanud modlema riigi menetluste

arvulise statistika perioodil 2009-2012.

Loputdo tulemusena soovib autor anda hinnangu maksejouetusdiguse regulatsioonile ja volgniku

kaitse vdimalustele erinevates maksejouetusmenetlustes.

Autor soovib tdnada heade nduannete ja abi eest 10putdo kirjutamisel oma juhendajat, Tallinna
Tehnikaiilikooli Tallinna Kollezi dppejoud Uno Feldschmidt’i. Tdnuavaldused ka dppejoud Epp

Jogi’le ja Anne Saagpakk’ile abi ja nduannete eest.



1. MAKSEJOUETUSOIGUSE OLEMUS JA ALLIKAD

1.1. Maksejouetusmenetluste regulatsioon Eesti ja Soome 6iguses

Maksejouetuse korral rakendatavate menetluste sisu ja nimetused riigiti vdivad olla erinevad.
Tervendamis-, saneerimis-, kompromiss- jm maksejouetusmenetlusi on Eesti diguses késitletud
pankrotidiguse osana” ja seetdttu erineb see mdnevdrra Soome diguse kiisitlusest, mis on tuntud
kui insolvenssioikeus (maksejouetusdigus). Maksejouetusdigus oma sisult peaks enda alla
koondama menetlusliigid, mida saab kasutada maksejouetuse véltimiseks voi iiletamiseks.
Lihtudes EU madrusest nr 1346/2000 saab maksejouetusmenetluste tunnusteks pidada
menetlusi, mis hdlmavad volgniku kdiki vdlakohustusi; kus menetluse kéigus voib volgnik
kaotada osaliselt voi tdielikult vara kdsutamise Oiguse ning kus menetluse lébiviimiseks
miiratletakse likvideerija.’ Klassikaline pankrotimenetlus, nii nagu seda kirjeldab Soome
maksejouetusdigus, on iiks maksejouetusmenetluste litkidest. Nimetatud pankrotimenetlus voib
omakorda jaguneda erinevateks menetlusvoimalusteks (tervendamine, kompromiss).
Maksejouetusmenetlused voib tinglikult jagada kahte gruppi, millest iihes on esiplaanil volgniku,

teises aga voOlausaldaja huvide kaitsmine.

Eesti digusmaastikule tekkis maksejouetusdigus 1992. aastal, mil joustus Pankrotiseadus
(01.09.1992), seejirel tdiendusena Saneerimisseadus (26.12.2008) ning aastal 2011 Volgade
timberkujundamise ja volakaitse seadus (05.04.2011). Maksejouetust reguleerivaks digusaktiks
Eestis on ka Euroopa Liidu Noukogu méadrus nr 1346/2000, 29.05.2000 maksejouetuse kohta
(Eestis kehtiv alates 01.05.2004). Pankrotiseaduses on toimunud rida suuremaid tdiendusi ja
parandusi aastatel 1997, 2004 ja 2010. Saneerimisseadust on tdiendatud aastatel 2010 ja 2012.
Juunis 2013 vottis justiitsministeerium pdevakavasse saneerimisseaduse muutmise seaduse

eelndu véljatootamise projekti, mis peaks andma vastused saneerimismenetluse probleemidele,

4 P. Manavald. Maksejduetusdigusliku regulatsiooni valikuvdimaluste majanduslik pdhjendamine. — Tartu Ulikooli
Kirjastus 2011, 1k 31 [edaspidi: P. Manavald. Maksejouetusdigusliku...].
> P. Manavald. Maksejouetusdigusliku. .., Ik 32.



kaalutletud lahendustele ning nende mdjudele; aitama vilja tootada tegevuskava juhiste
tdiendamiseks, niiteks: eelisdiguste rakendamine vdlgnikule saneerimislaenu andnud
vOlausaldajale; tagasivotmistdhtaegade mittepeatumine; ettevotjaga seotud l&hikondlaste ring

ning saneerimiskava esitamise téhtajad.

Soome maksejouetusdiguse olulisteks allikateks on neli seadust: Konkurssilaki 120/2004
(pankrotiseadus), Ulosottokaari 705/2007 (tditemenetlusseadus), Laki yrityksen saneerauksesta
47/1993 (saneerimisseadus) ja Laki yksityshenkilon velkajdrjestelystd 57/1993 (eraikisiku
volakorralduse seadus). Muud seadusandlikud aktid omavad suhteliselt vdhest tdhtsust. Erandi
moodustab seadus Laki takaisinsaannista konkurssipesidn’ 758/1991, mille alusel on vdimalik
tithistada voi tagasi nduda volgniku seaduslikke toiminguid, mis kahjustavad volausaldajate
huve. Laki takaisinsaannista konkurssipesdicin® [edaspidi: TakSL] moodustas aastatel 1868 —
1991 osa Soome pankrotiseadusest. TakSL eraldati 1991. aastal pankrotiseadusest ja seaduse
iilesehitus muudeti sarnaseks teiste PShjamaade odigusreeglistikega.” Maksejductusdigusest
viljapoole jddb oluline normatiivakt Laki velkojien maksunsaantijcirjestyksesti'® 1578/1992
midratleb véljamaksete jirjekorra pankrotivarast ja tditemenetluse sissenduetest. Ajaloolistel
pOhjustel reguleeritakse Soomes eriseadusega maksude ja trahvide sissendudmist (Laki verojen
ja maksujen tdytintoonpanosta 706/2007 ja Laki sakon tdytdntoonpanosta 672/2002).
Kehtestatud on ka eriseadus pankrotivara jérelvalvele (Laki konkurssipesien hallinnon

valvonnasta 109/1995)."!

Soome pankrotidiguse juured ulatuvad 1860. aastasse. 1978 avaldati pankrotidiguse
arengukomitee poolt uus reformimeelne siseriiklike digusaktidega ajakohastatud pankrotiseadus.
Kahjuks tollel ajal tehtud ettepanekud ei leidnud toetajaid ja pankrotidiguse arengukomitee
10petas oma tegevuse ning seaduseloome arendamine lidks Oikeusministerié padevusse. Uus
pankrotiseadus jdustus Soomes 1.9.2004."> Nimetatud seadus tunnistab kolme liiki menetlusi:

likvideerivat, pankroti viljakuulutamisega Idppevat menetlust; raugevat pankrotimenetlust ja

% K. Lutter. Uudised ja artiklid. Justiitsministeerium, 2013. Arvutivdrgus: http://www.just.ee/58646

7 TakSL — pankrotivara tagasivoitmise seadus (autori t3lge).

¥ Laki takaisinsaannista konkurssipeséén (TakSL). Arvutivorgus:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910758.

’ E. Havansi. Tagasivotmine ja teised vdlausaldajate kaitsevahendid maksejduetusdiguses — Soome vaatepunkt.
Juridica, 2008 / 6, 1k 406414 [edaspidi: E.Havansi. Tagasivditmine ja...].

12 pankrotivarast viljamaksete teostamise jirjekorra seadus (autori tlge).

'R, Koulu, H. Lindfors. Maksukyvyttomyyden oikeudelliset ulottuvuudet. Helsingin Yliopisto. — Helsinki 2010, s
40 [edaspidi: R.Koulu, H. Lindfors. Maksukyvyttomyyden ...].

"2 J. Lohi. Z-luku konkurssi ennustamise tydvilineen. Oulu, 2011, s 8 [edaspidi: J. Lohi. Z-luku ...].
Arvutivorgus:http://www.theseus. fi/bitstream/handle/10024/38004/Lohi_Jouni.pdf?sequence=1.
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pankroti aluse &ralangemise menetlust. Tegelikkuses eksisteerib Soomes veel mitmeid eri
pankrotimenetluse aluseid, kus pankrotiseadus ja pankrotidigus teineteisest eemalduvad.
Erinevused on tingitud sisulisest erisusest, kuna Soome pankrotidigust kirjutades on l&htutud
eelkdige ettevotte maksejouetusest. Soome maksejouetusdiguses on ka koht fiilisilise isiku
pankroti, saneerimise vdi kompromissiga 13ppevatele menetlustele,> mida reguleerib 01.09.2004

joustunud pankrotiseaduse versioon.

Eesti maksejouetusdigus on olnud minevikus oma olemuselt viga volausaldajakeskne ja pooli
mitte-eelistaval pohimottel. Muudatused seadusandluses on toimunud kahetuhandetate aastate
alguses, kus voeti suund alternatiivide otsingutele volgniku kaitses. Ténasel pieval reguleerivad
Eesti maksejouetusdigust pankrotiseadus, saneerimisseadus ning volgade timberkujundamise ja
volakaitse seadus. Pankrotiseadus kehtib Eestis alates jaanuarist 2004 ja tegemist on nii
fitisilisest kui ka juriidilisest isikust volgnike jaoks mdeldud tervikmenetlusega olukorras, kus
volgniku maksejouetus ei ole ajutise iseloomuga. Saneerimisseadus (2008) ja vdlgade
timberkujundamise ja volakaitse seadus (2011) on sarnase iileschitusega ja rakendatavad
juhtudel, kus volgniku maksejouetus ei ole pilisiv ning iimberkujundamisega on vodimalik
makseraskused Tliletada. Saneerimismenetlus ja vdlgade iimberkujundamismenetlus ei ole

praktikas laialt levinud ja menetluste kohtupraktika Eestis on alles kujunemisel.'*

Soome seadusandlus eristab veel pankrotimenetlusena alanud kompromissmenetlust volgniku ja
volausaldajate vahel,' st klassikaline pankrotimenetlus ei 13ppe likvideerimisega, vaid volgniku
ettevotte tervendamisega, mille kaudu rahuldatakse vdlausaldajate nodudeid. Vodlgniku ja
vOlausaldaja vahelist kompromissi reguleerib Soomes pankrotiseaduse [edaspidi: KonkL] 21.
peatiikk ,,Sovinto®, mis sitestab kompromissiga 16ppeva menetluse volgniku kasuks juhul, kui
volausaldajate hdilte arv kokku moodustab vihemalt 80 protsenti kdikidest hailtest ja nende
kiinniseks peab olema vdhemalt viis protsenti volausaldajate nduete héadltest.
Kompromisslahendus ei piira pandidigusega vdlausaldaja digusi.'®

Maksejouetusdiguse pohimdtetest kisitleb autor kiesolevas 10putdos siivitsi volgniku kaitse, abi
ja moistliku kohtlemise pohimdtteid. Volgniku kaitse podhimotte jérgi ei tohi volgnikule vola

tagasimaksmine olla iilejoukiiv ja tema kasutada peab jiima toimetulekuks vajalik miinimum.

3 J. Lohi. Z-luku..., s 9.

4 M. Pomerants. Maksejduetuse teema...

'> E. Havansi. Tagasivditmine ja...

' Konkurssilaki 20.2.2004/120, 21. Sovinto, § 1.



Nimetatud pShimdte toimib tditemenetluses, eraisiku maksejouetus- ja pankrotimenetlustes, kus
on rangelt piiritletud volgniku sissetuleku lubatav arestimise piir (vaba ja kaitstud osa) ja

konfiskeerimiskeeld.!”

Soome tdnapdevase maksejouetusdiguse esindajateks on saneerimismenetlus ja eraisiku volgade
timberkorralduse menetlus. Nende menetluste lahenemisviisi aluseks on rehabilitatsioon ja
voimalus pakkuda volgnikule osalist volgadest vabastamist. Kuid mdlema menetluse puhul jitab
KonkL 5 peatiiki paragrahv 11 vdlausaldajate huvide kaitseks voimaluse toimingute peatamiseks
ja tagasivoitmiseks ning koheseks annulleerimiseks juhtudel, kui on alust arvata, et tegu on
ndiliku tehinguga. Nimetatud juhtudel teeb pankrotihaldur annulleerimisotsuse ja volgniku

késutuses olev vara podratakse kohesele sundtiitmisele.'®

Soome maksejouetusmenetlustes tegutsevad kohtutditurid (ulosottomiehet) kaitsevad nii
voOlausaldajate kui ka volgnike huve. Eesmérgiks menetlustes on pdhimdte, et pirast sissenduet
sisaldava teate saamist tasub voOlgnik vabatahtlikult vola. Maksmisest korvalehoidumisel
peetakse volgnevus kinni kas tdotasust, pensionist, dritulust voi toimub varade arestimine.
Arestitud varasid miiiib kohtutiitur avalikel enampakkumistel."”” Soome maksejduetusdiguses
ollakse seisukohal, et volgnik vabastatakse vaid neist kohustustest, mille tiitmist mdistlikult
oodata ei voi. Kohustuste tditmiseks allutatakse fiiiisilisest isikust volgnik kohustuslikule vola

tagasimaksegraafikule.”

2008. aastal vastuvdetud saneerimisseadus tdi Eesti maksejouetusdiguse keskkonda uue
lahenemisviisi, mis vaatles héttasattunud ettevotet juba jatkusuutlikkuse vaatevinklist. Kehtiva
saneerimisseaduse muutmiseks tegi justiitsministeerium koostdds AS PricewaterhouseCoopers
Advisors 2013. aastal uuringu maksejouetuse menetlemise tohususest, otsides vastuseid
kitsaskohtadele ja vdimalusi luua tipsustavaid uusi digusnorme.”’ Niiteks saneerimiskava
kinnitamine ja/vdi muutmine; kestvuslepingute nduete {imberkujundamine; pankade
pandipidajate nouete limberkujundamisvdimalused; juhatuse litkmete Oigused ja vastutus;
tagasivoitmised ning piirililese maksejouetusega kaasnev problemaatika. Saneerimismenetlust

saaks rakendada likvideeriva pankrotimenetluse alternatiivina, mis oleks parem vdimalus

' R. Koulu, H. Lindfors. Maksukyvyttdmyyden..., s 58.
'8 E. Havansi. Tagasivditmine ja...

' Oigusvaldkonna ametid — Soome. https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-fi-et.do.

2 K. Lember. Menetlusosaliste huvide kaitse ja tasakaal vdlgniku kohustustest vabastamise menetluses. — Tartu
iilikool, 2013, 1k 11. Arvutivorgus: http://dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/30851.

2! Justiitsministeerium. Maksejouetuse menetlemise tShususe uuring. — 19.03.2013.
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volgnikule vdlausaldajate nduete tditmiseks. Eesti saneerimisseaduses kohustatakse ettevotjat
maksma kohtu deposiiti menetluskulude katteks kohtu poolt miiratud summa,** viltimaks

pahatahtlikku saneerimisavalduste esitamist.

Eesti volgade timberkujundamise ja volakaitse seadus [edaspidi: VOVS]* mairatleb seaduse
eesmirgiks makseraskustes volgniku volgade tmberkujundamise voimalikud seaduslikud
variandid pankroti viltimiseks. VOVS paragrahv 2 téipsustab, et menetlusdiguse kasutamine on
lubatud vdlgnikule isiklike rahaliste kohustuste tdhtaja pikendamiseks, osadena tditmiseks voi
teatud variantidel ka kohustuste vihendamiseks. Erisusena on vilja toodud, et elatisnduded ja
tahtliku teoga kaasnenud kahju hiivitamise nduetele rakendatakse kas pikendamist voi tasumist
maksegraafiku alusel. Volgade iimberkujundamise ja vabastamise menetlus toob endaga kaasa

volgnikule pankrotist padsemise voimaluse,”* eesmérgiga tiita kohustuslikud nduded.

Piiriiileses maksejouetuses kehtib Euroopa Liidu liikmesriikides Euroopa Liidu Noukogu méérus
nr 1346/2000 maksejouetuse kohta. Maidrust kohaldatakse juriidilisest voi fiiiisilisest isikust
volgniku rahvusvahelise kohtualluvuse kindlakstegemiseks. Soomes peetakse Euroopa Liidu
maksejouetusmenetluse midrust nr 1346/2000 praktikas histi toimivaks ja senised kogemused
midruse rakendamisel on olnud positiivsed.”” Pohimaksejouctusmenetlus  algatatakse
litkkmesriigis, kus asub volgniku pohihuvi keskpunkt. Menetluse algatamise otsust tunnustatakse
ning tdidetakse koigis liikmesriikides. Teiseseid maksejouetusmenetlusi voib algatada volgniku
majandustegevusega seotud liikmesriigis koostods pdhimenetluse ldbiviijaga. Piiriiileses
maksejouetusmenetluses kohaldatavaks oOiguseks on selle riigi digus, kus menetlus on

algatatud.*®

Tartu ilikooli professor P. Varuli*’ hinnangul vajab Euroopa Liidu &igusruumis kehtiv
piiriiileseid maksejouetusmenetlusi reguleeriv mééarus siiski ajakohastusi, kuna nimetatud méérus
on muutunud oma toimimise aastate jooksul ebaefektiivseks menetluse algatamise pédevuse

raske kindlaksméairamise seisukohast.

2 SanS § 101g 2 p 4.

2 V3lgade iimberkujundamise ja vdlakaitse seadus. RT I, 06.12.2010, 1.

2P, Varul. Maksejduetusdiguse areng Eestis. — Juridica, 2013/4, lk 234-241.

> M. Pomerants. Maksejouetuse teema..., 1k 3.

2 EL Noukogu. Komisjoni dokument nr SWD(2012) 417 final. Arvutivorgus:
http://www.koda.ee/public/Mojuhinnangu_kommenteeritud kokkuvote ET.pdf [edaspidi: EL Noukogu. Komisjoni
dokument...].

7P, Varul. Maksejduetusdiguse areng Eestis. — Juridica, 2013/4, k 234-241.
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Autor ndustub igati eelkOneleja seisukohaga, sest seoses ilithise majandusruumi tekkimisega
Euroopa Liidus on palju piiriiileselt tegutsevaid ettevotteid, kes makseraskustesse sattumisel on
ohustatud ise ning seavad ohtu ka enda vdlausaldajad.”® Oiguspraktika tihelepanu keskmesse on
joudnud mitmed juhtumid médruse kuritarvitamisest, kus volgadest vabanemiseks muudetakse
oma pdhihuvide keset liikmesriiki, kus volgadest vabanemine on lihtsam.*’ Euroopa Liidu
Noukogu  maksejouetuse médruse muutmise eesmirgiks on  muuta  piiriiilesed
maksejouetusmenetlused tulemuslikumaks, suurendada nende diguskindlust ja kehtestada kindel
reeglistik kohtualluvuse kindlaksméédramisel juhtudel, kui volgniku suhtes kohaldatakse mitme

litkkmesriigi maksejouetusmenetlust.

Tehingu tagasivoitmist késitletakse Soomes 1992 joustunud Laki takaisinsaannista
konkurssipesddn seadusega 758/1991 [edaspidi: TakSL] ning tehingut on vdimalik tiihistada ka
saneerimis- ja eraikisiku volakorraldusmenetlustes. Eesti pankrotiseadus eristab tagasivditmises
{ild- ja erialuseid (PankrS § 110). Uldalustel tunnistab kohus kehtetuks koik tehingud
pankrotimenetluse algatamisest kuni pankroti véljakuulutamiseni. Erialused baseeruvad
objektiivsete asjaolude tdendamisel (PankrS § 111-114). Tagasivoidetavad tehingud on
iseenesest kehtivad ja nende kehtetuks tunnistamise vdimalikkus pShineb vdlgniku pankroti

viljakuulutamisel.”

Tagasivoitmismenetluse alused vodivad olla kas subjektiivsed voi objektiivsed. Subjektiivseks
aluseks on volgniku sobimatu kéitumine vdlausaldajate suhtes (pahausksed tehingud),
objektiivseks aluseks aga vdlausaldajate suhtes kahjulikud tehingud, kus petmise ilmnemisel ei
ole vaja tahtlust tdestada. Objektiivseid aluseid kohaldatakse nditeks tagatise andmise

tagasivditmise ajal (kolmekuuline ajavahemik enne tihtpdeva).’'

1.2. Pankrotimenetlus

Pankrotimenetluse eesmirgiks on vodlausaldajate nduete rahuldamine volgniku vara arvel.

Pankrotimenetlus on iiks paljudest maksejouetusmenetlustest.

% Euroopa Liidu Noukogu. Komisjoni dokument. ..

¥ K. Sein. Appi — Tarbijast volgnik kolis vilismaale! — Juridica, 2013./3, Ik 215.

0 T. Peterson. Vara tagasivditmine pankroti korral. — Varul publikatsioonid. 2009/3. Arvutivdrgus:
http://www.varul.com/publikatsioonid/vara-tagasivoitmine-pankroti-korral.

3! E-Justice Europa. Arvutivorgus: https:/e-justice.europa.eu/content_specialised_courts-19-fi-et.do?member=1.
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Eestis toimiva pankrotimenetluse eesmirgid sdnastab pankrotiseaduse [edaspidi: PankrS] teine
paragrahv, mis sétestab, et menetluse kaudu toimub vdlausaldajate ndouete rahuldamine volgniku
vara arvelt kas volgniku vara vodrandamise voi volgniku ettevotte tervendamisega. Fiiiisilisest
isikust volgnikule ndhakse ette l4dbi pankrotimenetluse vabaneda kohustustest seaduses
ettendhtud korras. Pankrotimenetluses selgitatakse vilja volgniku maksejouetuse pdhjustanud
asjaolud.’ Pankrot on vdlgniku kohtuméirusega viljakuulutatud maksejduetus.” Tegemist on
vOlausaldajakeskse likvideeriva  menetlusliigiga, kus vdlgnikul ei ole vdimalik
{imberjaotatavatest ressurssidest osa saada.’* Volgnikule annab seadus kiill diguse tutvuda
menetlusprotsessis halduri ja pankrotiasja kohtutoimikuga, kuid pohjendatud kaalutlusel voib
haldur keelduda toimikus sisalduvate dokumentide tutvustamisest, kui on oht pankrotimenetluse

labiviimise kahjustamiseks.>

Eestis kehtib siisteem, kus pankroti viljakuulutamisele eelnevat kohtulikku ja kohtuvilist
menetlust késitletakse pankrotimenetluse osana ja menetlus algab pankrotiavalduse menetlusse

votmisega kohtu poolt. Faktiline maksejouetus jdustub pankroti véljakuulutamisega.*

Pankrotivara moodustamisel muutub volgniku varast pankrotivaraks vara, mis oli vdlgnikul
pankroti véljakuulutamise ajal, samuti vara, mida ndutakse vodi vdidetakse tagasi voi mille
volgnik omandab pankrotimenetluse ajal.’” Pankrotivara hulka ei kuulu vara, millele sissenduet
poorata ei saa. Uhisvara puhul kehtib pankrotiseaduses vara jagamise ndue abikaasade vahel, kus
pankrotivarasse kuulub volgniku osa iihisomandist, jattes volgniku abikaasale vGimaluse esitada
hagi iithisvara jagamiseks ja oma osa vilistamiseks pankrotivarast.®® Uhe alternatiivina
pankrotimenetluses vOib volgnik kasutada ka ettevotte tervendamist. Tervendamise otsus on
jéetud volausaldajate iildkoosoleku padevusse, kes tervendamiskava alusel teeb vastava

ettepancku.’”

Eesti pankrotiseadus nideb volgnikule ette ka kompromisslahendust (PankrS § 179), mis sétestab
kompromissi vdimalikkuse volgniku voi halduri ettepanekul pankrotimenetluses péarast pankroti

viljakuulutamist. Kompromissotsuse tegijaks on volausaldajate iildkoosolek ja selle kinnitajaks

32 Pankrotiseadus. RT I, 23.12.2013, 54 [edaspidi: PankrS].

3 PankrS § 11g 1.

3 PankrS § 92 — digus olla drakuulatud (autori kommentaar).

3 PankrS § 91'.

36 P. Manavald. Maksejduetusdigus ja -terminoloogia on joudmas uude arengujirku. Justiitsministeerium, 2008.
[Edaspidi: P. Manavald. Maksejouetusdigus ja...]. Arvutivorgus: http://www.just.ee/39011.

37 PankrS § 108 Ig 2.

¥ PankrS § 122 1g 1 ja 4.

39 PankrS § 129 1g 1 ja 2.
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kohus vastavasisulise médrusega. Kompromissettepanekus maiiratletakse volgnikule volgade
tasumise ulatus ja tdhtpdev koos pdhjendustega. Majandus- voi kutsetegevusega tegeleva
volgniku puhul lisatakse kompromissile majandus- voi kutsetegevuse jatkamise kava ja ettevotte

tervendamiskava.

PankrS paragrahv 158 annab volgnikule vdimaluse vabaneda kohustuste tditmisest seoses
pankrotimenetluse raugemisega parast pankroti viljakuulutamist juhtudel, kui pankrotivarast ei
jatku vahendeid massikohustuste ja pankrotimenetluse véljamaksete tegemiseks. Nouete
kaitsmisele vdi1 nduet tagavale pandidigusele vastuviite esitamise voimaluse annab volgnikule

PankrS paragrahv 104 16ige 1 hiljemalt nduete kaitsmise tildkoosolekul.

Pankrotimenetlus Eestis toimub nii kohtu- kui ka kohtuvélise menetlusena, kus vaadatakse tiile
vOlgniku kolme aasta tegevus. Juriidilisest isikust volgnik kustutatakse menetluse 10puks
ariregistrist. Eesti pankrotimenetluses on voimalik maksejouetu ettevotja dritegevust tervendada
ka kompromissi teel, kus sarnaselt saneerimisega lepitakse voOlgniku ja pandiga tagamata
ndudega vodlausaldajate vahel kokku vodlgade tasumise alused. Kompromissiga vdhendatakse
volgu nende tasumise téhtaja pikendamisega. Kompromissi on vdimalik sdlmimida, kui volgnik
ja volausaldaja on joudnud arusaamale, et kokkulepe ettevotte jatkamiseks on kasulikum kui
selle likvideerimine. Kompromissi tulemusena jdtkab vdlgnik oma majandustegevust ning

rahuldab vdlausaldajate nduded olemasoleva vara ja teenitava kasumi arvelt.*’

Pankroti 16ppemise aeg Eesti pankrotimenetluses ei pruugi alati olla selgelt méiratletud, kuna
tervendamine kehtiva pankrotiseaduse kohaselt on vodimalik koos kompromissiga voi ilma.
Kompromissi kinnitamisel 10petab kohus pankrotimenetluse (PankrS § 184 1g 1). Eelnevast

jérelduvalt saab tervendamine toimuda juba viljaspool pankrotimenetlust.

Soomes kuulub pankrotimenetlusse kolm menetluse liiki: pankrotimenetlus, mis 16ppeb pankroti
véljakuulutamisega, saneerimismenetlus ja eraisiku vola ilimberkorralduse menetlus. Soome
pankrotiseadus on lai maksejouetust reguleeriv seadus, mis sisaldab sétteid pankroti algatamise
tingimustest pankrotimenetluse eri etappides, volgade sissendudmistest, pankrotiprotsessi
labiviimise korrast ning pankrotivara haldamisest ja miiiigist."’ Soome pankrotimenetlus on

olemuselt likvideeriv, eesmirgiga miitia volgniku vara ja jagada saadud tulu volausaldajate vahel

P, Manavald. Maksejduetusdigus ja...
' Talousapu, yritajan  neuvontapalvelu.  Konkurssi. [Edaspidi:  Talousapu...].  Arvutivrgus:
http://www.talousapu.fi/konkurssi.
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volgade katteks. Pankrot on iildkohaldatav ja seda voib vélja kuulutada nii fiiiisilisele kui ka
juriidilisele isikule. Nagu pankroti puhul Eestis, voib Soomeski selle véljakuulutamist taotleda
nii volgnik kui ka vdlausaldaja, eeldusel, et vOlgnik on maksejouetu. Soome pankrotiseaduses on
sdtestatud rida maksejouetust tuvastavaid tingimusi ning volgnikku peetakse maksejouetuks, kui
tema kohta kehtib iiks neist loetletust: volgnik on teadlik oma maksejouetusest ning nimetatud
viidet ei saa iimber liikkata; volgniku lepinguliste maksete tasumine on peatatud; volgnikul on
varaline defitsiit koigi vOlakohustuste tditmiseks volakohustuse sissendudmise menetluse kaigus
kuue kuu jooksul enne pankrotiavalduse esitamist. Maksejouetuks on ka volgnik, kellel aasta
jooksul enne pankrotiavalduse esitamist on tuvastatud tasumata volgnevused iihe nidala jooksul
parast volausaldaja maksendude kéttesaamist. Volausaldaja peab esitama pankrotiavalduse
kolme kuu jooksul pérast maksendudes margitud vola tasumise tihtaja moddumist. Volausaldaja

poolt ndutav summa peab pdhinema kohtuotsusel voi tiitmisele podrataval ndudel.*?

Kohus tagab pankrotimenetluse algatamise teate avaldamise avalikes maksejouetusregistrites
(pankroti ja saneerimise register; eraisikute vodlgade iimberstruktureerimise register ning

dritegevuse keelu register).*

Sarnaselt Eestiga on pankroti véljakuulutamine voi 10petamine seoses raugemisega ka Soomes
ainult kohtu* pddevuses. Kohus madrab pankrotihalduri, kellel on keskne roll pankrotivara
valitsemisel. Volgniku vara muutub pankroti véljakuulutamisel pankrotivaraks ja vara
valitsemisdigus ldheb {ile pankrotihaldurile. Volgniku seaduslikuks esindajaks saab
pankrotihaldur. Vdlgnikul on kohustus koostodks halduriga koigis pankrotivara valitsemise

etappides.®

Teatud tingimustel lubab Soome 0igus piirata fiilisilisest isikust volgniku liikumis- voi
tegevusvabadust.® Piirangud tegevusvabadusele kehtivad kuni pankrotivara nimekirja
kinnitamiseni, kuid maksimaalselt neli kuud peale pankrotimenetluse algatamist, seejérel voib
vOlgnik alustada uuesti ettevotlusega. Volgniku suhtes vOib kohaldada ka drikeeldu &ritegevuses

kuritegeliku teo toimepanemisel. Arikeeld Soomes on tihtajaline (3 kuni 7 aastat) ja see kantakse

* Talousapu...

* Talousapu...

* Soome kohtusiisteem on kolmeastmeline: iilemkohus (kdrgeima iildjurisdiktsiooniga kohus — korkein oikeus),
teise astme kohus (hovioikeus) ja esimese astme kohtud (kdrdjdoikeus). S. kohtusilisteemi omapiraks on siisteemi
jagunemine kaheks teineteisest tdiesti soltumatuks kohtute hierarhiaks: {ild- ja halduskohtuteks (autori kommentaar).
Judicial system in Finland. Arvutivorgus: http://www.oikeus.fi/index.htm.

* Konkurssiasiamies toimisto. Konkurssimenettely. Arvutivdrgus: http://www.konkurssiasiamies.fi/27420.htm.

%6 Riigist lahkumise ja driithingu juhtimise keeld (autori kommentaar).
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vastavasse avalikku registrisse.*” Nn érikeeld on tegutsemiskeeld, mis oma olemuselt on laiema

ulatusega kui Eestis rakendatav drikeeld, hdlmates kogu dritegevuse (sh driithingu juhtimise).*®

Soome pankrotimenetlus ei vabasta fiilisilisest isikust volgnikku volgadest. Volgnik vastutab ka
volgade eest, mida pankrotimenetluse kdigus ei tasuta. Seadusandlus véimaldab volgnikul peale
pankrotimenetlust ~vabaneda  maksevoimet iiletavatest vdlgadest eraikisiku  vola
timberkorraldusmenetlusega. Pankrotimenetluse algatamine vilistab pankroti aluseks olevate
nduete sundtditmise (erand pandiga tagatud nduded). Juriidilisest isikust volgniku

pankrotimenetlus 13ppeb likvideerimisega.*

Euroopa Noukogu miiruse (EU) nr 1346/2000 kohaselt vdib pankrotihaldur Soomes nduda
pankrotimenetluse algatamise teate avaldamist teises liikkmesriigis ja mirke lisamist ka teise
liikmesriigi registrisse.” Teises liikmesriigis algatatud pankrotimenetluse v3ib halduri taotlusel
kanda ka Soome maksejouetusregistritesse. Autor on seisukohal, et nimetatud tegutsemisviis

piiritilestes pankrotimenetlustes viks kehtida ka Eestis.”’

Soome seadusandlus lubab pankroti puhul ka erimenetlusi, nditeks pankroti 10ppemine seoses
raugemisega kahe kuni kuue kuu jooksul peale pankrotimenetluse alustamist.’> Otsuse pankroti
16petamiseks seoses raugemisega teeb kohus. Raugemisega 10petatakse pankrotimenetlus varade
vihesuse, pankrotimenetluskulude ebapiisavuse vm pohjustel. KonkL neljanda peatiiki
paragrahv 1 nideb ette volgniku moistliku kohtlemise pdhimdtte, mis kaitseb volgnikku pankroti
korral. Seadus sédtestab, et pankrotis oleva volgniku suhtes tuleb kiituda objektiivselt ja votta
arvesse volgniku huve. Nimetatud pohimdte on Soome diguses uudne ja praktikas vihe késitlust
leidnud. KonkL sama peatiiki paragrahv 2 sdtestab volgnikule diguse samavéirsele kohtlemisele
vordselt volausaldajaga (digus teabele, drakuulamisele, osalemisele iildkoosolekul)’® ja KonkL

paragrahv 7 alusel on vdlgnikul digus kulude hiivitusele (reisi- ja toimetulekukulud).

Eesti kohtutes menetletakse volgniku poolt esitatud pankrotiavaldust kuni kiimme pideva

(erandkorras 30 pédeva). Volausaldaja poolt esitatud pankrotiavaldust menetletakse kuni 30 pdeva

7 K Pedak. Soome drikeeld erineb Eesti drikeelust. — Raamatupidaja. Aripdev. 12.05.2009. Arvutivdrgus:
http://www.raamatupidaja.ece/208228art [edaspidi: K.Pedak. Soome é&rikeeld ...].

* K. Pedak. Soome arikeeld...

4 Pp_ R. Rukakoski. Velallisen asema..., s 7.

%0 Oikeusrekisterikeskus. Arvutivorgus: www.oikeus.fi/oikeusrekisterikeskus.

>! Hetkel ainult kohtupoolne mirge Ariregistris (autori kommentaar).

>2 Talousapu. ..

3 R. Koulu, H. Lindfors. Maksukyvyttsmyyden..., s 58.
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(erandkorras kaks kuud).>* Kohus jitab pankroti raugemise t3ttu vilja kuulutamata, kui volgnikul
puudub vara pankrotimenetluse kulude katteks voi vara ei ole vdimalik tagasi vdita.”
Raugemisega 10ppevad ka menetlused, kus volgniku vara koosneb suurel méiral tagasivditmise
nduetest ja nende nduete rahuldamine on vidhetdendoline. Kohus kuulutab vilja pankroti vastava
médrusega. Pankrotimairuse kohta avaldab kohus teate Ametlikes Teadaannetes.’® Pirast teate

avaldamist on voimalik pankrotimiérus 15 pdeva jooksul edasi kaevata.

1.2.1. Fiiiisilisest isikust volgniku kohustustest vabastamise menetlus Eestis

Eesti pankrotiseadus sitestab, et fiilisilisest isikust vdolgnik vodidakse vabastada
pankrotimenetluses tditmata jidnud kohustustest volgniku avalduse alusel. Samas ei algata kohus
vOlgniku kohustustest vabastamise menetlust, kui vdlgnik on mdistetud siitidi pankroti-,
taitemenetlusalases- voi maksualases kuriteos vdi karistusseadustiku paragrahvides 380-381'
nimetatud kuritegudes. Volgniku suhtes ei algatata kohustustest vabastamise menetlust ka
juhtudel, kui viimase kolme aasta jooksul enne ajutise halduri nimetamist on vdlgnik andnud
tahtlikult ebadigeid andmeid oma majandusliku olukorra kohta, toetuste saamise eesmirgil
avalik-0iguslikust sektorist; pankrotikuriteo toimepanemisel viimase kiimne aasta jooksul enne
ajutise halduri nimetamist ning tahtliku voi raske hooletuse tottu tekitatud takistuste tegemisel
volausaldajatele nende nduete rahuldamiseks viimase aasta jooksul enne ajutise halduri
nimetamist.”’ Volausaldajate huvide kahjustamiseks on vara raiskamine, volanimekirjas
ebadigete andmete edastamine ning vara ja sissetulekute varjamine.”® Vélgniku kohustustest
vabastamise menetluse algatamist ei takista vOlgniku varasem lopetatud taotletud vdolgade
timberkujundamismenetlus. Juhul kui volgnik vabastatakse pankrotimenetluses tditmata jadnud
kohustustest, 10ppevad ka vodlausaldajate (sh ka menetluses ndudeid mitteesitanud
volausaldajate) nduded volgniku vastu. Elatise maksmisest ja digusvastaselt tahtlikult tekitatud

kahju hitvitamise kohustusest vdlgnikku ei vabastata.”

Fisilisest isikust volgniku pankroti korral ei saa toimuda likvideerimismenetlust nagu

juriidilisest isikust vOlgniku puhul. Fiiiisilisest isikust vOlgniku maksejouetuse lahendusteks

> PankrS § 27 1g 1ja 2.

> PankrS § 29 1g 1.

%6 PankrS § 29 Ig 1 kuni 3.

" PankrS § 171 1g2 p 1 kuni 5.
¥ PankrS § 171 1g2 p 4.

> PankrS § 176 1g 1 ja 2.
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saavad olla: kompromiss, rehabiliteerimine, pankrot vi pankrotimenetluse 10ppemisel tditmata
jaanud kohustustest vabanemine. Kompromissi s0lmimine on voOimalik vdlgniku ja
vOlausaldajate vahel peale pankroti viljakuulutamist. Kohtulikult kinnitatavat kompromissi ei
ole voimalik sdlmida avalduse esitanud volgniku ja vdlausaldaja vahel pankrotiavalduse ndude
rahuldamiseks ja pankroti menetluse lopetamiseks juhul, kui volgnik ja volausaldaja on juba
esitanud pankrotiavalduse. Kompromissi ei saa sdlmida, sest avalduse sisuks pankrotimenetluses

60" Rehabilitatsiooni

on vOlgniku maksejouetuse tuvastamine ja pankroti viljakuulutamine.
eesmirgiks on vdhendada pankrotimenetluse negatiivset moju ja soodustada volgniku
toimetulekut.’’  Vdlakohustustest vabanemise taotluse peab vdlgnik esitama  koos
pankrotiavaldusega kas otse kohtule v5i vdlausaldajate esimesel iildkoosolekul.®> Kohus ei vi
volgnikku kohustusest vabastada, kui volgniku maksejouetuse pohjuseks on olnud tahtlik
kuritegelik teguviis; kohustuste ja vara varjamine; raiskamine voi pankrotiavalduse esitamisega
viivitamine. Vd3lgnikul on digus kasutada kohustustest vabastamise vdimalust iiks kord kiimne
aasta jooksul. Volgnikul on ka Oigus taotleda avaldusega kohtule pankrotivarast elatist kuni

kaheks kuuks, kui ta pankroti tdttu on jddnud ilma elatusvahenditest. Kohus vdib mdjuvatel

pdhjustel nimetatud tihtaega pikendada.®

Alates aastast 2010 on fiilisilisest isikust volgnikul digus taotleda riigilt abi nii menetluskulude
kui ka digusabi katteks. Menetlusabi saab fiiiisilisest isikust menetlusosaline (Eesti Vabariigi voi
Euroopa Liidu litkmesriigi kodanik), kelle elukohaks on Eesti Vabariik vm Euroopa Liidu

.. .1 64
litkmesriik.

Riigi abi pankrotimenetluses voib volgnik taotleda juhtudel, kui menetluse kulud on suuremad
kui pankrotivara ja kui pankrotihaldur ei saa mingil pdhjusel teha taotletavat toimingut voi
puudub halduril vastav kvalifikatsioon.”> Menetluskulude abi piiranguid reguleerib
tsiviilkohtumenetluse seadustiku paragrahv 182 1dige 2, mis sdtestab, et abi ei saa taotleda, kui
menetluskulud ei iileta menetlusabi taotleja kahekordset keskmist {ihe kuu sissetulekut, mis on
arvutatud taotluse esitamisele eelnenud nelja kuu keskmise kuusissetuleku alusel ning millest on

maha arvatud maksud, sundkindlustuse maksed, iilalpidamiskohustuste summad, mdistlikud

50 K. Kerstna-Vaks. Hagita menetluse iildised kiisimused. Riigikohtu praktika. — Juridica, 2011/5, 1k 396.
81 T, Saarma. Pankrotimenetluse pohimdtted. — Juridica, 2008/6, 1k 353.

52 PankrS § 170 Ig 1.

5 PankrS § 147 Ig 1.

64 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 182 lg 1 [edaspidi: TsMS].

% TsMS § 183 1g 2 ja 3.
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kulud eluasemele ja transpordile.®® Menetlusabi taotleja saab menetluskulud kanda ka oma

olemasoleva ja raskusteta miiiidava vara arvelt.

Kohustustest vabastamise menetluse perioodi véltel on vdlgnikul kohustus teha koostood
usaldusisikuga, kelle lilesandeks on kord aastas viljamaksete tegemine volausaldajatele vastavalt
jaotusettepanekule. Tulu osa, mis volgnikule voib jadda, sdoltub menetlusprotsessi pikkusest: liks
aasta kuni 15%; kaks aastat kuni 20% ja kolm aastat kuni 25%. Usaldusisikule peab vdlgnik iile
andma poole saadud pirandvara véirtusest.®’ Volgnik ei ole kohustatud iile andma tulu, millele
sissenduet pOorata ei saa. Volausaldajad ei saa menetluse ajal volgniku varale pdorata sissenduet
ega nduda nduete rahuldamist menetluse ajal tekkinud usaldusisikule antud summadelt.
Usaldusisik on kohustatud esitama kohtule aruande vdlgniku kohustustest vabastamise menetluse
10ppemisel. Kui volgnik ei ole siiidi mdistetud pankrotikuriteos ja on oma kohustusi
pankrotimenetluse perioodil (viie aasta jooksul) korrektselt tditnud, voib kohus volgniku taotluse
alusel tiitmata jdinud kohustused médrata mittetiidetavaks.®® Kohustustest vabanemine 13petab
volausaldajate ndudedigused (nii esitatud kui ka esitamata). VOimalust saab kasutada alates
kolme aasta moddumisel menetluse algatamisest. Volgnikuga solidaarselt vastutavat isikut
kohustustest vabastamine ei puuduta ja juba tdidetud kohustuste tditmisel puudub digus esitada

tagasindue volgniku vastu.”

1.3. Eraisikust volgniku maksejouetuse menetlusviisid

Eraisikust volgniku kohustustest vabastamise menetlused moodustavad riigiti kas osa
pankrotiseadusest voi toimivad iseseisva Oigusaktina. Volgniku kohustustest vabastamise
vdimaluse eeskujuks Euroopas on algselt olnud Ameerika Uhendriikide maksejduetu fiiiisilise
isiku kohustustest vabastamise menetlus.”’ Menetlusele on iseloomulik, et kohustustest
vabastamisele eelneb uurimine, volgnik tasub vdlgu maksekava alusel (kolm kuni viis aastat).

Eraisikust volgniku kohustustest vabastamise eesmairgiks on pakkuda volgnikule uue alguse

56 TsMS § 182 1g 2.

7 PankrS §173 1g 4, 5 ja 6.

A Kiris, A. Kukrus, P. Nuuma, E. Oidermaa. C)igusﬁpetus. Tallinn: Kiilim, 2009, 1k 267.

% PankrS § 169—176.

0 T. Saarma. Fiiiisilisest isikust v8lgniku maksejduetusmenetluse vdimalikud arengusuunad. Kohtute aastaraamat
2009, 1k 29-33 [edaspidi: T. Saarma. Fiiiisilisest...].
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voimalust ja kasutada protsessis meetmeid, mis looksid tingimused vdlgniku tegevusvdime

taastamiseks. Vajadusel on vlgnikule vdimaldatud ligipaas ka digus- ja vdlandustamisabile.”"

1.3.1. Vélgade iimberkujundamise ja vabastamise menetlus Eestis

Volgade iimberkujundamise ja vabastamise menetluse [edaspidi: VOVS] ellukutsumise
eesmirgiks oli makseraskustes fiiiisilisest isikust vOlgnikule voimaluse andmine makseraskuste
iiletamiseks, et kujundada iimber vdlad ja viltida pankrotimenetlust. VOVS pohimdtted on
sarnased saneerimisseaduse sitetega, olles alternatiiv pankrotimenetlusele. Menetlus arvestab nii
volgniku kui ka volausaldaja igustatud huve.”” Vdlgade timberkujundamist saab taotleda
vihemalt kaks aastat Eestis alalist elukohta omanud volgnik, kellel on tdendosus tulevikus
tekkivatele voi juba olemasolevatele makseraskustele.”” Menetluses on abikaasadel voimalik
esitada iihisavaldus. VOVS menetluskulud kannab vdlgnik (vdlausaldaja menetluskulud jéisivad
volausaldaja kanda). VOolgnikul ei ole digust paluda riigipoolset menetlusabi riigildivu
tasumiseks.”* Umberkujundada saab vdlgniku isiklikke rahalisi kohustusi, kas nende tihtaja
pikendamise, osade kaupa tditmise vOi kohustuste vdhendamisega. Muuta saab ka vdlgade
timberkujundamise avalduse esitamise ajaks sissendutavaks muutunud ja pédrast avalduse
esitamist kestvuslepingutest tulenevaid kohustusi. Volgnik voib lepingu 1dpetamise alternatiivina
paluda ka selliste rahaliste kohustuste timberkujundamist, mis muutuvad sissendutavaks aasta
jooksul pérast iimberkujundamiskava kinnitamist.”” Kohtulik imberkujundusmenetlus vdimaldab
vihendada ka vdlgniku kohustustega kaasnevaid ebamdistlikke korvalndudeid (intress, viivis).
Naéitena siinjuures toob autor Tartu Maakohtu otsuse nr 2—-10-51956, 20.02.2012 BIG BANK AS
ndudes M. Laasi vastu, kus kohus asus seisukohale, et lepingutest tulenevad vastastikused

kohustused peavad olema kooskdlas heade kommetega ja lepingupooltele tasakaalus.”

Menetluse algatamiseks esitab volgnik kohtule avalduse, millele on lisatud nduetekohased
dokumendid: kolme viimase aasta tuludeklaratsioonid, pangakonto véljavotted ja lepinguliste

kohustuste drakirjad.”” Kohtulik menetlus alustatakse menetlusse vdtmise médrusega, mis kuulub

' T. Saarma. Fiiiisilisest...

72 Volgade iimberkujundamise ja volakaitse seadus. RT I, 06.12.2010, 1 [edaspidi: VOVS].

BVOVS §41g2.

“VOVS § 8 1g 1 kuni 3.

PVOVS §31g2.

76 Tartu Maakohtu 20.02.2012 méérus tsiviilasjas nr 2—-10-51956 (avaldamata allikas). Koopia autori valduses.
TVOVS §121g1p2ja3;lg2.
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avaldamisele Ametlikes Teadaannetes.”” Kohtu iilesandeks on jdrelevalve teostamine
timberkujunduskava tiitmise iile ja ndustaja madramine. NOustamine volgnikule on tasuline ja
tasude miirad ning hiivitamise kord on madratud justiitsministri masrusega.” Vdlgnikul on
kohustus kord aastas esitada kohtule aruanne koostatud iimberkujunduskava tditmise kohta.
Umberkujunduskava kestvuse pikkus sdltub vdlgniku kohustuste tditmise suurusest ja tema
maksevdimest. VOVS paragrahv 17 lubab vdlgnikul vdlgade iimberkujunduspalve esitada
kiimneaastase vaheaja tagant. Umberkujunduskava kehtivuse ajal ei saa vodlausaldaja algatada
volgniku suhtes hagita ega hagiga menetlust, kuid jitkuda saab peatatud tdite- ja

kohtumenetlusnduete tiitmine, mille suhtes iimberkujunduskava ei kehti.*

1.3.2. Eraisikust volgniku volgade iimberkorraldamise menetlus Soomes

Eraisikust volgniku vdlakorraldust voib Soome seadusandluse kohaselt taotleda iiksnes fiiiisiline
isik.*! Volakorraldusmenetluse alustamine eeldab volgniku maksejductust ja soovi vdlakohustusi
tdita. Teatavatel tingimustel voib vdlgade iimberkorraldust taotleda ka fiilisilisest isikust
cttevotia. Menetluse alustamiseks ei voi olla seaduses sitestatud takistusi.* Volgade
timberkorraldusmenetluse alustamisest teavitab kohus nii volgnikku kui ka vodlausaldajaid.
Kohus nimetab vajadusel halduri ning vastutab volgniku volakohustuste maksekava kinnitamise
eest. Maksekava sisu ja suurus ldhtub volgniku maksevdimest. Kinnitatud maksekava on
tahtajaline (3 kuni 5 aastat).” Kui haldurit ei nimetata, koostab vdlakohustuste maksekava
ettepaneku volgnik ise. Volgnik peab andma teavet kohtule, haldurile ja volausaldajatele ning
aitama kaasa volakorralduse nouetekohasele ldbiviimisele ning tal on digus saada ndustamisabi

finants- ja vdlandustajatelt.

Volgnikule, kelle suhtes on esitatud avaldus volakorraldusmenetluse alustamiseks, ei saa vélja
kuulutada pankrotti. Volakorraldusmenetluse kdigus ei miilida volgnikule eluliselt vajalikku vara

ning teatavatel tingimustel voib volgnik sdilitada tema omandis oleva eluaseme. Aastal 2010

ByOVS § 16.

7 Vslgade iimberkujundamise menetluses ndustaja tasu ja tasu piirméérad ning hiivitamisele kuuluvate kulutuste
arvestamise kord. RT I, 08.04.2011, 1. Méérus nr 29.

0 vOVS § 31.

1 R. Koulu, H. Lindfors. Maksukyvyttomyyden..., s 119.

2 Arikuriteod v0i ettevaatamatusest pdhjustatud liigsuur  vélakoormus (R. Koulu, H. Lindfors.
Maksukyvyttdmyyden..., ss 122—-123).

 R. Koulu, H. Lindfors. Maksukyvyttomyyden..., s 126.
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jSustus Soomes seadusemuudatus vdlgade iimberkorraldusseaduses,® mille tulemusena vdib
volgniku vola maksekava ajaline kestvus viheneda viielt aastalt kolmele aastale. Viahendamist
rakendatakse tingimusel, kui vola tagasimaksmise suurus on sdltuvuses volgniku tulude
(sissetuleku) suurusest ja volgniku vdlasumma tagasimakse perioodil ei suurene.
Seadusemuudatuse tulemuseks on vdlgniku vordse kohtlemise printsiip, eesmirgiga innustada
volgnikku tegutsema viisil, mis tagaks vdlausaldajatele regulaarsed vdlgade tagasimaksed.

Maksekava tiitmist jélgib haldur.®

Volgnikul on digus esitada kohtule avaldus maksekava tdhtaja tditmise edasiliikkamiseks kuni
nelja kuu vorra volgniku eluaseme voi toimetuleku {imberkorraldamisest tulenevatest pdhjustest.
Vola sissendudmine peatub edasilikkamise ajaks. Volgnikul on digus ka kolmele
kuusissetulekule aastas, millele sissendudvat tiitemenetlust ei teostata. Oigus pikendab
maksekava kestvust ning kui volgniku sissetuleku tase tagasimakse perioodil ei vihene, ei muutu

ka proportsionaalselt tagasimakse summa. Vdlgnikule jaab ka vdimalus sdilitada eluase.™

Kohtul on 0&igus teha otsus vdlgniku maksejouetusmenetluse maksekava lopetamiseks, kui
vOlgnik ei tdida maksekavas ettendhtut. Maksekava voib 16ppeda ka juhul, kui volgniku suhtes
kuulutatakse vélja pankrot. Maksekava 10ppemise tagajérjel taastuvad volausaldajate esialgsed

digused.”’

Taitemenetlusnduete aegumise tihtacg Soomes on 15 aastat,”™ méningatel juhtudel ka 20 aastat
(volgnik on soOltuvuses maksejouetusmenetluse olemasolust), arvestades kohtuotsuse

i x . 89
joustumisest.

¥ Velkajarjestelyn uudistaminen 2011/11. Oikeusministerié, Helsinki, 2011, s 31 [edaspidi: Velkajérjestelyn
uudistaminen...].

% Velkajérjestelyn uudistaminen. ..., ss 31-32.

% Velkajirjestelyn uudistaminen. ..., ss 31-32.

87 E-Justice. Arvutivdrgus: https:/e-justice.europa.eu/content_insolvency_registers-110-fi-et.do?member=1.

¥ Velkajirjestelyn uudistaminen. . ., s 36.

% Eestis reguleerib tiitemenetlustihtacgade aegumisi Tiitemenetluse seadustik (TMS). TMS § 207 Ig 1 sitestab
tiitemenetluses rahalise karistuse ja varalise karistuse sissendudes 1dpetamise tditmise acgumise tttu, kui rahalist
vOi varalist karistust ei ole sisse ndutud KarS § 82 sétestatud téhtaja jooksul: 1) kui otsuse joustumisest vairteoasjas
on moddunud 1 a, 2) teise astme kuriteo kohta tehtud otsuse joustumisest on méddunud 3 a ja 3) esimese astme
kuriteo kohta tehtud otsuse joustumisest on méddunud 5 a (autori kommentaar).
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1.4. Saneerimismenetlus

Majandusraskustesse sattumine vd3ib ettevottel olla tingitud temast mitteolenevatest voi ka temast
olenevatest pdhjustest. Raskuste iiletamist saab parandada meetmetega, mis loovad tingimused
ettevotte reorganiseerimiseks. Saneerimismenetlus menetluse liigina peab abivajajale olema
lihtsalt ligipddsetav, millega saab tagada vodlgniku ja volasusaldaja suhete tasakaalu.
Saneerimismenetluse alustamiseks peaks piisama tingimusest, et esinevad raskused kohustuste
taitmisel.”’ Eestis kohaldatakse saneerimist ainult juriidilisest isikust eradiguslikule ettevéttele.
Soome seadusandlus lubab saneerimisega tervendada aga mis tahes &ritegevusega tegelevat
ettevotet, sh ka flilisilisest isikust ettevotja ettevotet. Kummagi riigi saneerimismenetlus ei
kohaldu krediidiasutustele, hasartméngukorraldajatele, kindlustusandjatele, investeerimis-
fondidele, véairtpaberite keskregistri pidajale, véartpaberiarveldussiisteemi korraldajale ja

maksesiisteemi haldajale ning e-raha asutustele.

Makseraskustesse sattunud ettevotja majandusliku olukorra parandamiseks voeti Eestis 2008.
aastal kasutusele saneerimisseadus [edaspidi: SanS]. Seadus tagab digusliku kaitse reeglistiku
volausaldajale kui ka vdlgnikule, eesmirgiga rahuldada volausaldajate nduded.”’ Saneerimise
moiste ja tdhenduse annab SanS paragrahv 2, mis sdtestab, et saneerimine on abindude
rakendamise kompleks, mida rakendatakse ettevOtte majanduslike raskuste iiletamiseks,
likviidsuse taastamiseks, kasumlikkuse parandamiseks ning jdtkusuutliku majandamise

: 2
tagamiseks.’

Ettevdtete tervendamist Soome seadusandluses reguleerib seadus Laki yrityksen saneerauksesta
47/1993 [edaspidi: YrSanL] aastast 1993. Seadust muudeti 2007. aastal, mil viidi sisse
muudatused menetlusaja lilhendamise kohta. Nii SanS kui ka YrSanL eesmérgiks on
makseraskustes volgniku jatkusuutlikkuse tagamine libi ettevdtte tervendamisprotsessi.”

Mbolemad seadused kisitlevad ainult kohtu poolt menetletavaid saneerimiskavasid.

Soome kohtuliku saneerimismenetluse voOib jagada viide etappi: menetluse alustamine,
planeerimine, otsustamine, kinnitamine ja teostus. Esmane otsustamise roll on kohtul, kelle

padevuses on otsuse vastuvotmine saneerimisprotsessi alustamiseks. Kohus tuvastab menetletava

% Saneerimisseaduse eelndu seletuskiri, Ik 7. Arvutivorgus: www.koda.ee/failid/Saneerimisseaduse_seletuskiri.doc.
(20.04.2014).

°' I. Niklus. Mdisteid ja termineid saneerimisseadusest. — Oiguskeel, 2009, 1k 47-52.

2 Saneerimisseadus. RT 1, 21.12.2012, 19 [edaspidi: SanS].

% YrSanL § 1.
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asja asjaolud, volausaldajate nduded, menetluse seaduslikkuse ja kontrollib, kas menetluse
alustamiseks ei ole takistavaid tegureid. Taotluse ettevotte reorganiseerimisprotsessi
alustamiseks vdivad esitada volgnik, volausaldaja’™ vai ka mitu volausaldajat iihiselt, tdendoline

volausaldaja voi valgnik.”

Saneerimismenetluse sisu hdlmab kiki kohustusi, mis vdlgnikul on enne menetluse alustamist.”®
Saneerimiskava kinnitamise otsuse vastuvdtmine toimub vdlausaldajate poolt.”” Kinnitatud
saneerimiskava on siduv nii volgnikule kui ka voOlausaldajatele. Eesti seadusandlus
saneerimiskava maksimaalset pikkust ei sétesta ja osalised on vabad otsustama selle kestvuse
iile.”

Saneerimismenetluse kéigus ei kaota vdlgnik otsustusdigust. Ettevotte tegevus jéatkub, kuid
halduri jarelevalve all. Volgnikule jd&b oOigus teha tervendamiskava suhtes ettepanekuid.
Saneerimismenetluse alustamine ei mojuta volgniku poolt juba voetud kohustusi. Volausaldajal
ei ole saneerimismenetluses tasaarvestamise Oigust. Volgnik séilitab diguse menetluse ajal

hallata oma &ritegevust.”

Eesti seadusandluse kohaselt vdib saneerimismenetluse algatamine toimuda ainult &hvardava
maksejouetuse tingimustes, mille tekkimise tdendosuse perioodi pikkuseks voib olla iiks kuni
kaks aastat. Juhul, kui volgnik on juba sisenenud ajutise maksejouetuse etappi, puudub oigus
saneerimismenetluse alustamiseks.'” Menetlus algab ettevdtja poolt avalduse esitamisega
kohtule, kus ettevotja selgitab majandusliku maksejouetuse tdendolisuse tekkimise pohjused,
tehes selleks analiiiisi. Kohus méiédrab saneerimisndustaja, kelle iilesandeks on erapooletu
seisukoha andmine (vOlausaldajatele, kohtule) ettevotte majanduslikust seisust ja saneerimise
voimalikkusest; kontrollida {imberkujundatavate noduete Oiguslikku alust; lébirdékida

volausaldajatega; abistada ettevotjat saneerimiskava koostamisel ja teha jarelvalvet kava tditmise

% YrSanL § 5 Ig 1-3 kohaselt v5ib volausaldaja esitada avalduse volgniku ndusolekuta, tingimusel, et on vdimeline
tdendama volgniku suutmatust volg tasuda. Sama seaduse § 6 sétestab diguse vOlausaldajale saneerimismenetlus
avalduse esitamiseks ja menetluse alustamiseks dhvardava maksejouetuse puhul tingimusel, et ennetada volausaldaja
huvide kahjustamist (autori kommentaar).

% YrSanL § 5.

% YrSanL § 3 1g 5.

7 YrSanL § 76.

%K. Kerstna-Vaks. Pankrotikohtuniku ~ mdtteid —majanduskriisist, pankrotilainest, seadusloomest ja
maksejouctusmenetluste probleemidest — tagasivaade 2009. aastale. Kohtute aastaraamat 2009, 1k 25-27.

% YrSanL § 29.

1% T Peterson. Maksejduetusdiguse infokiri. 2010/4. Arvutivdrgus: http://www.varul.com/uudiskiri/2010/varul-
vilgerts-smaliukas-maksejouetusoiguse-infokiri-aprill-2010/saneerimisseaduse-probleemid-ja-vajalikud-muudatused
[Edaspidi: T. Peterson. Maksejduetusdiguse...].
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tile. Kohus votab vastu otsuse saneerimismenetluse algatamiseks 30 pdeva jooksul, tehes selleks

kohtumaaruse.

Saneerimismenetlus Eestis on volgnikule tasuline ja selle maksumuse méadrab kohus. Volgnik
kannab kohtu poolt masratud summa kohtu deposiiti.'”" Saneerimismenetluse algatamisel peatab
kohus volgniku vara suhtes ldbiviidava tditemenetluse saneerimiskava kinnitamiseni voi
saneerimismenetluse 16ppemiseni (v.a toosuhte- ja elatise nduded). Kohus peatab ka viivise ja
ajas suureneva leppetrahvi arvestamise vdlgniku vastu suunatud nduetelt, volgniku avalduse ja
saneerimisnoustaja heakskiidul kohtumenetluse, mille kohta ei ole veel joustunud otsust ning
liikkab tagasi voOlausaldajate poolt esitatud pankrotiavalduse alusel menetluse algatamise

s 102
otsustamise. 0

Kohtu eesmirgiks on vdlgnikule anda vdimalus vilja todtada tegevuskava
makseraskuste iiletamiseks. Vorreldes pankrotimenetlusega sdilitab volgnik

saneerimismenetluses juhtimisdiguse oma ettevotte iile.

Saneerimismenetlusega saab tagada osapoolte huvidega arvestamise, kus on kaitstud ja
tasakaalus nii volgniku kui ka vodlausaldaja digused. Saneerimisprotsessi eduteguriks on
vOlgnikule antav vdimalus majandustegevuse jidtkamiseks ja itimberkorraldamiseks vajaliku

3

krediidi saamiseks.'”” Pandipidajate nduded saneerimismenetluses vdrdsustatakse teiste

volausaldajate nduetega ja ei oma mingit eclisseisundit, nagu seda lubab pankrotimenetlus.'®*

Soome saneerimistmenetlust korraldavate digusaktide peamiseks sisuks on volgnikust ettevotte
tegevuskava ja seda juhtivate isikute ringi (ettevotte juhtkond voi korvalseisev fiiiisiline voi
juriidiline isik) méddramine. Soome digussiisteem léhtub seisukohast, et kohtu rolliks menetluses
on midrata korvalseisev isik viljastpoolt ettevotet, kelle juhtimisel v3i kontrollimisel ettevotte
saneerimismenetlust 1dbi viiakse. Menetluse ajal sdilib ettevotte juhtkonna kontroll ettevotte

) o 1
dritegevuse ile.'”

YrSanL alusel on voimalik anda eesdigus saneerimisavaldusele ka juhul, kui pankrotiavaldus on
kohtule'” juba esitatud. YrSanL paragrahv 80 sitestab kohtule volgniku avalduse alusel
volausaldajate teavitamiskohustuse volanduete iimberkujundamiseks. Saneerimismenetluse

algusest teavitatakse volausaldajaid ka l&bi ametlike registrite. YrSanL paragrahv 52 ldige 1

"'SanS § 101g 2 p 4.

12 SanS § 11.

19 T Peterson. Maksejduetusdiguse...

1% T Peterson. Maksejduetusdiguse...

5T, Hupli. Helsinkin Yliopisto. Esitys, s 5. 26.9.2012.

1% E. Hellstrém. Nordic/Baltic company reorganisation law — a comparative report. Stockholm, 2011, pp 90, 135.
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sdtestab ndude, et saneerimiskava vastuvotmiseks on vaja voOlausaldajate hdédlteenamust, kuid
paragrahv 50 1dige 1 tdiendab, et seda juhul kui saneerimiskava poolt ei ole hddletanud kdik
teadaolevad vdlausaldajad. Noue jirgib volausaldajate grupi enamuse iihiseid soove'®” volgniku
saneerimisemenetluse otsustamise lile. YrSanL paragrahv 51 sdtestab volausaldajate riihmitamise
alused st moodustatakse rithmad volausaldajate sarnaste huvide ja iithesuguste digustega YrSanL

lubab vdlgnikul taotleda ka vdlausaldajate poolt vastu votmata saneerimiskava kinnitamist.'*®

Pandiga tagatud nduete iimberkujundamise voimaluse sédtestab YrSanL paragrahv 3 16ige 1, kuid
seda vdlgnevuse ajatamise ja laenukulude vihendamise tingimustel. Volgnevuse ajatamine peab
toimuma ndude hetkevairtuse (summa ei kumuleeru ajas) tasumisega volausaldajatele moistliku

aja jooksul. Mbistlik aeg antud kontekstis on madratletud laenu kestvuse ajaga. '’

Tagasivditmist Soome pankroti- ja sameerimismenetlustes reguleerib YrSanL kuues peatiikk,
milles seaduseandja on seisukohal, et rehabilitatsioonimenetlustes on vdimalik tagasivditmine

juhtudel, kui vdlgnik on tegutsenud viisil, mille puhul on vajalik tagasivoitmine.''°

Soome saneerimismenetlus tunneb ka kiiret ettevitte saneerimismenetluse vormi [edaspidi:
NOPSA],'™"  mis annab vdlgnikule vdimaluse vabatahtlikule —reorganiseerimis- ja
saneerimismenetluse kombinatsioonile kiirelt libiviidavas maksejéuetusmenetluses.''* Sisult on
nimetatud menetlus vdiksemat ebakindlust tekitav, sidudes tugevalt volausaldajad ja ettevotte

ning on keskendunud dritegevuse jitkusuutlikkuse kiireks arendamiseks.

NOPSA programmi saab kasutada neljal viisil:
1) saneerimiskava  ettevalmistus  vdimalikult  pikaajalise  tegevuskavaga  enne
saneerimisavalduse esitamist menetluse alustamiseks kohtus;
2) saneerimismenetluse algatamine YrSanL § 6'"° alusel;
3) vajadusel ei teavitata ametlikes registrites saneerimismenetluse alustamisest, nagu nieb

ette YrSanL § 80;

17 Soomes seadusandlus lubab ndudeid rahuldada volausaldajate gruppide 1dikes. Eesti seadusandluses ei ole
gruppide moodustamine veel kohustuslik (autori kommentaar).

"% yrSanL § 54.

19 yrSanL § 44-45.

"9 E. Havanssi. Tagasivotmine ja teised.. ., Ik 407.

"'Nopeutettu saneerausmenettely (autori tlge).

"2 1. Hamildinen. Nopeutettu saneerausmenettely (NOPSA). Konkurssiasiamiehen toimisto, Helsinki. 20.01.2013.
'3 Seaduses sitestatud tingimusteks on vihemalt kahe vdlausaldaja ndue, mille kogusumma moodustab vihemalt
viiendiku volgniku tunnustatud volgadest ja kes ei ole pankrotiseaduse (KonkL758/1991) § 3 tdhenduses vdlgniku
lahikondlased...; vllgnikku dhvardava maksejouetuse puhul; ning YrSanL § 7 Ig 1 alusel: maksejduetust ei ole
vOimalik véltida saneerimiskava alusel...(autori tdlge).
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4) sancerimiskava kiire kinnitamine (YrSanL § 92), jittes korvale vdlausaldajate

koosolekud, hiédletamised ja saneerimiskava volanduete vaidlustamised.

Kiire maksejouetusmenetluse vodimaluse kasutamiseks ei ole Soomes toimunud laiema
avalikkusega kaasatud arutelusid. Reorganiseerimismenetlus pohineb tulemuslikkuse printsiibil

ja lahtub ajutise maksejduetuse puhul pankroti véltimisest.''*

Eelnevast jdareldades on autor seisukohal, et maksejouetuses omab menetluste dnnestumises
erilist tdhtsust kiire sekkumise vdOimalus raskustes oleva drilihingu tegevusse. Nimetatud
voimalus oleks autori arvates teretulnud ka Eesti saneerimismenetlusi reguleerivatesse

Oigusaktidesse.

Saneerimismenetluse alustamise takistusteks voivad olla vdlgniku varade ebapiisavus
menetluskulude katteks vOi menetluse ebadnnestumine seoses maksejouetuse pohjuste

mittekOrvaldamisega.

Kohtul on digus 16petada saneerimismenetlus, kui volgnik ei tdida saneerimiskava ja ka juhul,
kui volgniku suhtes kuulutatakse vélja pankrot. Saneerimiskava 10ppeb saneerimismenetluse
ennetdhtaegsel 10petamisel, tithistamisel voi tditmisel vOi saneerimiskavas maérgitud kava
tiitmise tihtaja moodumisel.'”> Saneerimiskava tithistamisel kuulutatakse vilja volgnikust

ettevotja pankrot.

Erinevalt teiste riikide saneerimiseadustest ei vOimalda Soome seadusandlus alustada
saneerimismenetlust ametivoimu algatusel. Saneerimist alustatakse vaid avalduse esitamisel

kohtule.''

"4 T Hupli, s 7.
5 SanS § 38.
"¢ R. Koulu, H. Lindfors. Maksukyvyttomyyden..., s 94.
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2. MAKSEJOUETUSMENETLUSTE PRAKTIKA JA STATISTIKA

2.1. Maksejouetuse pohjused

Rahvusvahelise eradiguse pohiprintsiibiks on pacta sunt servanda’’” ildpShimdte, mille kohaselt
on poolte kokkulepe neile tditmiseks kohustuslik. Volgniku voimalus kohustuste
reorganiseerimiseks vOi neist vabanemiseks on rangelt piiritletud, pikaajaline ja aegandudev
protsess. VOlgniku ja volausaldaja suhted on tasakaalust viljas ning rajatud pigem osapoolte

usaldamatusele.

Aastal 2010 valmis Eesti Justiitsministeeriumi ja Tarkade Otsuste Fondi koostdds uuring
ettevdtete maksejduetusest ajavahemikus 2000-2009.'"® Uuring t5i vilja pdhjused, miks tekib
tahtmatu voi tahtlik maksejouetus. Tahtmatu maksjouetuse pdhjuseks oli uuringu jérgi kas mingi
pikema perioodi vdi ootamatu siindmuse jooksul kujunenud olukord; tahtliku maksejouetuse
pOhjustena ndhti &ritegevuses kasutatavaid petmisskeeme (kelmus, maksupettused, arvete
mittetasumine). Informatsiooniallikatena kasutati uuringus Eesti kohtute kohtulahendite
[edaspidi: KOLA] ja kohtute infosilisteemi [edaspidi: KIS] andmebaase. Uuringu valimi
moodustasid 1706 lahendit, millest kasitleti 1663.

Maksejouetuse suurimateks pohjustajateks kasitletud perioodil olid:
1) pdhjendamatu majanduslik risk vai subjektiivne hinnang sellele (79);
2) omakapitali vihesus ja voorkapitali suur osa (134);
3) ebapiisavad rahavood, mittekasumlik tegutsemine (155);
4) ebastabiilsed koostoopartnerid (191);
5) juhtimisvead (339);
6) konkurents; turumuutused ja majanduslangus (299/449/75);
7) vihesed finantsid ja investorite puudus (157);

8) muudatus riiklikus regulatsioonis (42).

"7 Lepingut tuleb austada (autori tdlge).
"8 0. Lukason. Maksejouetuse pohjuste analiiiis. — Justiitsministeerium, 2010. Arvutivdrgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53147/Maksej%F Suctuse+p%F Shjuste+anal %FC%FCs+(2

010).pdf.
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Eeltoodud andmete pdhjal voib jareldada, et maksejouetust pdhjustavad eelkdige juhtimisvead,
konkurents ja muudatused turul. Ettevotted viivitavad pankrotiavalduse sisseandmisega liialt
kaua, tekitades sellega ebastabiilsust, jitmata endale jatkusuutliku tegevuse jitkamisvoimalust.
Maksejouetuse pdhjuste liheks siivendajaks voib lugeda ka menetluste pikka kestvust, mis piirab
ja halvab nii volausaldaja kui ka volgniku tegevuse pikaks perioodiks ning ei vdimalda
protsessile alternatiivseid 10pptulemusi. Fiitisilisest isikust pankrottide pdhjustajateks voib lugeda
ka eraisikute kédendusi juriidiliste isikute laenukohustustele. Samas ei saa mddoda minna ka
vastutustundliku laenamise pohimdtte eiramisest, kus liiglaenamisega kaasnenud kohustused on

votjale muutunud koormavaks ja tilejoukéivaks.

Soomes ldbiviidud uuringute pohjal on sealseteks maksejouetuse pohjustajateks kas ettevotete
suur laenukoormus voi ebapiisavad rahavood. Mida suurem on likviidsusprobleem, seda suurem
ka risk muutuda maksejouetuks. Enamik maksejouetusmenetlustest algab tditmisele podratavate
vOlausaldajate nduete tottu, nagu nditeks volgnevused maksudes vOi tditemenetlustes.
Maksejouetuse iseloom méiératleb maksejouetusriski suuruse. Maksejouetusriski mojutavateks
teguriteks voivad olla ka ebapddevus juhtimises, tasumata tddandja poolsed maksekohustused
voi voorkapitali suur osa (hiipoteegivolad). Neist suurimateks maksejouetuse riskifaktoriteks on

e 1~ 11
aga siiski volgnevused maksudes.'"”

Vaasa iilikooli professor E. K. Laitineni sdonul jagunevad vdlgnikust ettevotted kolme eri
riskirihma. Esimese riihma moodustavad kroonilised maksejouetud volgnikud, kelle
majanduslikud néitajad on ebastabiilsed juba neli aastat enne maksejouetuks muutumist. Teise
riskirihma moodustavad ettevotted, kelle majandusniitajad ei kajasta maksejouetuse maérke
kolme majandusaasta arvestuses enne maksejouetust, kuid kollaps tekib kahel jargmisel
majandusaastal tulemuste kasumlikkuses ja rahavoogude piisavuses. Kolmanda riskiriihma
moodustavad ettevdtted, kelle majandustulemused viimasel kahel aastal on korras, kuid seejérel

tekivad mingil p&hjusel likviidsusprobleemid.'*

Labi aegade on Soome statistika pohjal eraisikute maksejouetuse peamisteks pohjusteks koduse

majapidamisega seotud vdlad, sh eriti lastega perede ja liigkulutuste tagajérjel véljakasvanud

9. Lohi. Z-luku..., s 9.
120 A Rajala. Yrityksen terveystarkastus. — Luottolinkki, 2012/1. Arvutivdrgus:
http://www.luottomiehet.fi/files/111 01-12_yrityksen_terveystarkastus.pdf.
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makseraskused.'?' 85% vdlgnike vanuseriihmast moodustavad 35- kuni 64-aastased. Keskmiselt
on vOlgnikul 12 vodlasuhet, millest umbes 40% moodustavad tarbijakrediidivolad suuruses kuni
47 000 eurot/inimene. Eraisiku maksejouetuse pohjustajateks on enamasti haigestumine,

t00vOimetus voi tootus.

Oikeusministerié 2011. aasta tellimusel tehtud uuringu alusel'” oli Soomes eraisikute
maksejouetuse pohjustajateks:

1) majandusraskused 35%;

2) haigus 27%;

3) todtus 26%;

4) abielulahutus 22%;

5) raskused eraettevotluses 19%;

6) itrivolad 6%;

7) kédendus 4%.
Sama uuringu kohaselt pohjustas suurt maksejouetust ka iilejoukdivate laenukohustuste
123

mittetasumine (tarbimislaenud, mobiilsideteenuse voi jarelmaksuga ostude tasumata arved).

7% alla 30 aastastest Soome noortest omas uuringu perioodil mirget maksehiireregistris.'**

Tulemusi analiiisides tegi uuringu ldbiviija ettepaneku kaaluda vdimalusi eraisiku volgade
timberkorraldusseaduse muutmiseks ja kaaluda paindlikku suhtumist eraisikust vdlgniku vola
tagasimakse summa suuruse fikseerimiseks soltuvalt sissetulekust (limberkorraldus eeldaks
pankadele lisavastutust laenude andmisel). Juhtudel, kui volgniku sissetulekust on vdimalik
tasuda ainult kohustuslikke kulusid, oleks vdlgnikul oigus jétta enda kasutusse kolme
kalendrikuu tulu aastas.'” Vdlgnikule kittejadv tuluosa oleks fikseeritud kindla rahalise
suurusega ja iiksikmajapidamises oleva isiku fikseeritud miinimumi kéttejddv summa kuus

moodustaks ligildhedalt 600 eurot, millele lisanduksid isiku elamiskulud. Vdimalust ei saaks

12 M. L. Niemi. Yksityishenkilon velkajérjestelyn ja yrityssaneerauksen padpiirteet. Insolvenssioikeus. 23—

24.02.2010.

122 yelkajdrjestelyn uudistaminen. Oikeusministerid, Helsinki 2011. 2011/11, s 16 [edaspidi: Velkajarjestelyn
uudistaminen...].

' Velkajirjestelyn uudistaminen. .., s 16. Arvutivérgus:
http://oikeusministerio.fi/material/attachments/om/valmisteilla/lakihankkeet/maksuk s/6DOEIRGQg/Velka
jarjestelyn uudistaminen loppumietinto_11-2011.pdf .

124 Nuorilla yhi enemmiin maksuhiiriditi-velkaantuminen tehty liian helpoksi. — Velkajérjestely. fi. Arvutivérgus:
https://www.velkajarjestely.fi/blogi/category/velkajarjestely.

125 TySryhmi: Velkajirjestely joustamaan tulojen mukaan. — Kauppalehti, 8.03.2011. Arvutivorgus:
http://www.kauppalehti.fi/5/i/talous/uutiset/etusivu/uutinen.jsp?0id=20110363969.
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kasutada vastutustundetu laenaja (puudub Oigus alustada vdlgade {imberkorraldusmenetlust

tingimusel, kus on voetud arvesse laenuandja vastutuse piir ja laenuvotja maksevoime).

Autor on seisukohal, et ka Eesti seadusandluses voiks kaaluda eelnimetatud kaitsemehhanismide
rakendamist, mis votaksid arvesse laenuandja suurema vastutuspiiri, arvestades laenuvodtja

reaalse maksevdimega.

2.2. Maksejouetusmenetlused — praktika, statistika ja majanduslik méju

Maksejouetusdiguse suundumus rahvusvahelises koost6ds liigub piirilileste ja litkmesriikide
siseriiklike maksejduetusseadusandluste iihtlustamise suunas.'*® Uhtlustamine Euroopa Liidu
maksejouetuse  valdkonnas  on  planeeritud  menetluste  algatamisel,  juhtimisel,
tagasivoitmisprotsessis ja kohtumééruste kohta iihtse andmebaasi loomisel. Maksejouetusdiguses
tegutsevad rahvusvaheliselt tuntud institutsioonid, nagu nditeks INSOL Europe ja International
Insolvency Institute. PShja- ja Baltimaade maksejouetusdiguse koostods loodi 2011. aastal

t6oriihm eesmirgiga iihtlustada regionaalseid siseriiklikke seadusi.'*’

Doing Business 2010 andmetel on Eesti ja Soome maksejduetusmenetlustes OECD'*® 183 riigi
seas alljargnevate niitajatega:
1) Maksejouetusmenetlusele kuluv aeg: Eestis 3 aastat, Soomes 0,9 aastat (OECD keskm.
1,7 aastat);
2) Menetluskulud moodustavad kokku pankrotivarast: Eestis 9%, Soomes 3,5% (OECD
keskm. 8,4 %);
3) Vdlausaldajatele makstav summa pankrotimenetluse tulemusena: Eestis 37,5 senti USD,

Soomes 89,4 senti USD (OECD keskm. 68,6 senti USD).'?

126 European Parliament resolution of 15 November 2011 with recommendations to the Commission on insolvency
proceedings in the context of EU company law. Arvutivorgus:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0484+0+DOC+XML+VO/ET.

127 P Varul. Maksejouetusdiguse ja tditemenetluse arengusuunad. Ettekanne rahvusvahelisel konverentsil 8—
9.11.2012 Euroopa Liidu Lddnemere strateegia ning aktuaalsed digus- ja majanduskiisimused, sh maksejouetuse
valdkonnas. Tallinna iilikool. Arvutivorgus: http://www.meego.ee/konverents/index.php?wp=368.

128 Majanduskoosto6 ja Arengu Organisatsioon (Organization for Economic Co-operation and Development).

129 Who makes closing a business easy and who does not? Chart 11.4, p 81. Arvutivorgus:
http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-

2011/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB1 1-Chapters/DB11-CB.pdf
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Eestis tehtud uuringute pohjal on pankrottide arv olnud nii kahanevas kui ka kasvavas trendis.
Korgeim punkt saavutati aastal 2009 majanduskriisis, peamisteks pdhjusteks maksuvdlad.'*
Loputdo lisas nr 1 on autori poolt vélja toodud Eesti ja Soome pankrotimenetluste diinaamika

aastatel 2009 kuni 2012.

2013. aasta mdrtsis avaldas Riigikantselei uuringu maksejouetuse menetlemise tdhususest
koostdos AS-iga PricewaterhouseCoopers Advisors.”*' Uuringu eesmirgiks oli vilja selgitada
pankroti- ja saneerimismenetluste statistika ning maksejouetusmenetluste probleemid
ajavahemikus 01.01.2004-30.06.2012. Uuring td1 vélja, et juriidilise isiku suhtes esitatud
pankrotiavaldustest 10ppesid raugemisega 58%. Volgniku suhtes esitatud pankrotiavalduste
labivaatamise menetlustes oli tulemuseks 58% juhtudest raugemine pankrotti vilja kuulutamata.
35% juhtudel 1dppes menetlus jaotusettepanekuni joudmisel ja 6% juhtudest peale pankroti
véljakuulutamist raugemisega. Fiilisilisest isikust pankrottide puhul 10ppesid raugemisega
pankrotti mitte vélja kuulutades 31% menetlustest. Jaotusettepanekuteni jouti pooltel

132
1.5

menetlusjuhtude Tunnustatud ndueteni jouti uuringu jérgi ainult 12% juhtudest, milles

ndudeid rahuldati ainult 10% ulatuses. Sama uuringu kohaselt oli 2011. aasta 15puks esitatud 153
avaldust saneerimismenetluse alustamiseks, millest kava kinnitamiseni joudis vaid 13%.'*

Saneerimismenetlusi kasutatakse tihti ka kaitsena pankroti eest ning viimase edasiliikkamiseks.

Eesti kohtute statistika kohaselt moodustasid vahemikus 2009-2012 saabunud tsiviilasjadest
pankrotimenetluse  algatamised 5802 ja saneerimismenetlused kokku 183  asja.’’*
Maksejouetusmenetlusi iseloomustab keerukus ja pikk kestvus. Pankrotimenetluse pikkuseks

135
Menetluse

kuni 16pplahenduseni joudmiseni voib olla keskmiselt 270 kuni 280 pieva.
pikkusest soltub protsessi edukus; mida pikem kestvus, seda véiksem on voimalus eduka ja kdiki
osapooli rahuldava tulemuse saavutamiseks. Pankrotimenetluses moodustavad tunnustatud
rahuldavad nduded juriidilise isiku puhul umbes 5%. Fiiiisilise isiku pankrotimenetluses on see
osakaal aga veelgi vdiksem. Ebaefektiivsus pankrotimenetluses voib aga endaga kaasa tuua

negatiivseid ilminguid ettevotluses. Pankrotimenetluste raames on kohtulahendites enim

pankrotte pdhjustanud liigne risk; vdhene omakapital; ettevotte suutmatus oma driprotsesse

139 pankrotid Eestis. Paneeluuring 2012. — Krediidiinfo AS. Tallinn, 2013 [edaspidi: Pankrotid Eestis...].

B! Maksejouetuse menetlemise tShususe uuring. — Riigikantselei, 19.03.2013 [edaspidi: Riigikantselei uuring.
Maksejouetuse...].

132 Riigikantselei uuring. Maksejduetuse..., Ik 4.

133 Riigikantselei uuring. Maksejduetuse..., Ik 5.

13 Maksejduetuse menetlemise tShususe uuringus kajastatavaks numbriks on 153 (autori kommentaar).

133 Riigikantselei uuring. Maksejduetuse...., 1k 4.
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juhtida vdi reorganiseerida; koostodpartnerite ebastabiilsus; debitoorne vdlgnevus; ettevotte
juhtide ebakompetentsus jm sarnased pohjused. Fiilisilisest isikust vdlgnike pankrotimenetluse

raugemise pohjusena voib vélja tuua ka finantside puudumise.

Soome riikliku statistikaameti andmetel esitati vorreldavas ajavahemikus (2009-2012) esimese
astme kohtutele 12 039'°° pankrotimenetluse algatamist, milles kdrgpunkt sarnaselt Eestiga oli
samuti 2009. aastal (avaldusi 3275). Perioodil moodustasid pankrotimenetluste liikides suurima
riihma raugemised vara vidhesuse tottu (38% / 4680 asja) kestvusega kuni liks aasta,
korgpunktiga 2010. Jargmise suurema pankrotimenetluse liigi moodustasid pankrotihagide
tagasiliikkamise (26,8% / 3310 asja) ja pankrotivara nimerkirjade kinnitamise menetlused (20% /

2449 asja)."’

Eraisikute vdlgade iimberkorraldusmenetlusi oli ajavahemikul 2009-2012 Soome kohtutes
kokku 13 570."** Vérreldes pankrotimenetlustega on eraisikute vdlgade iimberkorraldusmenetlus
tousvas trendis ja korgpunkt selles oli 2012. aastal, mil vaadati 1dbi kokku 3764
menetlusavaldust.””®  Liikide 15ikes moodustasid suurima osa eraisikute vdlgade
timberkorraldusmenetlustes iiksikisikute maksejouetusavalduste alusel algatatud (90,1% / 12 364
avaldust) menetlused. Abikaasade iihisavaldused nendes moodustasid umbes 8% (1106
avaldust). Kuna Soome eraisikust volgnikul on digus kalendriaastas esitada rohkem kui {iks
taotlusavaldus vola timberkorraldusmenetluse algatamiseks, voib sellest tulenevalt statistilistes

niitajates esineda moningaid arvulisi erinevusi.

Oikeusministerid ettepanekul kutsuti siigisel 2012 kokku pankrotidiguse todgrupp, tilesandega
vilja tootada KonkL. muudatusettepanekud. Toogrupi pddevusse kuulus ka eraisikust volgniku
volgade timberkujundamise seaduse muutmise seadusesse ettepanckute tegemine. Analiilisiti

. . - . - - . . 14
menetluse lihtsustamise vdimalusi paranenud maksevdimega volgniku seisukohast.'*

Autoril ei ole vdimalik antud 10put66 raames vorrelda Eesti digusloomes analoogset

menetlusstatistikat (VOVS) pdhjusel, et nimetatud vdimalus fiiiisilisele isikule avanes alles aastal

1% Konkurssiasiamiehen toimiston toiminnan tuloksellisuus. — Seurannan ja raportoinnin kehittiminen 2012/32.
Oikeusministeri6. Taulukko 1, s 14. Arvutivorgus:

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1348737168591/Files/Konkurssiasiamichen_toimist

on_toiminnan_tuloksellisuus.pdf.
7 Tilastokeskus. Konkurssi. Arvutivdrgus: http://www.stat.fi/til/konk/tau.html.

18 Tilastokeskus. Velkajirjestelyt. Arvutivirgus: http:/www.tilastokeskus.fi/til/velj/tau.html.
19 Lisa 3.
149 M. Pomerants. Maksejduetuse teema...
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2011 ja eraisiku volgade iimberkorraldusmenetlus menetluse liigina ei oma veel arvestatavat

statistikat.'*!

Saneerimismenetlusi kohtutes ei algatata ldbimdtlematult, sest saneeritava ettevotte vididrtuse

veeqs . . . o 142
sdilitamine on mitmeti problemaatiline.

Menetluse algatamise eelduseks on vdlgniku
jatkusuutlikkus ja statistika jargi onnestub makseraskustesse sattunute padstmine harva. Kohtute
saneerimismenetluste praktikas on enim olnud lahendeid, milles vaidlusalasteks teemadeks olid
saneerimiskava esitamise tdhtaeg, maksunduete iimberkujundamisvdimalus, ettevotja
lahikondlase diguslik seisund ning volgniku ja volausaldaja huvide esindatus. Maksejouetuks

143

muutunud ettevotte sdilitamine on keerukas. ™ Menetlusele kuluv aeg avalduse esitamisest kuni

saneerimiskava kinnitamiseni vdib olla kuni kuus kuud.

Enim menetlusse mittevotmise pdhjusteks on ebapiisav pohistatus, menetlusldivu voi deposiidi
mittetasumine, mittenduetekohane saneerimisavalduse vormistamine voOi avalduses olevate
puuduste mittetdhtaegne korvaldamine. Saneerimismenetlust kasutatakse mittesihipéraselt ja
sellega soovitakse paljudel juhtudel edasi likata pankrotti.'* Saneerimismenetluste
ebadnnestumine Eestis vOib olla pdhjustatud ka maksuameti soovimatusest mitte teha koost66d
maksuvolgade iimberkujundamiseks. Riigikohtu oOigusteabe osakond viis 2011. aastal 1dbi
kohtupraktika analiiiisi saneerimiskavade kinnitamise praktikast. Analiilisi objektiks uuringus
olid tegurid, millest ldhtutakse kava kinnitamisel voi kinnitamata jétmisel.'*> Analiiiisi aluseks

olid KIS andmebaasis olevad kohtulahendid seisuga 01.12.2010.

Saneerimismenetlust ei ole lubatud 14bi viia avalik-0iguslike juriidiliste isikute suhtes, sest nende
tegutsemise eesmark ei ole kasumi saavutamine ning enamalt on nad rahastatavad riigieelarvest

voi seaduse alusel tehtavatest maksetest.'*®

Volausaldajate riihmadesse jagamine héddletamiseks saneerimismenetluses on Eesti diguses uus.
Volausaldajate rithmitamise idee levis Euroopasse Ameerika Uhendriikidest ja nimetatud
instituut on kasutusel ka Soome saneerimismenetluses. Vdlausaldajate rithmadesse jaotamise

eesmirgiks on vdlausaldajate huvide tagamine ja iihesuguste Oigustega vordne kohtlemine.

"I Kohtute statistika alusel on Eestis vahemikus 2011-2012 esitatud kokku 73 vlgade timberkujundamise avaldust

(autori kommentaar).

2 Lisa 2.

14 Saneerimisseaduse eelndu seletuskiri. Arvutivorgus: www.riigikogu.ee [edaspidi: Saneerimisseaduse eelndu...].
'* Saneerimisseaduse eelndu ...

15 M. Vutt. Saneerimiskava kinnitamise praktika. Analiiiis. Tartu, 2011.

14 Saneerimisseaduse eelndu seletuskiri, 1k 5. Arvutivorgus: www.koda.ee/failid/Saneerimisseaduse_seletuskiri.doc.
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Kergem on saavutada ka kava vastuvdtmiseks vajalikku vodlausaldajate hédlteenamust.'®’
Soomes loetakse kava vastuvoetuks, kui selle poolt on hédletanud pool hiidletusel osalenud

volausaldajatest, kellele kuulub pool kdigist nduetest.

Saneerimismenetluse rakendamisega on voimalik sdilitada todkohti ja sellel on positiivne mdju
nii kreeditoridele, klientidele, konkurentidele kui ka muudele osapooltele. Riigi jaoks on
positiivne otsene majanduslik moju ning kaudse mdjuna kohtute tookoormuse vdhenemine,

tookohtade siilimine ja toimetulekutoetuste vihenemine.'*®

Saneerimismenetluste arv  Soomes on sOltuvuses {ldisest majanduslikust olukorrast.
Ajavahemikul 2009-2012 esitati Soomes kokku 2081 saneerimisavaldust, mille pdhjal alustati
menetlusi 1389 korral. Nii avalduste esitamine kui ka menetluste alustamine on olnud iihtlane ja
suuremaid kdikumisi saneerimises kisitletud perioodil ei ole toimunud.'*® Saneerimiskavade

kinnitamiseni jduti kasitletud perioodil kahel aastal 305 korral."°

Piiriiilese maksejouetuse raames on Euroopa Liidus iiles kerkinud probleem fiiiisilisest isikust
volgnikuga, kes volgadest vabanemiseks voi nende timberkujundamiseks kolib litkmesriiki, mille
seadused voimaldavad vdlast vabanemist koduriigi seadustest soodsamatel tingimustel. Nn

1

. . 51 .. . . .
pankrotiturism °° on vastuolus Euroopa Liidu maksejouetusmenetluse maédrusega ja sellise

tegevuse eesmirgiks on pogenemine riiki, kus seadusandlus volgnikule on meelepérasem.

147 Saneerimisseaduse eelndu..., 1k 30.

18 Saneerimisseaduse eelndu..., 1k 50.

149 Avaldusi 2009 — 528; 2010 — 536; 2011 — 502; 2012 — 515. Alustatud menetlusi 2009 — 353; 2010 — 357;
2011 —353; 2012 — 326 (autori kommentaar).

150 K onkusrriasiamies toimisto. Toimintakertomus. Oikeusmisterio. Helsinki, 2012. Taulukko 3, s 16 Arvutivorgus:
http://www.konkurssiasiamies.fi/uploads/c3g99 2.pdf.

! "Euroopa Komisjon. Mdjuhinnangu kommenteeritud kokkuvdte. Strasbourg, 12.12.2012. SWD(2012) 417 final,

lk 6. Arvutivorgus: http://www.koda.ee/public/Mojuhinnangu_kommenteeritud_kokkuvote ET.pdf.
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KOKKUVOTE

Maksejouetusmenetluste ldbiviimise praktika on maailmas erinev. Maksejouetusdiguse
suundumus rahvusvahelises koostdos liigub piiriiilese ja litkmesriikide —siseriikliku
maksejouetusseadusandluste iihtlustamise suunas nii menetluste algatamisel, juhtimisel,

tagasivoitmisprotsessis kui ka iihtse andmebaasi loomisel kohtuméiruste kohta.

Maksejouetusmenetluste eri liikide rakendamisega on vodimalik sdilitada tookohti ja selle
positiivne mdju kajastub koigile (kreeditorid, kliendid, konkurendid jt). Riigi jaoks on positiivne
otsene majanduslik mdju ning kaudseks mojuks on kohtute todokoormuse ja riigi poolt

makstavate toimetulekutoetuste vihenemine.

Maksejouetusmenetlusi voib tinglikult jagada kahte gruppi, millest iihes on esiplaanil vdlgniku,
teises volausaldaja huvide kaitse. Volgniku maksejouetuses on Euroopas kujunenud seisukoht, et
tegemist on sotsiaalse ilminguga, mitte aga tahtliku siililise tegevusega. Seadusloomes otsitakse
lahendusi juba enne piisiva maksejouetuse tekkimist, et aidata luua jatkusuutlikke majandamise

voimalusi nii volgnikule kui ka vdlausaldajale.

Eesti digusruumis on maksejouetuses kolm erineva ldhenemisviisiga menetlust: likvideeriv
pankrotimenetlus, uut algust pakkuv saneerimismenetlus ning volgade iimberkujundamist ja
makseraskuste tliletamist pakkuv vdlgade timberkujundamise ja vabastamise menetlus. Lisaks
eelnimetatule kohaldatakse Euroopa Liidu liitkmesriikide vahel piiriiilest maksejouetusmenetluse
madrust nii fiitisilisest kui ka juriidilisest isikust volgniku suhtes, kelle vara asub rohkem kui

tihes litkmesriigis.

Soome maksejouetusdiguse olulisteks allikateks on pankrotiseadus, tditemenetlusseadus,
saneerimisseadus ja eraisiku volakorralduse seadus. Soome pankrotiseaduse juured ulatuvad juba
aastasse 1860. Seadusandlus eristab pankrotimenetlusena alanud kompromissmenetlust, st alati
ei pea klassikaline pankrotimenetlus Idppema likvideerimisega. Tanapdevase diguse esindajateks

maksejouetuses on Soomes saneerimismenetlus ja eraisiku volgade iimberkorraldusmenetlus, kus
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lahenemisviisiks on rehabilitatsioon ja seisukoht vdimalusega vabastada volgnik osaliselt

volgadest.

Loputdd hiipoteesiks oli, et Eestis kehtiv maksejouetusdiguse reeglistik, vorreldes Soome
maksejouetusdigusega, ei reguleeri praktikas veel piisavalt osapoolte suhteid; menetlus on
likvideeriv ja ei tdida oma eesmirki ning digusalane normistik ei toeta majanduslike raskuste

tiletamist ja jatkusuutlikkust. Volgniku diguste kaitse ei ole tagatud parimal vdimalikul viisil.

Loputdd autor on seisukohal, et Eestis kehtiv digusalane normistik peab toetama iihiskonnas
toimuvat, sest maksejouetuse regulatsioon omab téhtsust nii ettevotluse kui ka diguse valdkonnas
ning korraldab juriidiliste ja fiiiisiliste isikute majanduslikku kditumist. Volgniku ja vdlausaldaja
suhted peavad olema tasakaalus ning rajatud osapoolte usaldusele. Volgniku vdimalus oma
kohustuste reorganiseerimiseks peab olema iiles ehitatud pdohimdtetele, mis aitaksid
majanduslikke raskusi iiletada ja vOlad tagasi maksta. Autor ndustub seisukohaga, mille toi vélja
justiitsministeeriumi poolt tellitud vuringu t66rithm, kus rohutati, et maksejouetusmenetlustes on
viga oluline osa menetluse pikkusel, millest soltub kogu protsessi edukus. Heaks eeskujuks siin
vOib tuua ka Soome saneerimismenetluses kasutatava kiirmenetluse, mis annab vdlgnikule
vOimaluse vabatahtlikule reorganiseerimis- ja saneerimismenetluse kombinatsioonile kiiresti
labiviidavas maksejouetusmenetluses ja on oma sisult vihem ebakindlust tekitav, sidudes
tugevamalt vOlausaldajaid ja ettevotet ning on keskendunud éritegevuse jatkusuutlikkuse kiirele

arendusele.

Arvestades tdnast maksejouetusdigust Eestis, tddeb autor, et antud valdkonna diguslik reeglistik
ei reguleeri praktikas veel piisavalt osapoolte suhteid. Eri maksejouetusmenetluste normide
tilesehitus on pigem volgnike oOigusi kitsendav kui vOimalusi andev. Suur hulk
maksejouetusmenetlustest 10ppevad likvideerimistega just maksunduete ja pankade pandipidajate

nduete iimberkujundamisvdimaluste vihesuse tottu.

Eesti maksejouetusdiguse arengusuunad saavad tulevikus sdltuma rahvusvahelisel tasandil
toimuvast. Riikidevaheline koost66 ja iiha suurenev rahvusvaheline aritegevus nduab piiriiilese
ja  riigisisese  maksejouetusmenetluse  kui  ka  -Oiguse  iihtlustamist.  Piiritilesed
maksejouetusmenetlused peavad muutuma tulemuslikumaks juhtudel, kui volgniku suhtes
kohaldatakse mitme liitkmesriigi menetlusdigust ja reeglistik kohtualluvuse kindlaksmadramiseks

peab olema arusaadav.
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Autori arvates on maksejouetuses motivaatoriks volgniku eesmérgipirane tegutsemisviis, mille
kaudu saab suurendada sissetulekuid ja iiletada makseraskusi. Tegevuse tulemus peab saama
eesmirgi maksta volg tagasi. Likvideeriva pankrotimenetluse iiheks alternatiiviks volgnikule
voiks olla ettevotte tervendamine. Saneerimismenetlus ldhtub eeldusest, et makseraskustes
ettevotja tegevuse jiatkumine aitab rahuldada volausaldajate ndudeid, kui nduete tditmine on
hajutatud pikemale perioodile kui likvideerimisel ning reorganiseerimine aitab sidilitada ka

tookohti ettevottes.

Eraisikust vdlgniku kohustustest vabastamise menetlused moodustavad riigiti kas osa
pankrotiseadusest voi toimivad iseseisva Oigusaktina. Volgniku kohustustest vabastamise
vdimaluse eeskujuks Euroopas on algselt olnud Ameerika Uhendriikides praktiseeritav fiiiisilise
isiku kohustustest vabastamise menetlus, millele on iseloomulik, et kohustustest vabastamise
menetlusele eelneb uurimine ja volgade tasumine toimub maksekava alusel. Eraisikust volgniku
kohustustest vabastamise eesmirgiks on pakkuda uue alguse vdimalust meetmetega, mis looksid

tingimused volgniku tegutsemisvoime taastumiseks.

Statistiliste andmebaaside andmetel on ettevotete maksejouetust pohjustavateks teguriteks
eelkdige juhtimisvead, maksuvdlad, liigsuured riskid laenamises ning vdhene finantskirjaoskus.
Eraisikust volgnike maksejouetuse pohjused on aga enamasti isiklikku laadi, mis on pohjustatud

tekkinud majandusraskustest voi isikliku elu tragdodiatest.

Autor voib todeda, et 10putdd piistitatud eesmérk, tuua vélja erisused ja sarnasused Eesti ja
Soome maksejouetusdigusalase seadusandluse regulatsioonis ja praktikas, on teostunud. T6ds on
dra ndidatud, millistel asjaoludel saab seadusandja tagada vastutuse realiseerimise, kui
maksejouetusdiguse pohimdteteks on ldbipaistvus, osapoolte erapooletu kohtlemine, varade
Oiglane jaotamine, vOlausaldajate vordsus ja keskendumine ettevotja aitamisele. Samas on autor
seisukohal, et Eesti maksejouetusdiguse reeglistiku tdiustamisel tuleb leida veel vastuseid
paljudele kitsaskohtadele ning luua uusi tdpsustavaid digusnorme, mis aitaksid praktikas ellu viia

parimaid ja kiiremaid lahendusi.
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SUMMARY

Title: THE DEBTOR’S INTERESTS PROTECTION IN INSOLVENCY
REGULATIONS — THE ESTONIAN AND FINNISH LEGAL SYSTEMS
COMPARISON

The author of the given diploma thesis is Ulle Kimbre and it is written in Estonian. The thesis

consists of 49 pages and 56 references are used.

The insolvency law of its own content should be grouped by types of procedures that can be used
to overcome or avoid insolvency. In insolvency proceedings it is very important to identify the
reasons of the causes. By using various types of procedures in insolvency proceedings, it is

possible to maintain jobs and the positive effect of the latter is reflected to all parties.

Insolvency proceedings can be conditionally divided into two groups, whereby one prefers the

debtor’s and the other creditor’s interests protection.

The established position in Europe in the debtor’s insolvency believes that it is a social
phenomenon, not the intentional fault activity. The main in the creation of the law is to look for
solutions before the insolvency, to help create opportunities for the sustainability for both, to the

debtor and the creditor.

In Estonian legal jurisdiction there are three different approaches to insolvency proceedings:
classical bankruptcy proceedings with liquidation, a fresh start offering reorganization
proceedings and debt restructuring and payment difficulties crossing debt restructuring and debt

prodection proceedings.

The Finnish insolvency law relevant sources are classical Bankruptcy Act, the Enforcement Act
and modern Restructuring of Enterprises Act and Act on the Adjustment of the Depts of a
Private Individual. The Finnish Bankruptcy Act recognizes three important types of the
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procedure: liquidation with the declaration of bankruptcy, abate bankruptcy proceedings and
basis disappearance bankruptcy proceedings. Modern proceedings methods are based on

rehabilitation and on the possibility to discharge debtor's liabilities partially.

For the debtor protection there have been adopted several numbers of acts, enabling to
restructure the debtor’s debt. The Estonian Bankruptcy Actwas supplemented in 2003, the
Reorganisation Act was adopted in 2008 and the Debt Restructuring and Debt Protection Act in

2011. The corresponding legal acts in Finland are in force since 1993.

The main purpose of the current thesis is to bring out the differences and similarities between
Estonian and Finnish insolvency legislation and practice. The author has used comparative and

analytical methods to achieve the purpose.

For comparison and analysis in this thesis have been used Estonian and Finnish valid insolvency

acts, case-law statistics and the researches of the Ministry of Justice of Estonia and Finland.

The thesis hypothesis is that a valid set of rules in the Estonian insolvency law compared to the
Finnish insolvency law does not regulate parties’ relationships in practice enough; proceedings
are mostly liquidating and do not serve its purpose. The protection of the debtor’s rights are not

secured in the best possible way.

The given diploma thesis is divided into two chapters. In the first chapter the author explains the
sources of the insolvency law, their character and regulation of proceedings. The author has
indicated in the present thesis separately insolvency proceedings types and their content. In sub-
chapters of bankruptcy proceedings natural person decommitment proceedings in Estonia are
treated separately. Also in the subsection of the first chapter the author explains natural person’s
debtor’s insolvency proceedings possibilities in both countries. The chapter’s fourth subsection

provides an overview of the debtor’s company’s restructuring proceedings.

The thesis second chapter represents the subject block of the insolvency proceedings practices
and statistics. In sub-chapters the author analyzes causes and consequences of insolvency in both
countries. In the Annex of the thesis there are figures from both countries insolvency statistics in

the period from 2009 to 2012.

In the conclusion of the thesis, the author provides an estimate of the insolvency law regulation

and debtor’s protection possibilities in different insolvency proceedings.
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The author takes the view that the valid legislation must support society processes, because the
insolvency regulations are important as well as in the area of business and legislation and it
organizes the economic behavior of private individual and companies. The debtor’s opportunity
to re-organize its obligations must be built on principles that would help overcome economic

difficulties and repay debts.

In the insolvency proceedings a very important part is the process duration of which depends the
success of the whole process. A good example is the Finnish urgent proceeding in the

restructuring of enterprises, which is focused on quick development of business sustainability.

Observing current insolvency law in Estonia, the author notes that these areas of legal rules are
not regulating in practice the parties’ relationships enough. Different insolvency proceedings

norms are restricting more debtor’s rights than granting options.

A large number of insolvency proceedings shall end just for the reason of the liquidation tax
requirements and pledges claims conversion potential, because of the low possibility of

transformation.

According to the statistical databases causative factors in corporate insolvency are primarily
mismanagement, tax debts, too high risks in borrowing and low financial literacy. Private
individual obligations reasons are mostly of a personal character, caused by economic difficulties

or personal tragedies.

The Estonian insolvency law trends in the future will depend on what is happening on the
international level. Cooperation between countries and increasingly international business

requires cross-border domestic proceedings and law harmonization.

The author notes that the thesis stated goal, bringing out the differences and similarities between
Estonian and Finnish insolvency law legislation regulation and practice, has been realized. The
Estonian insolvency law rulebook needs updating to find answers to different bottlenecks and
create more new specific regulations which would help practical implementation of the best and

fastest solutions.
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LISAD

Lisa 1. Statistika — pankrotid Eesti ja Soome
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Joonis 2. Pankrotid 2009-2012 Soomes (autori joonis).
Allikas: www.tilastokeskus.fi.

132 K eskmine ettevdtete arv nimetatud perioodil Eestis 98 710 ja Soomes 321 021. Allikad: Statistikaamet. Tabel
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Lisa 2. Statistika — saneerimisavaldused I ja II kohtuaste
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Lisa 3. Statistika — eraisiku volgade iimberkorraldus
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