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EESSONA

Oppisin Tallinna Tehnikaiilikooli méeinstituudis geotehnoloogia dppekaval maavarade
uurimist ja kaevandamist. Magistritdo kaitsesin 2015. aastal, ent juba dpingute ajal toGtasin
méieinstituudis, kus mind kaasati Oppetddsse, kaevandamis- ja korrastamisprojektide
koostamisse, veeseire ldbiviimisse, miira, peenosakeste ja maavongete modtmistesse ning
mitmetesse teistesse tegevustesse. Seejdrel suundusin Keskkonnaametisse, kus to6tasin nii
maavarade spetsialisti kui ka maapdue peaspetsialisti ametikohal. Aastatel 20182024 juhtisin
Keskkonnaametis maapduebiirood. Aastaid olen teinud koost66d Tallinna Tehnikaiilikooli
geoloogia instituudiga, osaledes lektorina nii dppetdds kui maetehnikute ja méeinseneride
taiendkoolitustel. Alates 2024. aastast to0tan geoloogia instituudis lektorina ja 2025. aastast
Eesti Geoloogiateenistuse maavarade registri osakonna juhatajana.

Juba pikemat aega on mul olnud plaanis koostada Opik, mis annaks tervikiilevaate
vajalikust toOprotsessist alates kaevandamise motte tekkimisest kuni kaevandatud ala
korrastamiseni vélja. Olen nédinud sellise dpiku koostamise vajadust erinevatel ametikohtadel
tootades ning eri huvigruppide ja valdkondade esindajatega suheldes. Eeltood opiku koosta-
miseks alustasin 2022. aastal ja jatkasin 2024. aastal seoses loengute andmisega Oppeaines
,Maapodue seadusandlus ja rahvusvahelised nouded®.

Seadused ja méadrused annavad kiill juhiseid maapduediguse rdgastikus orienteeru-
miseks, kuid tihtipeale jadvad keeruliselt sOnastatud paragrahvid iisna kaugeks neile, kes
seaduste ja maapduega igapdevaselt kokku ei puutu. Opiku koostajana olen piiiidnud
voimalikult vdhe paragrahve tsiteerida, pigem oli eesmérk jutustavalt ja rohkete ndidete varal
ning oma kommentaaridega tiiendatult edasi anda seaduselooja mdtet. Opiku koostamisel olen
aluseks votnud seadused ja midrused, erinevate asutuste kodulehtedelt saadud informatsiooni,
dokumendiregistrites leiduvad dokumendid, intervjuud eri valdkonna inimestega ning enda
aastatepikkuse kogemuse. Paraku muutuvad ajas nii digusaktid, praktika kui ka asutuste
teenused. Seega peab antud dpiku lugeja sellega arvestama.

Opik on mdeldud eelkdige iilikooli tudengitele, kes dpivad geoloogia ja maapduega
seotud erialadel. Kindlasti leiavad Opikust enda jaoks kasulikku riigiasutuste ja kohalike
omavalitsuse todtajad, aga ka kodanikud, kes on seotud mdne uuringu- voi kaevandamisloa
menetlusega. Samuti on Opik heaks meeldetuletuseks kdigile maapduevaldkonna esindajatele.

Head lugemist!
Martin Nurme
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1 SISSEJUHATUS

12 MAAPOUEOIGUSE AJALOOLINE TAUST

Maapou on maismaal, sise- ja piiriveekogudes, territoriaal- ja sisemeres ning majandusvoondis
inimtegevuseks tehniliselt ja majanduslikult kéttesaadav maakoore osa. Maapdues leiduvad
kivimid, setendid, vedelikud ja gaasid. Kui need vastavad teatud nduetele ja on registrisse
kantud, on tegu maavaradega. Eestis hetkel kaevandatavad maavarad on liiv, kruus, lubjakivi,
dolokivi, savi, pdlevkivi, turvas, jirvemuda ja meremuda. Lisaks leidub Eesti maapdues
jérvelupja, fosforiiti ja aluskorra ehituskivi. Maavarade kasutamisel tuleb arvestada nii
imbritseva keskkonna kui majanduslike ja sotsiaalsete mojudega ning leida sobivaimad
lahendused.

Maapdue on kasutatud tuhandeid aastaid. Mererannast saadud kive tahuti tidnava-
kivideks, pdllukive kasutati kiviaedade ja hoonete ehitamiseks. Kiilades olid omad saviaugud
ja paemurrud, kust saadi vajalikku ehitusmaterjali hoonete ehituseks ja savi ndude tarvis.
Sooraua kasutuselevotul tekkisid juba rauatootmiskeskused. Kohalikud liivakiinkad on leidnud
kasutust matmispaikadena. Seda, kust mdonda maavara votta, madrati kiilades iihiskondlike
kokkulepetega. Nditeks oli ilmselge, et mdisamaalt ilma mdisniku loata maavara votta ei tohtinud.
Kindlasti tuli ette ka omavolitsemist, mis tegi kahju nii iihiskonnale kui looduskeskkonnale.

Tehnoloogia arenedes voeti kasutusele aina rohkem maavarasid. Néiteks tuli autode
arvu kasvades hakata paremaid ténavaid ja teid ehitama, raudteetammide rajamisel kulus iiha
enam liiva ning peagi algas polevkivi ja fosforiidi todstuslik kaevandamine. Aja jooksul laienes
ka maavarade kasutusala — kui algselt suunati pdlevkivi peamiselt elektrienergia ja 0li tootmiseks,
siis hiljem Opiti seda tarvitama ka parfiimeerias, kosmeetikas jm. Turvast kasutati algselt
loomadele allapanuks, seejérel elektrienergia tootmiseks, tinapdeval aga hoopis aianduses ning
komposiitmaterjalide ja ilutoodete valmistamiseks.

Kaevandamisvajaduse kasv, teiste riikide praktika jms andsid tduke maapdue
kasutamise reguleerimiseks. Selleks loodi kéitumisreeglite kogud ehk seadused, mille iilesanne
ongi reguleerida tegevusi selliselt, et maavaravaru efektiivne kasutamine oleks tagatud, aga
moju timbritsevale keskkonnale ja oht tervisele minimaalsed.

Uheks esimeseks maavarade kasutamise reguleerimise digusaktiks maailmas vdiks
pidada 1783. aastal Hispaania kuninga poolt vélja antud méérust, millega tunnistati selles
loetletud maavarad kuninglikuks péarusvaraks ning mis kehtis nii Hispaanias kui selle
asumaades. Napoleoni 1810. aasta méeseadus sdtestas, et ilma riigipoolse kontsessioonita ei
valda maaomanik tema maal paiknevaid maavaravarusid. Paljud riigid votsid aga oma
maapdueteemaliste seaduste koostamise aluseks 1865. aasta Preisi mideseaduse pohimdtted.
Seaduses oli loetelu maavaradest, mille kaevandamiseks vois diguse anda iiksnes riik. Kui
maavara nimekirjas ei olnud, kuulus see maaomanikule. Maavarade geoloogilise uurimise
keelamiseks maaomanikul sOnadigust peaaegu ei olnud — maavarauurijal oli eelisdigus
tdhtajatule mieeraldisele uuritud uuringuruumis.

Eesti méeseadus. Eesti Vabariik iseseisvus 1918. aastal. 1919. aasta maaseaduses on
kirjas: ,,Kdik maapdues peituvad loodusvarad Eesti riigi piirides tunnistatakse riigi omaks.
Maapdue varade valitsemise ja kasutamise kohta antakse eriseadus.“ Kuni 1927. aastani kehtis
Eestis Vene méeseadus, 1927. aastal kehtima hakanud méeseadus oli jous 1940. aastani. Eesti
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mdeseaduse aluseks oli Venemaa ja Saksamaa kaudu tulnud Preisi mieseadus. Eesti
méeseadust tdiendati ja muudeti kahel korral — 1932. ja 1937. aastal. Seaduse alusel médrati
Eesti maavaradeks: marmor, dolomiit, tulekindel savi, kips, pdlevkivi, fosforiit, metallimaagid,
metalli- ja varvimullad, soolad, nafta ja looduslik gaas. Kdikide eelpoolmainitud maavarade
uurimist ning kaevandamist korraldas riik. Seda teostati uuringulubade ja kaevandamis-
kontsessioonidega. Kontsessioon on lepinguline luba kasutada riigile kuuluvaid varasid.

Eesti Vabariigis menetles uuringulubasid ja sdlmis kaevandamiseks kontsessiooni-
lepinguid Majandusministeerium, mille alla oli loodud méeamet. Loa andmisest ja lepingu
solmimisest anti taotleja kulul teada Riigi Teatajas. Uurida ja kaevandada oli keelatud avalikel
platsidel ja teedel ning kalmistutel. Ka suvituskohtades ja kuurortides oli kaevandamine
keelatud. Vabariigi Valitsus vdis keelata kaevandamise ka muudel juhtudel, kui selle tingisid
iildised huvid.

Uuringuid hoonete all, duedes ja viljapuuaedades ning 60 m raadiuses neist vois 1dbi
viia liksnes maaomaniku nousolekul. Uuringuruumi pindala vdis olla kuni 2000 ha ning luba
uuringuks anti kuni 18 kuuks. Seda vois mojuval pdhjusel pikendada poole vorra antud loa
kehtivusaja pikkusest. Uuringuloa andmisest tuli teavitada Riigi Teatajas. Uuringuloa omanikul
oli eelisdigus uuringuruumis kontsessiooni saamiseks.

Maavarasid voOis kaevandada kontsessioonilepingu alusel, mis solmiti Majandus-
ministeeriumi ja taotleja vahel iiksnes iihe konkreetse maavara kaevandamiseks. Kui alal esines
iile tihe maavara, sai kaevandamisdiguse esmavaldaja eelisdiguse uuele lepingule vaid juhul,
kui teiste taotlejate tingimused olid samad. Kui iihele alale esitati {ile ihe kaevandamistaotluse,
sai eesdiguse taotleja, kelle tingimused olid riigi seisukohast parimad. Kaevandamiseks antud
maeeraldise suurus vdis olla kuni 2000 ha. Mgjuval pohjusel ning Vabariigi Valitsuse loal vois
ala olla ka suurem. Leping vdis olla kas tdhtajaline voi tdhtajatu — viimase puhul vois
kaevandada kuni maavaravaru ammendumiseni. Lepinguga méérati ka kaecvandamise aastane
alammair. Kui alammaééra ei tdidetud, oli Majandusministeeriumil digus kohtu kaudu leping
tithistada. Kaevandamisdigust vois teisele isikule iile anda vaid Majandusministeeriumi
ndusolekul.

Maaomanik vdis maa loovutamisest kaevandamiseks keelduda iiksnes elumajade,
majapidamis- ja tehnohoonete all olevatel ning nende juurde kuuluvatel maadel, samuti
ouemaadel. Kui kaevandaja ning kinnisasja omanik kokkuleppele ei joudnud, lahendas olukorra
maeamet. Ametnikest moodustatud komisjon méiras loovutatava maa eest tasu. Kui maeameti
otsusega nous ei oldud, vais selle edasi kaevata majandusministrile, ministri otsuse omakorda
kohtusse. Komisjoni otsuse vois ka otse kohtusse kaevata. Loovutatud maa-ala kasutamise eest
tuli kaevandajal igal aastal hiivitist maksta.

Lisaks méeseadusele reguleerisid maapoue kasutamist ka teised digusaktid: kaevandus-
toode julgeoleku sundmiirused, 10hkeainete hoidmise ja tarvitamise sundmaéérus, mietdostuse
jérelevalve instruktsioon ja tookaitseseadus. 1924. aastal vdeti vastu seadus laste, alaealiste ja
naiste t60 kohta toostusettevotetes. See reguleeris ka t66d sellistes todstuslikes ettevotetes nagu
,miekaevandused, kivimurrud, turbatoostus ja igasugused teised ettevotted, kus maapoue
varasid maapinnast vilja tuuakse®.

Eesti NSV maapouekoodeks. Noukogude ajal ENSV-s ja 1994. aastani Eesti
Vabariigis kehtis maapduekoodeks. Maapduevaldkonda reguleeris ka dokument ,,NSV Liidu ja
liiduvabariikide maapoueseadusandluse alused*. Maapdu oli riigi omand ja seda anti vaid
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kasutamiseks. Maapdue kasutamise ja kaitsega tegelesid Eesti NSV Ministrite Noukogu juures
asunud valitsused — Riikliku Tehnilise ja Miejérelevalve Valitsus ning Eesti NSV ministrite
Noukogu Geoloogia Valitsus. Geoloogiliseks uuringuks anti vilja luba ja kaevandamiseks
méeeraldusakt. Riiklikud méejérelevalve organid ja riiklikud geoloogilise kontrolli organid
lahendasid leiukohtade kaevandamise ja geoloogiliste uuringutega seotud vaidlusi ettevotete,
organisatsioonide ja asutuste vahel. Rajoonide toorahva saadikute ndukogude tditevkomiteed
tegelesid iildlevinud maavarade leiukohtade kaevandamise kiisimustega ettevitete, organisat-
sioonide, asutuste ja ka kodanike vahel.

Maapéueseadus. 1995. aastast hakkas Eestis kehtima maapdueseadus. Uleriigilise
tahtsusega maardlates andis uuringu- ja kaevandamislube vilja Keskkonnaministeerium.
Kohaliku téhtsusega maardlates tegeles vastavate lubade viljaandmisega haldusterritooriumi
maavalitsus. Maavara geoloogilise uuringu ja iildgeoloogilise uurimistdd lébiviimise diguse
andis geoloogiliste todde litsents, mille véljaandmise korra kehtestas majandusminister. Litsents
ei asendanud uuringuluba. Kinnisasja omanik oli kohustatud lubama uuringuloa valdaja kinnis-
asjale loas mairatud t66de teostamiseks. Ainult dues ja viljapuuaedades, samuti 50 m ulatuses
hoonete ja elamute imbruses, oli uurimine lubatud iiksnes kinnisasja omaniku nodusolekul.
Uuringuloa omaja oli kohustatud kinnisasja omanikule maksma tema kinnisasja kasutamise
eest tasu. Riigile kuuluva kinnisaja kasutamine uuringute teostamiseks oli tasuta. Fiiiisiline isik
vais talle kuuluval kinnisasjal enda tarbeks maavarasid kaevandada ilma kaevandamisloata ja
tasuta.

Kaevandamisloa vois tileriigilise tdhtsusega maardlas anda kuni 25 aastaks ja kohaliku
tahtsusega maardlas kuni 10 aastaks. Rekultiveerimise (kaevandatud alade korrastamise) taga-
miseks kaevandaja kas maksis enne to6de alustamist tagatissumma deposiiti voi andis varalise
tagatise mingil muul viisil. Lisaks uuringu- ja kaevandamislubadele sai taotleda ka maa-ainese
lube, mida viljastas kohalik omavalitsus. Méejirelevalvet teostas Riiklik Tehnilise Jarelevalve
Amet.

Lisaks maapdueseadusele kehtisid jargmised méérused:

,,Eesti Maavarade Komisjoni pdhimédrus*;

e Uleriigilise tihtsusega maardlate nimekiri*;

¢ ,Ravimudale ja tehnoloogilisele liivale esitatavad nduded*;
e _Riigi maavarade katastri pohiméaarus*;

e Riigimaal paikneva ja riigi poolt uuritud maavara kaevandamise loa enampakku-
mise teel miitigi kord*;

e _Geoloogilise informatsiooni esitamise ja séilitamise kord*;

e ,.Geoloogilise uuringu loa taotlemise ja véljaandmise kord*;

e _Maavara kaevandamise loa taotlemise ja vdljaandmise kord*;

e Riigi maavarade katastri pidamise kord*;

e _Maavara kaevandamise kehtivate lubade nimekirja avaldamise kord*;

e _Allmaachitise rajamiseks tehtavale uuringule loa taotlemise ja véljaandmise kord*;
o Jirve- ja meremuda kaitse kord*;

e _Maavara geoloogilise uuringu l&biviimise ja maavaravarude kinnitamise kord*;

e . Maavarade uuringu korra rakendamise juhend pdlevkivile®;
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e _Maavara uuringu korra rakendamise juhend fosforiidile*;

e _Maavara uuringu korra rakendamise juhend karbonaatkivimitele®;

e ,Maavara uuringu korra rakendamise juhend kristalliinsele ehituskivile*;
e _Maavara uuringu korra rakendamise juhend liivale ja kruusale®;

e . Maavara uuringu korra rakendamise juhend savile®;

e _Maavara uuringu korra rakendamise juhend turbale®;

e ,Maavara uuringu korra rakendamise juhend jérve- ja meremudale®;

e  Vilitoodeks kasutatud maa-ala korrastamine®;

e Uldgeoloogiliste uurimistddde ldbiviimise kord*;

e Pealmaakaevandamisega rikutud maa rekultiveerimise kord*;

e , Turba tootmisalade rekultiveerimise kord*.

Aastakiimnete jooksul on digusakte parandatud ning muudetud, koondatud ja juurde
lisatud méérusi, aga ka muudetud kokkuleppeid. Néiteks menetles enne 2017. aastat iileriigilise
tdhtsusega maardlates lube Keskkonnaministeerium ja kohaliku tdhtsusega maardlates
Keskkonnaamet. Ténaseks on kogu uuringu- ja kaevandamislubade menetlemine iile antud
Keskkonnaameti maapduebiiroole.

13 OLULISEMAD OIGUSAKTID

Seadus on riigi kehtestatud iildkohustuslik kéitumisreeglite kogum ehk Gigusakt. Seadusest
madalam, kuid seadusega kooskdlas olev tdidesaatva voimu digusakt on méaarus. Méaidruse voib
vilja anda Vabariigi Valitsus, minister voi kohus. Seadusandlus on seaduste kehtestamise
protsess, mille alla kuuluvad seaduse algatus, ettevalmistus, eelndu koostamine ja kooskdlasta-
mine, valitsuse heakskiit, Riigikogu heakskiit, presidendi poolt seaduse véljakuulutamine,
avaldamine Riigi Teatajas ning rakendamine. Seaduse algatamise eel on vaja aru saada
probleemi voi voimaluse ulatusest (keda, kuidas ja kui oluliselt puudutab) ning olemusest
(piisiv vOi ajutine, teadaolev voi uus, riigi voi kohaliku omavalitsuse voi hoopis kodanike-
vaheline).

Oigusloomeline algatus saab esimese tduke sellest, et kehtivas seaduses on vaja midagi
muuta. Suuremas plaanis juhindub valitsus oma tegevusprogrammist ja strateegiatest, samas
voib vajadus muudatuse jirele tuleneda ka Euroopa Liidu diguse iilevotmise voi rakendamise
vajadusest v0i siis probleemidest, millele on juhtinud tdhelepanu riigikogu, moni ministeerium,
riigiasutus voi huvigrupp.

Koik seadused ja méddrused on leitavad Eesti Vabariigi ametlikus vorguvéljaandes Riigi
Teataja (https://www.riigiteataja.ee).

Peamine seadus, mis igapdevaselt maapduevaldkonda reguleerib, on maapoueseadus
(MaaPS). See koondab endas:
e maapoue kaitset;

e maaomaniku digust kasutada oma kinnisasja piires maavarasid;
e uuringute loastamist ja ldbiviimist;

e kaevandamise loastamist ja ldbiviimist;
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ja varude arvelevotmise ndudeid ldhtuvalt maavara spetsiifikast. Seda méadrust kasutavad
peamiselt uuringu voi uurimistdo ldbiviijad ning Eesti Geoloogiateenistus.

Maavaradest on tildjuhul kitsendused seatud vaid turba kaevandamisele. Keskkonna-
ministri méérus ,,Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade ning kaevanda-
miseks sobivate turbaalade nimekiri“ annab vastused, kuhu voib esitada turba kaevandami-
seks kaevandamisloa taotluse. Méérus ,,Turba kaevandamise aastaméiir ning kriitilise ja
kasutatava varu suurus® seab turba kaevandamisele veelgi rangemad piirangud. 2025. aasta
seisuga oli turba kaevandamise aastaméér 2850 tuhat tonni ning see oli maakondade kaupa dra
jaotatud, nagu ka turba kriitiline (1 590 000 tuh t) ja kasutatav varu (573 100 tuh t).

Kinnisasi, kuhu karjdir, kaevandus voi turbatootmisala tuleb, voib olla era- voi riigi
omanduses. Viimase puhul reguleerib tegevust mééirus ,,Riigile kuuluva kinnisasja maavara
kaevandamiseks kasutada andmise tipsustatud nouded ja kord*. Sellega pannakse paika,
kui kauaks ja mis piirides kinnisasi kasutada antakse, lepingu sdlmimise nduded, kahju
hiivitamine jms. Kui samale alale esitab loa saamiseks taotluse mitu isikut, tuleb 14bi viia
enampakkumine, mille ldbiviimise voimalused ja kord on reguleeritud médrusega ,,Geoloogilise
uuringu loa ja maavara kaevandamise loa saamise 6iguse enampakkumise ning polevkivi
kaevandamise aastamiira osa ja tagantjirele kaevandatava polevkivi koguse kaevan-
damise oOiguse enampakkumisel miiiimise tipsustatud noéuded ning kord ja enam-
pakkumise alghind“.

Pérast kaevandamisloa kittesaamist ei voi kohe jargmisel pdeval kaevandama hakata.
Enne on vaja édra lahendada mitmed muud nduded, néiteks kaevandamisprojekti koostamine.
Maiérusega ,,Kaevandamisprojektile esitatavad tipsustatud néuded* tuuakse vilja, milline
peab kaevandamisprojekt vormiliselt vilja ndgema, millest koosneb seletuskiri ja graafiline
lisa. Kuna kaevandamist loetakse pigem ohtlikuks tegevuseks, reguleerivad ohutust ja padstmist
majandus- ja kommunikatsiooniministri méérus ,,Kaevandamise ohutusnouded* ja sise-
ministri méérus ,,Kaevanduses piistetoé kohta esitatavad nouded ja piisteasutustega
tehtava koostoo kord*.

Kaevandamisloa kehtivusaja jooksul tuleb kvartaalselt deklareerida kaevandamis-
mahtusid. Tépsustavad nduded on toodud mééruses ,,Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid
ja tiitmise kord ning maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad néuded, aruande
vorm ja esitamise kord“. Selleks, et deklareeritud mahud vastaksid reaalsele olukorrale, tuleb
labi viia markSeiderimoddistusi, mis on kehtestatud méaarusega ,,MarkSeiderimoodistuse
tipsustatud nouded ja kord*. Kui maavara on kaevandatud, tuleb ala ldhtuvalt korrastamis-
tingimustest ja -projektist korrastada. Tépsustavad nduded on kirjas maaruses ,,Uuritud ning
kaevandatud maa korrastamise tipsustatud nouded ja kord, kaevandatud maa korrasta-
mise projekti sisu kohta esitatavad nduded ning maa korrastamise akti sisu ja vorm*.

Koigis menetlustes peab rakendama haldusmenetlusseadust.

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele on loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik
rikkus, mida tuleb kasutada sdistlikult. Maapdueressursid on vajalikud Eesti majandusarengule,
seega olulised iihiskonnale tervikuna. Riik kui maapdues leiduvate ressursside uurimise ja
kasutamise koordineerija peab kindlustama, et varadega kiiakse timber sdistlikult ja heapere-
mehelikult. Riigikogu 06.06.2017 otsusega vastu voetud ,,Maapouepoliitika pohialused
aastani 2050% on arengudokument, mis annab pikaajalise visiooni ja suunad selle valdkonna
arengu juhtimiseks, kisitledes kogu maapdue potentsiaali. Dokumendiga miératakse Eesti
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Enne 2021. aastat korraldas jdrelevalvet Keskkonnainspektsioon, kuid tédnaseks on asutus
liitunud Keskkonnaametiga.

Maa-amet oli kuni 2024. aasta 10puni valitsusasutus, mille tegevusvaldkonnaks oli
maa-andmete registreerimine, nende ajakohastamine ja avalikkusele kittesaadavuse tagamine,
ruumiandmekogudega seotud iilesannete tditmine, geoloogiliste, kartograafiliste ning geodeeti-
liste toode ja maa hindamisega seotud tegevuse korraldamine, maareformi toimingute
suunamine ning hoonestamata riigimaaga seotud riigivara valitseja antud iilesannete tditmine.
Maa-amet koostas iga-aastaselt maavaravarude koondbilansi maavarade varude, kaevandatud
koguste ja varumuutuste kohta, kasutades selleks maardlate nimistu andmeid. KeA kasutas
maardlate nimistu andmeid varustuskindluse hindamiseks loa andmisel. Maa-amet korraldati
2025. aastal timber Maa- ja Ruumiametiks (MaRu). Samal aastal ldksid Maa-ameti
maapdueteemalised teenused iile Eesti Geoloogiateenistusele.

Maavarade komisjon kuulub KliM-i valitsemisalasse ja selle pdhililesanne on
ministeeriumi ja tolle valitsemisala asutuste ndustamine maapdue uurimise, kasutamise ja
kaitse ning maavara arvestamise kiisimustes. Komisjoni koosseisu kuuluvad geoloogia,
maenduse, keskkonnakaitse ja teiste erialade asjatundjad.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) eesmirgiks on luua
tingimused Eesti majanduse konkurentsivoime kasvuks ning tasakaalustatud ja jatkusuutlikuks
arenguks riigi majanduspoliitika vidljatootamise, elluviimise ja tulemuste hindamise kaudu.
Ministeeriumi allasutus on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet (TTJA), mille
iilesanne maapduevaldkonnas on 1dhkematerjali kiitlemise loa andmine ja jirelevalve
korraldamine vastutava spetsialisti, kaevandamisprojekti, markSeiderimdddistuse, kaevandamise
ohutusnduete ja allmaakaevedone kasutamise iile muul otstarbel kui kaevandamisel.

Eesti Geoloogiateenistus (EGT) kuulus varem MKM-i alluvusse, ent on niitidseks iile
viidud KliM-i allasutuseks. Teenistuse iilesandeks on esindada riiki iildgeoloogiliste
uurimistoode ja geoloogiliste uuringute teostamisel, geoloogilise teabe siilitamisel ja kétte-
saadavuse tagamisel, valitsusasutuste ndustamisel ning avalikkuse maapduealasel teavitamisel.
EGT iilesanne on ka analiilisida ehitusmaavarade levikut, kaevandamist, kasutamise perspek-
tiive ja varustuskindluse olukorda ning tdsta esile need piirkonnad, kus loodusliku maavara
omaduste jirgi on vdimalik eeldada ehitussektori, sh eelkdige teedeehituse jaoks vajaliku
toorme kaevandamist. Valminud on Harju, Rapla, Pirnu ja Jarva maakondade uurimistood.
Alates 2025. aastast tegeleb EGT maavarade registri toimingutega, maavarade koondbilansi
koostamisega ja maapoue ning maavara kaitse tagamisega.

Paisteamet teostab jarelevalvet kaevanduse padstetoo iile.

Riigikontroll on oma tegevuses sdltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan, kelle
tegevuse eesmirk on kontrollitegevuse kaudu aidata kaasa riigivara sdilimisele ja heapere-
meheliku kasutamise tagamisele. Riigikontroll juhindub kontrollimisel nendest digusaktidest,
mis reguleerivad kontrollitavate asutuste, ettevotete ja muude organisatsioonide majandus-
tegevust.

SA Keskkonnadiguse Keskus (KOK) on sdltumatu, avalikes huvides tegutsev
ekspertorganisatsioon. KOK-i tegevuste hulka kuulub oigusabi andmine, koolituste
korraldamine, juhendite koostamine keskkonnaotsuseid tegevatele ametnikele ja kodanikele,
keskkonnadigusalase info vahendamine ja levitamine, juriidiliste analiiliside koostamine ja
digusloomesse panustamine.
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Kohalik omavalitsus (KOV) on omavalitsusiiksuse — valla voi linna — demokraatlikult
moodustatud voimuorganite digus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja
juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning
arvestades valla vai linna arengu iseédrasusi. Eestis on 79 kohalikku omavalitsust, mis jagunevad
64 vallaks ja 15 linnaks. Ukskdik kui suured omavalitused on, peavad need tiitma kdikjal Eestis
samu iilesandeid ning pakkuma elanikele iihesuguseid teenuseid. Eesti Linnade ja Valdade
Liit (ELVL) on iileriigiline omavalitsusliit, mille eesmirgiks on esindada ja kaitsta liikmete
huve nii riigisisesel kui ka maailmatasandil. Liidu tegevusvaldkond holmab kogu kohalike
omavalitsuste korraldust, alates eelarvetest ja Iopetades vilissuhtlusega.

Maapdue valdkonnas tegutsevad ka erialaliidud: Eesti Mietoostuse Ettevotete Liit
(EMTEL), Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit (EETL), Eesti Mieselts (EMS), Eesti
Geoloogia Selts (EGEOS) ja Eesti Turbaliit.

1.5  PEAMISED INFOSUSTEEMID

Infosiisteemis KOTKAS (https://kotkas.envir.ee) toimub 2021. aastast uuringu- ja
keskkonnalubade taotlemine, menetlemine, deklareerimine ja seiretulemuste esitamine.
Varasemalt toimus loa taotluste menetlemine dokumendihaldussiisteemis KIRKE ja load olid
leitavad keskkonnalubade infosiisteemist KLIS2. Taotluse menetlusse votmise, eelndu
valmimise ja loa andmise kohta leiab informatsiooni viljaandest Ametlikud Teadaanded

(https://www.ametlikudteadaanded.ee/avalik/).

Maavarade register on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu, mille eesmirk on
maapduealaste otsuste tegemiseks koguda andmeid Eesti maavara varude paiknemise, uurituse,
kvaliteedi ning kasutamise kohta. Kuni 2024. aastani haldas registrit Maa-amet ja alates 2025.
aastast EGT. Registri juurde kuulub maavarade registri veebiliides, mille kaudu saab esitada
geoloogilise uuringu andmeid. Maavarade registri ruumiandmestik on avalikustatud Maa- ja
Ruumiameti maardlate kaardirakenduse (https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maardlad)
kaudu. Rakenduse kaudu saab infot maardlate, maavaravaru plokkide, méeeraldiste (sh
maeeraldiste teenindusmaade) ja uuringuruumide kohta.

Eesti Geoloogiateenistuse geoportaal (https://gis.egt.ee/portal/home/) sisaldab EGT
allalaetavaid ruumiandmeid. Seal asuvad Eesti pinnase radooniriski kaart, EGT puuraukude

rakendus, Geoloogiline baaskaart ja 1:200 000 modtkavas geoloogilised kaardid.

Eesti  Geoloogiafond (https:/fond.egt.ee/fond/) sisaldab Eestis lébiviidud
maapduealaste uuringute tulemusel koostatud aruandeid.

Puursiidamike andmebaas sisaldab infot Eesti geoloogilise baaskaardi
andmepunktide, puursiidamike ja neist voetud proovide kirjeldusi ning fotosid. Puursiidamike
andmebaasi veebiliidese arendus on to0s.

eMaapou (https://geoloogia.info/) sisaldab infot Eesti geoloogiliste andmete,
andmekogude ja e-teenuste kohta.

GEOKkirjandus (https:/kirjandus.geoloogia.info/) on portaal, mis sisaldab infot Eesti
maapdue, geoloogia, maavarade ja méenduse triikiste kohta.

Eesti turbauuringute andmebaas (https://turba.geoloogia.info/) sisaldab infot Eesti
turba leviku, omaduste ja proovipunktide kohta.
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1.6 STATISTIKA

Varem Maa-amet ja alates 2025. aastast EGT koostab igal aastal maavaravarude koondbilansi.
See annab viimase aasta kohta infot maardlate ja maavarade koguste muutuste kohta. Seisuga
31.12.2024 on maavarade registris kokku 997 maardlat. Maardlate arv maavara liigi kaupa on
jérgmine: aluskorra ehituskivi — tiks, pdlevkivi — tiks, jdrvelubi — {iks, jirvemuda — kaks,
meremuda — kolm, fosforiit — neli, dolokivi — 38, savi — 46, lubjakivi — 65, kruus — 185, turvas —
281 ja liiv — 370.

Lubade statistika on hetkevéartusega ehk annab tdest pilti vaid konkreetsel ajahetkel,
mistottu jérgnevates tabelites olevad arvud aitavad lihtsalt paremini moista seadustega
reguleeritava maapoue kasutuse mahu suurust. Eri liiki lubade menetlusi kisitletakse pikemalt
edasistes peatiikkides.

Maavaraliigiti uuritakse enim ehitusmaavarasid (liiv, kruus, lubja- ja dolokivi).
Uuringuid teostatakse aina rohkem, sest ehitustegevus on kasvanud ning kvaliteedinduded on
karmimaks ldinud (nt teedeehituse puhul). 20 aastat tagasi vilja antud kaevandamisluba
chitusliivale ei pruugi tihendada, et too ehitusliiv vastab tidnapdeva teedechituse nduetele.

2025. aasta aprilli seisuga kehtis 249 maavara geoloogilise uuringu luba ja 12 iildgeoloogilise
uurimistdo luba. Kaevandamislubade arv oli 829.

100 %
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Joonis 1. Maavara geoloogilise uuringu (GUL) ja lildgeoloogilise uurimistéé lubade (UGUL) andmine,
muutmine ja andmisest keeldumiste arv aastate 18ikes.
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Joonis 2. Kehtivad uuringuload (GUL ja UGUL) maakonna I8ikes 2019. ja 2025. aastal.

Kui vaadata vélja antud kaevandamislubade arve maakondade 1dikes, siis enim kaevan-
damislubasid on Harju, Parnu, Laéne-Viru ja Tartu maakondades. Sellel, et teatud maakondades
kaevandatakse rohkem, on mitu pdhjust. Esiteks kindlasti Eesti suuremate asulate paiknemine
just neis piirkondades, aga ka suurprojektid nagu Tallinn-Tartu maantee voi Rail Baltic.
Arvestades rahvaarvu ja ehitatavate objektide mahtu, on ilmne, et néditeks Hiiumaal on lubade
arv viike.
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Joonis 3. Kaevandamislubade (MKL) andmine, muutmine ja andmisest keeldumiste arv aastate Idikes.
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Joonis 4. Kehtivad kaevandamisload maakonna I6ikes 2020. ja 2025. aastal.

Erinevaid kaevandamislubade omajaid oli 2025. aasta aprilli seisuga 278. Neist 16 omas
igaiiks rohkem kui 10 kaevandamisluba. Neid isikuid, kes omas vaid iihte kaevandamisluba oli
171. Lisaks édriettevotetele omasid kaevandamislube ka 10 eraisikut, 9 kohalikku omavalitsust
(Jarva, Kihnu, Muhu, Saaremaa, Saue, Vormsi, Voru ja Viike-Maarja vallavalitsused ning
Pérnu Linnavalitsus), Riigimetsa Majandamise Keskus ja Kaitseministeerium.

Tabel 1. Enim uuringu- ja kaevandamislubasid omavad isikud 2025. aastal.

. Uuringulubade . Kaevandamis-
Loa omaja Loa omaja
arv lubade arv
1 Marina Minerals OU 37 1 TREV-2 Grupp AS 42
2 TREV-2 Grupp AS 28 2 Verston Eesti OU 33
3 Tariston AS 17 3 Tariston AS 30
4 | Suuremie Karjiir OU 11 4 KMG OU 27
5 Verston Eesti OU 11 5 Tootsi Turvas AS 27
6 Eesti Killustik OU 10 6 MOREEN OU 25
7 Roger Puit AS 10 7 Eesti Killustik OU 22
8 Sokkel Karjiirid OU 9 8 KIIRKANDUR AS 20
9 | Eesti Geoloogiateenistus 8 9 Aigren OU 19
10 KIIRKANDUR AS 6 10| EMG Karjairid OU 18

2024. aastal oli Eestis kaevandamislubadega hdivatud kaevandatavat ala (méeeraldist)
1,7% riigi pindalast ehk 77 545,12 ha, teenindusmaadega koos 45 728,80 ha. See arv on
vaiksem, sest kaevanduste korral teenindusmaa puudub v3i on méaeeraldisest viiksem. Pindalalt
kuni viie hektari suuruseid kaevandamisalasid oli 25%, 5-10 ha — 26%, 10-20 ha — 22%,
20-30 ha — 6%, 3040 ha — 2%, 40—50 ha — 1%, 50—100 ha — 6% ja suuremaid kui 100 ha — 12%.
Pindalalt kdige suurem on Estonia kaevandus, mille mieeraldise pindala on 13 824,23 ha
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(teenindusmaa 720,97 ha). Vordluseks — Tallinna linna pindala on 15920 ha. Suurimate
kaevandamisalade hulka kuuluvad pdlevkivikaevandused ja -karjédrid ning turbatootmisalad:
Estonia kaevandus (pdlevkivi), Sirgala karjdédr (pdlevkivi), Narva karjdédr (pdlevkivi), Viru
méieeraldis (pdlevkivi), Uus-Kividli kaevandus (pdlevkivi), Sompa kaevandus (pdlevkivi),
Lavassaare ja Elbu turbatootmisala (turvas), Uus-Kividli Il kaevandus (pdlevkivi), Ojamaa
polevkivikaevandus (pdlevkivi) ja Puhatu turbatootmisala (turvas). Kdige vdiksem kaevandamis-
ala on 0,37 ha suurune Selgase dolokivikarjdér. Lisaks sellele on alla {ihe hektari ka Madra
lubjakivikarjadr, Kalajarve Il litvakarjdédr, Alesti II kruusakarjdédr, Kose-Risti kruusakarjéér,
Porgumaie VII kruusakarjdér, Torenurme liivakarjddr, Kddukiila liivakarjddr, Kalajarve I11
litvakarjddr ja Sigaste kruusakarjaar.

Kaevandatud alade korrastamiskohustuse tditmine on olnud langustrendis mitmel
pohjusel. Esiteks pole kaevandamislubadega kaetud kaevandatava maavara maht veel
ammendunud, mistottu ei soovita loast ilma jddda. Selleks pikendatakse lube ja liikatakse
korrastamiskohustust edasi. Teiseks vOib mitme korvuti asetseva mieeraldise korrastamis-
suunaks olla tihine veekogu. See tdhendab, et isegi kui lihest karjddrist on varu ammendunud,
ei saa seda korrastatuks tunnistada enne, kui ka teised alad on dra kaevandatud. Korrastamis-
kohustuse mittetditmise pohjus voib olla ka selles, et kaevandamisload on lihtsalt niivord
varsked voi kaevandamine alles poole peal, et korrastamisele on kaevandaja sonul veel vara
moelda. Samas soosib KeA kaevandatud alade osalist korrastamist.
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Joonis 5. Kaevandatud alade korrastamise etapid.
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2 UURINGULUBADE TAOTLEMINE JA MENETLEMINE

21  POHIMOISTED

Loodusvara on loodusliku tekkega aine vOi ressurss, mida inimene kasutab toorainena,
energiaallikana voi mdnel muul viisil. Loodusvarad jagunevad taastuvateks (pdike, vesi) ja
taastumatuteks (maavarad). Maapou on maismaal vdi veekogus paiknev maakoore alumine
osa, mida kasutatakse inimtegevuseks. Maavara on maakoores leiduv looduslik aine, kivim,
setend, vedelik vOi gaas, mis on oma kasutuselevotuks sobilike omaduste tottu maavarade
registris arvele voetud. Kivim on geoloogiliste protsesside kidigus tekkinud mineraalide ja
mitmete tihendite kogum. Tekkeviisi jirgi kvalifitseeritakse kivimid tard-, sette- ja moonde-
kivimiteks. Tardkivim tekib magma tardumisel (nt graniit), settekivim mineraalainete ja
organismide jddnuste kuhjumisel ja kivistumisel (nt liiva- ja lubjakivi), moondekivim aga
kivimite timberkristalliseerumise kdigus korge temperatuuri ja rohu juures (nt kvarts).
Mineraal on maakoore fliiisikaliste ja keemiliste protsesside kdigus tekkinud ja kindla
keemilise koostise ning omadustega produkt. Selleks, et kdige paremini aru saada kivimi ja
mineraali moistest, on kasulik vaadelda graniidi erimit rabakivi. Graniit ise on kivim ning tema
erinevat virvi terad on mineraalid. Roosakaspunane on (kaalium)pédevakivi, hallikasvalge
kvarts ja must biotiit. Kui kivim on keemiliste ja fiilisikaliste protsesside kdigus murenenud,
kantakse selle osad vooluvee ja tuule abil maismaal vdi veekogus kuhja ehk setteks.

Maapdue kaevandamisega alustamiseks on meil esmalt vaja kinnistut ja geoloogilist
informatsiooni. Kinnistuks voib olla eramaa, juriidilisele isikule voi riigile kuuluv maa. Peale
kinnistuomaniku ndusolekut on vaja sellel alal teostada tildgeoloogiline uurimist66 voi maavara
geoloogiline uuring. Eelnevalt tuleb aga geoloogiafondist jérele vaadata, kas huvialusel voi
piirnevatel aladel on eelnevalt teostatud geoloogilisi uuringuid ja/vdi uurimistdid. Saadud
andmetest ldhtuvalt saab seejirel prognoosida vajaminevate puuraukude-kaevandite hulka,
toode teostamise mahtu jms.

Riigile kuuluvad aluspdhjas ja avalikus veekogus asuvad maavarad. Aluspdhi on
maapdueseaduse tdhenduses maapinnal avanevad voi pinnakatte alla mattunud ennejddaegse
tekkega kivimid.

Uldgeoloogiline uurimist66 on maapdue geoloogilise ehituse vdi maavarade leviku
viljaselgitamiseks teostatav t66, milleks voib olla nii geoloogiline kaardistamine kui maavarade
otsing. T66 raames uuritakse paljandeid, kivimeid, setendit, rajatakse kaevandeid voi puurauke,
voetakse laboratoorseteks uuringuteks proove, analiilisitakse esineva materjali koostist ja
levikut, mille raames antakse hinnang prognoos- ja reservvarudele. Mdnikord voib iild-
geoloogiliseks uurimistdoks olla ka geofiilisikaline-keemiline uuring vdi muu sihtotstarbeline
t66. Uldgeoloogilise uurimistéd tulemusel ei saa tarbevaru arvele votta — see toimub vaid
geoloogilise uuringuga. Uldgeoloogiliseks uurimistddks luba vaja pole, kui:

e vilitoid ei ole kavandatud voi need piirduvad looduslike voi tehispaljandite

kirjeldamisega;

e kivimit uuritakse paljandist voi maapinnalt kivististe kogumisega;

e kisipuuri voi labidaga sondeeritakse ja vOetakse proove voi teostatakse geo-
fuitisikalisi uuringuid.
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Geoloogiline uuring on maavara kaevandamiseks ja kasutuselevotmiseks teostatav
uuring. Selle kdigus rajatakse samuti uuringukaeveddned, puuraugud, koostatakse uuringuala
plaan, arvutatakse eri maavaravarude kogused, tuuakse eraldi vélja pdhjaveetasemest iileval- ja
allpool asuvad maavaravarud. Geoloogilise uuringu alusel vdetakse arvele ja kinnitatakse
maavara tarbevarud konkreetse maardla voi méeeraldise piires. Geoloogiliseks uuringuks luba
vaja pole, kui:

e geoloogiline uuring tehakse kaevandamisloa alusel méeeraldise piires;

e vilitodd piirduvad looduslike voi tehispaljandite kirjeldamise ning kivimi uurimi-

seks paljandist voi puursiidamikust voetud kivimitiikkide voi kivististe kogumisega
maapinnalt.

Geoloogiliseks uuringuks ei loeta veeseaduse § 208 punkti 1 alusel tehtavaid hiidro-
geoloogilisi uuringuid ja nende tegijalt ei nduta geoloogilise uuringu luba. Lisaks on olemas
ehitusgeoloogiline uuring, mille eesmédrgiks on saada ehitise planeerimiseks, projekteeri-
miseks ning ehitamiseks vajalikke andmeid pinnasekihtide ning maapdue kohta. Ehitus-
geoloogilistel uuringutel tuleb juhinduda maéaruse ,,Ehitusgeoloogilisele uuringule esitatavad
nouded ettekirjutustest. Kuna tegevus on seotud ehitamise, mitte maavarade uurimise ja
kaevandamisega, siis antud uuringuliiki siin ei kisitleta.

Uuringuruum on iildgeoloogilise uurimist66 voi geoloogilise uuringu loaga geoloogi-
listeks to0deks midratud maapdue osa. Uuringuruumi teenindusala on iildgeoloogilise
uurimist66 voi geoloogilise uuringu loaga geoloogilisteks toddeks madratud territoorium
uuringuruumi kohal. Uuringupuurauk on iildgeoloogiliseks uurimistooks voi geoloogiliseks
uuringuks rajatav puurauk, mille abil selgitatakse maapdue geoloogilist ehitust ning
hiidrogeoloogilisi ja hiidroloogilisi tingimusi, uuritakse maapoue kivimeid ja setteid ning nende
lasundites sisalduvat vedelikku voi gaasi. Uuringukaeved6s on iildgeoloogiliseks uurimistooks
vOi geoloogiliseks uuringuks rajatav kaevand, mille abil selgitatakse maapdue geoloogilist
ehitust, uuritakse maapdue kivimeid ja setteid ning nende lasundites sisalduvat vedelikku voi
gaasi, samuti fikseeritakse voimaluse korral pdhjaveetase voi tehakse hiidrogeoloogilisi ja
hiidroloogilisi uuringuid. Uuringupuuraugu ja uuringukaeveddne rajamiseks ei nduta vee-
seaduse § 208 punktide 3 ja 5 kohast tegevusluba. Kiill aga voib iildgeoloogilise uurimistdo loa
vOi1 uuringuloa alusel hiidrogeoloogilisi uuringuid teha vaid isik, kellel on veeseaduse § 208
punkti 1 kohane tegevusluba.

2.2 UURINGULOA TAOTLEMINE JA MENETLEMINE

Enne taotluse esitamist. Pirast asukoha véljaselgitamist tuleb taotlejal teha eeltodd. Selle
ulatus ja maht soltub suuresti taotleja vajadustest. Naiteks voOib taotlejal olla kinnistu
maakonnas A, ta soovib seal lihtsalt kaevandama hakata ning alles uuringu kdigus selgub varu
maht ja tulusus. Teine taotleja analiiiisib tdpsemalt nditeks hoopis riigimaid, millised vdiksid
olla uuritava ala ulatus ning vdimalikud riskitegurid. Tema eelt6d on seetdttu mdnevorra
pohjalikum. On ka neid kaevandajaid, kes kéivad lisaks kohalikus omavalitsuses uurimas valla
meelestatust uue karjédri avamise osas ning kiisitlevad piirinaabreid. On piirinaabreid, keda ei
huvita, mida uuritakse ja kaevandatakse naaberkinnistul. Ent on ka neid, kes hakkavad kohe
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muretsema kaevuvee olukorra ja koigi teiste hdiringute iile, mida ,,kaevandus* voib tekitada.
Tihti ei tee kohalik elanik vahet uuringul ja kaevandamisel. KeA soosib enne loa taotlemist igal
juhul pdhjalikumat eelt6dd vaatamata sellele, milline reaktsioon kohalikult omavalitsuselt voi
elanikelt 16puks tuleb. Taotleja vOiks néidata iiles ka initsiatiivi enne loa taotlemist avaliku
istungi korraldamises, kus ta selgitaks huvigruppidele vdimalikult ausalt ja pohjalikult, mida ja
kuidas antud kinnistul tegema hakatakse. Vajadusel voiks oma juttu ilmestada videoldikudega
analoogsetest uuringutest mujal. Kui selgub, et rahva ja kohaliku omavalitsuse meelsus on
negatiivne, tuleks kaaluda, kas loa taotlemine plaanitud mahus on tildse moistlik. KeA kiill
menetleb taotlust, aga tegevusi peavad taotlejad kohapeal ise 1dbi viima. Kui juba alguses on
suhted paigast dra, tdotab edasiste plaanide realiseerimine olla keeruline.

Mbonikord levib eksiarvamus, nagu valiks loa andja ehk KeA ise vilja alasid, kus
tulevane uuringuruum voi kaevandamisala paikneda voiks. Neid alasid valib siiski kas eraisik,
juriidiline isik, KOV v&i moni teine riigiasutus (néiteks Kaitseministeerium voi varasemalt ka
Maanteeamet). Riik voib kiill kaudselt suunata monda maakonda voi valda taotlema uuringu-
v0i kaevandamisluba, nditeks mone riikliku suurobjekti rajamise tottu, ent ei méaéira asukohta
kinnistu tdpsusega.

aams

kohalikud elanikud

I.:
i Y

KoV

@it

E inseneribiiroo - - - Keskkonnaamet
TAOTLUS

ABc L— 1 a aBc L— 1

!

Joonis 6. Geoloogilise uuringu loa jdudmise valikud mdttest taotluseni. Tavaparaselt on kasutusel
alternatiiv A. Monikord kasutab isik alternatiivi B ning vdga harva valikut C.

Taotlus. Uldgeoloogilise uurimistdd ja geoloogilise uuringu tegemiseks on vaja luba.
Selleks tuleb KeA-le esitada vastavasisuline digitaalne taotlus 1&bi infosilisteemi KOTKAS ning
tasuda riigiloiv. 01.01.2024 seisuga tuli maavara geoloogilise uuringu loa saamise voi
muutmise taotluse ldbivaatamise eest tasuda riigildoivu 400 eurot, alates 01.07.2024 aga juba
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1060 eurot. Maavara geoloogilise uuringu loa iimberregistreerimise voi loal geoloogilise
uuringu tegija voi loa omaja andmete muutmise taotluse ldbivaatamise eest tasutakse riigildivu
30 eurot. Uldgeoloogilise uurimistdd taotluse menetlemine on riigildivuvaba.
Taotluse koostab kas taotleja ise, kui tal on selleks pddevus, voi mdni inseneribiiroo, kes
oskab isikut nii ndustada kui ka vajadusel kdik ndutud toimingud ise dra teha.
Taotlus koosneb vajalikest andmetest, seletuskirjast ja graafilisest lisast. Uldgeoloogilise
uurimist60 loa voi uuringuloa taotlusele méargitakse:
e Joa taotleja ja tildgeoloogilise uurimistod voi geoloogilise uuringu teostaja drinimi,
registrikood ja aadress voi eraisiku puhul nimi, isikukood ja aadress;
e andmed uuringuruumi ja selle teenindusala kohta, maavara otsingu ja uuringu korral
maavara oletatava koguse kohta;

e kui uuringuruum asub maardlal, andmed maardla ja maavara kohta;

e andmed tildgeoloogilise uurimistdd voi geoloogilise uuringu iseloomu ja mahu
kohta.

Taotluse seletuskiri peab sisaldama:
e iildgeoloogilise uurimistdo voi geoloogilise uuringu ldhteiilesannet;

e andmeid iildgeoloogilise uurimisto6 voi geoloogilise uuringu iseloomu ja mahu
kohta;

e iildgeoloogilise uurimist6d voi geoloogilise uuringu kirjeldust;
e liihikest iilevaadet uuringuruumi varasema uurituse kohta;

e geoloogilise uuringu korral andmeid uuritava maavara kohta;
e andmeid kasutatavate uurimismeetodite kohta;

e andmeid iildgeoloogilise uurimistod voi geoloogilise uuringuga kaasneda vdivate
keskkonnahéiringute ja nende vihendamise meetmete kohta;

e polevkivi, fosforiidi ja metallitoorme geoloogilise uuringuga kaasneva sotsiaal-
majandusliku moju analiiiisi;
e tO0 ajakava;

e andmeid geoloogilise uuringu kéigus tekkivate kaevandamisjdétmete kohta.

Taotluse graafilisele lisale margitakse:
e uuringuruumi ja selle teenindusala piir;
e olemasoleva maardla ja varem uuritud maavaraplokkide kontuurid;

e kehtivate uuringualade ja méeeraldiste ning katastritiksuste piirid.

Kui munitsipaalomandis voi eradigusliku isiku omandis oleva kinnisasja korral ei kuulu
kinnisasi uuringuloa taotlejale, tuleb uuringuloa taotlusele lisada uuringuruumi ja selle
teenindusala asukoha kinnisasja omaniku ndusolek tema omandis oleval kinnisasjal geoloogi-
liseks uuringuks ja maavara arvele votmiseks.

Juhul kui geoloogilise uuringu kdigus tekib kaevandamisjddtmeid ning jddtmete
ladestamiskoht ei ole jddtmehoidla JaitS § 352 tihenduses, tuleb uuringuloa taotlusele lisada ka
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kaevandamisjddtmekava. Jadtmekava koostamisel, esitamisel ja kinnitamisel 1dhtutakse Ja&tS
§-ga 42! kehtestatud nduetest. Uuringute kéigus iildjuhul jadtmeid ei teki.

Fosforiidi ja metallitoorme uurimiseks uuringuloa saamise eesdigus on riigil, mistdttu
KeA tagastab teiste isikute uuringuloa taotlused neid ldbi vaatamata, kui riik ei ole oma ees-
digusest loobunud. Riigi loobumise otsustab energeetika- ja keskkonnaminister.

Uldgeoloogilise uurimistdd ja geoloogilise uuringu lubade taotlemise nduded on éra
toodud méiruses ,,Uldgeoloogilise uurimistdd loa ja geoloogilise uuringu loa taotluse esitamise
kord, tdpsustatud nduded taotluse kohta, loa andmise kord ning taotluse ja loa andmekoosseis®.

Loa taotluse koostamise teenus ja hilisemad t66d on otstarbekas sisse osta, kui puudub
sellekohane padevus.

Naide 1. Uuringuruumi teenindusala pindala on 25 ha. Tegemist on tarbevaru uuringuga,
mille kdigus plaanitakse rajada kuni 15 puurauku ja kuni 25 uuringukaevedont, uurimis-
stigavusega kuni 20 m. Uuritavateks maavaradeks on ehituslubjakivi ja -dolokivi.
Téaiendavalt on uuringu kéigus planeeritud teostada jargmised hiidrogeoloogilised katse-
t00d ja muud sihtotstarbelised t66d: veetasemete modtmine, katsepumpamine, kivimi
purunemis- ja kiilmakindluse méiiramine, kivimi keemiline analiilis, uuringuruumi
teenindusala topograafiline moddistamine. Taotletava loa kehtivusaeg on neli aastat.

Menetlus. Uurimistod ja uuringu menetlused teatud osas erinevad. Uldgeoloogilise
uurimistdo loa andmine otsustatakse 30 paeva jooksul nduetekohase taotluse saamisest arvates
ning see toimub mitteavatud menetlusega. Uuringuloa menetlus toimub avatud menetlusega
ning uuringuloa andmine otsustatakse 120 pdeva jooksul nduetekohase taotluse saamisest
arvates. Loa andja vOib mojuvatel pohjustel loa menetlemise aega ka pikendada. Avatud
menetlus tdhendab seda, et taotlus edastatakse arvamuse avaldamiseks isikutele, kelle digusi
vOi kohustusi vdidakse puudutada (nt piirinaabrid), ja kohalikule omavalitsusele. Menetluse
algatamisest, otsuse eelndu valmimisest ja tehtud otsusest teavitatakse Ametlikes Teadaannetes,
ajalehes ja/voi avalikes kohtades. Vajadusel korraldatakse avalik arutelu. Mitteavatud menetlus
viiakse 14bi, kui loa andmine ei mdjuta keskkonnariski suurust, st moju on marginaalne voi
kolmandate isikute olulise mdjutamise vdimalus véike.

KeA-le esitatava taotluse vaatab esmalt iile ameti maapduespetsialist ning vajadusel
teavitatakse taotlejat lisaandmete esitamise voi puuduste likvideerimise soovist. Monikord
kiisitakse sisendit mone teise valdkonna spetsialistilt. Niiteks kiisiti jaddtmebiiroo sisendit
uuringuloa taotlusele, kus taotletavast uuringuruumist 300 m kaugusel asusid konserveeritud
reaktorisektsioonid ja radioaktiivsete jddtmete vaheladustuspaik. Maapoduebiiroo soovis
hinnangut, kas 5 m stigavuste uuringukaevedonte tegemine kujutab ohtu tuumajaatmetele.

KeA saadab taotluse EGT-le, kes esitab oma arvamuse kirjalikult kiimne pieva jooksul
taotluse saamisest arvates. EGT vaatab iile taotluse andmed ja graafilised lisad ning lisab
maavarade registrisse taotletava ala ruumikuju.

Kui soovitav uuringuala kuulub riigile, esitab amet taotluse riigivara valitsejale, kes
noustub voi keeldub kinnisasja kasutusse andmisest. Riigivara valitsemine on vara Eesti
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Vabariigi nimel omandamine, kasutamiseks votmine, valdamine, kasutamine ja kdsutamine
ning riigi osalemine Eestis registrisse kantud juriidilises isikus voi varaiihisuses ja vilisriigis
registreeritud piiratud vastutusega eradiguslikus juriidilises isikus. Uuringulubade menetluses
on riigivaravalitseja iildjuhul mdni ministeerium (KliM, Kaitseministeerium), kellelt arvamust
kiisitakse. Kui nii on médratud, tuleb arvamust kiisida riigivaravalitseja volitatud asutuselt,
kelleks voib olla mdni ministeeriumi allasutus (MaRu, Riigimetsa Majandamise Keskus
(RMK)).

Taotlus saadetakse Muinsuskaitseametile (MKA) ja Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskusele (RKIK) (varasemalt Kaitseministeeriumile), kui uuringualal asub muinsuskaitse- voi
riigikaitseobjekt ja selle piiranguvoond. MKA eesmérk on tagada kultuurimilestiste ja
muinsuskaitsealade ning neid tUimbritsevate kultuurivddrtusega keskkondade séilitamine ja
kaitse, arheoloogiliste leidude ja arheoloogiliste leiukohtade kaitse ning vaimse kultuuripdrandi
kaitse. RKIK-i eesmirk on antud juhul kindlaks teha, kas uuring/uurimist6é voib ohustada
riigikaitselist ehitist voi riigikaitselisele ehitisele médédratud voi kavandatud iilesannete tditmist
voi riigikaitselise ehitise toovoimet.

Naide 2. KeA kiisis MKA-It arvamust Koke uuringuloa taotluse kohta, kuna Kiigeoru
hiiesalu ei paiknenud otseselt kiill Koke uuringuruumis, kuid oli selle vahetus ldheduses.
MKA juhtis tdhelepanu kultuurimilestise kaitset puudutavatele asjaoludele ning
soovitas tungivalt kdige loodepoolsemat uuringupunkti mitte rajada vai siis seda veidi
nihutada, sest ala jadb tdendoliselt tulevikus Ohvrikoht Piihdsalo kaitsevoondisse, kus
milestise kaitsevoondi eesmérkidest ldhtuvalt ei ole kaevandamine lubatud. Samuti
sooviti olla kursis uuringutulemustega ja kaasatud planeeritavatesse tegevustesse
uuringualal.

Naide 3. KeA kiisis RKIK-ilt arvamust Pugastu VI uuringuloa taotlusele. Taotletav
Pugastu VI uuringuruumi teenindusala asus riigikaitselise ehitise Nursipalu harjutus-
vilja piiranguvédndis. Uhtlasi asus taotletav uuringuruum Nursipalu harjutusvilja
laiendamise huvialal. RKIK vastas, et ldhtudes taotletava tegevuse eeldatavast mojust
praeguse riigikaitselise ehitise Nursipalu harjutusvélja tovoimele, ei ole RKIK-i
hinnangul ette ndha, et geoloogilise uuringu tegemisega kaasneks sellele negatiivne
moju. Seetdttu ei esitanud RKIK taotluse kohta vastuviiteid.

Arvestades, et taotletav uuringuala asus Nursipalu harjutusvilja laiendamise
huvialal ning taotletava GUL soovitav kehtivusaeg oli 2 aastat, tuli harjutusvélja laien-
damise kavandamise etapis eeldada, et geoloogilist uuringut taotletakse Nursipalu
harjutusvélja tulevasel laienduse alal. Seetdttu paluti GUL saamise korral geoloogilise
uuringuga seotud vilitoode tédpsemat sisu ja ajakava harjutusvilja laiendusel
tegutsemiseks tdiendavalt RKIK-ga kokku leppida. Rohutati, et kdesolev arvamus GUL
taotluse kohta ei anna digustatud ootust kaecvandamisloa kooskdlastamiseks edaspidi.
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Joonis 8. Geoloogilise uuringu loa taotluse menetluse protsessiskeem.

Kui selgub, et esitatud taotlusmaterjalid on vastavuses maapdueseaduse ja madruse
nduetega ning KeA peab andmeid piisavaks uuringuloa menetlemise alustamiseks, vOetakse
taotlus menetlusse. Amet teavitab sellest avalikkust 1dbi viljaande Ametlikud Teadaanded ning
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vajadusel ka ajalehes. KeA teavitab uuringuloa taotluse menetlusse votmisest ametliku kirjaga
ka loa taotlejat, kinnisasja omanikku, kohalikku omavalitsust ja teisi huvitatud isikuid.

Uuringuloa taotluse avaliku menetluse ldbiviimist reguleerib MaaPS § 30 ja HMS § 47,
mille 15ike 2 kohaselt teavitatakse avatud menetluse algatamisest teiste hulgas isikuid, kelle
oigusi voib antav haldusakt (uuringuluba) piirata. Uuringuloa andmine ei piira naaberkinnistute
omanike Oigusi, st ei sea neile mingeid kohustusi voi piiranguid. Hea haldustava kohaselt
teavitab KeA ldhimaid piirinaabreid uuringuloa taotluse esitamisest ja avatud menetluse
algatamisest juhul, kui taotletav uuringuruum asub n-6 uues kohas ja uuel alal. KeA ei ole
teavitanud piirinaabreid, kui uuringuruum asub kehtiva kaevandamisloaga karjdari lamamis ehk
uurida soovitakse maavara, mis asub siigavuti karjdéri pohjas.

Kohalike elanike arvamus. Piirinaabrite teavitamise eesmirk on eelkdige informa-
tiivne, kuid samas annab vOimaluse ettepanekute, vastuvdidete jms esitamiseks, mida osa
kohalikke kogukondi on aktiivselt dra kasutanud. Enamasti piitiavad elanikud ennetada tulevase
kaevandamisala tekkimist. Amet arvestab lackunud avaldusi loa tdiendavate tingimuste
madramisel ning informeerib kohalikke elanikke, et uuringuloa andmine ei anna automaatselt
nousolekut maavara kaevandamiseks. Asjaolu, et kodanikud ei ole geoloogilise uuringuloa
andmisega ndus, ei ole MaaPS § 35 Ig-tes 1 ja 2 sdtestatud uuringuloa andmisest keeldumise
aluseks.

Paljudel kordadel vordsustavad kohalikud elanikud uuringut kaevandamisega. See on
tihest kiiljest arusaadav, sest ettevote uurib reeglina mitte uurimise vaid tulevase kaevandamise
eesmargil. Teisest kiiljest on uuringuloa ja kaevandamisloa menetlused kaks téiesti erinevat
protsessi.

Naide 4. Kihlepa uuringuruumi geoloogilise uuringuloa menetluses esitati jirgmised
vastuvdited:

,1. Meie poordumise kontekstis on huviks meie, naaberkinnistute, Kihlepa kiila ja
lahedalasuvate kiilade elu- ja talukohtades elamisvédrse keskkonna sdilimine, kuna
uuringuloa taotluses on maérgitud, et uuringu teostamise eesmairgiks on ka hilisem
kaevandamine. Oleme uuringule vastu, kuna kaevandamine rikub jdddavalt meie ja ka
kogukonna elukeskkonda, kahandab mirkimisvairselt meie elukvaliteeti, mojutab
tervist, kahandab kinnisvara véirtust ning hiiriks meie igapdevaelu (kostuv miira,
leviv tolm, liikluskoormuse kasv).

2. Siinkirjutaja elamuga /.../ katastriliksuse hoov asub teenindusalast ca 30 meetri
kaugusel, mis on liialt I&hedal.

3. Uuringuruumis on Eesti Looduse Infosiisteemis (EELIS) mittekajastatud loodus-
kaitsealuse taimeliigi kasvukoht.

4. Piirkonnas on piisavalt olemasolevaid karjdére ja kaevandamislubasid, mille maht
pole ammendatud. Samuti on uuringuloa seletuskirjas viljatoodud RB trassikoridoris
Péarnumaa piires viljastatud piisavalt geoloogilise uuringu lube.

5. Keskkonnakaitse ja kohaliku kogukonna huvid kaaluvad siin {iles huvi ettevotluse
arendamise vastu.

6. Antud juhul uuringu seletuskirjas esitatud pdhjendused maavarade suuremas mahus
kaevandamiseks ei kinnita ka riigi huvide suuremat kaalu vorreldes kohalike huvidega.*
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Naide 5. Elanike vastukiri: ,,Ainuiiksi uuring ise voib puuraukude hulka arvestades
keskkonnale mérkimisvadrset moju omada. Moju on muuhulgas:

1. Pohjavee kahjustamine. Uuringualale 1dhedal olevas Naage asumis ei ole tsentraalset
aastaringset veesilisteemi ja pered kasutavad puhta vee jaoks kruntidel olevaid
lokaalseid kaevusid. Uuringuga tahetakse rajada 65 puurauku siigavusega 35 m ja 65
ekskavaatoriga kaevatavat 7 m silivendit. Naage asumini on uuringualalt ca 150 m ja
kaevud voivad suure puuraukude ja kaevendite mahu tottu kuivaks jddda. Teine oluline
risk on, et vee kvaliteet voib vee kihtide segunemise tottu rikutud saada. Vee
kahjustumine on véga tdsine asi, eriti kui kasutatakse lokaalseid kaeve. Sest kui ei ole
puhast vett, siis muutub Naage asum praktiliselt mitte elatavaks.

2. Puuraugud tehakse olemasolevate metsateede kaudu. Neid teid kasutataksegi seal
metsas sportimiseks ja litkumiseks, millele eelpool viitasin. 65 puurauku ja 65 kopaga
metsa kaevatavat 7 m siigavust auku kahjustavad ilmselt metsa taimestikku ja sealseid
radu mérkimisvaérselt isegi ka ilma kaevandust rajamata.*

Tihti kardavad kohalikud elanikud, et geoloogiliste uuringute kéigus kaob vesi. Sellisel
juhul selgitab KeA, et geoloogilisel uurimisel puuraukude ja kaevedonte rajamine ei mdjuta
veereziimi. See on sarnane joogivee-puurkaevude ja salvkaevude rajamisega. Ka joogivee-
kaevude rajamisel ei jda teised kaevud kuivaks, v.a juhul, kui kaevu rajamise jargselt hakkab
sealt toimuma intensiivne veevott ning iimber intensiivse veekasutusega kaevu tekib pohjavee-
taseme alanduslehter. Geoloogilisel uurimisel intensiivset veevottu reeglina ei toimu. See
piirdub pdhjaveetaseme mddtmise ja/voi ajutise veepumpamisega. Pérast vajalike proovide
vOtmist puurauk voi kaevedds suletakse. Kui puurauk jdetakse pdhjaveetaseme jélgimiseks
vaatluskaevuks, siis puurauk manteldatakse.

Mihkli IT wuringuruumi puhul tunti muret, et uuring kahjustab korvalasuvat kaitsealust
tammikut. KeA vastus oli, et tammedel on siligavale tungiv peajuur ja kaugele ulatuvad
kiilgjuured. Isegi juhul, kui uuringu kdigus satub puurauk tamme kiilgjuure peale, ei tdhenda
see tamme hukkumist ega mojuta puu tuulekindlust. Samuti ei mdjuta puuraukude tegemine
pinna- ega pohjaveetaset (uuring depressioonilehtrit ei tekita), mistdttu moju kaitseala
kaitsevadrtustele eeldatavalt puudub. Ameti hinnangul uuring kaitstavat loodusobjekti oluliselt
ebasoodsalt ei mdjuta, kuid sama ei saa 6elda kaevandamise kohta.

KOV-i arvamus. Menetlusse vOtmise kirjaga saadab KeA taotluse arvamuse saamiseks
KOV-ile. Valla- voi linnavalitsus avaldab seitsme pédeva jooksul uuringuloa taotluse saamisest
arvates oma veebilehel lihtsalt juurdepédsetava teate uuringuloa taotluse saamise kohta, lisades
sellele viite Ametlikes Teadaannetes avaldatud teatele. Teade peab olema veebilehel
kittesaadav kuni taotluse lahendamiseni. Uurimistd6 puhul ei teavitata piirinaabreid ega kiisita
arvamust KOV-ilt.

Eraldi reegel kehtib meregeoloogilistele uuringutele. Omavalitsuste haldusterritooriumid
paiknevad maismaal ja ei laiene merealale. Veeseaduse § 23 Ig 1 p 1 kohaselt on sisemeri avalik
veekogu ja sama paragrahvi lg 2 kohaselt kuuluvad avalikud veekogud riigile. Eesti riigi
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valitsusel on tdielik jurisdiktsioon mereala, sh territoriaalmere ja majandusvéondi iile.
Rahandusministeeriumi vastutusel on planeerimisdigus. Teiste ametkondade vastutada on
merekasutuse reguleerimine ja muud teemad.

Naide 6. Liivi lahe uuringuruumi teenindusala paiknes sisemeres ning koosnes kahest
lahustiikist. Uuringuruumi teenindusala pindala oli 1760,73 ha — pdhjapoolsel lahustiikil
1278,98 ha ja ldunapoolsel 481,75 ha. Mere siigavus oli uuringuruumi teenindusalal
820 m. Toode eesmirk oli leida kaevandamisvddrne liiva ja/vdi kruusa ja/voi
veeristiku lasund. Uuringute kdigus planeeriti rajada kuni 112 puurauku siigavusega
kuni 5 m. Muu sihtotstarbeline t66 oli granulomeetriline analiiiis.

KeA saadab uuringuloa taotluse arvamuse saamiseks taotletava uuringuruumi asukoha
kohaliku omavalitsuse iiksusele, kes esitab oma arvamuse kirjalikult hiljemalt kahe kuu jooksul
taotluse saamisest arvates (MaaPS § 27 g 7). Arvamuse annab kohaliku omavalitsuse volikogu,
kes voib selle delegeerida oma valla- voi linnavalitsusele. Sellisel juhul tuleb otsusega koos
esitada ka volitus. Arvamuse esitamine ei piira kohaliku omavalitsuse {liksuse digust esitada
edasise menetluse kdigus tdiendavaid seisukohti. Arvamus on menetlustoiming, mis peab olema
pohjendatud ning tulenevalt kohtupraktikast iseseisvalt vaidlustatav.

Omavalitsusest saabuv otsus voib olla ndustuv, tingimuslikult néustuv voi keelduv.
Keelduva ja tingimuslikult ndustuva otsuse puhul tuleb seda pdhjendada, ndustuv on reeglina
ithelauseline.

Tingimusliku otsuse puhul peab KeA iildjuhul arvestama KOV-i tingimustega, sest kui
amet monda punkti ei arvesta, vordub see omavalitsusepoolse keelduva otsusega. KeA kaalub
igal juhul koiki KOV-i esitatud tingimusi, kuid ei pruugi nende kdigi rakendamisega tulenevalt
kehtivatest Oigusaktidest vdi muudest kaalutlustest ndus olla. Niiteks, kui KOV seab
tingimuseks, et uuringuloaga ndustutakse tiksnes juhul, kui taotleja ehitab kohalikule lasteaiale
uue katuse, siis selline ndue pole mitte kuidagi seotud uuringuloaga. Esitatavad tingimused
peavad siiski olema vastavuses uuringuloaga kaetavate tegevustega (nt keskkonnahiiringute
viahendamine). Muud tingimused tuleb ldbi rddkida uuringuloa taotlejaga, kellega voib
vajadusel omavahel s0lmida lisakokkuleppeid.

KeA kiisib taotlejalt iile, kas esitatud tingimustega ollakse ndus. Kui ollakse, siis
madratakse need uuringuloa korvaltingimusteks. Kui taotleja ei ole omavalitsuse tingimustega
nous, voib ta KOV-i otsuse vaidlustada kas esitades vaide voi poordudes kohtusse. Taotleja
soovil vdib ta omavalitsuse ja vajadusel ka KeA-ga ldbirddkimisi pidada. Samas oleks hea, kui
labirddkimised toimuksid enne otsuse tegemist. Monikord kutsutakse taotlejad volikogudesse
vOi keskkonnakomisjonidesse oma projekti tutvustama. Seal oleks hea erimeelsused é&ra
lahendada.
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Joonis 9. KOV-i otsusest sdltuvad menetluse jargmised sammud.

Omavalitsuse keelduvale otsusele voib jirgneda mitu erinevat lahenduskiiku. KOV-i
keelduva otsuse puhul ei tohiks see olla tingimuslikult keelduv, sest on juhtunud, et KOV-i
seisukoht sisaldab nii otsust keelduda loa andmisest kui otsust algatada KMH. Ent sellisel juhul
laheb arvesse keeldumine. Keelduva otsuse peale on taotlejal voimalik esitada vaie, poorduda
kohtusse, paluda ametil selgitada vilja riigi huvid, et KOV-i otsusest mdédda minna, ndustuda
Keskkonnaameti poolt tehtava keelduva otsusega voi taotlus tagasi votta.

Naide 7. Vasalemma III uuringuruumi teenindusala pindala oli 16,48 ha. Tegemist oli
tarbevaru uuringuga, mille kdigus plaaniti rajada kuni 15 uuringukaevedont ja kuni 10
puurauku stigavusega kuni 20 m. Uuritavaks maavaraks oli ehitusliiv ja -kruus, téiteliiv
ja -kruus ning ehituslubjakivi. Tédiendavalt oli uuringu kaigus planeeritud teostada
jargmised sihtotstarbelised t60d: veetaseme modtmine, katsepumpamine, lubjakivi
purunemis- ja kiilmakindluse maéaidramine, kivimi keemiline analiiiis, purdsetete
terastikulise koostise, filtratsiooniomaduste, kruusa purunemiskindluse méédramine,
uuringuruumi teenindusala topograafiline moddistamine. Taotletava loa kehtivusaeg oli
3 aastat.

Ladne-Harju Vallavolikogu ei ndustunud uuringuloa andmisega Vasalemma III
uuringuruumis. KeA kiisis taotleja seisukohta uuringuloa taotluse menetluse jitkamise
osas. Ettevote teatas, et vaidlustab vallavolikogu otsuse halduskohtus. Samas kirjas
paluti KeA-1 jatkata uuringuloa taotluse menetlust. Kui KeA peaks soovima uuringuloa
vidljastamisest keelduda, siis palus ettevote enne keelduva otsuse tegemist kiisida
Vabariigi Valitsuse ndusolekut uuringuloa viljastamiseks. KeA vastas ettevottele, et
ootab dra kohtuotsuse ja alles pérast seda kaalub Vabariigi Valitsuse poole pdordumist.
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Tallinna Halduskohus tunnistas Laine-Harju Vallavolikogu otsuse &igus-
vastaseks ning kohustas valda geoloogilise uuringu loa taotluste kohta uut otsust tegema
kahe kuu jooksul kohtuotsuse joustumisest. Ladne-Harju Vallavolikogu ndustus
uuringuloa andmisega jargmistel tingimustel:

1. Geoloogilise uuringu tellija peab koostama seirekava, mille alusel seiratakse nii enne
kui ka pérast geoloogiliste uuringute teostamist uuringualast kuni 1 km kaugusele jadvaid
salv- ja puurkaeve, et vélistada geoloogiliste tddde moju puurkaevude veetasemele ja
-kvaliteedile. Kahju tekitamisel tuleb see uuringu tellijal hiivitada;

2. Geoloogilise uuringu tellija viib enne uuringutega alustamist 1&bi kaasamiskoosoleku
timberkaudsete asumite elanikele, et selgitada uuringu eesmérki, vdimalikke mojusid
ja kahjulikku mdju maandavaid meetmeid.

Taotleja andis KeA-le teada, et menetlusega on voimalik edasi liikuda,
arvestades kohaliku omavalitsuse arvamusega ning selles viljendatud tingimustega.

Mitmed KOV-id on keeldunud uuringuloast pdhjusel, et nad ei soovi oma valda voi
konkreetsesse kohta uut karjdéri. Uuringu ja kaevandamise vahel mirgatakse selget seost, mis
on ju tegelikult ka dige, kuid juriidiliselt on asi keerulisem. Uuringuluba taotleval ettevottel on
loomulikult soov tulevikus kaevandada, samas uuringuloa ja kaevandamisloa menetlused on
kaks eraldiseisvat protsessi. KeA on seda ka korduvalt rohutanud.

Siiski esitavad KOV-id analoogseid vastuargumente: ,,Kuigi geoloogilise uuringu loa
ning maavara kaevandamise loa menetlemine on kaks eraldiseisvat protsessi, mis antakse
erinevate menetluste kdigus, on geoloogilise uuringu loa taotlemise eesmérk vélja selgitada, kas
tulevane kaevandamine on otstarbekas arvestades vdimalikku maavara hulka ja kuidas seda
kdige parem teha oleks. Kuna uuringuloa taotlusest ilmneb iiheselt, et uuringu teostamise
eesmdrgiks on kindlasti hilisem kaevandamisloa taotlemine, siis kaevandamisega seotud
asjaolude arvestamine ka uuringuloa andmise menetluses on viimaste aastate jirjepideva
kohtupraktika kohaselt diguspérane. Eelnevale tuginedes peame diguspiaraseks ja 6konoomseks
kaevandamisega seotud kaalutluste arvestamist uuringuloaga ndustumise otsuses, kuna
kaevandamisloa andmise vdoimatus voib olla uuringuloast keeldumise aluseks, kuna kaebaja
taotleb uuringuluba just kaevandamise tasuvuse viljaselgitamiseks.*

KeA on vastanud, et uuringuloa taotluse menetluse kéigus ei anta hinnanguid vdimaliku
tulevase, uuringualaga kattuvale alale esitatava kaevandamisloa taotluse iile. Samuti ei kisitleta
uuringuloa andmise vdi mitteandmise menetluse kéigus kaevandamisega kaasneda vdivaid
keskkonnamdjusid ega muid asjaolusid. Seda suuresti seetdttu, et enne uuringute teostamist ei
ole teada kas, kui palju ja millistes piirides leidub vastava kvaliteediga maavara.

Geoloogilise uuringu tegemine ja maavaravaru arvelevotmine on eelduseks maavara
kaevandamiseks antava keskkonnaloa (kaevandamisloa) taotlemiseks, kuid ei tihenda seda, et
kaevandamisluba antakse. KeA-l ei ole vdimalik keelduda uuringuloa andmisest pohjusel, et
potentsiaalse kaevandamisega kaasnevad vdimalikud negatiivsed hdiringud. Arvestada saab
vaid konkreetselt uuringuloa alusel tehtavate toodega kaasnevate mojudega.

14.04.2022 Tallinna Ringkonnakohtu otsuses 3-20-2094 on mérgitud, et neil loamenet-
lustel (geoloogilise uuringu luba ja maavara kaevandamise luba) on erinevad eesmairgid ning
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uuringu- ja kaevandamisloaga lubatud tegevuste majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased
mojud on eelduslikult viga erineva intensiivsusega (vrd MaaPS § 4 1g2, § 6 Ig 1 ja § 18 ning
§ 20 1g 2 ja § 42 1g 3). Maavara kaevandamine on lubatud iiksnes kaevandamisloa alusel, kuid
uuringuluba ei tekita selle loa omanikule diguspérast ootust saada hiljem kaevandamisluba.
Eeltoodut arvestades ei saa uuringuloa andmist reeglina torjuda kaevandamist ja selle mojusid
puudutavate vastuvdidetega. Uuringuloa andmisest keeldumine kaevandamisega seotud
pohjendustel voiks pohimotteliselt kone alla tulla vaid siis, kui juba uuringuloa menetluses on
ilmselge, et kaevandamisloa andmine konkreetses uuringuruumis on vélistatud.

Tallinna Halduskohtu 30.06.2022 otsuses 3-21-2487 on vélja toodud, et uuringuloa
tagajdrjeks ei ole kaevandamine ning kaevandamisega kaasnev moju KOV-ile ja kogukonnale.
Uuringuloa alusel viiakse lébi iiksnes uuringud ja seeldbi kogutakse maavara kohta teavet
(MaaPS § 4 1g2, § 18, § 20 Ig 2). Geoloogilise uuringuloa taotlusmenetluse eesmirk ei ole
voimalikult varases etapis dra hoida kaevandamisloa viljastamine, vaid vilja selgitada, kas
uuring kui selline ning kaasnevad tegevused ja mdjud voivad KOV-ile, kogukonnale voi
keskkonnale negatiivsed olla, kaaludes liles loa taotleja diguse viia 1dbi maavara geoloogiline
uuring (Tallinna Ringkonnakohtu 30.04.2020 otsus asjas nr 3-19-1041, p 12.3).

Avalik istung. Uuringuloa andmise voib otsustada ilma avalikku istungit pidamata,
vilja arvatud juhul, kui uuringuloaga lubatud tegevusega voib kaasneda oluline regionaalne voi
iileriigiline keskkonnahdiring. Siiski on juhtumeid, kus kohalike elanike surve tottu otsustab
KOV enne oma arvamuse andmist korraldada avaliku istungi. Sinna on tavaliselt oodatud
kohalikud elanikud, omavalitsuse esindajad, taotleja, KeA esindaja ja teised kaasatud voi
huvitatud isikud (nt Muinsuskaitseameti esindaja). Siinkohal on oluline just taotleja kohalolek.

Vahel on taotleja pohjendanud oma puudumist sellega, et on juba nduetekohase taotluse
esitanud ning tal polevat rohkem midagi lisada. Kuna kohalikele elanikele mdeldud avalikud
istungid toimuvad valdavalt viljaspool todaega, siis pole taotlejad ka vahel sellele viidates
kohale tulnud. See aga on halb praktika. Esiteks peavad sellisel juhul KeA ja KOV ise rahvale
selgitama, mida taotleja soovib vOi mdtleb, olemata ettevotte esindajad. Teiseks suurendab see
elanike ja taotleja vahelisi moddardédkimisi ja voib tekitada trotsi.

Enamasti on taotleja siiski kohal ja tutvustab ise oma plaane ning seda, millistes mahtudes
uuringut 1dbi viiakse. Siinkohal on oluline, et taotleja rafigiks ldhemalt, mida kujutavad endast
puurimistodde ja kaevandite tegemine ning kui kaua vélitood reaalselt toimuvad. Hea oleks, kui
ndidataks oma tegevuse ilmestamiseks videoldike voi fotosid. Seejirel vastavad omavalituse ja
ameti tootajad rahva kiisimustele. Tahes-tahtmata joutakse uuringututvustuselt kiiresti kaevan-
damisteemani.

Vabariigi Valitsus. Kui KOV on keeldunud geoloogilise uuringuloa andmisest ning
otsus on jous ehk ei ole kohtu poolt tiihistatud, annab KeA taotlejale kolm valikut: 1. saada
keelduv otsus, 2. votta taotlus tagasi, millisel juhul ka riigildiv osaliselt tagastatakse voi
3. selgitada vilja riigi huvi ning pdorduda loa saamiseks Vabariigi Valitsuse poole, kelle otsusega
on vdimalik médda minna KOV-i keelduvast otsusest. Kui riigil huvi ei ole, ei pddrduta ka
Vabariigi Valituse poole ning KeA pakub taotlejale uuesti vilja kaks esimest varianti. Riigi
huvi véljaselgitamiseks kiisib KeA KliM-ilt (varasemalt MKM-ilt ning KeM-ilt) pohjendatud
seisukohta, tuues vilja seosed arengudokumentide, kavade v0i muude asjassepuutuvate
dokumentidega. Vabariigi Valitsuse ndusoleku taotlemisel peatub uuringuloa taotlusmenetlus
alates loataotleja ettepanekust valitsuselt luba taotleda kuni valitsuse otsuse tegemiseni.
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Naide 8. Maardu III uuringuruumi puhul olid MKM-i esitatud riigi huvi pdhjendused
jargmised:

,Harju maakonnas on tervikuna ehitusotstarbelise karbonaatkivimi varustuskindlus
kriitiline. Rail Balticu ehitus ja planeeritavad tee-ehituse objektid (Tartu mnt Kose—Mio
2+2 maantee) suurendavad alates 2019. aastast mérgatavalt ndudlust ehitusmaavarade
jarele, mille tottu on riigi huvi tagada ehitusmaavarade ratsionaalne uurimine ja
kasutamine eelkoige seal, kus seda looduskaitselised ja muud piirangud ei piira.

Madalama purunemiskindlusega (LA35) killustiku tootmiseks sobiliku ehitus-
otstarbelise karbonaatkivimi varustuskindlus piirkonnas on rahuldav. Samas suurema
purunemiskindlusega (LA30) killustiku tootmiseks sobiliku karbonaatkivimi varustus-
kindlus on kriitiline. Taotletava uuringuga piiiitakse sellele kiisimusele lahendust leida.
Kui uuringu tulemused on positiivsed ja keskkonnamdju hindamine maavara kaevanda-
mise loa taotlemisel peab kaevandamist vdimalikuks, voib kdnealuse maardlaosa
kasutuselevott riigi seisukohast olla moistlik.

Geoloogilise uuringu loa andmine Maardu III uuringuruumis on seega oluline,
kuna lisaks maavara kvaliteedile ja kvantiteedile kirjeldatakse uuringu aruande
koostamisel ka piirkonna keskkonnatingimusi, mille alusel saab otsustada maavara varu
kasutusele votmise otstarbekuse iile.*

KeM-i pdhjendused olid jargnevad:

»Aktsiaseltsi Teede Tehnokeskus todst ,,Rail Balticu ehitamiseks vajalike
ehitusmaavarade varustuskindluse uuring® selgub, et Harju maakonnas on korgema
kvaliteediga ehitusotstarbelise karbonaatkivimi kaevandatavat varu kriitiliselt véhe,
jatkudes 4-5 aastaks. T60s on margitud, et Harju maakonnas kdrgema kvaliteediga
ehitusotstarbelise karbonaatkivimi varustuskindluse tostmiseks rahuldavale tasemele
tuleb laiendada olemasolevaid karjiére ja avada uusi.

Geoloogilise uuringu tegemine annab riigile olulist informatsiooni maavara
kvaliteedi ja koguste kohta, mis aitab paremini planeerida riigile oluliste infrastruk-
tuuriobjektide ehitamist ja annab infot selleks vajalike ehitusmaavarade ressursi kohta,
arvestades siinkohal, et geoloogilise uuringu luba ei anna taotlejale digust kaevanda-
miseks. Taotletaval uuringuruumil ei ole looduskaitse- ega Natura 2000 alasid. Seetdttu
on geoloogilise uuringu loa andmine Maardu III uuringuruumis kooskolas riigi huviga.*

Naitest jareldub, et vorreldes riigi huvisid KOV-i huvidega, leidis Vabariigi Valitsus, et
Maardu III uuringuruumis geoloogilise uuringu loa andmine on podhjendatud ja vajalik ning
riigi huvi saada informatsiooni maavarade paiknemise kohta kaalub iiles Joeldhtme Vallavoli-
kogu esitatud kohaliku kogukonna huvid.

Kui KeA on vilja selgitanud riigi huvi, palub amet KliM-il pdorduda Vabariigi
Valitsuse poole. Ajavahemikul 2017-2021 palus KeA Vabariigi Valitsuse otsust geoloogilise
uuringu taotluse kohta 19 korral, {ihel juhul oli tegu iildgeoloogilise uurimistdoga.
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Ulejddnud huvitatud isikud. Lisaks kohalikele elanikele, KOV-ile, MKA-le ja
RKIK-ile leidub teisigi mojutatud isikuid. Néiteks Transpordiamet, erinevad elektri-, vee- ja
sideettevotted. Liivi lahe uuringuruumi geoloogilise uuringuloa taotluse menetluse raames
teavitas KeA ka mittetulundusiihingut Liivi Lahe Kalanduskogu, sest taotletud uuringuala asus
kalade kude- ja rannapiiiigialal.

Naide 9. Viljavote Transpordiameti kirjast: ,, Teavitate, et Marina Minerals OU soovib
uuringuruumi eraomandis oleva Santeri maaiiksuse peale (kat tunnus 56701:001:0725),
kus teadaolevalt maavaravaru leidub ja seda saaks tdiendaval uurimisel tulevikus éra
kasutada kavandatava Maéekiila liiklussdlme ehituseks. Kuna perspektiivne tdite-
materjali levikuala on viike, siis pdordute Transpordiameti poole kiisimaks, kas
peetakse voimalikuks riigitee 25 Maiekiila-Koeru-Kapu 30-meetrise teekaitsevoondi
moningast vdhendamist nii, et tugimaantee liiklusohutus oleks tagatud. Vajadusel
soovite, et Transpordiamet esitab omapoolsed tingimused, kui tugimaantee teekaitse-
voondi osaline vihendamine on vdimalik.

Transpordiamet, tutvunud esitatud taotlusega, mirgib jirgmist:
- kehtiv Ehitusseadustik (RT I, 05.03.2015, 1) ei tee takistusi geoloogiliste uuringute
labiviimiseks;
- EhS §-d 70-72 sétestavad teede kaitsevoondite ulatuse ja nende kasutamise piiranguid,
mh on tee kaitsevoondis keelatud eemaldada ning kuhjata pinnast, kaevandada maavara.
Kaitsevoondis kehtivatest piirangutest voib korvale kalduda vaid tee omaniku
nousolekul;
- teede kaitsevoondite ulatust saab muuta vaid 14bi KOV-i iildplaneeringute;
- Miekiila liiklussolme eelprojektiga seonduvalt piiranguid ei ole, sest Santeri
kinnisasjale (kat tunnus 56701:001:0725) ega sellega vahetult kiilgnevale alale
projektiga teerajatisi ei kavandata.

Transpordiamet ei tee takistusi maavara geoloogiliseks uuringuks riigitee 25 km
0,77-0,98 piirneval Santeri kinnistul tingimustel:
1. Peale uuringute 10petamist tuleb riigitee kaitsevoond korrastada;
2. Uuringutega teemaale sisenemine ei ole lubatud.

Eeldades, et uuringutega leitakse kaevandamisvddrset maavara, annab
Transpordiamet tingimused hilisemaks maavara kaevandamise loa taotlemiseks:
1. Vastavalt EhS § 70 Ig 3 on kaeveloa taotlemine lubatud vihima kaugusega 13 m
riigitee 25 teekatte servast, sama kehtib ka aT varude kinnitamisel;
2. Mieeraldise ja teenindusmaa piirid peavad iihtima riigiteepoolsel kiiljel;
3. Vastavalt ristumiskohtade vahekauguste juhendile on lubatud mahasditude
vahekaugus tugimaanteel liiklussagedusega vahemikus 500—1500 sdidukit minimaalselt
150 m, sh arvestatakse molemas sdidusuunas olemasolevaid ristumisi. Seega uut
mahasditu (maavara viljaveoteeks) sellesse riigiteeldiku kavandada ei saa.
4. Maavara kaevandamise loa taotlus kooskodlastada Transpordiametiga.*
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Naide 10. Elering AS-ile saabus teade geoloogilise uuringu loa véljastamise kohta,
millele ettevote andis oma selgituse: ,,Juhime Teie tdhelepanu, et vahetult uuringuruumi
korval paiknevad Elering AS omanduses olevad maagaasi iilekandetorustikud. Elering
AS omanduses on Johvi-Tallinn D-kategooria maagaasi paralleeliilekandetorustikud,
mille projekteeritud t66rohk on 38 bar ning nimilabimddt DN500 ja DN200 mm.

DN500 gaasitorustiku kaitsevoondi ulatus on 10 m ja DN200 gaasitorustiku
kaitsevoondi ulatus on 5 m gaasitorustiku teljest mdlemale poole (MTM maérus nr 73,
§ 13). Gaasitorustiku kaitsevoondi ulatust voib suurendada 1,5 korda, et véltida paralleel-
gaasitorustike vahele jadva kaitsevoondiga katmata ala teket (MTM maéérus nr 73, § 13).

Kaitsevoondis on keelatud: ohustada ehitist; ehitada ehitusloakohustuslikku teist
ehitist, sealhulgas eemaldada ning kuhjata pinnast, takistada ehitisele juurdepéésu;
takistada ehitise hooldamist, sealhulgas kaitsevoondiga ehitise asukohast voi ehitisest
tulenevast ohust teavitavate tdhiste paigaldamist; takistada kaitsevoondis asuva
taimestiku voi pinnase sdilitamist seisundis, mis ei ohusta ehitist; muud seaduses
satestatud tegevused (EhS § 70 Ig 2).

Lisaks kaitsevoondist tulenevale piirangule tuleb majandus- ja ehitustegevust
planeerides arvestada ohutusalastes standardites toodud kitsendustega ning ohustavast
tegevusest tulenevaid mojusid, millised {ildjuhul méératakse asjakohase toode teostamise
projekti ja tdiendavate eksperthinnangute ning asjakohaste uuringute labiviimistega.

Kéesoleva kirjaga anname teada, et Elering AS soovib olla kaasatud véimaliku
kaevandamisloa véljastamise menetlusse Samma II uuringuruumis.

Loa andmine. KOV-i v4i Vabariigi Valitsuse noustuva otsuse korral jatkab KeA
uuringuloa menetlemisega, koostades loa ja korralduse eelndud. Uuringuloa osas tehtava otsuse
eelndu valmimisest ja selle avalikustamisest teavitab KeA Ametlikes Teadaannetes. Samuti
saadetakse eelndu loa taotlejale ja teistele menetlusosalistele tutvumiseks ning ettepanekute
esitamiseks. Kui vastuviditeid ei esitata vOi need saavad vastused, annab KeA loa vilja.
Uuringuloa osas tehtavast otsusest teavitab KeA samuti Ametlikes Teadaannetes.

Keskkonnamdjude hindamist (KMH) uurimistd6- ja uuringulubadele ei tehta. KMH
vajalikkuse eelhinnang tuleb anda vaid juhul, kui toimub siivapuurimine ehk rajatakse iile
1000-meetrise siigavusega puuraugud. See, et uuringute kiigus keskkonnamdjusid ei hinnata,
on tihtipeale toonud kaasa looduskaitsjate ja kohalike elanike pahameele.

Valitsuse mairuses ,, Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju
hindamise vajalikkuse eelhinnang, tépsustatud loetelu® nimetatud kohustus anda KMH
vajalikkuse eelhinnang geoloogilisele uuringule (§3 p2) kehtis kuni 10.05.2012. Uue,
11.05.2012 joustunud redaktsiooniga tapsustati § 3 p 2 sisu jargmiselt: ,KMH vajalikkuse
eelhinnang tuleb anda geoloogilisele uuringule, vélja arvatud liiva ja kruusa uuringud
maismaal“. Madruse nr 224 31.01.2020 joustunud redaktsiooniga kaotati § 3 p 2 tdielikult.
Muudatusest voib jéreldada, et geoloogilise uuringu puhul on mdju keskkonnale tdendoliselt
niivord véike, et eelhinnangu andmine ei ole pohjendatud.

KeA-le jaab loa andjana siiski voimalus KMH algatamiseks, kuna geoloogiline uuring
liigitub méadruse kohaselt muude tegevuste alla, mis vdivad teatud juhtudel kaasa tuua olulise
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keskkonnamdju (méérus nr 224 § 15 p 8). Tasub rohutada, et vaja on pdhjendatud alust. KeA
peab haldusmenetluses kaalutlusdigust rakendades tagama, et rakendatavad meetmed on
proportsionaalsed taotletava eesmargiga.

Kuigi geoloogilise uuringu mdiste selgitamiseks kasutatakse sdOnastust ,,maavara
kaevandamise ja kasutusele votmise eesmérgil tehtav geoloogiline t66* (sest on olemas ka
ehitusgeoloogilised t66d), ei kaasne geoloogiliste uuringutega kaevandamisega seotud mdjusid.
Geoloogilise uuringu tegemine ning vastavalt uuringule maavaravaru arvele votmine maa-
varade registri maardlate nimistus on eelduseks maavara kaevandamisloa taotlemiseks, mitte
kaevandamisloa saamiseks. Uuringuloa saamisel ei teki diguspérast ootust kaevandamisloa
saamiseks ning ettevotjale kaevandamisluba garanteeritud ei ole.

Ka kohus on réhutanud, et uuringuluba ei ole kaevandamisloa suhtes eelhaldusaktiks ja
tegemist on iseseisvate haldusmenetlustega (Tallinna Ringkonnakohtu 06.11.2012 otsus
haldusasjas nr 3-11-1018/55, p 17). Seega ei anta uuringuloa taotluse menetluse kéigus
hinnanguid vdimaliku tulevase, uuringualaga kattuvale alale esitatava kaevandamisloa taotluse
ile. Samuti ei késitleta uuringuloa menetluse kiigus kaevandamisega kaasneda vodivaid
keskkonnamdjusid ega muid asjaolusid. Ka kohtupraktikas on leitud, et uuringutegevuse ja
kaevandamise mojusid tuleb eristada, sest tegemist on oluliselt erineva intensiivsuse ja mojuga
tegevustega (Tallinna Halduskohtu 23.03.2012 otsus nr 3-11-1018/47, p 9).

Kaevandamise voimalikkus selgub 10plikult alles kaevandamisloa menetluse kiigus.
Monikord voib tekkida olukordi, kus puuduvad geoloogilise uuringuloa andmisest keeldumise
alused (MaaPS § 35), aga vdivad esineda kaevandamisloa andmisest keeldumise alused
(MaaPS § 55). Kuigi geoloogilise uuringuloa andmine on kaalutlusotsus, saab sellest keelduda
vaid MaaPS-is séitestatud alustel. See tdhendab, et voimalike kaevandamisloa andmisest keeldu-
mise aluste esinemine ei ole piisav pdhjus geoloogilise uuringuloa andmisest keeldumiseks.

Korvaltingimused. HMS § 3 1g 1 kohaselt vdib haldusmenetluses piirata isiku pdhi-
Oigusi ja -vabadusi ning tema muid subjektiivseid digusi ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse
iiksikasjad voib haldusorgan méérata kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 Ig 1). Kaalutlusdigus
tuleb teostada kooskdlas volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning oiguse iildpohi-
motetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve (HMS § 4 Ig 2). HMS
§ 53 kohaselt vaib haldusaktile kehtestada korvaltingimuse seaduses voi méadruses sitestatud
juhul voi kui kdrvaltingimuseta tuleks haldusakt jitta védlja andmata.

Vastavalt méiruse ,,Uldgeoloogilise uurimistdd loa ja geoloogilise uuringu loa taotluse
esitamise kord, tipsustatud nduded taotluse kohta, loa andmise kord ning taotluse ja loa
andmekoosseis® nr 1 § 4 1dikele 3 kantakse uuringuloa lahtrisse ,,Tdiendavad tingimused‘
nduded, mis seatakse maapduekaitse ja maavara ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning inimese
tervisele, varale ja keskkonnale kaevandamisest ning kaevandamisjddtmete kiitlemisest
tuleneva kahjuliku moju vihendamiseks ja vajadusel muud tdiendavad nduded. Uuringuloaga
reguleeritakse vaid uuringuruumis ja uuringuruumi teenindusalal ldbiviidavaid tegevusi ning
nédhakse ette leevendusmeetmeid otseselt uuringu teostamisest tulenevatele keskkonnamdjudele.

Geoloogilise uuringu loa omajale kehtivad kdik asjakohased digusaktides sétestatud
nouded. Sellest tulenevalt ei ole geoloogilise uuringu loal tdiendavate tingimuste osas tarvidust
dubleerida digusaktidega juba reguleeritut. Dubleerimine toimub erandolukorras ja eesmargil
monele olulisele punktile tdhelepanu pdorata.
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Korvaltingimusi vdivad esitada KOV, riigivaravalitseja, erinevad ministeeriumid ning
ametid, kohalikud elanikud jt. Kaalutlusotsusega seatakse need vajadusel loale.

Naide 11. Erinevatele uuringulubadele kantud kdrvaltingimusi:

e _Loa omaja viib enne uuringutega alustamist ldbi kaasamiskoosoleku timber-
kaudsete asumite elanikele, et selgitada uuringu eesmérki, voimalikke mojusid ja
kahjulikku mdju maandavaid meetmeid.*

e _Uuringu labiviijal tuleb e-posti teel teavitada Riigimetsa Majandamise Keskuse
Viljandimaa metsaiilemat valitodde labiviimisest vihemalt 10 kalendripdeva ette.*

e _Kui geoloogilise uuringu raames on vaja teha raiet, tuleb sellest teavitada riigi-
metsa majandajat, kes sO0lmib geoloogilise uuringu tegijaga kasvava metsa
raadamiseks toovotulepingu voi raiediguse omandamiseks kasvava metsa raie-
Oiguse vodrandamise lepingu.

e _Kui geoloogilise uuringu raames on vaja teha raiet, tuleb selleks kiisida koos-
kolastust Rakvere Vallavalitsuselt. Suurte, elujouliste puude raie on keelatud.*

e ,Geoloogilise uuringu ldbiviimine, sealhulgas mootorsdidukiga sditmine, on
lubatud kui pinnas uuringuruumi teenindusalal on kiilmunud voéi perioodil, kui
pinnas vdoimaldab mootorsdidukiga sditmist pinnast kahjustamata.*

e .Geoloogilise uuringu teostamisel tuleb tagada maaparandussiisteemi toimimine
ning puuraukude kdrvale jddvaid kuivenduskraave ja hooldustrassi ei tohi kahjustada.
Geoloogilise uuringu tegijal tuleb teavitada kirjalikult PSllumajandus- ja Toiduametit
e-kirja teel kolm pédeva enne toddega alustamist.*

e .Geoloogilise uuringu teostamise ajal ja jargselt tuleb tagada maaparandussiisteemi
reguleeriva vorgu koosseisu kuuluvate kuivenduskraavide nduetekohane toimimine
(maaparandusseadus § 5 1g 1 ja 2).*

e ,Uuringuaruanne esitada Transpordiametile enne varude kinnitamist, et oleks
voimalik analiilisida vdimalikku tulevast maavara kaevandamist teekaitsevoondis.
Seniks Transpordiamet omale mingeid kohustusi teekaitsevoondis kaevandamise
lubamise kohta ei vota.*

o Kaldapédsukeste elupaika ei ole lubatud uuringupuurauke rajada.*

e , Kaldapddsukeste pesitsushooajal (1. maist kuni 30. augustini) on keelatud sdita
raskete masinatega kaldapadsukeste elupaigas ja 10 m raadiuses elupaigaks olevast
ndlvast (varinguohu viltimiseks) ning muul moel neid héirida.*

e Kuni I km kaugusel metsise méngupaigast on metsise mangu- ja pesitsusperioodil
(01. martsist kuni 30. juunini) vilitood keelatud.*

e Looduskaitseseaduse § 55 lg 8 kohaselt on keelatud III kaitsekategooria taimede,
seente ja selgrootute loomade hdvitamine ja loodusest korjamine ulatuses, mis
ohustab liigi sdilimist selles elupaigas.

e _Rédimede kudeajal (mais-juunis) on puurimistdodd keelatud madalamal kui
15 meetrit.*
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Naide 12. Korvaltingimused, mis on kantud Eesti mereala iildgeoloogilise uurimist66

loale:

e _Uuringuid liikumispiiranguga aladel tuleb vdimalusel teostada viljaspool
liikkumiskeeluaega. Juhul kui uuringute teostamine litkumispiiranguga alal on
litkkumiskeeluajal viltimatult vajalik, tuleb selleks taotleda Keskkonnaametilt
litkkumisluba konkreetsele kaitstavale alale.*

e _Enne ildgeoloogilise uurimistod alustamist merekaablite ja gaasitoru kaitse-
voondis kooskodlastada projekt Elering AS-iga.*

e , Uuringute teostamiseks Elektrilevi OU-le kuuluvate merekaablite kaitsevoondis
on enne uuringute alustamist vajalik kooskdlastada tegevused Elektrilevi OU-ga.*

e ,Teaduslikel eesmirkidel tildgeoloogilise uurimistdd raames akustiliste seadmete
ja magnetomeetri kasutamise kavandamisel kultuurimilestisel ja selle kaitse-
voondis tuleb eelnevalt teavitada Muinsuskaitseametit (muinsuskaitseseadus § 29
lg2p1,§461g8).«

e Uuringuid tuleb lédbi viia véljaspool kultuurimaélestist ja selle kaitsevoondit, kuna
kavandatavad tegevused vdivad maélestist ohustada. Juhul kui nimetatud uuringute
tegemine kultuurimélestise kaitsevoondis on vajalik, tuleb sellest eelnevalt
teavitada Muinsuskaitseametit (muinsuskaitseseadus § 58 g 3 p 2, § 59).

e Uuringu ajal ei ole lubatud ankurdada mélestisel (muinsuskaitseseadus § 52 Ig 6).
Juhul kui t66de ajal on vajalik ankurdada kultuurimélestise kaitsevoondis, tuleb
sellest eelnevalt teavitada Muinsuskaitseametit (muinsuskaitseseadus § 58 1g 3 p 4,
§ 59).

Kuigi KeA on korvaltingimustes aeg-ajalt viidanud seadustele, ei ole ndude dubleeri-
mine vajalik ega alati ka asjakohane. Seda on tehtud pigem rohutamiseks ja uuringuteostajale
eraldi meelespidamiseks. KeA-le on esitatud ka vaideid korvaltingimuste lisamise v0i mitte-
lisamise tottu.

Niide 13. MTU Roheline Pidrnumaa esitas uuringuloale vaide. Vaide esitaja leidis, et
uuringuluba on Oigusvastane, kuna sellest puudub lindude pesitsemist kaitsev
korvaltingimus ning jérelikult on uuringuluba vastuolus LKS § 55 Ig-ga 6'. Vaide p-s 6
margib vaide esitaja: ,,Lindude pesitsusaegse hédirimise ja hdvitamise keeld kehtib ka
muude tegevuste, mitte ainult metsatoode korral, seega on see asjakohane ka
geoloogilisteks uuringuteks luba andes. Keskkonnaamet on korralduses vélja toonud
kaalutlusdiguse teostamise kohustuse, kuid ise seda kohustust rikkunud, sest ei ole
seadnud vajalikku korvaltingimust.“ Vaide punktis 7 leiab vaide esitaja, et: ,,Kdrval-
tingimusena pesitsusaegsele raiele piirangu seadmine loob nii loaomaniku kui ka
geoloogilistest uuringutest puudutatud isikute jaoks vajaliku digusselguse. Haldusakt
peab olema selge ja iiheselt moistetav (HMS § 55 1g 1).

KeA vastus oli jirgmine: ,,Kehtivad seadused on tditmiseks kohustuslikud. LKS
§ 55 Ig 6' kehtib uuringuloa omajale sdltumata sellekohase tingimuse kandmisest
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uuringuloale. Keskkonnaameti seisukohta toetab ka Tallinna Halduskohtu seisukoht
18.01.2022 kohtuotsuses haldusasjas nr 3-21-1266 (p 12), mille kohaselt ,,ei ole kohtu
hinnangul vastustajale etteheidetav see, et ta metsateatistele LKS § 55 lg-st 61
tulenevaid piiranguid ei mirkinud. Lisaks ei tdhenda asjaolu, et selliseid piiranguid
metsateatistel ei ole, et kaebajal oleks digus LKS § 55 lg-s 6! sétestatud keeldusid
eirata. Tegemist on aastaringselt igaiihe suhtes kehtivate keeldudega, mida kaebaja pidi
iseseisvalt jargima.* Seega ei ole KeA-1 kohustust ega digust korvaltingimusega piirata
uuringute teostamise aega LKS § 55 lg-st 6! ldhtudes. KeA-l on kaalutlusdigus (HMS
§ 55 1g 2), kuidas LKS § 55 1g 6' tditmist tagada ning see sdltub konkreetse juhtumi
asjaoludest. LKS ega MaaPS ei kohusta kdrvaltingimust seadma ning uuringuloa
andmist ei vilista vastava kdrvaltingimuse puudumine (HMS § 53 1g 2 p 1, 2). Lisaks
on LKS § 55 lg6' piisavalt selge ja iihetaoliselt moistetav kdikide isikute jaoks.
Keskkonnaameti hinnangul on LKS § 55 Ig6' alusel ajalise piirangu seadmine
haldusaktile vastuolus digusselguse pohimottega, kuna LKS § 55 1g 6! alusel ajalise
piirangu seadmine voib haldusakti adressaati eksitada ja olla mdistetav selliselt, et
piiranguvilisel ajal ei tule LKS § 55 1g 6! tulenevaid piiranguid jirgida ega tdita. LKS
§ 55 lg 6! ei sisalda ajalist piirangut, sest pesade ja munade tahtlik hdvitamine ja
kahjustamine, pesade kdrvaldamine, samuti lindude tahtlik hdirimine, eriti pesitsemise
ja poegade iileskasvatamise ajal, on keelatud aastaringselt. Osa linde alustab pesit-
susega veebruaris ning osa linde Idpetab pesitsuse septembris.

Vaie oli esitatud 26.06.2022 ning sellest ei selgunud, millise linnuliigi pesitsus-
aja kaitseks ja millise ajaperioodi ulatuses vaide esitaja piirangu seadmist vajalikuks
pidas.

Loa andmisest keeldumise alused. Igat loa taotlust ei saa rahuldada. Taotluse menet-
luse kdigus voivad esineda piirangud, mille eiramisega kaasneb suur keskkonnakahju voi moni
muu oluline mdju. Uuringu- ja uurimistdo loa keeldumise alused on jargmised:

e puudub riigivara valitseja voi tema volitatud asutuse nousolek (ainult GUL puhul);

e kavandatav tegevus vOib ohustada riigikaitselist ehitist voi tegevust;

e kavandatav tegevus vOib ohustada kinnismaélestist vdi muinsuskaitseala;

o tegevusega kaasneb keskkonnaoht, mida ei ole voimalik véltida;

e uurimistédd/uuringut soovitakse teha alal, kus see on keelatud;

e taotleja on teadlikult esitanud taotluses valeandmeid voi voltsitud dokumente;
e Joa andmine on vastuolus riigi huviga;

e tegevus mojutab oluliselt ebasoodsalt kaitstavat loodusobjekti ja seda ebasoodsat
moju ei saa muul viisil viltida kui loa andmisest keeldumisega;

e taotletavad t66d vdivad oluliselt ebasoodsalt mdjutada loodusobjekti, mille kaitse
alla vOotmise menetlus on kohaselt algatatud, ja seda ebasoodsat mdju ei saa muul
viisil véltida kui loa andmisest keeldumisega;
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e taotlejale on méératud rohkem kui tiks karistus kuriteo voi véérteo eest tildgeoloogi-
lise uurimist6o, uuringu voi kaevandamisjadtmete kiitlemise valdkonnas ja nende
andmed ei ole karistusregistrist kustutatud;

e kavandatud tegevus mojutab oluliselt ebasoodsalt kultuurivdértusega asja, mis on
voetud muinsuskaitseseaduse alusel ajutise kaitse alla, ja seda ebasoodsat moju ei
saa muul viisil véltida kui loa andmisest keeldumisega.

e Joa andmine on vastuolus riigi huviga (ainult GUL puhul);

e KOV ei ole ndus uuringuloa andmisega (ainult GUL puhul).

2.3 GEOLOOGILISE UURINGU VOI UURIMISTOO SISU

Uldgeoloogilist uurimistédd ja geoloogilist uuringut peab korraldama ja juhtima selleks
teadmisi, oskusi ja kogemusi omav isik. Uldgeoloogilise uurimistdo loa voi uuringuloa alusel
voib hiidrogeoloogilisi toid teha isik, kellel on veeseaduse § 208 punktide 1, 3 ja 5 kohane
tegevusluba. Geoloogiliste uuringutoddega tohib alustada alles péarast loa saamist.

Liihidalt voib geoloogiline uuring koosneda jargmistest tegevustest: vélitoodeks
valmistumine, topograafiline mdddistamine, puurimistddd, proovide votmine, uuringuruumi
korrastamine, laboritodd, uuringuaruande koostamine ja selle esitamine varude kinnitamiseks
EGT-le. Vastava loa saanud isik peab enne vilitodde teostamist kooskdlastama aja ja koha
kinnistu omaniku, KOV-i, kaitstavate loodus- vdi muinsuskaitseobjektide, sideliinide (sh
elektriliinide, torustike) omaniku voi haldajaga. Talveperioodil peab arvestama vdimaliku alale
ligipddsmatusega, mis voib kaasa tuua tooseisakuid.

Iga maavaraliigi uuringu tegemise kord ja metoodika on erinevad. Uuringuruumi maa-
ala koos ldahitimbrusega mdddistatakse topogeodeetiliselt ja koostatakse uuringuala plaan, mis
sOltuvalt uuritava ala suurusest koostatakse vastavas mdodtkavas ning nduetekohases
koordinaatsiisteemis. Plaanile mérgitakse puuraukude ja uuringukaeveddnte asukohad koos
katendi- ning maavarakihi paksuse ning suudme kdrgusega; maavaraplokkide, maa katastri-
iiksuste, méeeraldiste ja nende teenindusmaa piirid, kaitstavad objektid, olemasolevad ehitised,
koordinaatide vork, veekogud koos veepinna korgusega, pohja-lduna suund, maardla asukoht
Eesti pohikaardi lehel, viide koordinaatide ja kdrguste siisteemile, plaani koostaja kontaktid
ning t60de teostamise aeg. Eeltoodule lisatakse topograafiliste toode seletuskiri.

Uuringu kiigus rajatakse uuringualale kaevandid ja/voi puuraugud. Kaevand kaevatakse
ekskavaatoriga ning selle seinast voetakse proovid vaomeetodil. Kaevandi ristldike pindala
sOltub laboratoorseteks uuringuteks vajaminevast kogusest.

Uuringualale puuritakse uuringuvork, mille jaotus, tihedus ja siigavus on planeeritud
selliselt, et minimaalsete toddega saadaks maksimaalne info maavara lasumise, kvaliteedi ja
tektooniliste rikete kohta. Samas tuleb kinni pidada iildnduetest, nt minimaalne puuraukude ja
kaevandite vahekaugus konkreetse maavaraliigi puhul ning puursiidamiku véljatuleku intervall.
Puurtehnika peab olema korras ja hooldatud ning ei tohi reostada iimbritsevat keskkonda.
Puurmasinaga puurimisel véljuvad puursiidamikud, millest vdetakse proovid kdigi litoloogi-
liste erimite kaupa. Ohukesed vahekihid, mida ei saa eraldi vilja votta, liidetakse iildproovi
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koosseisu. Proovid kahandatakse kvarteerimise meetodil vajaliku laboriproovini, et hinnata
kivimi fiilisikalis-mehaanilisi omadusi. Vajadusel puuritakse duubelpuuraugud. Keemiliseks
analiiiisiks poolitatakse puursiidamik, millest iiks pool peenendatakse ja vihendatakse keemilis-
teks uuringuteks. Karbonaatkivimitel analiitisitakse keemiliselt nt CaO, MgO ja lahustamatu
jédgi sisaldust. Teine pool jdetakse duplikaadiks. Karbonaatsetel kivimitel hinnatakse ka
16helisust. Médratakse 10hede suund, kaldenurk ja sagedus, kasutades selleks nt mdekompassi.

Turbalasundi uurimine toimub késipuuriga sondeerimisel, misjérel méératakse lasundi
kogupaksus, hésti- ja vihelagunenud turbakihi ning jarvemudalasundi paksused. Hinnatakse
turba botaanilist koostist ja visuaalselt eristatavate kihtide kaupa lagunemisastet von Posti
humifikatsiooniklassi alusel. Samuti voetakse proove laboratoorseteks katseteks. Turba
kindudesisalduse médramiseks rajatakse uuringuruumis plats(id), mille(de)l tehakse lasundi
tiiseduse ulatuses késipuuriga 1 m intervalliga 100 torget ning fikseeritakse kdik kénnu-
tabamused.

Pdlevkivi geoloogilise ehituse eripérast ldhtuvalt tehakse enne puurimistoid geofiilisika-
lisi toid, milleks on elektromeetriline profileerimine ja gravimeetriline uuring. Elektromeetrilise
profileerimisega on vdimalik tuvastada karstiilminguid ja elektrilise sondeerimisega rikke-
voondeid.

Hiidrogeoloogiliste uuringute kéigus hinnatakse vaatluspuuraugus katse- ja proov-
pumpamisega veeandvust, veekihtide omavahelisi seoseid, voetakse laboratoorseteks uuringu-
teks veeproove, moddetakse veetasemeid ja vOrreldakse eelnevaid veetaseme kdikumisi saadud
andmetega. Hiidrogeoloogiliste uuringutega tuleb saada piisav hulk parameetreid, et hinnata
vee juurdevoolu kaevandamisalasse, eristada veerohkeid piirkondi, mérgata pdhjaveekvaliteedi
halvenemist, prognoosida pohjavee alanduslehti arengut, méérata survelise pohjavee isoleeri-
miseks vajalike kaitsetervikute mdotmed ning kuivendamise voimalused.

Naide 14. ,,Geoloogilisel uuringul kasutatava tavaparase tehnika (ekskavaatori) miira-
tase voib tootjatehaste andmetel ulatuda masinast (punktmiiraallikast) ligikaudu 10 m
kaugusel kuni 80 dB-ni. Miiraallikast eemaldudes miiratase alaneb. Uuringuruumile
lahimad majapidamised jddvad teenindusmaast ca 140-200 m kaugusele pdhja- ning
kagusuunal. Viidatud majapidamiste ja uuringuala vahele jadb Rakvere-Haljala tee
(registrinumbriga 23). Uuringuruumi pohja- voi 1dunaosas kavandatava kaevandi voi
puuraugu rajamisel neeldub tekkiv miira liiklusmiirasse enne majapidamisteni joudmist.
Lahim majapidamine karjddriga samal pool maanteed asub ca 300 m kaugusel, mis
tdhendab, et kavandatava kaevandi vOi puuraugu rajamisel ei ulatu miiratase elamute
juures iile lubatud piirnormi. Uuringualal olev pinnas on looduslikult niiske, mistdttu ei
teki kaevandite rajamisel ega likvideerimisel Shusaastet (peenosakeste heidet). Uuringu
labiviimiseks kasutatakse tehnilise lilevaatuse ldbinud ekskavaatorit. Geoloogilise
uuringuga lébiviidava vilitoo kestus on lithiajaline ning mdddetav tundides.*
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Kuna geoloogiliste uuringute kiigus teostatavad vilitodd on iildjuhul liihiajalised
(nditeks kaks nédalat), siis olulist keskkonnahdiringut kohalikele inimestele ja iimbritsevale
keskkonnale ei tekitata. Siiski peab miira ja tolmu tekitamine jddma piirnormidesse, kasutada
tuleb korras tehnikat, kaevandid peab sulgema nduetekohaselt ning jéddtmeid ei tohi tekkida —
ja tldjuhul ei tekigi, sest kaevanditest véljutatav materjal viiakse uuringuteks laborisse ja
kasutatakse kaevandite sulgemiseks.

Maavara omadustest soltub kaevandamise tehnoloogia ja maavara kvaliteet. Omaduste
méadramiseks teostatavaid laboratoorseid katseid 14bi viies ldhtutakse standarditest, kus tuuakse
vilja katsematerjali vajalik kogus, nduetekohased seadmed ja tulemuste kajastamise nduded.
Materjali kvaliteeti on vaja kaevandamise kdigus jilgida, et see sdiliks voi isegi touseks.
Kvaliteeti saab suurendada niiteks seadmete (purusti, sdelur jms) viljavahetamise voi
reguleerimisega. Katseseadmed peavad olema kalibreeritud ja akrediteeritud.

Ehitusmaavaradele on kehtestatud tldnduded, millele vastavad tulemused saadakse
laboratoorselt. Lisaks voib tellija soovil teostada ka muid ndueteviliseid katseid. Néiteks
hinnatakse (materjali ja puiste) tihedust, poorsust, tiihiklikkust, niiskussisaldust, purunemis-
kindlust, survetugevust, kiilmakindlust, ndeljate ja plaatjate terade hulka, filtratsiooni, kalde-
nurka (varisemiskaldenurk dhkkuivas olekus ja veega kiillastunult), plastsust (savi puhul) jms.
Ehitusmaterjali valiku juures voib méngida rolli ka vérvus.

Polevkivi puhul médratakse laboratoorselt kuivaine kiittevddrtus. Turba puhul hinnatakse
kiittevaartust, tuhasust, vaavli ja raskmetallide sisaldust, botaanilist koostist (mikroskoobi all),
tsentrifuugimeetodil lagunemisastet, happesust jne.

aruanmne

uuringuaruande koostamine

X puurauku X uuringukaeveddnt

siigavusega X m siigavusega X m
Jarvelubi, jarvemuda,

/\\‘ meremuda, kruus, liiv,
lubjakivi, dolokivi, /\
KeA savi ja turvas
_ dan Maavarade-
1 . EGT
register

Maavaravaru | |

. . muud maavarad
Uuringuruumi kontroll

KORRALDUS ﬁ
Maavarade
akti MAAOMANIK komisjon
heaks- UURINGULOA OMAJA —
kiitmine

Joonis 10. Geoloogilise uuringu loa andmise jarel tehtavad tegevused.
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2.4 VARUDE MAAVARADE REGISTRISSE KANDMINE

Varu arvutamisel méadratakse katendi ja mulla paksused, maavara eri plokkide pindalad, piirid,
paksuse ning kvaliteedi niitajad olemasolevate puuraukude baasil. Mahtusid voib arvutada
nditeks prismameetodit kasutades, kus ruumipunktid iihendatakse kolmnurkade abil ebaregu-
laarseks vorguks. Vorgupunktide védrtused tulenevad puuraukude andmetest ja omavad
absoluutkorguste vidrtusi. Vajadusel lisatakse interpreteeritud punkte nende vahele. Massi
arvutamisel voetakse arvesse ka kivimi erikaal. Kvaliteedi midramisel l&htutakse nii
laboratoorsetest tulemustest, kui ka vajadusel interpreteeritakse vaartusi.

Varud arvutatakse eraldi iileval- ja allpool pdhjaveetaset ning jaotatakse plokkidesse
maavara, koostise, kaevandamiserisuste voi varuliigi alusel. Tarbevaruks nimetatakse maavara-
varu, mille geoloogiline uuritus voimaldab saada maavara kaevandamiseks ja kasutamiseks
vajalikke andmeid. Reservvaruks nimetatakse maavaravaru, mille geoloogiline uuritus
voimaldab hinnata maavaravaru perspektiivi ning suunata edasisi geoloogilisi uuringuid.
Prognoosvaruks nimetatakse maavaravaru, mis paikneb maardlaga piirneval alal vdljaspool
tarbe- ja reservvaru, kus voib eeldada uue maardla olemasolu. Tarbevaru voetakse arvele
geoloogilise uuringu alusel, reservvaru iildgeoloogilise uurimist66 voi geoloogilise uuringu
alusel ja prognoosvaru arvele ei voetagi.

Tarbe- ja reservvaru jaotatakse aktiivseks ja passiivseks. Varu on aktiivne, kui selle
kaevandamine ja kasutamine on Oigusaktidest tulenevalt lubatud ning kaevandamise ja
keskkonnakaitse aspektist vaadatuna vdimalik. Vastasel juhul on tegemist passiivse varuga.

EGT muudab arvel oleva aktiivse varu passiivseks varuks, kui on selgunud, et seda varu
ei saa kaevandada. Ehitusseadustik iitleb, et tee kaitsevoondis on keelatud kaevandada maavara
ja maa-ainest. Looduskaitseseadus keelab maavara kaevandamise piiranguvoondis. Seega
sellistel juhtudel tuleb varu passiivseks méérata.

Naide 15. Varuplokid Partsi maardlas. Maardlas on jargmised karjddrid: Partsi 2
kruusakarjdar, Partsi IV kruusakarjdér, Partsi VI kruusakarjdar, Partsi VII kruusakarjéar,
Partsi VIII liivakarjéér ja Partsi IX kruusakarjddr. Maardlas asub 20 maavaraplokki.
Néitena on vélja toodud 5 plokki:

Ploki nimi Kasutusala Uuringuviis Ploki litk
1 plokk ehitusliiv 2005. a méadrus nr 44 aT
10 plokk ehituskruus | 2005. a méérus nr 44 aT
12 plokk taiteliiv 2005. a méadrus nr 44 aT
2 plokk ehituskruus | 2005. a méérus nr 44 aR
23 plokk taiteliiv 2018. a méadrus nr 52 aR

*aT— aktiivne tarbevaru; aR— aktiivne reservvaru

Varu voib kiill olla aktiivne, aga see ei tihenda, et seda saab kunagi kaevandada. 2022.
aasta Riigikontrolli aruandest ldhtub, et Maa-ameti hinnangul arvele vdetud aktiivse varu
kogusest umbes 20% puhul pole kaevandamine tegelikult voimalik. Niiteks oli 2022. aastal
Harku maardlas arvel 76 mln m? lubjakivivaru, mida ei saanud kaevandada sinna planeeritava
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kaitseala tottu. Tolleks ajaks ei olnud varu veel passiivseks muudetud — seda tehti alles kaitseala
kinnitamise jarel, kui olid teada kaitseala tdpsemad piirid.

Uuringu kohta koostatakse uuringuaruanne, mis koosneb tekstist, lisadest ja graafilistest
lisadest. Aruandes peab kajastuma uuringuala ja selle iimbruskonna iseloomustus, varasem
uuritus, geoloogilise ehituse iseloomustus, kasutatavad metoodikad, maavaraomaduste uuringu-
tulemused, miendus-, hiidroloogilised ja hiidrogeoloogilised tingimused, uuringu keskkonna-
moju, varuarvutus ja -piiritlus.

Uuringuaruanne esitatakse koos varu arvelevotmise ettepanekuga EGT-le, kes
kontrollib selle vastavust miirusele: ,,Uldgeoloogilise uurimistdd ning maavara geoloogilise
uuringu kord ja nduded ning nduded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra ehituskivi,
jarvelubja, jirvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba omaduste
kohta maavarana arvelevdtmiseks®. Vajadusel laseb EGT uuringuaruannet parandada. Uksikute
maavarade (nditeks pdlevkivi) puhul vaatab aruande iile ka maavarade komisjon, kes annab
EGT-le oma arvamuse. Kui aruanne vastab nouetele, koostab EGT vastavasisulise korralduse
ja kannab varud maavarade registrisse. Uhtlasi otsustab teenistus, kas uuringu kiigus kogutud
materjali on vaja sdilitada voi1 mitte. Vajadusel annab loa omaja materjali EGT-le iile koos
pakendi ja etikettidega.

Maavarade registris on eri aegadel ehitusmaavarade varusid arvele voetud geoloogi-
listele uuringutele ja iildgeoloogilistele uurimistoddele kehtestatud nduete alusel. Seal on
kajastatud nii 2005. aastast kehtinud uuringukorra kui ka 2018. aastal kehtima hakanud uue
korra alusel uuritud varud. Samas muutusid 2018. aasta uuringuviisiga oluliselt ehitusmaavara
varude varasem uurimise metoodika, ehitusmaavaradele esitatavad kvaliteedinditajad ja ehitus-
maavarade kasutusalade liigitamise nduded. 2022. aasta Riigikontrolli auditi alusel oli Maa-
ameti andmete kohaselt 30.08.2022 seisuga 91,2% kaevandatavatest ehitusliiva varudest,
93,8% ehituskruusa varudest ning valdav osa lubjakivi ja dolokivi varudest uuritud 2005. aasta
noduete jargi.

Kui liiva- ja kruusavarude kvaliteedinditajate iimberhindamiseks ja neile vastava
kasutusala maéddramiseks on varasemate uuringuandmete teisendamiseks tootatud vilja
arvutusmetoodika, siis lubja- ja dolokivi puhul ei saa purunemiskindluse néditajat otseselt
vorrelda varasema uuringukorra alusel hinnatud survetugevusega ega seda lihtsustatud kujul
teisendada. Auditeeritute selgitusel peab nende varude korral uute kvaliteedinditajate
madramiseks 1dbi viima tdiendavad geoloogilised uuringud ja laborikatsed.

Alati ei esitata uuringute aruannet ja maavara arvele ei voeta. Aastatel 2018-2021
16ppenud ja oma oodatud 10pp-punkti mittejoudnud uuringulubade kohta on uuringuaruande
esitamata jatmise pdhjusena toodud jargmised asjaolud:

e Alale taotleti voi saadi uus luba;

e vilivaatluste voi uuringute pdhjal hinnati, et kaevandamisvéérset maavara ei leidu,

see levis ebatihtlaselt voi selle maht ei olnud piisav;

e uuringutest loobuti, sest KOV ei olnud ndus viljastama uusi kaevandamislube;

e Juba tunnistati KeA poolt kehtetuks.
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2.5 UURINGULUBADE MUUTMINE

Uuringuluba ei anta kiill viga pikaks ajaks (kuni 5 aastat), kuid sellest hoolimata voib tekkida
vajadus seda muuta vdi iimber registreerida. Uldgeoloogilise uurimistdd luba voi uuringuluba
muudetakse, kui:
e muutunud on loa omaja ja iildgeoloogilise uurimistod voi geoloogilise uuringu
teostaja drinimi ja registrikood voi nimi ja isikukood ning aadress;

e loaga lubatud tegevusega kaasneb keskkonnaoht voi oluline keskkonnahiiring ning
huvi loa muutmata jétmise vastu ei ole lilekaalukas;

e Jloa andjal oleks olnud Gigus jdtta luba andmata hiljem muutunud asjaolude voi
keskkonnariski suuruse muutumise tottu voi hiljem muutunud digusnormi alusel
ning loa muutmist digustab keskkonna ulatuslikuma kaitse vajadus voi muu huvi,
mis kaalub iiles isiku usalduse loa kehtima jaamise vastu;

e kaevandamisjddtmekava muutmise vOi uue jddtmekava esitamise tottu on vaja
uuringuloale mirgitud ndudeid muuta;

e ilmneb, et luba oli selle andmise ajal digusvastane;

e Joaga miidratud nduete aluseks olnud digusnormid on muutunud;
¢ loa omaja on esitanud selleks pohjendatud taotluse.

Uuringuloa muutmine otsustatakse avatud menetluseta, kui:

e Joa muutmine ei mdjuta keskkonnariski suurust, loa muutmisel ei hinnata kesk-
konnamdju ning puudub muu oluline avalik huvi avatud menetluse korraldamiseks;

¢ menetluse kiirem toimumine on vajalik keskkonnaohu viltimiseks voi

e muutunud on jirgmised andmed: loa omaja ja to6 teostaja drinimi, registrikood voi
nimi ja isikukood ning aadress

e taotletakse loa iimberregistreerimist, st loa omaja andmete ja vajaduse korral
uuringu teostaja andmete muutmist.

KeA voib iildgeoloogilise uurimistdd loa voi uuringuloa omaja ja neid lube saada
sooviva isiku iihisel taotlusel registreerida loa timber teisele isikule. Luba loovutatakse koos
iildgeoloogilise uurimistod voi geoloogilise uuringu kdigus saadud geoloogilise informatsioo-
niga. Loa timberregistreerimisel ldhevad loa uuele omajale iile koik loaga seotud digused ja
kohustused. Senise loa omaja digused ja kohustused loetakse 10ppenuks loa iimberregistreeri-
misel, mis toimub reeglina mitteavatud menetlusel. Uldgeoloogilise uurimistdo loa voi uuringu-
loa limberregistreerimine tdhendab loa omaja andmete ja vajaduse korral uuringu teostaja
andmete muutmist.
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2.6 UURINGURUUMI KORRASTATUKS TUNNISTAMINE

Geoloogilise uuringuga rajatud kaevandid suletakse ja tdidetakse samast kohast viljavoetud
materjaliga, tthendatakse ja taastatakse kattekiht. Puuraugud, mida enam vaja ei ole, suletakse
koheselt olemasoleva voi kohale toodud materjali, nt killustikuga. Puuraugu veealune osa
taidetakse loodusliku inertse puistematerjaliga, veepealne osa (kuni mullakihini) aga tsemen-
teeritakse voi tdidetakse ja tihendatakse puurpingi voi puurvankri hiidraulikasiisteemi abil
killustiku sdelmetega, puuraugu iilemine osa tdidetakse mullakihi paksuses mullaga.

Puuraukudesse ei tohi jitta torusid, puuraukude timbrus tuleb viia uuringueelsesse
olekusse ning koostada puuraukude likvideerimise akt, mis kooskolastatakse maaomaniku,
uuringuloa omaja ning t6ode teostajaga. Seejirel esitatakse see kinnitamiseks KeA-le. Ameti
spetsialist kontrollib enne akti kinnitamist kohal kéies ala korrastatust ning vajadusel nduab
tdiendavaid korrastustoid.

Kuigi tildjuhul uuringuruumide kontrollimisel mirkimisvéaérseid puudusi ei esine, on ka
erandeid. Niiteks on uuringu kéigus alal kasvavaid puid kahjustatud ja need siiski kasvama
jéetud. Antud niite puhul oli korrastatuks tunnistamise aktile alla kirjutanud ka maaomanik. On
esinenud juhtumeid, kus masinaga vosast 1dbi sdites jdetakse maha ebaesteetiline vaatepilt.
Maaomanik peaks enne akti allkirjastamist ka ise veenduma, et uuringuruum on korras.
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3 KESKKONNALOA TAOTLEMINE JA MENETLEMINE (1)

31  POHIMOISTED

Kaevandamine on maavara looduslikust seisundist eemaldamise ettevalmistamiseks tehtav
t00, maavara looduslikust seisundist eemaldamine ning mieeraldise ja méeeraldise teenindus-
maa piires kaevise vedu ja esmane todtlemine. Kaevandamiseks peab olema kehtiv
kaevandamis- ehk keskkonnaluba. Kaevandamine voib toimuda karjdéris, kaevanduses voi
turbatootmisalal. Karjaidr on maapealne kaevandamiskoht, kus kaevandatakse niiteks liiva,
kruusa, lubja- ja dolokivi, savi ning pdlevkivi. Kaevandus on maa-alune kaevandamiskoht.
Ténapdeval on Eestis vaid pdlevkivikaevandused, ajalooliselt on olnud ka niiteks liiva-
kaevandused Piusa koobastes ja fosforiidikaevandus Maardus. Maardusse plaaniti rajada ka
graniidikaevandust. Turbatootmisala on kaevandamiskoht, kus kaevandatakse turvast.
Termineid nagu turbakaevandus, lahtine kaevandus jne tuleks viltida kui ebakorrektseid.

Maardla on geoloogilise uuringuga piiritletud ja uuritud ning maavarade registris
arvele voetud maavaralasund voi selle osa koos vahekihtidega. Varem olid tarvitusel moisted
,muleriigilise tdhtsusega maardla“ ja ,,kohaliku téhtsusega maardla®, tdnapdeval neid enam ei
eristata. Maardlas ei pruugi olla iihtegi kaevandamisloaga tegutsevat kaevandamisala, kuid neid
voib olla ka mitu. Harku turbamaardlas on nii hastilagunenud kui vdhelagunenud turbavarud,
kuid hetkel seal maavara ei kaevandata. Harku lubjakivimaardlas leidub valdavalt
ehituslubjakivi ning seal on kaevandamisloaga lubatud tegutseda viiel méeeraldisel: Harku
karjadr, Harku Il karjddr, Harku IV lubjakivikarjddr, Harku V lubjakivikarjddr ja Harku VI
lubjakivikarjaar.

Miieeraldis on kaevandamisloaga kaevandamiseks méédratud maapoue osa. Plaanidel
on méeeraldiste piirid mérgitud pideva musta joonega, mille kdrvale on seespool piiri tdmmatud
punane katkendjoon. Maéeeraldis on kolmemdodtmeline ehk sellel on ka siligavuspiir.
Mieeraldise teenindusmaa on kaevandamisloaga kaevandamiseks méiratud ala mieeraldise
iimber vdi kohal. Teenindusmaal kaevandada ei tohi, kiill aga v3ib ladustada puistanguid, teha
esmast tootlemist jne. Teenindusmaade piirid on plaanidel margitud pideva musta joonega,
mille kdrvale on seespool piiri tdmmatud kollane katkendjoon. Teenindusmaa on kahemddtme-
line ehk sellel puudub siigavusmddde.

Katend on maavara katvad kivimid ja setendid, mille eemaldamine on wvajalik
pealmaakaevandamisel.

Keskkonnaloa olemus on reguleeritud keskkonnaseadustiku iildosa seadusega (KeUS).
KeA viljastatud keskkonnaluba annab isikule diguse teha iihte voi iiheaegselt mitut jirgnevatest
tegevustest: maavara kaevandamine, vee erikasutus, saasteainete viimine paiksest saasteallikast
vélisdhku ja jadtmete kditlemine. Kui tegevused on omavahel ruumiliselt voi tehnoloogiliselt
seotud, antakse nendeks tegevusteks iliks keskkonnaluba. Kui néiteks maavara kaevandamise
kdigus juhitakse vilja vett, tekitatakse teatud kiinnisega peenosakesi (rahvakeeles tolmu) voi
jadtmeid, siis ei anta nelja erinevat, vaid ikka iiks terviklik luba. Keskkonnaluba ja keskkonna
kompleksluba on keskkonnakaitseload. Maapdue kasutamiseks keskkonnakomplekslubasid
vélja ei anta.

Selleks, et lihtsustada keskkonnalubade, iildgeoloogilise uurimist6o lubade, geoloogilise
uuringu lubade jt lubade taotlemist ning menetlemist, loaga seotud seire-, aruandlus- ja muude
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kohustuste tditmist ning kogutud andmete siilitamist, kasutamist ja kittesaadavust, on loodud
keskkonnaotsuste infostisteem KOTKAS.

Keskkonnalubade menetlemisel kasutatakse KeUS-i, méaérust ,,Keskkonnaloa taotlusele
esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa
andmekoosseis*“ ning eriseadusi. Antud juhul vaatame eriseadusena maapdueseadust ja
olukorda, kus keskkonnaloa raames taotletakse tegevusena vaid maavara kaevandamist.
Seepirast kasutame edaspidi ka terminit kaevandamis-, mitte aga keskkonnaluba.

3.2 TEGEVUSED, MIDA SOOVITAKSE KAEVANDAMISLOA ALUSEL LABI
VIIA

Siin ja jdrgnevates alapeatiikkides tutvustatakse olukordi, kus kavandatavat tegevust on vaja
reguleerida ainult kaevandamise osaga ning jadtmete, vee ega vélisohu osa pole taotlusele vaja
lisada. Tegevuste loetelu pole 1oplik.

Liiva ja kruusa kaevandamine. Lihtsamaks kaevandamise néditeks on liiva
kaevandamine iihtlase terasuuruse ja kvaliteedi korral. Peale metsa raadamist kooritakse katend
(sh kasvukiht) buldooseri vdi kopplaaduriga. Enamasti on katend saastumata pinnas, seega on
eeldatavalt vilistatud ohu ja vee kaudu eralduvate saasteainete teke ja levik. Kattekiht
ladustatakse vallidesse méeeraldise piirialadele, teenindusmaale voi turustatakse. Tdpsed katendi
ladustamise tingimused ja asukohad méératakse kaevandamise projektis. Puistangutesse
ladustatud kattepinnas kasutatakse iildjuhul &ra karjééri korrastamisel.

Edasi toimub maavara kaevandamine. Soltuvalt kihi paksusest kaevandatakse veepealne
varu iihe kuni kolme astanguga ja veealune varu lihe astanguga veetaset alandamata. Kopp-
laadur voi ekskavaator votab massiivist liiva ning laadib selle kallurile, mis viib valmis-
toodangu otse tarbijani. Kopplaadur (ka frontaallaadur) on karjdiris mitmeotstarbeline masin,
mida saab kasutada kaevise véljamiseks, laadimiseks, transpordiks ja puistangute moodusta-
misel. Enamik ekskavaatoreid, mida v3ib kohata karjddrides ning ehitusplatsidel, on roomiku-
tega hiidraulilised podrdkoppekskavaatorid. Viljamismasina to6tsiikkel jaguneb iildjuhul jarg-
miselt: laadimine, pddramine, kopa tiihjendamine ja podramine. Kalluri t66tsiikkel koosneb
kohale soitmisest, kasti tditmisest ning tdiskoormaga kaevandamisalalt lahkumisest. Keskkonna-
hdiring on minimaalne ning tegevus on vorreldav ehitusobjektil toimuvaga.

Tegelikult ei ole liiv ega iikski teine maavara iildjuhul homogeenne ehk tihtlase koostise
ja tera/tiiki suurusega. Seepdrast voib vdljamise ja turustamise vahele lisanduda mitmeid t6id,
nditeks kaevise esmatdotlemine. Liiva puhul on selleks sdelumine, kruusa korral purustamine
ja sdelumine. Kuigi sdelur, purusti, ekskavaator, kopplaadur ja kallur(id) vdivad koostoimel
tekitada suuremat miirahdiringut, jadvad tegevused iildjuhul digusaktidega sétestatud piir-
vadrtuste sisse. Vajadusel voib miira summutada katendivallidega. Kaevandaja peaks
hoolitsema selle eest, et liiv voi kruus ei satuks kalluritelt maanteele. Selleks tuleks kallurikastid
pealt katta.

Kui liiva ja/voi kruusa kaevandatakse tilalpool veetaset, ei toimu vee véljajuhtimist,
mistottu ei teki ka alanduslehtrit, mis jdtaks imbruskonna kaevud veeta. Veekorvaldust ei
teostata, kuna tdnapdevase tehnikaga on mitu vdimalust vee alt kaevandada veetaset alandamata
ja seega puudub vajadus karjddrist vee viljapumpamiseks ning pohjaveetaseme alandamiseks.
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Kui kasutatakse pikendatud noolega ekskavaatorit, seisab see veetasemest korgemal
astangu lael, ammutab materjali vee alt (altpoolt pdhjaveetaset) ja tdstab selle astangule valli,
kus vesi kaevisest vilja ndrgub ning tagasi pinnasesse imbub. Teine vdimalus on, et ekskavaator
asub parvel — sel juhul asetatakse liiva ja vee segu kaldale ndrguma.

Kolmas vdimalus on kasutada parvel asuvat pinnasepumpa, millega pumbatakse
veekogu pohjast liiva, kruusa voi nende segu ning modda pumbaga iihendatud metalltorustikku
liigub pulp kaldale hiidropuistangusse (liivakaardile) ndrguma. Pulp on véljapumbatud kaevise
ja vee segu, kus vesi moodustab iile poole segu mahust. Hiidropuistangust valgub vesi
veekogusse tagasi. Maavara soOelutakse, purustatakse ja/voi kaubastatakse. Kuna liiv on
ammutamise ja puistangusse suunamise hetkel pidevalt niiskes olekus, ei teki kaevandamise
hetkel tolmu. Kiill pohjustab pinnasepumba todtamine miira, mis peab jddma piirnormidesse.

Kuigi liiv véljatakse veetaseme alandamiseta, toimub pulbi véljapumpamisel siiski
ajutine veetaseme koikumine, mis aga iildjuhul ei ole mirkimisvddrne. Veeringlus hiidro-
puistangu ja kaevandamisala vahel tekitab vee hdgustumist, sest materjali hulgas esineb teatud
kogus savi- ja tolmufraktsioone. Kuna tagasisettimine toimub samas veekogus, ei ole niha
veekvaliteedi halvenemist timbritsevatel aladel. Veereostus voib tekkida, kui pinnasepump-
seadmest lekib vette kiitust, mddrdeaineid jms. Seepérast peavad pinnasepumba pardal olema
esmased Olitorjevahendid.

Kui veealuse maavara kaevandamist korraldatakse nii, et karjdérist vett vilja ei pumbata
ja pOhjaveetaseme alandamist ei toimu, siis hiidrogeoloogia aspektist ldhtuvalt ei ulatu
voimaliku pohjaveetaseme alanduslehtri moju véljapoole mieeraldise piire. Veealuse liiva
kaevandamise ajal vdib méeeraldise piiri ldhedal toimuda liihiajaline veetaseme alanemine,
kuna pinnast tostetakse vee alt vilja koos veega, aga vesi norgub koheselt ka tagasi. Veetaseme
muutus on viiksem kui veetaseme looduslik sesoonne kdikumine, mistottu reeglina ei ohusta
liiva ja kruusa kaevandamine ldhimate kinnistute veevarustust ning ei pdhjusta kaevudes
tarbevee puudust. Seega ei ole pohjendatud veeseirekohustuse seadmine kaevandajale. Kui
ebasoodsate tingimuste kokkulangemisel kaevandamine siiski alandab ajutiselt kaevude
veetaset, tuleb sellest informeerida kaevandajat, et ta saaks votta kasutusele leevendusmeetmed.

Niide 16. ,,Uku liivakarjiiri eksperthinnang* (t66 nr 20/3195, koostaja OU Inseneri-
biiroo STEIGER) tdi vilja jargmise: ,,Kui veetasemest allpool paikneva kasuliku kihi
keskmine paksus on ca3 m ja varu véljatakse pdhjaveetaset alandamata, ei iileta
veetaseme alanemine 50 m kaugusel karjédérist 0,2 m. POhjaveetaseme alanemine on igal
juhul suurim karjééri vahetus ldheduses, kuid hddbub juba ca 100 m kaugusel®.

Lubjakivi ja dolokivi kaevandamine. Kuigi enamasti toimub lubja- ja dolokivi
kaevandamisel vee drajuhtimine, siis see ei ole ilmtingimata vajalik. Vaatame olukorda, kus
lubjakivikihid paiknevad pealpool veetaset voi lubjakivi kaevandatakse vee seest. Kui liiva saab
kaevandada ekskavaatori voi kopplaaduriga, tuleb kaljuseid kivimeid enne kaevandamist ette
valmistada ehk kobestada. Selleks kasutatakse teistsuguseid ja suurema keskkonnahéiringuga
masinaid/tehnoloogiaid. Viimistluskivi saamiseks voib kasutada saagimist, killustiku saamiseks
hiidrovasarat voi puur-16hketdid. Kuna saagimist kasutatakse vaid tiksikutel juhtudel, siis sellel
pikemalt ei peatu.
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Kodige odavamaks, kiiremaks ja tootlikumaks lahenduseks on puur-Iohketdéode
kasutamine, mida arendajad ostavad sisse alltoovatjatelt. Lohketodde teostaja peab omama
vastavat litsentsi. To0ee kohta koostatakse puur-ldhketéode pass voi projekt, mis sisaldab
laenguaukude ja laengute paigutamise skeemi, elektrisiiiitevorgu pohimdtet ning ohutus-
ndudeid, aga ka infot piirangute kohta. Néiteks ei tohi 16hketdid teostada teatud tuulesuuna voi
-kiiruse juures, tiheda udu ja tuisuga, pimedal ja Gisel ajal.

Vastavalt 10hketodde projektis toodule luuakse puurmasinaga astangu laele
mitmerealine, teatud vahekaugustega vertikaalsete laenguaukude vork. Lohkeaukude arv sdltub
16hkeaine erikulust, mis nditab, kui palju kulub 1dhkeainet iihe mahuiihiku kivimi
purustamiseks. Puuraugu siigavus on astangu paksus, millele lisatakse iilepuure, et tagada dige
pohjasiigavus. Laenguaugu 14bimdot sdltub purustamist vajava kivimi kdvadusest ning astangu
korgusest. Puuraukudesse lastakse 16hkeainepadrunid ning pulbriline 16hkeaine. Padrunid on
veekindlad ka peale kilepakendi 1dikamist — seepérast ei pea kartma 16hkeaine niiskumist. Kui
koik vajaminevad toimingud on tehtud, aktiveeritakse 10hkamine.

Veealuse 10hkamise korral kasutatakse laenguaugu- voi vélislaengumeetodit. Veealust
16hkamist (puurimist ja laengu paigaldust) teostab tuukerlohkaja, kellele ulatatakse paadist
vajalik 10hkamisvarustus. Karjddrides on kivimi kobestamiseks kasutusel lithiviitidbhkamine,
mis kujutab endast viikeseid liksteise jirel 10hatavaid laenguid. Sellega tagatakse vdiksema
1dhkeainekoguse kasutamine, vidhendatakse massiivis tekkivaid 10hesid, iilemoddduliste
kivimitiikkide osakaalu ning keskkonnamdju (miira ja maavonked). Lohkamise miira ja
,tolmupilve® hajumine toimub vaid iihe-kahe minuti jooksul. Lohatud materjali ammutab
ekskavaator vai kopplaadur ning suunab selle kas otse voi kallurauto vahendusel to6tlemisse.
Kui 16hatud materjal on vee all, ammutab ekskavaator seda vee alt.

Juhul, kui kaljuste kivimite véljamistoode ldhedal paiknevad gaasitorud, elektriliinid,
teed, rajatised voi muud tundlikud objektid, tuleb kaaluda I6hkekoguse vihendamist voi kasutu-
sele votta alternatiivid. Puur-Iohketdode alternatiiviks on hiidrovasar, ripper voi médekombain.
Kuna kaks viimast on vihe kasutust leidnud, tutvustatakse siin vaid esimest.

Hiidrovasar on podrkoppekskavaatori noole kiilge tihendatud hiidraulilise ajamiga
vasar, mille pdhitddorganiks on piik, mis pideva kivimikihi toksimisega massiivi purustab.
Hiidrovasara tootlikkus vorreldes puur-lohketdodega on mérkimisvaérselt madalam ja kulukam.
Pidev t66 hiidrovasaraga segab tunduvalt rohkem iimbritsevaid elanikke kui lithiajalised ja
harvem teostatavad 10hket66d. Purustatud kivim l&heb t66tlemisse nagu 16hatud materjalgi.

Tootlemist pole loaga vaja reguleerida, kui kogused on kiinnisest viiksemad. Tavaliselt
toimub sellisel juhul purustamine ja sdelumine mobiilsete masinatega. Need tekitavad kiill
mérkimisviérselt miira ja ,,tolmu®, kuid hiiringuid on vdimalik vdhendada katendivallide,
veekardinate jms.

Merest kaevandamine. Eestis kaevandatakse merest peamiselt liiva ja meremuda. Uks
voimalus meremuda véljata on 10igata talvisel perioodil jdi sisse ~1,2 m diameetriga auk, mille
kaudu surutakse mudas vajalikule siigavusele metallist silinder, et tekitada kaevandamise
kaevik ning véltida muda votmisel erinevate kihtide segunemist. Silindrisse jidv mudane vesi
pumbatakse silindrist vélja ja juhitakse samas asukohas merre tagasi. Muda voetakse labidate
vOi sarnaste vahendite abil vélja kihtide kaupa vastavalt nende kvaliteedile. T66de jargselt
silinder eemaldatakse, misjérel kaev kokku variseb ja veega tditub. Pohimdtteliselt on sama
meetodit voimalik rakendada ka suvel pargase pealt.
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3.3 LOA TAOTLEMINE JA MENETLEMINE (AINULT KAEVANDAMISE OSA)

Enne taotluse esitamist. Geoloogilise uuringu kdigus saab ettevottel selgeks, millise
kvantiteedi ja kvaliteediga maavara uuringualal leidub. Niiiid peab otsustama, kas ja millises
ulatuses esitada alale kaevandamisloa (keskkonnaloa) taotlus. Soltuvalt maavaraliigist,
kaevandamise intensiivsusest ja teistest aspektidest tuleb ldbi moelda, kas luba oleks lisaks
kaevandamise reguleerimisele vaja ka teisteks tegevusteks. Kui ettevottel on koik 1dbi mdeldud,
voiks ta meelestatuse teadasaamiseks minna kohtuma kohaliku omavalitsuse ja elanikega.
Kogukonnale tuleks lihtsalt ja arusaadavalt selgitada, mis mahus, kuidas, kui kaua ja kui tihedalt
hakkaks maavara kaevandamine toimuma ning mis oleks kaevandatud maa korrastamise
sihtotstarve.

Kaevandajad on tddenud, et mones vallas on KOV-iga mottetu 1adbirddkimisi pidada,
kuna omavalitsus hetkel voimul oleva juhi v4i tema erakonna juhtimise ajal vallas {ihtegi uut
karjadri avada ei luba. Samas, kui ettevite eeltdod tegemata jatab, saab KOV hiljem ette heita,
et nendega pole karjdéri avamist arutatud ning l&birddkimised algavad alles siis, kui KeA on loa
taotluse KOV-ile arvamuse saamiseks esitanud. Siis aga voib juba hilja olla.

Riigile kuuluva maavara kaevandamise loa saamiseks on eesdigus sellel alal selle
maavara uuringuloa omajal uuringuloa kehtivusajal ja kuni aasta pérast nimetatud loa kehtivuse
10ppemist. Nagu ka uuringuloa taotluse puhul, tellitakse kaevandamisloa taotlus enamasti
monelt inseneribiiroolt.

Taotlus. Kaevandamisloa taotlus koosneb taotlusel esitatavatest andmetest, seletus-
kirjast ja graafilisest lisast. Kaevandamisloa taotlusel margitakse:

e taotleja ja kaevandaja nimi ja isiku- voi registrikood ning aadress ja kontaktandmed;

e andmed maardla, méeeraldise ja méeeraldise teenindusmaa kohta;

e andmed maavara, sealhulgas kaevandatava maavara koguse kohta;

e andmed kaevandamise keskmise ja maksimaalse aastaméidra ning kaevandamise
kestuse kohta;

e andmed maavara kasutusala kohta;
¢ loa taotletav kehtivusaeg.

Kaevandamisloa taotluse seletuskirjas peab sisalduma jérgnev teave:
e taotluse selgelt sonastatud sisu;

e kavandatava tegevuse eesmérk ja pdhjendus;
e kavandatava tegevuse iseloomustus;

e andmed tekkida voiva keskkonnahdiringu ja selle tekkepiirkonna kohta, sealhulgas
tegevuse tdpne asukoht, vajaduse korral geograafiliste koordinaatidega, piirkonna
kommunikatsioonid, maastik, ldhimad hooned, keskkonnaseisund;

e andmed kasutatava tehnoloogia ja seadmete kohta;

e kavandatavad investeeringud parima voimaliku tehnika kasutusele votmiseks, kui
parima voimaliku tehnika ndue on sitestatud digusaktiga;

e muud asjaolud, mis vdivad mdjutada taotletavast tegevusest lahtuva keskkonnariski
suurust;

e meetmed keskkonnariski vihendamiseks;
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e keskkonnaseire kava ja andmed keskkonnaseireks kasutatavate seadmete kohta;
e taotluse esitamise kuupiev ja taotleja allkiri;

e muud seadusega vOi médrusega ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tépsustavad
nouded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis*
noutavad andmed;

e andmed kavandatava tehnoloogia ja kavandatava kaevandamise keskkonnamdju
voimaliku ulatuse kohta;

e iilevaade maapdues tekkivate vdimalike muutuste ning keskkonnahiiringu enneta-
miseks ja vihendamiseks rakendatavate abindude kohta;

e analiilis polevkivi, fosforiidi ja metallitoorme kaevandamisega kaasneva sotsiaal-
majandusliku moju kohta;

e iilevaade kaevandamisega rikutava maa edasise kasutamise otstarbe ning tehnilise ja
bioloogilise korrastamise, korrastatava maa veereziimi kujundamise ning korras-
tamistoode eeldatava maksumuse kohta;

e andmed kaevandamise kdigus tekkivate kaevandamisjiaétmete kohta;

e andmed veeseaduse § 31 1dikes 1 ning §-des 32, 34 ja 36 sidtestatud keskkonna-
eesmérkide saavutamisele kavandatava kaevandamise tottu avalduva moju uuringute
sisu kohta ja nende uuringute loetelu;

e iilevaade veeseaduse § 42 10ike 1 punktides 1, 3 ja 4 sdtestatud tingimuste tiitmise
kohta.

Kaevandamisloa taotluse graafiline lisa koosneb taotletava méeeraldise plaanist,
geoloogilistest ldbildigetest ja korrastatud maa plaanist.

Kaevandamisloa taotlusele lisatakse elektrooniliselt geoloogilise uuringu aruanne,
milles esitatud ettepaneku alusel on tehtud otsus vdtta arvele maavara, mille kaevandamiseks
luba taotletakse.

Kui kaevandamise kdigus tekib kaevandamisjddtmeid, mida ladustatakse mieeraldise
teenindusmaal, mis ei ole jadtmehoidla JaatS § 352 tdhenduses, tuleb taotlusele lisada
kaevandamisjddtmekava. Jadtmekava koostamisel, esitamisel ja kinnitamisel 1dhtutakse JaatS
§-ga 42! kehtestatud nduetest.

Kui kaevandamisluba taotletakse kehtiva uuringuloaga miiratud uuringuruumi piires
v0i vahem kui aasta moodumisel loa kehtivuse 1oppemisest ja taotleja ei ole selle loa omaja,
peab kaevandamisloa taotleja esitama selle uuringuloa omaja ndusoleku.

Eradigusliku isiku omandis oleva maavara korral, kui maavara ei kuulu kaevandamisloa
taotlejale, tuleb kaevandamisloa taotluse menetluse kidigus esitada kaevandamisloa andjale
méeeraldise ja méeeraldise teenindusmaa asukoha kinnisasja omaniku ndusolek tema omandis
oleva kinnisasja kasutamiseks.

Alates 01.08.2023 kehtib noue, et kui méeeraldis voi selle teenindusmaa asub elamule
lahemal kui 100 meetrit, tuleb taotlusele lisada selle kinnistu omaniku, sealhulgas hoonestus-
oiguse, korteriomandi vdi korterihoonestusdiguse omaniku, voi maareformi seaduse § 31 1oikes 2
nimetatud maal asuva elamu omaniku ndusolek. Hoonestusdiguse alusel ehitatud elamu puhul
tuleb esitada nii hoonestusdiguse vai korterthoonestusdiguse kui ka selle kinnisasja omaniku
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nousolek, millel elamu asub. Varasemalt oli elamu ja kaevandamisala vaheline kaugus
madramata.

Kui kuni 30.06.2020 tasuti maavara kaevandamise loa andmise vdi muutmise taotluse
labivaatamise eest riigildivu 500 eurot, siis 01.07.2020 muutunud riigildivuseaduse alusel tasuti
keskkonnaloa taotluse ldbivaatamise eest riigildivu ldhtuvalt taotletavast tegevusest. Kui
tegevuseks oli vaid maavara kaevandamine, tuli riigildivu tasuda 1000 eurot. Kui taotleti
tegevusi ka teistes valdkondades, siis riigildivu osa muutus. Alates 01.07.2024 on maavara
kaevandamise keskkonnaloa taotluse ldbivaatamise eest riigildiv 1990 eurot.

Naide 17. Tegevused, mida soovitakse teha kaevandamise kaigus (kui teiste vald-
kondade kaasamise vajadus puudub): taotletava Selli Il mieeraldise pindala on 4,37 ha
ja méeeraldise teenindusmaa pindala 5,54 ha. Kaevandatav maavara on taotluse kohaselt
ehitusliiv (aktiivne tarbevaru 170,7 tuh m? ja kaevandatav varu 130,1 tuh m?). Maavara
kavandatav kasutamise otstarve on chitus ja teedeehitus. Taotletav kaevandamise
keskmine tootmismaht aastas on 8,7 tuh m?. Kaevandatud maa korrastatakse veekoguks
ja rohumaaks. Keskkonnaluba soovitakse 15 aastaks.

Menetlusse votmine. Kaevandamisloa saamiseks esitab taotleja KeA-le ldbi siisteemi
KOTKAS vastavasisulise taotluse. Taotluse lackudes vaatavad selle iile nii maapduespetsialist
kui teiste valdkondade (jddtmed, vesi, vélisohk ja looduskaitse) spetsialistid.

A taotlust tuleb parandada/tiiendada
( .
\ ei
] U Kas taotlus taotluse
maapduebiiroo peahaldur - menetlusse
juhataja (maapéueb.) on nduete- -neti
: ) kohane?  jah vétmine
sisendi kﬁsimineﬂ @

registri osakond

veeosakond

eldpoey

arvamuse kiisimine/andmine

sisendi

vélishubiiroo .
andmine

W

looduskasutuse o.

I I vajadusel

liigikaitse biiroo

loodushoiutddde b.

Joonis 11. Kaevandamisloa taotluse lilevaatamine.

KeA saadab taotluse EGT-le, kes esitab oma arvamuse kirjalikult kiimne pieva jooksul
taotluse saamisest arvates. EGT vaatab iile taotluse andmed ja graafilised lisad. EGT lisab
maavarade registrisse taotletava ala ruumikujud.
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Kuna eelhinnangu koostamine on ajamahukas tegevus, siis menetluslikult jouab KeA
eelhinnangu eelndu kohalikku omavalitsusse pérast taotluse esitamist KOV-ile. Ehk siis KOV
saab arvamust avaldada kaks korda — esimesel korral taotlusele ja teisel korral eelhinnangule.
Juhul kui kohalik omavalitsus ei peaks loa andmisega ndustuma, on KeA-1 juba loa andmisest
keeldumise alus olemas ning kaob vajadus eelhinnangu saatmiseks.

Kaevandamisloa andmise voi andmisest keeldumise otsus tehakse iihe aasta jooksul
alates nouetekohase taotluse saabumise hetkest. KMH ajaks kaevandamisloa menetlus peatub.
KeA voib antud tdhtaega pikendada, kui ilmnevad asjaolud, mis ei vdoimalda selle tdhtaja
jooksul loa andmise otsustamist.

KOV-i arvamus. KeA saadab kaevandamisloa taotluse kohe pérast menetlusse votmist
arvamuse saamiseks taotletava kaevandamiskoha asukoha kohaliku omavalitsuse iiksusele, kes
esitab oma arvamuse Kkirjalikult hiljemalt kahe kuu jooksul taotluse saamisest arvates.
Arvamuse annab KOV-i volikogu, kes vdib selle delegeerida oma valla- voi linnavalitsusele.
Sellisel juhul tuleb otsusega esitada ka vastav volitus. MaaPS madrab kohaliku omavalitsuse
arvamuse andmise tdhtajaks kaks kuud. HMS-i kohaselt voib haldusorgan enda méaératud
menetlustdhtaegu oma algatusel pikendada, samas ei anna HMS vdimalust muuta seadusest
tulenevaid tdhtaegasid, mistottu kuni 2023. aastani arvestas KeA loa andmisel kohaliku
omavalitsuse seisukohaga, mis oli tdhtaja jooksul esitatud. Hiljem esitatud arvamus ei olnud
loa menetlemisel KeA jaoks enam siduv. 2023. aasta kohtuotsus aga sétestas, et KOV vdib oma
keelduva otsuse anda terve menetlusaja jooksul ning see peab olema KeA jaoks siduv. Seega
on menetluse praktika selles osas muutunud.

Omavalitsusest saabuv otsus voib olla ndustuv, tingimuslikult ndustuv voi keelduv.
Keelduva ja tingimusliku ndustumise otsuse puhul tuleb seda pdhjendada, ndustuva otsuse puhul
ei ole see vajalik. Reeglina ei sea iihelauseline ndustuv otsus tegevusele tdiendavaid piiranguid.

Tingimusliku otsuse puhul peab KeA {ildjuhul arvestama KOV-i tingimustega, sest
mone omavalitsuse esitatud punkti mittearvestamine vorduks keelduva otsusega. Tavaparaselt
on arvamus chitatud iiles selliselt, et ndustutakse vaid konkreetsetel juhtudel. KeA kaalub igal
juhul koiki KOV-i poolt esitatud tingimusi, kuid ei pruugi kdigi tingimuste rakendamisega
ndus olla tulenevalt kehtivatest digusaktidest voi muudest kaalutlustest. KeA kéitub kdrval-
tingimuste seadmisel ja KOV-i keelduva otsuse korral samamoodi kui uuringuloa menetluses.

Naide 25. KOV tdi oma otsuses vilja, et killustiku véljaveoteena tuleb vélistada X tee,
kuna selle kandevdime ei kannata raskeliiklust, selle parameetrid ei sobi rasketranspordile,
seda pole voimalik laiendada ning osa sellest 1dbib tiheasustusala. Teed ei ole voimalik
kasutada karjdiri teenindava transporditeena ei koormatud ega ka tiihjade veokite puhul.
Samas aga moondi, et kavandatavat karjééri 1abiva tee asukoht ja teekaitsevoondi laius
vajavad lahendust.

Teise aspektina sooviti, et kaevandamise ajal tuleb kaevandamisest tekkivad jarsud
kaldad tarastada, véltimaks loomade ja inimeste kukkumist karjddri. Maardla asub
metsade keskel ja tegemist on jahialaga, kus jahiaegadel liiguvad aktiivselt ulukid ja
inimesed erinevates ilmastikuoludes ning sdltuvalt jahipidamise viisist nii valgel kui ka
hidmaral ajal.
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Kui votta vaatluse alla KOV-ide otsused aastatest 2008—2021, siis 622 kaevandamisloa
taotlusest 550 ehk 88% said KOV-ilt ndustuva ja 72 taotlust ehk 12% keelduva otsuse. 439
uuringuloa taotluse puhul oli ndusolekute arv 320 ehk 73% ja keeldumiste arv 119 ehk 27%.
Maakonniti keeldusid kaevandamislubadest enim Harju (14), Parnu (14) ja Rapla maakond (10).
Vordlusena — uuringuloa taotlustest on enim keeldunud Harju (60), Tartu (15) ja Péarnu
maakond (10). KOV-id on keeldunud kaevandamislubadest jargnevatel pdhjustel:

e hirm keskkonnaprobleemide ja -hdiringute ees (29 korral);

e taotluste ja olemasolevate lubade korrektsus, digsus, detailsus ja aegumine (26);

e varustuskindlus on tagatud, ldhedal on piisavalt karjdére ja vélja on antud piisavalt
kaevandamislube (26);

e vastuolu iildplaneeringu voi arengukavadega, v3i toimuks taotletav tegevus muul
viisil ebasobivas kohas (23);

e kohalikud elanikud on vastu (16);
e transpordiprobleemid (12);
e muu (10).

Kaevandamisloa taotlust ja selle kohta tehtava otsuse eelndud ei tule KOV-ile arvamuse
andmiseks saata iga vdiksemagi muudatuse korral. Uut seisukohta tuleb KOV-ilt kiisida vaid
juhul, kui menetluse kdigus on kavandatava tegevusega seotud asjaolud voi tingimused oluliselt
muutunud, mis voiks tingida kohaliku omavalitsuse organi poolt teistsuguse sisuga arvamuse
andmise (Tartu Ringkonnakohtu 15.12.2016 otsus haldusasjas nr 3-14-52456/43, p 16).

Vabariigi Valitsuse otsus. Kui KeA on vilja selgitanud riigi huvi, palub amet K1iM-il
poorduda Vabariigi Valituse poole. Ajavahemikul 2018-2021 on valitsuse otsust kaevandamis-
loa taotluse kohta palutud viiel korral: Tditoja liivakarjééri, Koigi dolokivikarjadri, Harku III,
Sohlu kruusakarjdéri ja Vangu liivakarjdéri puhul, kusjuures viimase menetlusega ei pidanud
Vabariigi Valitsus edasi minemagi, kuna KOV muutis oma keelduva otsuse noustuvaks.

Avalik istung. Enne KOV-i otsust ja/vdi kaevandamisloa eelndu koostamise jérel voib
toimuda avalik istung. Selleks peab iikskdik milline osapool (nditeks KOV voi kohalikud
elanikud) soovi avaldama. Tavaliselt toimub avalik istung kas mdnes kohalikus rahvamajas voi
suurema saaliga hoones, kuhu k&ik huvilised dra mahuvad. Uldjuhul on avalikule istungile
kutsutud taotleja, KeA, KOV, kohalikud elanikud, vajadusel ka eksperdid, teised ametiasutused
jne. Avalikku istungit juhib tavaliselt korraldaja (nt KOV vdi KeA) ning see tuleb lébi viia nii,
et kdik kohalolijad saavad tihtemoodi aru, mida arutatakse, kus objekt asub ning mis saab pérast
istungit. Sona tuleb anda kdigile osapooltele ning jétta vdoimalus kiisimuste-vastuste vooruks.
Monikord tulevad méngu emotsioonid ja avalik istung ldheb viga tuliseks, kuna just seal peaks
saama vastuseid ja leidma kompromisse. Avaliku arutelu tulemused reeglina protokollitakse.

Avalik istung on edukas, kui saavutatakse kompromiss. Monikord on seda vdimatu
leida, kui kumbki pool jédreleandmisi ei tee. Kaevandajal oleks edaspidiste ebameeldivuste
valtimiseks (nagu pidevad kaebused KeA-le) lihtsam kohaliku kogukonna médistlikke soove
tdita. Need voivad olla jargmised:

e Sissepdds karjdéri viia kiila keskelt veidi eemale, et vdhendada liiklust majapida-

miste vahetus ldheduses. Mérkus: Alati ei pruugi teist sissepddsuvoimalust olla, kuid
need alternatiivid peaks kaevandaja 1dbi mdtlema ja teistele osapooltele lahti seletama.
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Kaevandamisloa osas tehtava otsuse eelndu valmimisest, selle avalikustamisest ja
hiljem ka loa otsusest teavitab KeA avalikkust Ametlikes Teadaannetes. Samuti saadetakse
eelndu loa taotlejale ja teistele menetlusosalistele tutvumiseks ning ettepanekute esitamiseks.
Kui vastuviiteid ei esitata voi need saavad vastused, annab KeA loa vilja.

Kaevandamisloa andmise otsust on vdimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks
tegemisest, esitades vaide haldusakti andjale haldusmenetluse seaduses sdtestatud korras voi
kaebuse halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Korvaltingimused. Haldusmenetluses voib isiku pdhidigusi ja -vabadusi ning tema
muid subjektiivseid Oigusi piirata ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse iiksikasjad vdib
haldusorgan miérata kaalutlusdiguse alusel. Kaalutlusdigus tuleb teostada kooskdlas volituste
piiride, kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse iildpdhimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid
ning kaaludes pohjendatud huve. Haldusaktile vdib kehtestada korvaltingimuse seaduses voi
médruses sdtestatud juhul voi siis, kui kdrvaltingimuseta tuleks haldusakt jétta vilja andmata.
Kaevandamisloale kantakse korvaltingimused, mis seatakse maapdue kaitse ja maavara
ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja keskkonnale kaevanda-
misest ning kaevandamisjddtmete kéitlemisest tuleneva kahjuliku moju vihendamiseks, ja
vajadusel muud tdiendavad nduded. Kaevandamisloaga reguleeritakse vaid mieeraldisel ja
selle teenindusmaal ldbiviidavaid tegevusi ning ndhakse ette leevendusmeetmed otseselt
kaevandamisega tulenevatele keskkonnamdjudele.

Ehitusseadustikust tulenevalt on teede korrashoiu kohustus maatiiki omanikul.
Majandus- ja taristuministri 14.07.2015 méaruse nr 92 ,,Tee seisundinduded* § 2 lg 1 sétestab,
et seisundinduete tditmine on kohustuslik kdigile médruse reguleerimisalasse jadvate teede
omanikele vOi omaniku iilesandeid tditvatele isikutele. Teel asuvate rajatiste ja tehnovorkude
seisundinduete tditmise eest vastutab nende omanik.

Naide 30. Koigi tee nr 6690176 ja Endla tee nr 6690764 on avalikult kasutatavad teed,
millel tdidab omaniku iilesandeid Rapla Vallavalitsus, kelle kohustuseks on heakorra-
eeskirja §- 6 Ig 2 kohaselt muuhulgas tagada heakorratodd koigil valla omandis olevatel
teedel (p 3); teede, tdnavate ja avalike kohtade libeduse- ja lumetdrje (p 4); valla
sadeveekraavide ja truupide puhastamine (p 6).

Pohiseadus sétestab, et kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus kehtestada ja
koguda makse ning panna peale koormisi. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt
on koormis kohustus, mis seaduse alusel kehtestatakse volikogu midrusega fiiiisilistele voi
juriidilistele isikutele kohustuslike todde tegemiseks valla voi linna territooriumil kehtestatud
heakorraeeskirjade tditmiseks. Koormise v3ib kehtestada fiiiisilistele vai juriidilistele isikutele
nende omandis voi valduses oleva kinnistu vdi muu nende kasutuses oleva territooriumi ning
sellega vahetult piirneva iildkasutatava territooriumi heakorra tagamiseks.

Keskkonnaloaga ei saa iildjuhul reguleerida méeeraldisest ja selle teenindusmaast
viljaspool toimuvat. Néiteks ei saa seada ndudeid karjdiri ja maantee vahelise tee kasutamisele
isegi siis, kui kallurid teed kasutavad. Vajadusel lisab KeA loale korvaltingimuse: ,, Transpordiks
tarvitatava tee kasutamine tuleb X Vallavalitsusega enne maetoddega alustamist kooskolastada.*
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»Kaevandamise ja vedude perioodil tuleb kuival ajal, kui 66pdeva keskmine vélis-
temperatuur on iile +5 °C, niisutada soelutavat vai purustatavat tooret, karjadrisiseseid
teid ning platse.*

,Ldbil viia miirataseme ja peenosakeste (PM10) kontsentratsiooni mddtmine mée-
eraldise teenindusmaa piiril. Mootmised tuleb 1dbi viia akrediteeritud modtja poolt
kuival perioodil (aprillist septembrini) ning heiteallikast allatuult kaks korda aastas.
Juhul, kui timbritsevatelt majapidamistelt lackub pdhjendatud kaebusi miirataseme
vOi tolmu osas, tuleb teostada kontrollmddtmised. Kaebuste objektiivseks kontrolli-
miseks on vajalik, et mootmiste ajal tootaks karjddr tavapérasel viisil ning kaebuste

Martin Nurme

esitamise ajal sarnastel tingimustel.*

Loa andmisest keeldumise alused. Eelpool oli mainitud vaid iihte kaevandamisloa
andmisest keeldumise alust (KOV-i keeldumine). Keeldumise aluseid vdib siiski rohkem olla:

Loodus/keskkond:

Taotletava loa alusel tehtavad t66d voivad oluliselt ebasoodsalt mojutada kaitstavat
loodusobjekti ja seda ebasoodsat mdju ei saa muul viisil véltida kui loa andmisest
keeldumisega;

taotletava kaevandamisloa alusel tehtavad t66d vodivad oluliselt ebasoodsalt
mdjutada loodusobjekti, mille kaitse alla votmise menetlus on kohaselt algatatud, ja
seda ebasoodsat moju ei saa muul viisil véltida kui loa andmisest keeldumisega;
tegevusega kaasneb keskkonnaoht, mida ei ole voimalik véltida, vélja arvatud juhul,
kui huvi keskkonnaloa andmiseks on iilekaalukas ja tegevusel puudub mdistlik
alternatiiv ning on vetud kasutusele kdik ohu vihendamise meetmed.

Muinsuskaitse/riigikaitse:

Taotletava loa alusel tehtavad t66d voivad oluliselt ebasoodsalt mdjutada kultuuri-
vadrtusega asja, mis on voetud muinsuskaitseseaduse alusel ajutise kaitse alla, ja
seda ebasoodsat moju ei saa muul viisil véltida kui loa andmisest keeldumisega;

maéeeraldis voi selle teenindusmaa asub kinnismalestisel, muinsuskaitsealal voi selle
kaitsevoondis ja kaevandamine voib ohustada kinnismélestist vdi muinsuskaitseala
v0i nende sdilimist neile ainuomases keskkonnas;

méeeraldis voi selle teenindusmaa asub riigikaitselise ehitise maa-alal voi selle
piiranguvoondis ja kaevandamine voib ohustada riigikaitselist ehitist voi riigikaitse-
lisele ehitisele maddratud voi kavandatud iilesannete tditmist voi riigikaitselise ehitise
toovoimet.

Valeandmed/Kkaristused:

Taotluses on esitatud olulise tdhtsusega valeandmeid voi keskkonnaloa taotlejale on
viimase nelja kuu jooksul keeldutud sama tegevuse jaoks luba andmast valeandmete
esitamise tottu;
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keskkonnahdiringu véltimiseks mitte anda taotletud luba on kaalukam kui huvi
taotletava keskkonnaloa andmiseks;

taotletava loa alusel tehtavad t66d piiraksid oluliselt varem antud kaevandamisloast
tulenevate diguste voi kohustuste teostamist;

kaevandatud maad ei ole vdimalik mdistlike kulutustega kasutamiskolblikuks
korrastada.

méieeraldis voi selle teenindusmaa asub elamule 1dhemal kui 100 meetrit, vélja arvatud
seaduses médratud isiku ndusolekul. Seda punkti ei kohaldata allmaakaevandamise
korral mieeraldise alale ja kaevandamisloa muutmise taotlusele, mida ei menetleta
avatud menetluses.

3.4 KAEVANDAMISLOA MUUTMINE

Kaevandamisluba antakse turba, lubja-, dolo- ja polevkivi kaevandamiseks kuni 30 aastaks.
Liiva, kruusa, jarvelubja, jirvemuda ja meremuda kaevandamise luba antakse kuni 15 aastaks.
Nagu nidha, on loa kehtivusaeg niivord pikk, et selle kdigus voib tekkida vajadus luba muuta.
Kaevandamisluba muudetakse, kui esineb vihemalt {iks jargmistest pohjustest:

muutuvad loa omaja nimi ja isikukood vdi registrikood, loa omaja aadress ja
kontaktandmed;

seire tulemusel voi muul viisil selgub, et keskkonnaloaga lubatud tegevusega
kaasneb keskkonnaoht v&i oluline keskkonnahdiring ning huvi keskkonnaloa
muutmata jétmiseks ei ole lilekaalukas;

keskkonnaloa andjal oleks olnud digus jitta keskkonnaluba vilja andmata hiljem
muutunud asjaolude, sealhulgas parima voimaliku tehnika arengu, kui selle
kasutamine on digusaktiga ndutav, voi keskkonnariski suuruse muutmise tottu voi
hiljem muutunud oigusnormi alusel ning keskkonnaloa muutmist oigustab
keskkonna ulatuslikuma kaitse vajadus voi muu huvi, mis kaalub iiles isiku usalduse,
et keskkonnaluba jdéb kehtima;

onnetuse valtimiseks tuleb kasutada kaevandamisloaga médramata abindusid;

kaevandamisjddtmekava muutmise voi uue jddtmekava esitamise tdttu on vaja muuta
loale mérgitud noudeid;

maavarade registris on kande tegemise otsustaja, vastutava tootleja voi volitatud
tootleja otsusega muudetud selle maavara andmeid, mille kaecvandamiseks on luba
antud;

vaja on muuta kaevandamisloale kantud kaevandatud maa kasutamise otstarvet ning
loa omaja esitab loa andjale maaomaniku ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ndusoleku
kaevandamisloal kaevandatud maa kasutamise otstarbe muutmiseks;

kaevandamisloa omaja taotleb pérast kaevandatud maa korrastamise kohustuse
tdidetuks tunnistamist maeeraldise voi teenindusmaa pindala vihendamist;
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16igatakse kihthaaval ning olenevalt veetaseme korgusest 10igatakse iihe kdiguga mitu kihti.
Plokid jéetakse kuivama ning seejérel teisaldatakse.

Keerulisem on turbakaevandamine freesmeetodil. Turba freesimine toimub aktiiv- ja
passiivireesiga kihtide kaupa, mis jéetakse viljakutele kuivama. Turbalasundi freesimissiigavus
sOltub peamiselt kuivatamistingimustest ning freesitava kihi kvaliteedist. Seejarel pooratakse
lahtifreesitud turbakiht selle kuivamise kiirendamiseks iimber, ja see toimub 1-2 korda iihe
tootmistsiikli jooksul. Pooramisega kuivatatakse turvas iildjuhul 40% niiskuseni. Kuivanud
turvas vallitatakse ja laetakse konveiersiisteemiga transpordivahendile, millega see viiakse kas
tehasesse vOi aunatusalale. Aunade korgus oleneb kasutatavast tehnoloogiast, turbaliigist ja
turbahooaja kestusest. Pérast kogutud turba aunatamist toimub turba laadimine ekskavaatoriga
veoautodele ning viljavedu tarbijateni. Freesturba tootmisel loetakse keskmiseks tootmis-
perioodiks ajavahemikku mai keskelt kuni augusti 1opuni.

Maavara kaevandamisel ja veol eralduvad heitgaasid iildjuhul hajuvad Shus, mistdttu
nendes esinevate saastekomponentide sisaldus ei tohiks iiletada lubatud piirvéartusi. Pohiline
osa ,,turbatolmust* tekib turba tootmisel — selle freesimisel, kogumisel, laadimisel ja transpordil.
Ohusaaste levik sdltub eelkdige valdavatest tuulesuundadest antud alal. Hiiriv mdju voib olla
pikema kuivaperioodi ja tugeva tuule korral. Kui tootmisala on timbritsetud metsa ja vdsaga,
vdhendab see tolmu levikut. Lisaks vdivad sademetevaesel perioodil peenosakesi (tolmu)
tekitada toodangu véljaveoks kasutatavad kruusakattega teed. Leevendusmeetmena tuleks teid
niisutada ning veoautode kastid katta koormakattega.

Turba kaevandamisel tekkiv miira on iisna sarnane pdlluharimisel kasutatavate masinate
miiraga. ToOprotsessidest kdige miirarikkam on maapinna profileerimine. Turbatootmisel {ihel
tootmisviljakul tavaliselt mitut erinevat té0protsessi korraga ei toimu. Samuti on tootmis-
viljakute modtmed piisavalt suured, et eri piirkondades tootavad masinad reeglina ldhestikku
el satu. Seega on miira seisukohast erinevate masinate koosmdju minimaalne.

Polevkivi kaevandamine. Pdlevkivi kaevandatakse Eestis nii karjddrides kui
kaevandustes. Polevkivikarjddride t66 sarnaneb lubja- ja dolokivikarjddride omale. Peamine
erinevus on kohati paksem katend, mille eemaldamisele kulub rohkem aega ning kasutatakse
voimsamaid masinaid, néiteks draglainekskavaatoreid.

Pdlevkivi saab kaevandustes viljata kamberkaevandamisega, kasutades puur-16hketoid
voi lithieekombaini, ja lankkaevandamisega, kasutades pikaeekombaini. Eestis on kéesoleval
ajal kasutusel vaid puur-lohketoddega kamberkaevandamine, mille kdigus tekib kambrite
siisteem. Kaevanduse lae ja maapinna iilalhoidmiseks jdetakse kasulikus kihis alles tugi-
tervikud, aga rajada saab ka tehistervikuid. Tugitervikud projekteeritakse nii vidikeseks, et
tooohutus oleks tagatud, aga maavarakadu minimaalne. Suuremad hoidetervikud jéetakse
teede, hoonete ja suurobjektide alla ning need peavad olema eluaegsed ja purunemiskindlad.

Kui kasutatakse puur-10hketoddega kamberkaevandamist, on tegu tsiiklilise kaevanda-
misega. Esmalt toimub t60ees horisontaalsete 10hkeaukude puurimine. Kui karjééris on mitu
vaba pinda, siis kaevanduses vaid iiks, mistottu kasutatakse 16hkamise tohustamiseks tdiendavat
vaba pinda ehk algmurret, kuhu méemass paiskub vélja 10hkamise jirel. Vabaks pinnaks voib
olla ka soonuriga 1digatud soon voi algmurdeaugud, mis on suurema ldbimodduga kui seina
puuritavad 16hkeaugud. Lohkelaengutesse pumbatakse vedelaid tahkestuvaid 10hkeaineid, mis
tuuakse kohale spetsiaalsete I0hkeaineautodega. Kaevanduses kasutatakse ka padrun- ja
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Naide 42. Kaevise rikastamine, ehk antud juhul dolokivi purustamine ja sdelumine, on
JaaTS-1 moistes jadtmete tekitamine. Kaevandamise tootmisprotsessis dolokivi
purustamisel tekkinud materjal turustatakse. Purustamisel ja soelumisel iile jaanud
koige peenemat fraktsiooni saab dra kasutada tditepinnasena ning ala korrastamisel.

Kaevandatud aladel on maavara kattekiht {ildjuhul vordsustatav saastumata pinnasega
— see on pinnas, mis eemaldatakse kaevandamise kdigus maapinna iilemisest kihist ja mida
vastavalt Eesti voi Euroopa Liidu digusaktidele ei loeta saastunuks, kui kaevandamise alal ei
ole varem olnud to0stust ega fikseeritud jéékreostust. Tulenevalt médruse ,,Jddtmete liigitamise
kord ja jddtmenimistu” lisast on enamiku Eestis ehitusmaavarade kaevandamisega seotud
jaatmete liigiks mittemaaksete maavarade kaevandamisjdidtmed (jadtmekood 01 01 02). Euroopa
Komisjoni otsuse 2009/359/EU mdistes on nimetatud jditmed kisitletavad piisijiitmetena,
mis tdhendab, et need ei lahustu, pdle ega reageeri muul viisil fiitisikaliselt voi keemiliselt, nad
ei ole biolagundatavad ega mojuta ebasoodsalt muid nendega kokkupuutesse sattuvaid aineid
viisil, mis pohjustaks keskkonna saastumist voi kahju inimese tervisele. Piisijadtmete leostuvus
veekeskkonnas, ohtlike ainete sisaldus ning norgvee Okotoksilisus ei pdhjusta tdiendavat
keskkonnakoormust, seda eriti pdhja- ja pinnavee kvaliteedindudeid silmas pidades.

KeA voib keskkonnaloa andmisel sellele kehtestada tdiendavaid noudeid jddtmete
kiitlemise, ladustamise ning jadtmekaditluse l0petamisel rakendatavate tervise- ja keskkonna-
kaitsemeetmete kohta.

Isik, kes taotleb luba voi registreeringut jadtmete ladustamiseks, sealhulgas jéddtmete
kiditlemisega kaasnevaks ladustamiseks, peab koos taotlusega esitama loa andjale Euroopa
Majanduspiirkonnas asuva krediidi- voi finantseerimisasutuse voi kindlustusandja garantii voi
finantstagatist tdendava dokumendi ladustatavate jddtmete kiitlemise korraldamise ja
kiitlemise kulude katmiseks. Finantsgarantii omamisest on vabastatud jadtmehoidla kéitajad.

Kui jédtmeid ei taaskasutata &ra kolme aasta jooksul, tekib jddtmehoidla.
Jiadtmehoidlaks loetakse iga ehitist vOi ala, mida kasutatakse tahkel, vedelal, lahuse voi
suspensiooni kujul olevate kaevandamisjddtmete kogumiseks voi ladustamiseks. Jddtmehoidla
klassifitseeritakse ohtlikkusest 1dhtuvalt A- voi1 B-kategooria jddtmehoidlaks. Tekkiva jadtme-
hoidla kategooriaks maératakse B-kategooria, kui ei esine iihtegi JaatS § 35% 1g 5 p 1-3 toodud
asjaolu. Hetkel ei ole Eestis iihtegi A-kategooria jddtmehoidlat. Varasemalt on A-kategooria

jddatmehoidla olnud Kukruse maégi, kuid ka see on niiiidseks muudetud B-kategooria jadtme-
hoidlaks.

Naide 43. Keskkonnaluba B-kategooria jadtmehoidla kditamiseks (JaitS § 73 1g 2 p 8)
taotletakse méeeraldise teenindusmaale moodustatud katendivallide hoidmiseks. Vallid
ehk jdidtmehoidla likvideeritakse mieeraldise korrastamisel, mil vallidesse ladustatud
materjal kasutatakse vajalikul mééral karjddri kiilgede ja pohja tditmiseks ning
teenindusmaa silumiseks, iilejadnud jadtmed on vdimalik vdodrandada. Vallidesse
ladustatav katend on vdrdsustatav saastumata pinnasega, sest kaevandamisalal ei ole
olnud todstust ega fikseeritud jadkreostust.
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Kui jadtmehoidla kditamiseks on vajalik jadtmeluba ja/voi jadatmed tekivad uuringu voi
kaevandamise kiigus, tuleb esitada kaevandamisjddtmekava koos asjaomase loa taotlusega.
Kava esitatakse KeA-le kinnitamiseks, kes kontrollib selle vastavust nduetele ja vajadusel
saadab selle tagasi puuduste korvaldamiseks. Kaevandamisjdidtmekava eesmérk on viltida voi
vihendada jddtmete tekitamist ja nende ohtlikkust, pidades silmas:

e jddtmekditlust maavara kaevandamise ja rikastamise projekteerimisjdrgus ning

meetodi valikul;

e muutusi, mis voivad kaevandamisjddtmetes toimuda seoses jddtmelademe pindala
suurenemisega ja maapinnal esinevate tingimuste mojul;

e kaevandamisjddtmete paigutamist tagasi kaeveddnde pirast maavara viljamist, kui
see on tehniliselt ja majanduslikult teostatav, keskkonnasééstlik ning kooskdlas
kehtivate nouetega;

e pinnase tagasipanekut pdrast jidtmehoidla sulgemist voi, kui see pole praktiliselt
teostatav, pinnase kasutamist mujal;

e maavarade rikastamisel vihemohtlike toimeainete kasutamist.

Jadtmekava koostamisel, esitamisel ja kinnitamisel lahtutakse JaatS §-ga 42! kehtestatud
nduetest. Kaevandamisjddtmekava peab soodustama kaevandamisjddtmete ringlussevottu,
kordus- vdi taaskasutust, kui see on keskkonnasaistlik ja jargib kehtivaid ndudeid, ning tagama
kaevandamisjdatmete ohutu kdrvaldamise. Kava koostamisel tuleb jiddtmehoidla projekteeri-
misjargus eelkdige arvesse votta jddtmehoidla haldamist selle tegevuse ajal ja parast sulgemist
ning valida projekt, mis vastab jargmistele nduetele:

e nduab vihest ning voimaluse korral ei ndua iildse suletud jidtmehoidla jarelhooldust

jajérelevalvet;

e hoiab dra voi vihemalt minimeerib pikaajalise negatiivse moju, mis tuleneb nditeks
jaatmehoidlast 6hu voi vee kaudu eralduvatest saasteainetest;

e tagab olemasolevast maapinnast korgemale tdusvate tammide vOi puistangute
pikaajalise geotehnilise stabiilsuse.

Jaatmehoidlasse ladustatavaid jddtmeid tuleb kaevandamisjddtmekavas iseloomustada
nii, et oleks selge, mida tuleb teha hoidla struktuuri pikaajalise fiilisikalise ja keemilise piisivuse
tagamiseks ning suurdnnetuste drahoidmiseks. Kaevandamisjddtmekavas esitatud jadtmete
iseloomustus peab olema kooskdlas Euroopa Komisjoni otsusega 2009/360/EU, millega
tdiendatakse kaevandustodstuse jadtmete kditlemist késitlevas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2006/21/EU sitestatud jéitmete iseloomustamise tehnilisi ndudeid.

Jadtmete iseloomustus sisaldab vajaduse korral ja vastavalt jddtmehoidla kategooriale
jérgmisi aspekte:

e ladustatavate jadtmete eeldatavad fiilisikalised ja keemilised omadused lithema ja
pikema aja jooksul, sealhulgas andmed aine piisivuse kohta maapinnal valitsevates
ilmastikutingimustes, vottes arvesse, mis liiki kaevandatav maavara vdi maavarad
on, ja milline on kaevandamise kiigus tekkiva maavarade lasundi voi tekkivate
aherainete iseloom;

e jddtmeliigid vastavalt JaatS § 2 Ig 5 alusel kehtestatud méairusele;
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e maavara rikastamisel kasutatavate keemiliste ainete ja nende piisivuse kirjeldus;
e ladustamismeetodi kirjeldus;
e kasutatavate jddtmete transportimissiisteemi kirjeldus.

Kui rajatakse jadtmehoidla, mida ka kasutatakse, tuleb seal rakendada vastavaid
meetmeid pinnase saastumise ning tolmu ja gaasiheidete valtimiseks voi vihendamiseks. Pinna-
v0i pohjavee hea seisundi sdilitamiseks voi saavutamiseks peab kéitaja:

¢ hindama ladustatud jaddtmetest norgvee tekkimise voimalust, selle hulka, koostist ja

omadusi, kaasa arvatud ohtlike ainete sisaldust selles nii jddtmehoidla kditamise ajal
kui ka sulgemisjérgselt;

e viltima vdi vdhendama ndrgvee tekkimist vastavalt VeeS §-le 24 ja viltima voi

piirama ohtlike ainete sattumist keskkonda vastavalt VeeS §-le 26°;

e viltima jddtmetest pohjustatud pinnavee, pohjavee ja pinnase saastumist;
e koguma ja kditlema jadtmehoidlast tekkinud ndrgvett vastavalt veeseaduses sétestatud

ja selle alusel kehtestatud heitvee puhastamise nduetele kohapeal ning juhtima
heitvee ldhimasse sobivasse suublasse arvestades VeeS §-ga 26° sitestatud tingimusi,

e ndrgvee tekke voimaluse hindamiseks koostama jaatmehoidla veebilansi, mis nditab
jéatmehoidla vee juurde- ja dravoolu ning akumulatsiooni vahekorda.

Kéitaja peab kaevandamisjddtmekava iile vaatama vdhemalt iga viie aasta jdrel ja
muutma seda, kui jddtmehoidla t66s voi ladustatud jddtmetes on toimunud olulisi muutusi.
Muudetud kaevandamisjiddtmekava esitatakse KeA-le. Oluliseks loetakse sellist muutust
jadatmehoidla struktuuris voi tegevuses, mis loa andja arvates voib oluliselt kahjustada inimese
tervist voi keskkonda.

Seire. Keskkonnaseirenduded maéddrab loa andja jddtmehoidla kéitamiseks antud
jadtmeloas. Kiitaja on kohustatud korraldama pinna-, norg- ja pdhjavee ning jadtmelademe
stabiilsuse vo1 muude jddtmehoidla keskkonnamdju néitajate seiret ning pidama seiretulemuste
arvestust, kui just KeA ei ole jidtmeloaga médranud, et kditaja neid noudeid tditma ei pea.
PShjavee kvaliteedi- ja seirenduete mdadramisel ldhtub loa andja jddtmehoidla asukoha
hiidrogeoloogilistest isedrasustest ja eelseire kdigus méaratud pohjaveekvaliteedist.

Aruandlus. Kditaja esitab vihemalt kord aastas loa andjale seiretulemuste aruande, mis
peab niitama, kas jddtmehoidla vastab loa tingimustele ning informeerima jédtmete ja
jaatmehoidla toimimisest (seisukorrast). Aruanne peab sisaldama vihemalt jargmisi niitajaid:

e gaasiheite tekkimine;

e pohjavee seisund;

e ndrgvee seisund;

e pinnavee seisund;

e pinnase seisund;

e milline on jddtmehoidla keskkonnamdju ja milliseid héiringutdrjemeetodeid
rakendatakse;

e muud nditajad vastavalt jddtmeloaga kehtestatud seirekohustusele.
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Kaitaja sdilitab seire ja kontrolli aruanded koos lubadega ning annab kiitaja vahetumise
korral need iile uuele kéitajale.

4.5 VEE ERIOSA

Pohjavesi on kogu vesi, mis asub maapinna all kiillastumusvondis ning on otseses kokku-
puutes pinnase voi aluspohjaga. PGhjaveetase kujuneb piirkonnale langevast sademete hulgast
ja aurumise osakaalust. Pohjaveekiht on iiks vO0i mitu maa-alust kivimikihti v61 muud
geoloogilist kihti, mis on piisavalt poorsed ja ldbilaskvad, et pohjavesi saaks seal mirkimis-
védrses ulatuses voolata, voi millest saab olulises koguses vett votta. Pohjaveekogum on
pohjaveekihis voi -kihtides selgesti eristatav veemass. Pinnavesi on maismaavesi, vilja arvatud
pohjavesi, ning siirdevesi, rannikuvesi ja keemilise seisundi hindamisel ka territoriaalmeri.
Pinnasevesi on kdige pinnaldhedasemal vettpidaval kihil lasuv pohjavesi. See on tundlik
meteoroloogilistele muutustele, mistottu kuivadel aastaaecgadel voi aastatel pinnasevee tase
monevorra alaneb, vihmarikastel aastaaegadel voi aastatel aga tduseb.

Maavara kaevandamine karjdéris avaldab mdju pdhja- ja pinnaveetasemele ning piir-
konna veereziimile eelkdige siis, kui pohjaveetasemest allpool oleva maavara kaevandamisel
alandatakse kaevandamisalal veetaset voi veetase alaneb véljatava maavara mahu arvel. See
toob kaasa pdhjaveetaseme alanemise ja alanduslehtri viljakujunemise karjddri timbritseval
alal. Selline pohjaveetaseme alanemine muudab omakorda pdhjavee liitkumise diinaamikat
karjaari mojualas, kuna karjééris veetase alaneb ning selle tulemusena liigub vesi karjééri suunas
kuni veetase karjddris ja timbritseval alal on {ihtlustunud. Karjdéri koguneva vee suunamine
eesvoolu muudab suublaks oleva vooluveekogu veereziimi, suurendades selle vooluhulka.

Kuigi heitvesi on kasutusel olnud vesi, mis juhitakse suublasse, ei peeta heitveeks
sademevett, kaevandusvett, karjaérivett ega maaparandussiisteemis voolavat vett. Reovesi on
olmes, toOstuses voi muus tootmises tekkinud vesi, mis iiletab kehtestatud heite piirvéartusi ja
mida tuleb enne suublasse juhtimist puhastada. Suubla on veekogu, veekogu osa voi maapdue
osa, kuhu juhitakse heitvett v0i saasteaineid. Veekogu on piisiv vdi ajutine voolava, aeglaselt
litkkuva voi seisva veega tdidetud siivend, nagu jogi, oja, peakraav, sealhulgas nendel asuv
paisjarv, kanal, paadikanal, allikas, jarv, sealhulgas tehisjirv, voi meri. Veekoguks ei peeta
veejuhet ja kraavi, mis on rajatud heit-, sademe-, kaevandus- ja karjddrivee ning turbatootmisala
vee juhtimiseks veekogusse, ning kuivenduskraavi, mille kaudu juhitakse vett maaparandus-
siisteemi eesvoolu ning kaevandus- ja karjdédrivee ning turbatootmisala vee settebasseini.

Kaevandusvesi/karjiirivesi on kaevandusalale voi karjadri kogunenud vesi, mis
pumbatakse voi juhitakse sealt vélja, et hoida kaevandamisala maavara kaevandamiseks
piisavalt kuivana. Karjddridest vee drajuhtimist reguleerivad VeeS ning mdiérus ,,Nouded
reovee puhastamise ning heit-, sademe-, kaevandus-, karjiéri- ja jahutusvee suublasse juhtimise
kohta, nduetele vastavuse hindamise meetmed ning saasteainesisalduse piirvddrtused®, mille
alusel kehtestatud kaevandus- ja karjdédrivee saasteainesisalduse piirvadrtustele ning veeloaga
madratud heitkogustele suublasse juhitav kaevandusvesi peab vastama. Vee suublasse
juhtimisel tuleb tagada, et ka vee- ja veega seotud maismaadkosiisteemide seisund ei halveneks.

Sademevee suublasse juhtimine. Sademevesi on sademetena langenud ning ehitiste,
sealhulgas kraavide kaudu kogutav ja drajuhitav vesi. Suublasse juhitav sademevesi peab
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vastama kehtestatud sademevee saasteainesisalduse piirvéértustele ja veeloa voi kompleksloaga
méidratud heitkogustele.

Turbatootmisalade sademevett tohib suublasse juhtida, kui saastenditajad ei lileta
eelpoolmainitud médruse lisas 1 sétestatud piirvéértusi, mis kehtivad reoveekogumisala kohta,
mille koormus on 2000-9999 ie!, vilja arvatud heljumisisaldus, mis ei tohi iiletada 40 mg/l, ja
naftasaaduste sisaldus, mis ei tohi {iletada 5 mg/I. Turbatootmisalalt drajuhitavale sademeveele
on kohustuslik loaga méérata:

e heljumi- ja naftasaaduste sisalduse ning biokeemilise hapnikutarbe piirvairtused

koos vastava seirekohustusega;

e iildlammastiku ja {ildfosfori sisalduse piirvédértused koos vastava seirekohustusega.

Kaevandus- ja karjairivee suublasse juhtimine. Kaevandus- ja karjdirivett tohib
suublasse juhtida, kui saastenditajad ei iileta midrusega sdtestatud piirvddrtusi, mis kehtivad
reoveekogumisala kohta, mille koormus on 2000-9999 ie, vilja arvatud heljumisisaldus, mis ei
tohi tiletada 40 mg/l. Kaevandus- ja karjdériveele tuleb loaga méérata vihemalt biokeemilise
hapnikutarbe, keemilise hapnikutarbe, pH ja heljumi sisalduse piirvédrtused koos vastava
seirekohustusega. Pdlevkivikaevanduste ja -karjddride veele tuleb lisaks méddrata loaga ka
sulfaatide seirenduded.

Kaevandus-, karjdiri-, jahutus- ja sademevee juhtimiseks maaparandussiisteemi peab
maaparandusseaduse kohaselt olema MaRu kooskdlastus.

Ohtlikud ained. Suublasse juhitava heit-, sademe-, kaevandus-, karjédéri- ja jahutusvee
ohtlike ainete sisaldus peab vastama maédruse lisas 1 sétestatud piirvddrtustele. Ohtlike ainete
piirvédrtusi voib iiletada voi aine mitteleidumise ndude vaib jitta jargimata heit-, sademe-,
kaevandus-, karjddri- vai jahutusvee juhtimisel veekogusse, kui loa omaja vdi taotleja esitab
vastavasisulise taotluse loa andjale ning tdidetakse kdik jirgmised tingimused:

e Joa omaja v0i taotleja toendab, et nduete kohene tditmine ei ole sotsiaal-majandus-

likel pdhjustel voimalik;

e Joa omaja vOi taotleja esitab loa andjale ettepaneku ohtliku aine voOi1 ainete
segunemispiirkonna kohta, sealhulgas kirjeldab selle médramise metoodikat ja
margib segunemispiirkonna paiknemise kaardil;

e loa omaja vdi taotleja koostab nduete tditmiseks tegevuskava projekti ja esitab selle
loa andjale;

e Jloa omaja vOi taotleja tagab ja tdendab regulaarse seirega, et heit-, sademe-,
kaevandus-, karjddri- voi jahutusvee veekogusse juhtimine ei pohjusta VeeS § 76
16ike 1 alusel kehtestatud ohtliku aine kvaliteedi piirvéértuse liletamist pinnavee
keskkonnas viljaspool segunemispiirkonda, vélja arvatud juhul, kui veekogus
iiletatakse ohtliku aine sisalduse piirviértus fooni tottu.

Kui vesi juhitakse tagasi samasse veekogusse, kust see voeti, ning veekasutuse kdigus
ei lisandu vette ohtlikke aineid, ei loeta sellist tegevust ohtlike ainete keskkonda juhtimiseks.

! Inimekvivalent (liihendatult ie) on iihe inimese pdhjustatud keskmine 66pievane tinglik veereostuskoormus,
millega mdddetakse ka muude reoveeallikate pdhjustatud koormusi.
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Maietoodel on potentsiaalseks reostusallikaks méemasinate tehnilised avariid. Vee
kvaliteet voib halveneda, kui kaevandamise ajal satub mdemasinate lekke korral pinnasesse ja
kraavidesse kiitust voi méirdeained. Sellisel juhul vdib reostus edasi kanduda eesvooluks
olevasse pinnaveekogusse. Samuti vOib reostunud vesi infiltreeruda pdhjavette.

Proovide votmine. Heit-, sademe-, kaevandus-, karjdiri- ja jahutusvee saasteainete ning
ohtlike ainete sisalduse ja heitvee pH méédramiseks peab vee erikasutaja tagama loaga madratud
kohtadest proovide votmise ning korraldama proovide analiiisi.

Esinduslikke proove peab olema vdimalik vitta reoveepuhastisse sisenevast reoveest ja
suublasse juhitavast heit-, sademe-, kaevandus-, karjdéri- ning jahutusveest. Kui saasteallika
koormust ei ole vdimalik véljendada inimekvivalentides vOi kui reoveepuhasti vdi muu
saasteallika koormus on alla 2000 ie, médratakse proovide votmise nduded loaga. Proovi
votmisel tuleb tagada proovi esinduslikkus ning proovi votmine peab vastama VeeS kehtestatud
proovivotumeetoditele. Sademeveeproov tuleb vodtta vooluhulgaga proportsionaalse voi ajas
keskmistatud proovina. Sademevee vooluhulk on soovituslik arvutada standardis EVS 848
,, Viliskanalisatsioonivork™ vo1 muus samavadirses standardis sdtestatud metoodika alusel.

Naide 44. Keskkonnaloale lisatud veevaldkonna korvaltingimusi:

,Esitada seirekava Keskkonnaametile ja kohalikule omavalitsusele hiljemalt nelja kuu

jooksul alates keskkonnaloa véljastamisest:

1. seirekavas késitleda pohjavee kvaliteedi ja veetaseme seiret, turbatootmisalalt
drajuhitava vee kvaliteedi seiret, jirvede veetasemete seiret ja suublaseiret. Seire-
kaevude asukohad, seiratavad nditajad ning seire sagedus tuleb kajastada seirekavas
vastavalt eelnevale kokkuleppele maaomanikega;

2. kaks seirekaevu tuleb rajada hiljemalt iiheksa kuu jooksul keskkonnaloa véljastamisest;

pohjaveetaseme jalgimiseks tuleb paigaldada pidevandurid;

[98)

4. kuivendusvee viljavoolul tuleb jitkata automaatse heljumi mddtejaama kasutamist.
Automaatseireandmed peavad olema kaevandaja kodulehel vabalt kittesaadavad;

5. keskkonnaloa omanik on kohustatud tegema veetaseme seiret Kitsejarves, Kaevandu
ja Kasetuka jarvedes, igas jarves igal kuul kolme aasta jooksul. Kui sel perioodil
toimub pikaajaline veetaseme langus, siis peab arendaja 14bi viima uuringu. Esialgu
tuleb séilitada 100 m kaitsevoond ja kui kolme aasta seireandmete pohjal toimub
veetaseme langus ja teostatakse tdiendav uuring, tuleb uuringu kdigus hinnata
kaitsevoondi ulatuse suurust. Juhul, kui seire tulemusel veetaseme olulist langust
margata ei ole, tuleb loa omanikul tellida eksperthinnang, milles selgitatakse vélja,
kas piisab 50 m kaitsetsoonist;

6. jatkata kuivendusvete kvaliteedi seiret Salajoe ja Oru peakraavi seirepunktides
(seirepunktid on esitatud hetkel kehtivas veeloas nr L.VV/325020). Suublaseire
proove tuleb votta KMH aruande soovituste kohaselt {iks kord poolaastas ja
turbatootmise ajal kord kvartalis. Analiiiisida tuleb jargmisi nditajaid: BHTs, NHy,
heljum, KHT, Piig, Nug, pH, lahustunud hapnik;

7. seiretulemused tuleb esitada iiks kord aastas peale seireperioodi 16ppu Keskkonna-
ametile infosiisteemis KOTKAS ja kohalikule omavalitsusele;

8. jooksvalt tuleb esitada infosiisteemis KOTKAS drajuhitava rabakuivendusvee vilja-
lasuseire ja suublaseire andmed;
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9. teostada seiret OU Inseneribiiroo STEIGER poolt koostatud Salajde uuringu aruandes
vilja toodud seireks sobivates kaevudes (HG 1, HG 6, HG 7, HG 8B, HG 9A, HG 9C)
kaks korda aastas: suurvee ajal (aprill) ja aktiivse tootmise perioodil (juuli/august).
Seiratavad niitajad on: temperatuur, pH, elektrijuhtivus, Na, K, NH4, Ca, Mg, Fe*",
Feig, CL, SO4, NOs3, NO., COs, HCOs, iildkaredus, karbonaatne karedus, mitte-
karbonaatne karedus, SiO2, vaba CO-, F, PHT, kuivjdék, viarvus, heljum, hdagusus;

10. Keskkonnaametil on &igus hinnata alates kaevandamistegevuse alustamisest iga
kolme aasta jdrel seire jitkamise vajadust. Keskkonnaamet jitab endale diguse
vajadusel muuta loa omaniku seirekohustust voi vabastada ta sellest, kui seire ei tdida
enam oma eesmérki.*

Martin Nurme

Veekvaliteedi séilitamise vajadus voib monikord olla seotud kalade ning loomastikuga.

Naide 45. Viljavote KeA dokumendist: ,,Ménniku jogi kuulub kogu ulatuses Keskkonna-
ministri 15.06.2004 médruse nr 73 ,,Lohe, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja
elupaikade nimistu” §-s2 toodud veekogude vdi veekogude 16ikude nimistusse.
Mainniku joe kalastiku liigiline koosseis ja levik on kirjeldatud vuringus. Uuringus on
kasitletud meriforelli olukorda jogedes ning Méanniku jdgi on hinnatud valdavalt hea voi
vaga hea kvaliteediga forelli sigimis- ja elupaigaks. Lisaks elab joes peale forelli veel
teisigi litke, nagu hink, sirg, teib, luukarits, ogalik, joesilm ja vdhk ning jogi on oluline
erinevate taimede, loomade ja lindude elu-, toitumis- ja toimimiskeskkond. Seega on
Minniku joe seisundi séilitamiseks ning ISheliste ja karpkalalaste elupaikadena
kaitstavate veekogude vee kvaliteedinduete tagamiseks oluline, et karjéérist drajuhitava
vee keemiline ja fiilisikaline kvaliteet ei halvendaks Ménniku joe seisundit. Nimetatud
veekogu hea seisundi séilitamine tagab piirkonna 6koloogilise tasakaalu piisimise.*

46 VALISOHU ERIOSA

Kaevandamist seostatakse tihti tolmu tekitava tegevusega. Tolm on rahvakeelne ja
defineerimata mdiste — seda vdib késitleda hdiringu, mitte saasteainena. Ametlikult kasutatakse
tolmu asemel terminit ,,osakesed” (PMsum). KeUSi mdistes on tolm keskkonnahiiring — ehk
inimtegevusega kaasnev vahetu vOi kaudne ebasoodne moju keskkonnale, sealhulgas
keskkonna kaudu toimiv mdju inimese tervisele, heaolule voi varale voi kultuuripirandile.
Keskkonnahiiring on ka selline ebasoodne moju keskkonnale, mis ei iileta arvulist normi voi
mis on arvulise normiga reguleerimata. AOKS ei reguleeri tolmuhiringuid, vaid PM10

dhukvaliteedi vastavust piirviirtusele (OPV) viljaspool tootmisterritooriumi.

Ohukvaliteeti juhitakse ja hinnatakse jirgmiste saasteainete suhtes:

o koik vadvliiihendid véljendatuna védédveldioksiidina (SOz), sealhulgas vaiveltrioksiid
(SOs), vddvelhape (H2SO4) ja taandatud vaavlitihendid, nagu vesiniksulfiid (H2S),

merkaptaanid ja dimetiitilsulfiidid;
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e ldmmastikdioksiid (NO-) ja lammastikoksiidid (NOx), milleks on ldmmastikoksiidi ja
lammastikdioksiidi sisalduse summa (NO + NO:) limberarvutatuna lammastik-
dioksiidiks;

e peenosakesed (PMio);

e criti peened osakesed (PMa,s);

e plii (Pb);

e 0soon (Os);

e Dbenseen (CeHs);

e siisinikoksiid (CO);

e benso(a)piireen (B(a)P) kui poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike (PAH) indikaator;

¢ kaadmium (Cd);

e arseen (As);

e nikkel (Ni);

e clavhobe (Hg).

Peenosakesed (PM.io) ja eriti peened osakesed (PM:,s) on osakesed, mis standardi
EVS-EN 12341 vo6i muu samaviirse rahvusvahelise vOi Euroopa standardiorganisatsiooni
standardi kohasel proovivotmisel ja mdotmisel 50 protsendil juhtudest 1dbivad vastavalt kiimne
ja 2,5 mikromeetri suuruse aerodiinaamilise diameetriga mdoduselektiivse ava.

Kaevandamisel on tavaliselt peamisteks osakeste vilisdhku paiskumise allikateks
maavara kaevandamis- ja laadimisprotsessid ning toodangu véljaveoga seotud transport.
Vilisohu valdkonnas on heidet vaja jélgida siis, kui kiitise osakeste (PMsum) summeeritud
heitekogus aasta jooksul on suurem kui 1 tonn. Heide oleneb heiteallikate arvust, tegevustest,
tehnoloogiast, materjali omadustest ja kogustest ning todajast. Igale heiteallikale (maavara
viljamine, purustamine jne) arvutatakse eraldi saasteaine (PM-sum/PM10) heide ja loavajaduse
hindamiseks koik tegevused liidetakse. Loavajaduse tuvastamine on keeruline.

Naide 46. Lasila III liivakarjédéri osakeste eriheite koguse arvutamisel 1dhtuti Euroopa

Keskkonnaagentuuri metoodikast. Kaevise imberpaigutamise (laadimise) kdigus tekkiv
U
o . . G
eriheide arvutati valemiga: Epy = Kpms—pm X Kmat.nana X (ZMZ? , kus:
2

Epm — osakeste (PMsum) eriheide (kg/t), U — aasta keskmine tuule kiirus (m/s), M —
materjali niiskussisaldus (%) kmat.hand — 0,0016 (kg/t), Kymspm — osakese suuruse
kordaja, 0,74 (iihikuta).

Euroopa Keskkonnaagentuuri metoodika jirgi on liiva- ja kruusakarjdéride
materjali keskmine niiskusesisaldus 6%. Antud juhul oli Lasila III liivakarjdéri puhul
kasutatud niiskusesisaldust konservatiivselt — vaid 3%. Eesti aastane keskmine tuule
kiirus on Keskkonnaagentuuri andmetel 3,5 m/s. Seega on Eestis liiva ja kruusa laadimisel
PMsum eriheide 0,0012 kg/t ja Lasila III liivakarjddris kaevandamisel ohku paisatava
tahkete osakeste koguse arvutamisel saime ldhtuda tabelis 4 toodud eriheite kogustest.
Koigi todtlusetappide rakendamisel oleks eriheite maksimaalne kogus 0,0065 kg/t.
Maksimaalne kaevandatav maht méiiruses sétestatud kiinnist {iletamata on 154 tuhat
tonni, mis kruusa sisaldava liiva keskmise tiheduse juures teeb 77 tuh m® aastas. Selle
koguse tiletamisel tuleb taotleda dhusaasteluba.
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Tabel 3. Eriheite kogused.

Tootlusetapp Eriheide (kg/t) | Mirkused

Purustamine 0,0006 Euroopa Keskkonnaagentuuri triikise tabelist
Sdelumine 0,0011 Euroopa Keskkonnaagentuuri triikise tabelist
Laadimine (1 kord) 0,0012 Arvutatud eeltoodud valemi pdhjal

Turba kaevandamisel kaasnevate osakeste teket ja levimist on varasemalt uuritud
Soome turbatootmise nditel. Turba kaevandamise tooprotsessidega, nagu freesimine, vaalu-
tamine, kogumine ja laadimine, kaasneb erinevate osakeste fraktsioonide lendumine. On vilja
toodud, et peenosakesi tekib kdige rohkem vaalutamisel (kuni 61%) ja aunatamisel (kuni 80%),
aga ka tuulest tingitud erosioonil (kuni 81%). Suuremate fraktsioonidega osakesi tekib turbakihi
freesimisel (kuni 75%) ning turba mehaanilisel kogumisel (kuni 62%). Soomes teostatud
peenosakeste mootmistulemuste pdhjal toodi vilja, et peenosakeste kontsentratsioon on suurim
kuni 10 m kaugusel nende tekkekohast, jdddes vahemikku 30-2000 pg/m?. Kauguse kahe-
kordistumisel viahenevad kontsentratsioonid juba enamasti 50% vorra. Varieeruvuse pohjuseks
on muutlikud ilmastikuolud ja turba niiskussisaldus. Seetottu voib osakeste heitkoguste tekkimine
ja edasikandumine olla kiillaltki juhuslik. Toodi vélja ka seda, et soodsate ilmastikutingimuste
(nt tugev tuul, pikaaegne poud, madal Shuniiskus) (koos)esinemisel voib peenosakeste levik
turbatootmisalalt ulatuda koguni 400 meetrini, Airmuslikel juhtudel isegi kilomeetrite kaugusele.

Karjddris tootavate masinate ja seadmete, aga ka kallurautode heitgaasid peavad samuti
vastama kehtestatud normidele. Kasutada tohib ainult tehniliselt korras olevat kaevandamis-
tehnikat. Veokite heitgaaside piirvdirtused on kehtestatud valmistaja tehase poolt ja neid
kontrollitakse autode tehnoiilevaatusel.

Ohusaasteluba annab diguse viljutada saasteaineid paiksest heiteallikast vilisdhku
ning mairab selle diguse realiseerimise tingimused. Arvestades majandustegevuse valdkondade
ja nendest ldhtuda vdivate keskkonnahdiringute eripdra, on méérusega kehtestatud kéitise
tegevuse kiinnisvoimsused ja saasteainete heidete kiinniskogused, millest alates on kéitise
tegevuse jaoks ndutav Shusaasteluba. Kaevandamisel tekkivaid saasteaineid reguleerib AOKS
jamiirus ,,Tegevuse kiinnisvoimsused ja saasteainete heidete kiinniskogused, millest alates on
kiitise tegevuse jaoks ndutav dhusaasteluba®.

Ohusaasteluba on ndutav, kui pdletusseadme soojussisendile vastav nimisoojusvdimsus
kiituse pdletamisel on 1 MWth vdi suurem ja seade toGtab iile 500 tunni aastas. Kui
poletusseadme soojussisendile vastav nimisoojusvoimsus kiituse poletamisel iiletab 0,3 MWth,
kuid on vidiksem kui 1 MWth vdi tema pdletusseadme soojussisendile vastav nimisoojus-
voimsus on 1 MWth voi suurem ja pdletusseade todtab alla 500 t66tunni aastas, siis on noutav
paikse heiteallika kiitaja tegevuse registreerimine (keskkonnaministri 19.12.2017 méérus nr 60
,»legevuse kiinnisvdoimsused, millest alates on vajalik paikse heiteallika kéitaja registreering,
registreeringu taotluse ja tdendi andmekoosseis).
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Tabel 4. Maéruse lisas vélja toodud kiinniskogused.

Martin Nurme

Saasteaine Kiinniskogus (tonni aastas)
Siisinikoksiid (CO) >10
Osakesed1? (PM-sum) >1
Viiveldioksiid (SO:) ja viddvli gaasilised anorgaanilised iihendid >1
(kokku arvutatuna)

Divesiniksulfiid (H2S) >1
Ammoniaak (NHs) >1
Lammastikoksiidid (NOx) ja ldmmastiku gaasilised anorgaanilised >0,3
ithendid (kokku arvutatuna), vilja arvatud ammoniaak (NHs)

Lenduvad orgaanilised iihendid (kokku arvutatuna), vélja arvatud >0,5
metaan, merkaptaanid ja muud gaasilised orgaanilised véavlilihendid

ning piisivad orgaanilised saasteained

Fluor (F2) >0,01
Fluoriidid (F) >0,01
Fosforhape (ehk ortofosforhape, H:POa) >0,01
Kloor (Cl2) >0,01
Vesinikkloriid (HCI) >0,01
Tstianiidid (CN) >0,01
Naatriumhiidroksiid (NaOH) >0,01
Kaaliumhiidroksiid (KOH) >0,01
Raskmetallid ja nende tihendid® (eraldi raskmetalli kaupa iimber >0,001
arvutatuna metallile)

Poliiklooritud dibenso-pdioksiinid ja dibensofuraanid* (edaspidi >(,0000001
PCDD/PCDF)

Piisivad orgaanilised saasteained (eraldi arvutatuna), vilja arvatud >0,0001
PCDD/PCDF

Merkaptaanid ja muud gaasilised orgaanilised véévliiithendid >0,001
Osoon >(0,001

Naide 47. Keskkonnaloa taotluse kohaselt on ettevotte kaitises viis heiteallikat, milleks

on: purusti mootor (0,315 MWth), sorteerimisseadme mootor (0,16 MWth), 16hkamine ja
puurimine, purustus- ja sorteerimissOlm ja diislikiituse mahuti. Kiitises kasutatakse
kiitusena aastas kuni 60 tonni diislikiitust. Seega tekitab tegevus jargmisi saasteaineid:
lammastikdioksiid, siisinikdioksiid, siisinikmonooksiid, vadveldioksiid, ammoniaak,

vesiniksulfiid, mittemetaansed lenduvad orgaanilised {ihendid ja osakesed (peened

osakesed (PM o) ja eriti peened osakesed (PM25)).

2 Osakeste kdik fraktsioonid kokku, sh peenosakesed PMyj ja eriti peened osakesed PM, s, v.a raskmetallid ja

nende ithendid.

3 Raskmetallid on jirgmised metallid ja poolmetallid ning nende iihendid: plii (Pb), kaadmium (Cd), elavhdbe
(Hg), arseen (As), kroom (Cr), vask (Cu), nikkel (Ni), seleen (Se), tsink (Zn), koobalt (Co), vanaadium (V),
tallium (TI),mangaan (Mn), moliibdeen (Mo), tina (Sn), baarium (Ba), beriillium (Be), uraan (U).

4 Kohaldatakse suurele pdletusseadmele ning jddtme- voi koospdletustehasele.
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Naide 48. Keskkonnaluba antakse saasteainete heiteallikast valisohku viimiseks.

Ettevotte kavandatava tegevuse tagajérjel véljutatakse vélisohku tahkeid osakesi
(PMsum) kuni 3,715 ja ldmmastikdioksiide kuni 2,613 tonni aastas.

Naide 49. Kui taotletavas karjdiris kasutatakse teisaldatavat sdelumissolme, siis EEA
juhendmaterjali kohaselt on materjali sdelumise eriheide 0,0011 kg/t. To6deldav kaevis
1abib maksimaalselt {ihe soelumistsiikli ja neli laadimistsiiklit, seega kaevandamise eriheide
koos materjali soelumisega on maksimaalselt: 0,0011 + (4 x 0,0006) = 0,0035 kg/t.

Kaitaja esitab KeA-le dhusaasteloa taotluse, kiitise tootmisterritooriumil paikneva(te)st
heiteallika(te)st vilisohku véljutatavate saasteainete lubatud heitkoguste projekti ning muud
vajalikud materjalid.

Vilisohus leviv miira on inimtegevusest pohjustatud ning vélisdhus leviv soovimatu
voi kahjulik heli, mille tekitavad paiksed voi litkuvad allikad. Vilisohus leviva miira normtase
on arvsuurus, mida kasutatakse eri miiraolukordade hindamisel. Vélisohus leviva miira norm-
tasemed on:

e miira piirvddrtus — suurim lubatud miiratase, mille {iletamine pdhjustab olulist

keskkonnahdiringut, millisel juhul tuleb rakendada miira vihendamise abindusid;

e miira sihtvdértus — suurim lubatud miiratase uute tildplaneeringutega aladel.

Vilisohus levivat miira reguleerib keskkonnaministri maarus ,,Vilisdhus leviva miira
normtasemed ja miirataseme modtmise, médramise ja hindamise meetodid. Karjdérides ja
nende l&hitimbruses esineb kaht liiki miiraallikaid:

e statsionaarsed masinad ja seadmed ehk punktallikad,

e transpordivahendid ehk joonallikad; materjali karjédrisisene ja vdljavedu ning muu
liiklus.
Punktallikatel (karjddris todtavad masinad, nt ekskavaator, buldooser, laadur ning

kallurauto) on olulisimaks parameetriks nende tekitatav helivdimsustase. Helivdoimsustase on
akustiline energia, mida allikas kiirgab. Miiratase ehk helirGhutase on helivdimsustaseme ja
kauguse funktsioon, mis tdhendab, et miiratase mingis punktis soltub allika ja vastuvotja
vahelisest kaugusest ning allika helivoimsustasemest. Transpordivahendite (joonallikate) puhul
on olulisimaks parameetriks liiklussagedus, millest sdltub nende miiraemissioon keskkonda.
Mida suurem on liiklussagedus, seda suuremaks ja iihtlasemaks kujuneb miiratase teede
lahitimbruses. Lisaks liiklussagedusele mdjutab transpordi puhul miira teket ka teekate (asfalt
vai kruuskate), litkumiskiirus ja raskete sdidukite osakaal.

Kui esineb oht, et miira piirvédrtusi vodidakse iiletada, palutakse taotlejal esitada
miirakaart. Vilisdohu miirakaart koostatakse olulist miirahdiringut pdhjustavate miiraallikate ja
nendest timbritsevasse piirkonda leviva miira kohta. Miira modelleerimisel tuleb arvesse votta
suurimat voimalikku miira levikut tootmisterritooriumil, mis maavara kaevandamisega voib
kaasneda. Kaevandamise all on mdeldud seadusest tulenevat definitsiooni. Modelleerimisel
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tuleb arvesse votta korvalasuvaid karjddre, tundlikke objekte (nt majapidamised), kaeviseveo
intensiivsust, maapinna muutusi, metsa vO0i modne muu miiratdkestaja olemasolu jne.
Modelleeritud miiratasemeid 1dhimate miiratundlike objektide juures tuleb vorrelda keskkonna-
ministri méddruses nr 71 esitatud pdevase aja piirvédrtustega. Vastavalt médrusele on todstus-
miira I kategooria (elamu maa-alad, duealad) piirvairtus 60 dB ja III kategooria (keskuse maa-
alad, tootmise maa-alad) piirvéirtus 65 dB. Vajadusel lisatakse loale kdrvaltingimus(ed) miira

piiramiseks.

Naide 50. Miiraga seotud eritingimusi lubadest:

»Kaevandaja peab jargima kehtestatud miira piirnorme ning nende iiletamisel tuleb
rakendada leevendavaid meetmeid.*

»Kaevandamistegevusest pohjustatud miira osas kaebuste esinemise korral on kesk-
konnaloa omanikul kohustus modta miirataset aktiivse kaevandamistegevuse ja
maavara viljaveo tingimustes kaebuse esitaja katastriiiksusel. Miira piirtasemete
iiletamisel rakendada koheselt leevendusmeetmeid ja korraldada karjdari t66 selliselt,
et liletamisi ei esineks.*

»Karjddri lubatud todaeg on esmaspédevast reedeni ajavahemikus 08.00-17.00.
Nadalavahetustel ja riigipiihadel on t66 keelatud.*

Lubatud heitkoguste projekt (LHK projekt) esitatakse koos keskkonnaloa taotlusega

ning see on loa taotluse ja loa lahutamatu osa. See koosneb jargnevatest osadest:

e sissejuhatus;
e kditise asukoha kirjeldus;

e tegevusalade kirjeldus;

e heiteallikas, saasteainete aastased heitkogused, saasteaine maksimaalsed hetkelised
heitkogused tegevusalade kaupa ja saasteainete piitideseadmed ning muud heite

vihendamise meetmed;
¢ heiteallika prognoositava té0aja diinaamika;

e sea-, veise- ja linnukasvatusest vélisohku viljutatavate saasteainete heitkogused;

e kiituse, jadtmete vOi nende koospodletamisel vilisdhku viljutatavate saasteainete

heitkogused ja heite piirvdartusele vastavuse hinnang;

e lahustite, kaasa arvatud kemikaalides sisalduvate lahustite kasutamisel vilisohku
véljutatavate lenduvate orgaaniliste ihendite summaarsed heitkogused ja heite piir-

védrtusele vastavuse hinnang;
e tehnoloogilised dkkheited;
e ]dhnaaine voimaliku esinemise hinnang;
e miira voimaliku esinemise hinnang;
e andmed muude tekkida voivate keskkonnahédiringute kohta;
e saasteainete heitkoguste ja Shukvaliteedi taseme madramine;
e saasteainete heitkoguste, Shukvaliteedi ja miira seire;

e jireldused ja ettepanekud.
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Kuna kaevandamisaladel on enim probleeme miira ja peenosakestega, siis tuuakse
eelnevast loetelust siinkohal tdpsemalt vélja vaid need. Miira vdimaliku esinemise hinnangus
esitatakse andmed miiraallikate kohta, mis vdivad pdhjustada normtaseme iiletamist. Kui need
on kindlaks tehtud, esitatakse vilisdhus leviva miira kohta jargmised andmed ja lisad:

e miiraallika nimetus ja koordinaadid;

e miiratase véljaspool tootmisterritooriumi (dB), sealhulgas miira paevane (7.00-23.00)
ekvivalenttase (dB) ja miira 6ine (23.00—7.00) ekvivalenttase (dB);

e miira vihendamise kava, meetmed ja nende rakendamise téhtaeg voi pdhjendus, miks
miira vihendamise kava ei koostata;

e rakenduvate miira piir- voi sihtvaartuste kirjeldus, miirataseme vastavus neile;

e miiraallikate kaart koos miirataseme leviku médramisega 5 dB sammuga.

Saasteainete heitkoguste ja Ohukvaliteedi taseme méddramise kirjelduses esitatakse
jérgmised andmed:

e kasutatav meetod heitkoguste mdaramiseks (otsene modtmine, arvutusmeetod);

e maksimaalne hetkeline heitkogus AOKS § 106 lg 5 kohaselt;

e saasteainete heitkoguste ja Shukvaliteedi taseme méadramise kohtade loetelu;

o cttepanekud heitkoguste ja dhukvaliteedi seire korraldamiseks.

LHK projektis tuuakse védlja ka hajumisarvutused. Vilisdhu kvaliteedi taseme
médramiseks kasutatakse hajumisarvutusprogramme nagu Airviro.

Naide 51. LHK projekti jareldused ja ettepanekud:

,Ldhtuvalt Airviro saasteainete hajumismudelist ei esine taotletava kéitise heiteallikate
tootamisel tihegi saasteaine 15ikes piirvéértuste iiletamist véljaspool tootmisterritooriumi.
Piirnormi l&hedane kontsentratsioon tootmisterritooriumi piiril v3ib tekkida peenosakeste
puhul. Airviro hajumisarvutuse mudel ei arvesta kaevandamise tulemusena karjaéris
tekkiva siivendi reljeefi, mis aitab saasteainete levikut oluliselt lokaliseerida. Seetdttu
on reaalsed kontsentratsioonid kiitise tootamisel tdendoliselt madalamad. Antud
olukorras tuleb prognoositud vairtusi kontrollida otseste modtmiste teel. Selleks on
seiresoovitus antud tabelis 4.4.13. Kaiitist timbritsevas piirkonnas olevate elumajade
juures atmosfaériohu kaitse seaduse alusel kehtestatud dhukvaliteedi vairtusi ei {iletata
ning olulist vilisdohu kvaliteedi langust ei esine.

I kategooria pievast miira piirnormi 60 dB ei iiletata véljaspool kiitise tootmis-
territooriumi. Arvestades kaevandamisel tekkivat siivendit ning teenindusmaale rajatavaid
katendimaterjalist valle, toimivad need miira leviku tdkestajana. Ulenormatiivne miira
(enam kui 60 dB) levib peamiselt kditise territooriumil miiraallikate vahetus ldheduses
(kuni 60 m ulatuses). Kditist timbritsevas piirkonnas olevate elumajade OSuealadel
atmosfadriohu kaitse seaduse alusel kehtestatud miiratasemete piirvéartusi ei iiletata
ning olulist vélisohu kvaliteedi langust ei esine.

Purustus-sorteerimissdlm koos laadimistoddega (heiteallikas nr 3). Suurima osa-
kaaluga saasteaine on tahked osakesed. Valdavalt sadestub enamus tahkete osakeste heit-
kogusest maha heiteallika 1iheduses ning edasikanne kaugemale voib esineda vaid tugeva
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tuule korral. Saasteainete heite, miira ning Idhnaaine esinemise vihendamiseks on tehtud

jargnevad ettepanekud:

e Purustussdlmest ja killustiku laadimisest tuleva tolmu minimiseerimiseks kuival
perioodil tuleb toodeldavat materjali ja laadimisplatse niisutada.

e Viia purustus-sorteerimissdlm esimesel voimalusel karjdiri pohja.

e Hoida purustussdlme generaatori poleti/kiittekolle korras.

e Kasutada kvaliteetset kiitust.*

Ohusaasteloaga méiratakse iga heiteallika kohta iga vilisShku viljutatava saasteaine
lubatud maksimaalne hetkeline heitkogus ja koikide kiitise tootmisterritooriumil paiknevate
heiteallikate kohta kokku iga saasteaine lubatud heitkogus tonnides kalendriaastas voi vajaduse
korral lilhemas ajatihikus. Saasteaine lubatud heitkoguse iiletamisel eeldatakse keskkonnaohu
tekkimist. KeA voib méiirata loa andmisel Ghusaaste osas eritingimusi.

Naide 52. Valik lubades toodud eritingimusi.

e ,Kaebuste lackumisel Keskkonnaametile hdiriva miira vOi tahkete osakeste
levimise kohta tuleb 1dbi viia vastavad modtmised. Mdotmiste tingimused
kooskolastada eelnevalt Keskkonnaametiga.

e  Purustus-sorteerimissolmest leviva ja killustiku laadimisega kaasneva tolmu
minimiseerimiseks tuleb kuival perioodil materjali niisutada.*

e . Hoida purustus-sorteerimissdlme generaatori poleti/kiittekolle korras.*

e  Kasutada kvaliteetset kiitust.*

e , Ohu saastatuse vihendamine: kuival ajal peab tolmu (saasteained: tahked osakesed
PMum, peened osakesed PM i ja eriti peened osakesed PM; s5) tekke vihendamiseks
karjdéri teid ja territooriumi kastma, masinate lubatud litkumiskiirus on kuni
20 km/h. Tolmu leviku takistamiseks peavad karjadrito6 masinad ja mehhanismid
paiknema karjdérisiivendis.*

e _Miira vihendamine: miira leviku takistamiseks peab purustus-sorteerimissdolm
asuma karjééri pdhjas.*

Kaevandatud materjali vedavad kallurid kasutavad avalikke teid. See tegevus ei ole
reguleeritud keskkonnaloaga. Siiski kisitlevad vélisdhuga seotud teemasid ka kohalikud
omavalitused. Néiteks kehtis kuni 01.01.2024 maéirus ,,PGhja-Sakala valla teedel tolmutorje
labiviimise kord* ja alates sellest kuupdevast kehtib méarus ,,Pohja-Sakala valla kohalike teede
kord*, kus kisitletakse ka tolmutorjet.
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47 RIGILOIV

Riigil6iv on tasutav summa 16ivustatud toimingu tegemise eest. Riigildiv katab toimingu kulud,
nditeks loa menetlemise ja védljaandmise kulud. Riigildiv tasutakse Rahandusministeeriumile ja
see laekub riigieelarvesse. Riigildivu madrad on sitestatud riigildivuseaduses.

Keskkonnaloa taotluse ldbivaatamise eest tasutakse riigildivu ldhtuvalt taotletavast
tegevusest jargmiselt:

e vee erikasutus —1990 eurot (enne 01.07.2024 — 520 eurot);

e saasteainete viimine paiksest saasteallikast vilisShku — 1990 eurot (enne 01.07.2024
— 520 eurot);

e jddtmete kditlemine — 2980 eurot (enne 01.07.2024 —520 eurot, kui kéideldi ohtlikke
jaatmeid — 780 eurot);

e maavara kaevandamine — 1990 eurot (enne 01.07.2024 —1000 eurot).

Soltuvalt ettevotte suurusest voi tegevustest, mida soovitakse loa alusel teha, voivad
tasumaidrad muutuda. Keskkonnaloa muutmise taotluse ldbivaatamise eest tasutakse riigildivu
50 protsenti eelpoolmainitud riigildivumédradest. Kui keskkonnaloa muutmisel lisandub loale
moni tegevus, siis ei rakendu poole tasuméiira erisus.

Riigiasutus, kohaliku omavalitsuse iiksus, avalik-0iguslik juriidiline isik, mittetulundus-
ithing ja raamatupidamise seaduse § 3 p-s 14 nimetatud mikroettevotja tasub keskkonnaloa
andmise vOi muutmise taotluse ldbivaatamise eest riigildivu 50 protsenti eelnevatest tasu-
médradest ja poole tasumééra erisusest.

Raamatupidamise seaduse § 3 p-s 17 nimetatud suurettevotja tasub keskkonnaloa andmise
vOi muutmise taotluse 1dbivaatamise eest riigildivu 125 protsenti eelnevatest tasumiéradest ja
poole tasumédra erisusest.

Kui keskkonnaloa andmise vdi muutmise taotlus hdlmab vidhemalt kahte tegevust,
tasutakse riigildivu 80 protsenti eelnevatest tasuméadradest.

Ohtlikuma 16hket66 loa taotluse labivaatamise eest tasutakse riigildivu 250 eurot. Ohtlikuma
16hketoo loa kehtivusaja pikendamise taotluse 1dbivaatamise eest tasutakse riigildivu 65 eurot.

48 POLEVKIVI JA TURBA SPETSIIFIKA

Kaevandamise maksimaalne aastamiir on loa alusel maksimaalselt kaevandada lubatud
maavara kogus aastas. Kaevandamise maksimaalne aastamdir miiratakse eelkodige turba ja
polevkivi kaevandamisel, teiste maavarade puhul vaid siis, kui see on vajalik keskkonnanouete
taitmiseks.

Poélevkivi. Polevkivi kaevandamise aastaméér (20 miljonit tonni, MaaPS § 46 1g 3) on
kalendriaastas kokku maksimaalselt kaevandada lubatud pdlevkivi kogus. Seda on lubatud
iiletada MaaPS §-s 63 sitestatud ulatuses ja korras. Polevkivi kaevandamise loa omaja kasuta-
tava pdlevkivi kaevandamise aastamddra osa mairab energeetika- ja keskkonnaminister késk-
kirjaga. Polevkivi kaevandamise loa omaja ei tohi koigi talle antud pdlevkivi kaevandamise
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lubade alusel kokku aastas kaevandada rohkem, kui talle méddratud polevkivi kaevandamise
aastamadira osa, vilja arvatud MaaPS §-s 63 sétestatud juhul.

Isik, kellele on pdlevkivi kaevandamise aastamddra osa médratud, vOib selle vdi osa
sellest voorandada isikule, kellel on pdlevkivi kaevandamise luba voi kelle pdlevkivi kaevanda-
mise loa taotlus on menetlusse véetud. Vodrandaja ja omandaja esitavad vodrandamislepingu
energeetika- ja keskkonnaministrile. Kui isik, kellele on pdlevkivi kaevandamise aastamdira
osa madratud, sellest osaliselt voi tdielikult loobub, miitiakse vabanenud pdlevkivi kaevanda-
mise aastamiira osa enampakkumisel.

MaaPS reguleerib polevkivi kaevandamise aastamiirast kaevandamata jadnud pdlev-
kivi tagantjdrele kaevandamist, mida on lubatud teha jirgneva seitsme aasta jooksul.
KeA peab kaevandamata jaanud pdlevkivi kaevandamise aastaméddra arvestust ning teeb iga
aasta 1. augustil oma veebilehel teatavaks eelmisel kuuel kalendriaastal kaevandamata jaanud
polevkivi kogused ja pdlevkivi koguse, mille tagantjérele kaevandamist jargmisel kalendri-
aastal vOimaldatakse.

Pdlevkivi kaevandamise loa omaja, kes soovib jargmisel kalendriaastal talle maaratud
polevkivi kaevandamise aastaméddra osast rohkem kaevandada, esitab kaevandamisloa andjale
hiljemalt 1. septembril taotluse, milles on maérgitud jargmisel kalendriaastal tagantjirele
kaevandada soovitud pdlevkivi kogus. Tegu ei ole avatud menetlusega. KeA kinnitab 30 pdeva
jooksul taotluste saamisest arvates oma otsusega taotluste alusel jargmisel kalendriaastal
tagantjirele kaevandada lubatud pdlevkivi kogused pdlevkivi kaevandamise loa omajate kaupa.
Tagantjdrele kaevandamisel ei tohi aastas kaevandatav pdlevkivi kogus kaevandamisloale
mérgitud méeeraldisest iiletada sellele loale kantud maksimaalset aastamiéra.

Turvas. Turba kaevandamiseks on lubatud kaevandamisluba taotleda {iiksnes
kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade nimekirja vdi kaevandamiseks sobivate
turbaalade nimekirja kantud alal voi maardlal (méaérus ,,Kaevandamisega rikutud ja mahajietud
turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri*).

Turbaalade nimekirja kandmata ala vdi maardla kohta esitatud turba kaevandamise loa
taotlused tagastab KeA 1dbi vaatamata. Kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja
kantakse turbamaardla voi selle osa voi muu turbaala, mis on inimtegevusest mdjutatud ja mis
ei oma eeldatavalt olulist looduskaitsevairtust. Kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja
kantud turbamaardlal antakse kaevandamisluba turba kaevandamise aastamédra piires. Turba
kaevandamisloa andmisel antakse méeeraldis maavara lamamini.

Turba kaevandamise aastamiér 2850 tuhat tonni on kalendriaastas kokku maksimaalselt
kaevandada lubatud turba kogus ja see kehtestatakse maakondade kaupa méirusega ,,Turba
kaevandamise aastamdir ning kriitilise ja kasutatava varu suurus®.
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5 KESKKONNAMOJU

5.1  KESKKONNAMOJU HINDAMINE

KeUS sitestab, et igaiihel on digus tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale, millega
tal on oluline puutumus. Oluline puutumus on isikul, kes viibib tihti mdjutatud keskkonnas,
kasutab sageli mojutatud loodusvara voi kellel on muul pdhjusel eriline seos mojutatud
keskkonnaga.

Keskkonnahiiring on inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne ebasoodne mdju
keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv mdju inimese tervisele, heaolule voi varale
vOi kultuuripdrandile. Keskkonnahdiring on ka selline ebasoodne mdju keskkonnale, mis ei
iileta arvulist normi voi mis on arvulise normiga reguleerimata. Keskkonnahdiringu, -ohu, -riski
vOi -kahju hindamise, véltimise, vihendamise v0i heastamisega seotud kulud kannab nende
poOhjustaja. Olulist keskkonnahéiringu tekkimist eeldatakse jargmistel juhtudel:

e keskkonna kvaliteedi piirviartuse iiletamisel;

e saastatuse pOhjustamisel;

e keskkonnakahju pohjustamisel;

e olulise keskkonnamdju pohjustamisel;

e olulise ebasoodsa mdju tekitamisel Euroopa Liidu Natura 2000 vorgustiku (edaspidi
Natura) alale.

Kumulatiivne méju on iiksikute mojutegurite kuhjuv mdju. Kumulatiivset moju on
oluline hinnata, kui kavandatavast tegevusest ldhtuv mdju kombineerituna teiste tegevuste
mojudega ajas ja ruumis voib muutuda mirkimisvéérselt oluliseks. Teisisonu tuleb kahe voi
enama tegevuse kumulatiivset moju hinnata, kui planeeritava tegevuse moju keskkonnale on
vaheoluline, kuid kumulatiivne moju teise tegevusega voib olla paljutdhendav.

Keskkonnarisk on vidhendamist vajava keskkonnahdiringu tekkimise vodimalikkus.
Keskkonnariski tuleb kohaste ettevaatusmeetmetega voimalikult suurel mééral vdhendada.
Keskkonnaoht on olulise keskkonnahéiringu tekkimise piisav tdendosus.

Keskkonnaméju on kavandatava tegevuse vOi strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega eeldatavalt kaasnev vahetu voi kaudne mdju keskkonnale, inimese tervisele ja
heaolule, kultuuripdrandile voi varale. Keskkonnamdju on oluline, kui see voib eeldatavalt
iiletada mdjuala keskkonnataluvust, pdhjustada keskkonnas podrdumatuid muutusi voi seada
ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi voi vara. Olulise keskkonnamojuga tegevused
on kirjas Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) §-s 6 1g 1.
Maapduevaldkonnast on dra toodud pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel
alal voi turba kaevandamine suuremal kui 150 hektari suurusel alal voi allmaakaevandamine.

Maapdue kasutamist suunavas tegevuses juhinduvad haldusorganid pdhimdttest, et
sellest pohjustatud keskkonnahdiringuid tuleb voimalikult suures ulatuses vihendada, podrates
erilist tdhelepanu niisugustele keskkonnahdiringutele, mis mdjutavad vett, ohku, pinnast,
kaitstavaid loodusobjekte ning isikute Oigust tervise- ja heaoluvajadustele vastavale
keskkonnale. Mitmesuguste lahendusvariantide olemasolu korral tuleks vdimalusel eelistada
sellist, millega kaasnevad véikseimad keskkonnahdiringud. Keskkonnaloa omanikul on
kohustus hiivitada kaevandamisega tekitatud kahju sdltumata oma siiiist.
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KeA-1 on kohustus hinnata taotletava tegevuse keskkonnamdju ja enne loa véljastamist
olla veendunud, et puudub oluline negatiivne modju voi see puudub leevendavate meetmete
rakendamisel. Samuti peavad loa véljastamisel olema seatud koik tingimused ja nduded, mis
need olulised mdjud vilistavad voi neid leevendavad. Vajadusel kiisib amet eksperthinnangu,
kusjuures eksperdi padevust hindab KeA tulenevalt sellest, kas tema koostatud hinnang on
veenev, kasutab koiki asjakohaseid materjale ja tdlgendab neid digesti. Kui hinnang ei ole
sisuliselt veenev ega piisav, ei saa KeA otsust keskkonnamdju hindamise algatamise voi
algatamata jatmise vo0i loa andmise voi andmata jatmise kohta anda. Pddeva eksperdi koostatud
hinnangud hoiavad kokku nii loa taotlejate kui KeA todaega, kuna juba sisaldavad objektiivsete
otsuste tegemiseks vajalikke korrektseid alusandmeid, uuringuid ja nende analiiiisi.

Keskkonnamoju hindamine (KMH) on keskkonnakorralduslik t&oriist, mida
kasutatakse to0stuse ning suuremahuliste objektide planeerimisel, infrastruktuuri kavandamisel
ja tegevuslubade viljastamisel. KMH eesmérk on anda tegevusloa andjale teavet kavandatava
tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete voimalustega kaasneva olulise keskkonnamdju kohta
ning kavandatavaks tegevuseks sobivaima lahendusvariandi valikuks, millega on vdimalik
valtida voi vdhendada ebasoodsat moju keskkonnale ning edendada sddstvat arengut.
Keskkonnamdju hindamisel tuvastatakse kavandatava tegevuse otsene ja kaudne oluline
keskkonnamdju keskkonnaelementidele, nagu maa, pinnas, vesi, valisohk, kliima, maastik ja
looduslik mitmekesisus, elanikkonnale, inimese tervisele, heaolule ja varale, kultuuripdrandile
ja kaitstavatele loodusobjektidele ning nende omavahelistele seostele, samuti vdimaliku
suurdnnetuse voi katastroofiga kaasnev oluline keskkonnamdju, ning kirjeldatakse ja hinna-
takse neid. Keskkonnamdju hinnatakse, kui:

e taotletakse tegevusluba voi selle muutmist ning tegevusloa taotlemise voi muutmise

pohjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamoju;

e kavandatakse tegevust, mille korral ei ole objektiivse teabe pohjal vélistatud, et

sellega voib kaasneda eraldi vdi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline
ebasoodne moju Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmargile, ja mis ei ole otseselt
seotud ala kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik.

KMH menetlus koosneb jargmistest etappidest:

e KMH algatamise voi algatamata jatmise otsuse tegemine ning sellest teavitamine;

e KMH programmi koostamine, sealhulgas keskkonnamdju hindamise ulatuse
médramine;

e kavandatava tegevusega eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamdju hindamine ja

aruande koostamine;

e KMH programmi ja aruande kohta asjaomastelt asutustelt seisukoha kiisimine ning
programmi ja aruande avalikustamine, arvestades piiriiilese keskkonnamdju hinda-
mise erisusega;

e KMH programmi ja aruande nduetele vastavuse kontrollimine, nduetele vastavaks
tunnistamise otsuste tegemine ning nendest teavitamine;

e KMH tulemustega arvestamine tegevusloa andmise v0i andmata jétmise otsuse
tegemisel ning otsusest teavitamine.
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Vahel soovivad kohalikud elanikud ja KOV KMH algatamist olukorras, kus see on
pohjendamatu. HMS sétestab, et haldusmenetlus viiakse 1ébi eesmérgipdraselt ja efektiivselt,
samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, viltides iileliigseid kulutusi. Kui KeA jouab libi
eelhinnangu jireldusele, et KMH ei anna juurde uut teavet, ei ole KMH pdhjendatud.

Teinekord on KOV toonud KMH lédbiviimise pdhjenduseks kohalike elanike suurema
kaasatuse vajaduse. KeA on rohutanud, et KeUS-i kohaselt vaadatakse keskkonnaloa taotlus
1dbi avatud menetluses, kuhu amet kaasab puudutatud isikuid ning KOV-il on kohustus taotluse
saamisest kuue pdeva jooksul taotlus oma kodulehel avalikustada. Samuti on teade menetluse
algatamisest avalikustatud Ametlikes Teadaannetes. Sagedased KeA-le laekunud, paljude
kohalike elanike allkirjadega poordumised niitavad, et info keskkonnaloa taotlusest on siiski
joudnud asjast huvitatuteni ning puudutatud isikutel on voimalus menetluses osaleda.

KMH kaigus selgub, kas tegevust saab ldbi viia tdies ulatuses, osaliselt vai iildse mitte
ning milliseid meetmeid tuleb kasutusele votta. Keskkonnameetmed on kavandatava tegevuse
elluviimisega kaasneva ebasoodsa keskkonnamdju ennetamise, viltimise, vdhendamise ja
leevendamise ning pdhjendatud juhul heastamise meetmed. Keskkonnameetmete hulka
arvatakse ka keskkonnaseire. Keskkonnameetmed, sealhulgas keskkonnaseirega jilgitavate
nditajate liik ja seire kestus, peavad olema proportsionaalsed kavandatava tegevuse iseloomu,
asukoha ja mahuga ning eeldatavalt avalduva keskkonnamdjuga. Keskkonnaseire médramisel
ja tegemisel arvestatakse olemasoleva keskkonnaseirega.

Naide 53. Kaevandatav maavara on taotluse kohaselt tehnoloogiline lubjakivi (aktiivne
tarbevaru 1436 tuh m? ja kaevandatav varu 1412 tuh m?) ning selle kavandatav kasutamise
otstarve on ehituslubja pdletamine, fillerite valmistamine ja killustiku tootmine.
Kaevandamise keskmine aastamddr on taotluse kohaselt 55 tuh m®. Keskkonnaluba
taotletakse 30 aastaks. Taotlus sisaldab ka jadtmete, vilisdhu ja vee eriosa. Taotletava
lubjakivikarjdéri maeeraldise pindala on 19,21 ha ja méeeraldise teenindusmaa pindala
26,95 ha, seega on KMH ldbiviimine kohustuslik. KeA algatas KMH lubjakivikarjdéri
keskkonnaloa taotlusele.

Naite alusel ei olnud KeA-1 KMH algatamise vOi algatamata jatmise osas kaalutlus-
kohta, sest vastav ndue tuli seadusest. Sellisel puhul votab KeA tavaliselt keskkonnaloa taotluse
menetlusse ja sama kirjaga algatab ka KMH ning teavitab huvitatud isikuid, informeerides
Ametlikes Teadaannetes ka tildsust.

Jargmise sammuna peab arendaja koost60s juhteksperdi voi tema juhtimisel toimetava
eksperdirithmaga koostama KMH programmi. KMH programm on keskkonnamdju hindamise
kavandamisel koostatav dokument, mis kirjeldab keskkonnamdju hindamise késitlusala,
hindamismetoodikat, eksperdirithma koosseisu ning keskkonnamoju hindamise tulemuste
avalikustamise ajakava. KMH juhtekspert on KMH litsentsi omav isik, kes juhib KMH
labiviimist ning vastutab programmi ja aruande koostamise eest. Litsentseeritud juhtekspertide
nimekiri on avalikult leitav. Néiteks on kohalikud elanikud kaevandamislubade menetlemise
kdigus korduvalt kahtluse alla seadnud KMH tegijate sdltumatuse voi pddevuse. Kuigi Eesti on
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vdike ja inimesed omavahel sageli seotud, on KMH tegijad siiski sunnitud oma litsentsi
sdilitamiseks andma tegevusele objektiivse hinnangu. Nende padevusi hindab litsentsi andmisel
vastav komisjon.
KMH litsentsi reguleeritakse médrusega ,,Keskkonnamdju hindamise litsentsi ja selle
taotluse vormid®, litsentsi véljastab KI1iM ja see antakse fiitisilisele isikule, kes:
e on omandanud magistrikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni loodusteaduste voi
keskkonnakaitse dppesuuna dppekava jargi;

e omab vdhemalt viieaastast tookogemust loodusteaduste voi keskkonnakaitsega
seotud tegevusalal;

e on libinud KMH alase koolituse vihemalt 60 tunni mahus ja sooritanud positiivse
tulemusega vastava eksami,

e on ldbinud juhtimisalase koolituse vdhemalt 60 tunni mahus ja omab viahemalt kahe
projekti juhtimise kogemust;

e on viimase viie aasta jooksul osalenud vihemalt neljal korral sisulise eksperdina
eksperdiriihma t60s;

e on sooritanud KMH alase testi keskkonnamdju hindamise litsentsi komisjoni ees;

e on tasunud riigildivu 260 eurot.

Arendajal tuleb 18 kuu jooksul KMH algatamise otsusest arvates esitada KeA-le KMH
programm nduetele vastavuse kontrollimiseks. Kui programmi ei ole nimetatud tdhtajaks
esitatud, jitab KeA keskkonnaloa taotluse lédbi vaatamata ja tagastab selle arendajale.
Programmis méératakse kindlaks:

e millises ulatuses ja kui detailselt hakatakse mojusid hindama;

e millist hindamismetoodikat kasutatakse;

e csitatakse eeldatav kaasamis- ja ajakava;

e kinnitatakse juhtekspert ja/voi eksperdiriihm.

Kui KMH menetluses ei esitata vajalikke dokumente maaratud tihtajaks, on KeA-I digus
menetlust ennistada. See tdhendab, et isegi kui arendaja ei ole taotlenud menetluse peatamist,
vaid esitab KMH programmi kinnitamiseks vajaliku dokumentatsiooni oluliselt hiljem ning
taotleb seejirel menetlustdhtaja ennistamist, voib KeA seda mojuvate pohjuste korral ka teha.
Varasemalt on KeA sellised taotlused ka 1dbi vaatamata tagastanud, kuid kuna seejérel on alati
vaga ruttu sama taotlus lihtsalt uuesti esitatud, on néha, et tegelikult ei tdida taotluse tagastamine
oma eesmarki. Seetdttu on viimasel ajal KeA sellistel taotlustel mdjuvate pohjuste korral tdhtaja
ka alati ennistanud.

Enne KMH programmi nduetele vastavuse kontrollimiseks esitamist tuleb 1ébida seisu-
koha kiisimise etapp, KMH programmi avalikustamine ja selle tulemustega arvestamine.
Programmi valmimise ja avalikustamise jargselt tunnistab KeA KMH programmi nduetele
vastavaks.

KMH aruanne on dokument, mis sisaldab KMH tulemusi ja lahtub nduetele vastavaks
tunnistatud KMH programmist ning peab vastama KeHJS §-s 20 ja maaruses ,,Keskkonnamdju
hindamise aruande sisule esitatavad tipsustatud nduded* sdtestatud ndouetele. KMH aruanne
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Joonis 13. KMH menetluse protsessiskeem.

Néaide 54. Arendaja esitas KeA-le maavara kaevandamiseks keskkonnaloa taotluse.
Liivakarjdiri méeeraldise pindala oli 31,81 ha ning teenindusmaa pindala 37,18 ha. KeA
algatas KMH. Koostati programm, mis saadeti KeA-le, kes tunnistas programmi nduetele
vastavaks ja teavitas sellest menetlusosalisi. Koostati KMH aruanne, mille eelndu esitati
KeA-le, kes pédrast selle KeHJS nduetele vastavuse kontrollimist edastas eelndu
asjaomastele asutustele — Toila Vallavalitsusele, Pollumajandus- ja Toiduametile, RMK-le
ja Terviseametile neilt seisukoha saamiseks. KeA, arvestades asjaomaste asutuste seisu-
kohti, saatis arendajale oma arvamuse KMH aruande asjakohasuse ja piisavuse kohta.

Arendaja esitas seejirel KMH aruande KeA-le avalikustamise korraldamiseks,
enne mida kontrollis otsustaja aga parandatud ja tdiendatud KMH aruannet, sealhulgas
asjaomaste asutuste seisukohtadega arvestamist voi arvestamata jétmist. Toimus KMH
aruande avalik véljapanek ja arutelu, millest KeA teavitas Ametlikes Teadaannetes,
kohaliku levikuga ajalehes Pdhjarannik, Viivikonna bussipeatuste infoseintel ning
informeeris ka seotud isikuid. KMH aruandega oli voimalik tutvuda KeA kodulehel ja
toopdeviti Toila Vallavalitsuses. Ettepanekuid, vastuvditeid ja kiisimusi KMH aruande
kohta sai KeA-le esitada kirjalikult. KMH aruande avaliku véljapaneku ajal esitas aruandele
seisukoha vaid iiks MTU, kellele arendaja koostdds KMH juhteksperdiga ka vastas.

KMH aruande avalik arutelu toimus veebikeskkonnas MS Teams, kus osales neli
inimest, kellele tutvustati kavandatavat tegevust ning KMH aruande sisu. Viimase kohta
ettepanekuid ega kiisimusi ei esitatud ning KMH aruande avaliku arutelu protokoll koos
registreerimislehega lisati KMH aruandesse.

Ettevote esitas tdiiendatud KMH aruande nouetele vastavuse kontrollimiseks KeA-le,
kes edastas selle omakorda asjaomastele asutustele kooskolastamiseks, mille saamise jérel
tunnistas litvakarjadris maavara kaevandamise loa taotluse KMH aruande nduetele vastavaks.
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5.2 KESKKONNAMOJUDE EELHINNANG

See et KMH ei ole kohustuslik, ei tihenda, et see pole kindlasti vajalik. Keskkonnamoju
eelhindamine on kavandatava tegevusega eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju olulisuse
esialgne hindamine, mille kéigus otsustatakse KMH vajalikkuse iile. Maéruse ,,Tegevusvald-
kondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud
loetelu® annab tidpsema juhise, millal seda teha tuleb, nt mdenduse ja geoloogia valdkonda
kuuluvate tegevuste puhul:

e siivapuurimine (iile 1000-meetrise stigavusega puuraugud);

e pealmaakaevandamine kuni 25 hektari suurusel alal;
e turba kaevandamine kuni 150 hektari suurusel alal;

e alla 10 000 kuupmeetri suuruse maavaravaru kaevandamine merest, Peipsi jarvest,
Lammijarvest voi Pihkva jarvest voi alla 500 kuupmeetri suuruse maavaravaru
kaevandamine muust veekogust;

e pealmaakaevandamisega rikutud maa korrastamine suuremal kui 25 hektari suurusel
alal, allmaakaevandamise voi turba mehhaniseeritud kaevandamisega rikutud maa
korrastamine;

e KeHIJS § 6 16ikes 1 nimetamata allmaachitise rajamine;

e kivisde voi polevkivi vedeldamine, gaasistamine vOi koksistamine, kui 60pédevas
kasutatakse vihemalt 250 tonni toorainet, vélja arvatud KeHIJS § 6 16ike 1 punktis 2
nimetatud juhul;

e soe, ligniidi, pdlevkivi, turba vdi nende segude brikettimine;

e maapealsete toOstusrajatiste rajamine soe, nafta, maagaasi ja maakide ning pdlevkivi
véljamiseks.

Lisaks, kui olulise keskkonnamdjuga tegevust soovitakse muuta voi laiendada, peab
KeA andma eelhinnangu selle kohta, kas kavandataval tegevusel on oluline keskkonnamdju.

Eelhinnang koostatakse vastava taotluse alusel. Vajadusel vaadatakse iile varem tehtud
KMH, seiretulemused ning palutakse taotlejal esitada ekspertarvamus(ed). Eelhinnangu reeglid
on paika pandud méairusega ,,Eelhinnangu sisu tdpsustatud nduded. Kavandatava tegevuse
asukoha ja eeldatavalt mdjutatava keskkonna kirjeldamisel 1ahtub KeA:

e olemasolevast ja planeeritavast maakasutusest ning seal toimuvatest voi

planeeritavatest tegevustest;

e alal esinevatest loodusvaradest, sealhulgas maa, muld, pinnas, maavara, vesi ja
looduslik mitmekesisus, nende kittesaadavusest, kvaliteedist ja taastumisvdimest;

e keskkonna vastupanuvoimest, mille hindamisel ldhtutakse mairgalade, joeddrsete
alade, joesuudmete, randade ja kallaste, merekeskkonna, pinnavormide, maastike,
metsade, Natura 2000 vorgustiku alade, kaitstavate loodusobjektide, alade, kus
oigusaktidega kehtestatud noudeid on iiletatud voi voidakse iiletada, tiheasutusega
alade ning kultuuri- voi arheoloogilise vdirtusega alade vastupanuvoimest;

e inimese tervisest ja heaolust ning elanikkonnast.
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KeA hindab, kas kavandataval tegevusel voib olla otsene voi kaudne oluline keskkonna-
madju, arvestades:

moju suurust;

mdjuala ulatust, nditeks geograafiline ala ja tdendoliselt mdjutatava elanikkonna
suurus;

moju ilmnemise tdendosust;

moju tugevust, kestust, sagedust ja poorduvust;
mdju piiriiilesust;

moju Natura 2000 vorgustiku alale;

kavandatava tegevuse koosmoOju muude asjakohaste toimuvate vOi mojualas
planeeritavate tegevustega;

ebasoodsa modju tdohusa ennetamise, viltimise, vdhendamise ja leevendamise
vOimalusi.

Lahtuvalt eelnevast koosneb KeA eelhinnang jargmistest alapeatiikkidest:

tegevuse iseloom ja maht, seosed asjakohaste strateegiliste planeerimisdokumen-
tidega;

ressursside kasutamine, tegevuse energiakasutus;

tegevusega kaasnevad tegurid, nagu heide vette, pinnasesse ja ohku ning miira,
vibratsioon, valgus, soojus, kiirgus ja I6hn, jddtmete teke ja kéitlemine;

tegevusega kaasnevate avariiolukordade, suurdnnetuste voi katastroofide esinemise
voimalikkus;

kavandatava tegevuse asukoht ja mdjutatav keskkond;

hinnang keskkonnamdju olulisusele;

moju suurus, tugevus, kestvus, sagedus, pdorduvus ning mojuala ulatus;

moju piiriiilesus;

moju Natura 2000 vorgustiku alale;

kavandatava tegevuse koosmoju muude asjakohaste toimuvate vOi mojualas
planeeritavate tegevustega;

ebasoodsa moju tohusa ennetamise, viltimise, vdhendamise ja leevendamise
voimalused;

eelhinnangu jéreldus.

Kui selgub, et eelhinnangu koostamiseks on liiga vihe andmeid, vib KeA loa taotlejalt
kiisida tdpsustatud informatsiooni voi eksperthinnangut. Néiteks tuleb keskkonnamdju eel-
hinnangu koostamiseks koos taotlusega esitada ekspertarvamus pohjaveetaseme alandamisega
kaasneva moju kohta pohjaveele (sh teiste veekasutajate veechaarete pdhjaveetasemele) ja
pinnaveele ning voimaliku mdju véljaselgitamiseks seire kohta.

Eelhinnang koos KMH algatamise/algatamata jatmise otsusega saadetakse eelnduna
enne l1opliku otsuse tegemist asjaomastele asutustele seisukoha andmiseks. Samuti kiisitakse
nende menetlusosaliste seisukohta, kelle digusi vOib tehtav otsus kahjustada (nt arendaja).
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Sellega tagatakse, et eelhinnangu andmisel ja otsustamisel oleks kindlasti kaalutud koiki olulisi
mdjusid.

Asjaomaste asutuste valik soltub kavandatava tegevusega eeldatavalt kaasnevast kesk-
konnamdjust. Uldjuhul kuulub nende hulka alati KOV. KMH vajalikkus otsustatakse lihtudes
eelhinnangust ja lackunud seisukohast.

Kui KeA on samale tegevusele maardlas juba mone teise tegevusloa taotluse
menetlemisel andnud eelhinnangu ja otsustanud jitta KMH algatamata ning asjaolud ei ole
olulisel médral muutunud, siis kasutatakse sama eelhinnangut KMH vajalikkuse {ile
otsustamisel uuesti. Sellisel juhul ei ole vajalik ka asjaomaste asutustega uuesti konsulteerida.

Naide 55. Ettevote esitas KeA-le litvakarjdiri keskkonnaloa taotluse. Esitatud taotluse
kohaselt oli taotletava karjdéri méeeraldise teenindusmaa pindala 28,99 ha ja méeeraldise
pindala 22,10 ha. KeHJS kohaselt algatatakse KMH, kui pealmaakaevandamine toimub
suuremal kui 25 hektari suurusel alal, mistSttu oleks seda pidanud kohaldama ka antud
taotluse puhul.

Ettevote esitas parandatud keskkonnaloa taotluse, mille kohaselt sai taotletava
karjadri médeeraldise teenindusmaa pindalaks 24,85 ha, aga méeeraldise pindala jai
samaks (22,10 ha). Kuna taotletav ala jii seekord alla 25 ha, polnud kohustuslikus
korras KMH algatamine enam pdhjendatud.

Edasise menetluse kdigus koostas Keskkonnaamet eelhinnangu, mille kohta
kiisiti osapoolte arvamusi. Eelhinnangu tulemusena algatati liivakarjééri keskkonnaloa
taotlusele siiski KMH. Ettevote esitas seejdrel uue parandatud keskkonnaloa taotluse,
mille kohaselt soovis taotletava karjdéri teenindusmaa pindala muuta tagasi esialgses
taotluses toodule ehk 28,99 ha.

5.3 NATURA EELHINNANG

Natura 2000 on iile-euroopaline looduskaitsealade vorgustik, mille mote ja sisu on kirjas 1992.
aastal vastu vdetud Euroopa Liidu loodusdirektiivis (92/43/EMU). Sama direktiiviga vdeti
Natura vorgustiku osaks ka 1979. aastal jdustunud linnudirektiivi (2009/147/EU) alusel valitud
linnualad. Seega kehtivad Natura hindamise pohimdtted nii loodus- kui linnualade kohta.
Euroopa Noukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta artikli 6 kohaselt tuleb mistahes (v.a otseselt ala kaitsekorraldusega
seotud) arendustegevuse korral, mis voib mdjutada Natura ala, mdju asjakohaselt hinnata.
Natura hindamise iildine kohustus ja selle ldbiviimise pohimotted tulenevad loodusdirektiivi
artikli 6 15igetest 3 ja 4.

Kaevandamisala ldhedus on alati suhteline ja sdltub Natura alast, selle kaitse-
eesmadrkidest, elupaikade ja liikide levikust sellel alal, aga samuti maavarast, kaevandamise
viisist, maastiku iseloomust ja paljudest teistest asjaoludest, mida KeA on pédev hindama ja
mida igapdevaselt ka teeb. Iga iiksikjuhtumi korral hinnatakse, kas kavandatava tegevusega
voib eeldatavalt kaasneda eraldi voi koos muude tegevustega oluline ebasoodne mdju Natura ala
kaitse-eesmaérgile ning vajadusel viiakse 14bi Natura eelhindamine v4i1 Natura hindamine.
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Natura eelhindamine on protseduur, mis aitab KeA-l otsustada, kas kavandatav
tegevus vOib avaldada ebasoodsat moju Natura ala terviklikkuse sédilimisele ning kaitse-
eesmargiks olevatele liikidele ja/vdi elupaikadele. Natura eelhindamine, nagu ka KMH
eelhinnang voi KMH, annab KeA-le vajaliku informatsiooni kavandatud tegevuse vdimaliku
keskkonnamdju ja selle leevendamise meetmete kohta ning 10ppeb otsusega Natura asjakohase
hindamise vajalikkusest. Natura eelhindamise ldbiviimine ei ole tarvilik, kui tegemist on selge
ja kindla otsusega, et:

e kavandatava tegevuse mojualale ja/voi mojupiirkonda ei jad Natura ala(sid);

e kavandatav tegevus on ala kaitsekorraldusega otseselt seotud voi selleks vajalik;

e ilma iiksikasjaliku hindamiseta on vdimalik eeldada (ldhtudes kavandatava tegevuse
suurusest vOi ulatusest vOi Natura ala isedrasusest), et oluline ebasoodne mdju on
toendoline. Sel juhul vdib eelhindamise etapi asemel litkuda otse edasi Naturahindamise
asjakohase hindamise etappi.

Natura hindamine on menetlus Natura ala modjutada vdiva arendustegevuse iile
otsustamiseks. Selle eesmirk on hinnata kavandatava tegevuse moju ala kaitse-eesmérkidele ja
hindamise tulemusel peab olema vdimalik jdreldada, et tegevus ei ohusta ala terviklikkust ega
kaitse-eesmirke. Nii KMH kui ka Natura hindamine on arendustegevuse iile otsustamise {iks
osa, mis annab KeA-le vajaliku informatsiooni kavandatud tegevuse voimaliku keskkonnamdju
ja selle leevendamise meetmete kohta.

Natura hindamisel seatakse alati esikohale looduskaitselised eesmérgid, mis tdhendab,
et kava voi projekti elluviimine ei tohi Natura ala loodusvédrtusi kahjustada ja otsustaja
peab tegevuse lubamisel selles veendunud olema. Natura hindamine peab olema lébi viidud
tdpsusastmes, mis voimaldab ebasoodsa mdju puudumises veenduda. Loodusdirektiiv lubab
teatud erakordsete olukordade puhul otsustajal eelistada looduskaitselistele ka muid huvisid, sh
sotsiaal-majanduslikke. Sellises erandolukorras tuleb muu hulgas votta kasutusele meetmed
Natura 2000 vorgustiku iildise sidususe tagamiseks ja loodusviirtustele tekitatava kahju
hiivitamiseks. Natura hindamine viiakse Eestis 1dbi osana keskkonnamdju hindamisest voi
keskkonnamdju strateegilisest hindamisest. Natura hindamine koosneb neljast etapist:

e Eelhindamise cesmirk on vilja selgitada projekti voi kava voimalik moju
(koosmdjus teiste kavade ja projektidega) Natura alale ning hinnata, kas tegemist on
toendoliselt ebasoodsa mojuga Natura ala kaitse-eesmérkidele. Kui ebasoodsa mdju
avaldumises puudub veendumus, tuleb litkuda asjakohase hindamise etappi. Kui
ebasoodsa mdju avaldumine on vélistatud, voib loa véljastada voi kava kehtestada.
Kui viiakse 1dbi eelhindamine ning otsustaja leiab, et asjakohase hindamise etapp ei
ole vajalik, tuleb antud otsuse (st KMH algatamata jidtmise) eelndu kooskdlastada
Keskkonnaametiga.

e Asjakohase hindamise kdigus hinnatakse projekti voi kava moju (koosmojus teiste
projektide voi kavadega) Natura ala terviklikkusele, ldhtudes ala struktuurist,
funktsioonist ja kaitse-eesmarkidest. Vajadusel viiakse 1dbi véliuuringud ja tdotatakse
vilja ebasoodsat moju leevendavad meetmed ning hinnatakse nende tohusust. Kui
otsustaja on hindamise tulemusel veendunud, et ebasoodne mdju Natura ala
terviklikkusele ja kaitse-eesmérkidele puudub voi kavandatavad leevendavad meetmed
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on mojude vdhendamisel piisavalt tdhusad, v3ib loa viljastada voi kava kehtestada
(KeHJS § 29 16ige 2 ja KeHJS § 45 Ig 2). Vastasel juhul tuleb loa andmisest voi kava
kehtestamisest loobuda voi asuda otsima alternatiivseid lahendusi. KMH aruanne
vOi keskkonnamoju strateegilise hindamise aruanne, mis sisaldab Natura asjakohast
hindamist, tuleb esitada kooskdlastamiseks kaitstava loodusobjekti valitsejale ehk
KeA-le (KeHIJS § 291g 1 p2ja§451glp 2).

e Alternatiivide kaalumine. Juhul kui ebasoodsat mdju ei ole véimalik véltida ega
piisavalt leevendada, tuleb otsida kavandatavale tegevusele teisi, alternatiivseid
lahendusi. Tavapiraselt viiakse alternatiivide kaalumine 1dbi asjakohase
hindamisega tihes etapis.

e Erandi tegemine. Kui kavandatavale tegevusele puuduvad alternatiivid, tuleb
erandi tegemise etapis selgitada, kas kavandatav tegevus on avalikkuse jaoks vajalik
esmatéhtsatel ja erakordselt tungivatel pohjustel ning todtada vilja meetmete kava,
millega hiivitatakse projekti vo1 kavaga kaasnev kahju loodusele ning tagatakse
Natura 2000 vorgustiku iildine sidusus. Erandi tegemise etapis saab otsuse teha
Vabariigi Valitsus, tegevusest Euroopa Komisjoni eelnevalt teavitades voi otsuse
tegemiseks arvamust kiisides (KeHJS § 29 1g 3-5 ja § 45 1g 3-5).

KeA-le on esitatud vaideid geoloogilise uuringuloa andmisele viljaspool Natura alasid.
Vaiete esitajate vditel on vaidlustatud haldusakt digusvastane, kuna tegemata on jietud KMH
Natura 2000 vorgustiku ala l1dhedal kavandatava tegevuse lubamiseks, uuringuluba on vastuolus
linnudirektiivi ja LKS-i § 55 lg-ga 61 voi kuna loal puudub lindude pesitsusrahu tagav korval-
tingimus.

Riigikohtu halduskolleegium on 28.11.2019 otsuses haldusasjas 3-17-740 (p 14)
maérkinud, et ,,Loodusdirektiivi jérgi ei ole vélistatud igasugune negatiivne mdju Natura alale,
vaid negatiivne mdju ala terviklikkusele. Ala terviklikkusele avalduva moju kindlaks tegemisel
on keskne tdhendus ala kaitse eesmirkidel.*

5.4 KAITSEALUSED LIIGID, PEP JA VEP

Maavarasid kaevandatakse enamasti looduse arvelt. Enne kaevandamisala voib alal asuda mets,
rohumaa voi muu looduslik v&i poollooduslik kooslus, kus elavad erinevad liigid, vdimalik, et
ka moned kaitsealused. Karjddride rajamisel ja nende tdotamisaja jooksul looduslik
mitmekesisus paratamatult vaesub. Looduslik mitmekesisus, taimestik ja loomastik saavad
hakata taastuma alles peale karjdiri korrastamist. Lisaks kaevandamisalale vdivad tegevusest
mojutatud olla ka karjddri vahetus ldheduses asuvad alad ja liigid. Neist igale on moju erinev,
seega ei saa kunagi anda tlihest karjééri, kaevanduse voi turbatootmisala mojuraadiust.

102



Maapduedigus Eestis Martin Nurme

Nadide 56. Taotletava méeeraldise teenindusmaa loodeservast ligikaudu 1,4 km kaugusel
asub metsa vadriselupaik. Méeeraldise teenindusmaa ldhedusse jadvad I ja III kategooria
kaitsealuste liikide kasvukohad. Maéeeraldise teenindusmaast ligikaudu 240 m
kaugusele jadb Ontika maastikukaitseala Martsa sihtkaitsevoond, mille kaitse-eesmark
on metsakoosluste sdilitamine, neile omase liigilise ja vanuselise struktuuri hoidmine,
elustiku mitmekesisuse ja maastikuilme sdilitamine ning kaitsealuste liikide ja nende
elupaikade kaitse. Voondisse jddvad esinduslikumad villtulika osapopulatsioonid, mis
vajavad parasniiskeid kasvukohatingimusi. Suurem osa taotletava mieeraldisega seotud
maavaravarust asub allpool pdhjavett, mis tdhendab, et teatav moju pdhjaveele ning
seeldbi kaitsealuste liikide kasvukohtadele, védriselupaigale ning Ontika maastiku-
kaitseala Martsa sihtkaitsevoondile vaib avalduda ka siis, kui vett dra ei juhita.

On juhtunud, et isegi kui keskkonnaregistrist 1dhtuvalt ei asu KeA hinnangul alal iihtegi
kaitstavat loodusobjekti, toovad elanikud need siiski vilja. Vastavalt LKS-le on igaiihel digus
esitada KeA-le ettepanek loodusobjekti kaitse alla votmiseks.

Kui vastav ettepanek on tehtud, saab KeA keskkonnaloa menetluse peatada seaduses
toodud pdhjustel. LKS alusel peatatakse haldusakti andmise menetlus kuni 28 kuuks — kuni
loodusobjekti kaitse alla votmise voi kaitse alla votmisest keeldumise otsuse tegemiseni. Kui
seda ettepanekut ei ole tehtud ega kaitse alla votmise menetlust LKS § 9 18ike 1 tdhenduses
algatatud, ei ole KeA-I digust haldusakti andmise vdi andmisest keeldumise menetlust peatada.

Kas ja mil mééral mojutab rajatav karjdér kaitstavat loodusobjekti, oleneb konkreetsest
loodusobjektist, selle kaitsestaatusest, paiknemisest taotletaval alal, taimede puhul arvukusest
jms.

Vihendamaks negatiivset moju loodusele ja erinevatele liikidele, peab maapdue
kasutamine kdima késikdes LKS-ga, mille eesmérk on:

e Jlooduse kaitsmine selle mitmekesisuse sdilitamise, looduslike elupaikade ning

loodusliku loomastiku, taimestiku ja seenestiku liikide soodsa seisundi tagamisega;

e kultuurilooliselt ja esteetiliselt vairtusliku looduskeskkonna vdi selle elementide
sdilitamine;

e loodusvarade kasutamise sadstlikkusele kaasaaitamine.

Loodust kaitstakse looduse sdilitamise seisukohalt oluliste alade kasutamise piira-
misega, kaitse alla vOetud loodusliku loomastiku, taimestiku ja seenestiku isenditega ning
kivististega sooritatavate toimingute reguleerimisega ning loodushariduse ja teadustdo
soodustamisega. Looduse kaitsel ldhtutakse tasakaalustatud ja sddstva arengu pShimotetest,
kaaludes iga kord alternatiivsete, looduskaitse seisukohalt tdhusamate lahenduste rakendamise
vOimalusi.

Kaitstavad loodusobjektid on:

e kaitsealad (rahvuspargid, looduskaitsealad ja maastikukaitsealad);

¢ hoiualad (elupaikade ja kasvukohtade kaitseks maératud ala);

e kaitsealused liigid ja kivistised;
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e piisielupaigad,

e kaitstavad looduse liksikobjektid (puu, allikas, rindrahn, juga, kirestik, pank, astang,
paljand, koobas, karst);

e kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavad loodusobjektid (maastik, vaartuslik pollu-

maa, vadrtuslik looduskooslus, maastiku iiksikelement, park, haljasala, haljastuse
iiksikelement).

Kaitsealused liigid. Liigikaitse eesmérk on kindlustada, et koigi meil elavate
tavapéraste ja iseloomulike liikide asurkonnad oleksid elujoulised. Haruldased ja ohustatud
liigid, kelle sdilimine ei ole vajaliku kaitseta kindel, on voetud riikliku kaitse alla. Kokku on
Eestis kaitse all 570 taime-, seene- ja loomaliiki. Need jagunevad kolme kaitsekategooriasse,
millest rangeim on I ja leebeim III kaitsekategooria.

o [ kaitsekategooriasse arvatakse:

o liigid, mis on Eestis haruldased, esinevad véga piiratud alal, vihestes elupaikades,
isoleeritult vOi véiga hajusate asurkondadena;

o liigid, mis on hidvimisohus, mille arvukus on inimtegevuse mdjul vdhenenud,
elupaigad ja kasvukohad rikutud kriitilise piirini ja véljasuremine Eesti looduses
on ohutegurite toime jitkumisel védga tdendoline.

e I kaitsekategooriasse arvatakse:
o liigid, mis on ohustatud, kuna nende arvukus on véike voi vdheneb ning levik
Eestis viheneb iilekasutamise, elupaikade hivimise voi rikkumise tagajérjel;
o liigid, mis vdivad olemasolevate keskkonnategurite toime jatkumisel sattuda
hévimisohtu.

o [II kaitsekategooriasse arvatakse:
o liigid, mille arvukust ohustab elupaikade ja kasvukohtade hdvimine voi rikku-
mine ja mille arvukus on vdhenenud sedavord, et ohutegurite toime jatkumisel
voivad nad sattuda ohustatud liikide hulka;

o liigid, mis kuulusid I voi II kaitsekategooriasse, kuid on vajalike kaitseabindude
rakendamise tottu véljaspool hdvimisohtu.

Kaitsealuste liikide elupaiku ja kasvukohti kaitstakse kaitsealadel, hoiualadel voi
pusielupaikades. Nende kaitse korraldamiseks koostatakse liigi kaitse tegevuskavad, mis
omakorda on aluseks vajalikele liigikaitselistele toodele.

I kaitsekategooria liikide kdikide teadaolevate elupaikade voi kasvukohtade kaitse
tagatakse kaitsealade vOi hoiualade moodustamise voi plisielupaikade kindlaksméédramisega.
IT kaitsekategooria litkide vahemalt 50 protsendi teadaolevate ja keskkonnaregistris registreeritud
elupaikade voi kasvukohtade kaitse tagatakse kaitsealade voi hoiualade moodustamise voi
pusielupaikade kindlaksmédramisega ldhtuvalt alade esinduslikkusest. III kaitsekategooria
litkkide vidhemalt 10 protsendi teadaolevate ja keskkonnaregistris registreeritud elupaikade voi
kasvukohtade kaitse tagatakse kaitsealade vOi hoiualade moodustamise voi piisielupaikade
kindlaksmidramisega ldhtuvalt alade esinduslikkusest. Piiritlemata II ja III kategooria kaitse-
aluste liikide elupaikades rakendub isendi kaitse.
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Kaitsealuste liikide andmed on koos kogu muu keskkonnaandmestikuga koondatud
ritklikku keskkonnaregistrisse EELIS, mida haldab Keskkonnaagentuur. Registri eesmérk on
koguda koik keskkonnaga seotud andmed iihte andmebaasi, seostada need ajas ja ruumis ning
anda neile diguslik tdhendus.

Selleks, et KeA saaks teha pohjaliku otsuse, kas ja kuidas tulevane kaevandamisala
mojutab kaitsealust liiki, voib amet kiisida ka ekspertarvamust.

Naide 57. Lubjakivikarjdari keskkonnaloa taotluse menetlemise kdigus palus KeA 14bi
viia kaitsealuste taimede inventuuri ning esitada eksperthinnang, mis késitleks:

1) taotletava tegevusega kaasnevat voimalikku mdju pdhja- ja pinnaveele ning seeldbi
ka taotletava méeeraldise ldhedusse jddvate kaitsealuste litkide kasvukohtadele,
vadriselupaigale ning Ontika maastikukaitseala Martsa sihtkaitsevoondile;

2) andmeid kaitsealuste taimede inventuuri ning selle jarelduste kohta.

KeA juhtis tdhelepanu, et moju hindamisel kaitsealustele loodusobjektidele tuleb
kaasata vastava erialase haridusega spetsialist. Eksperthinnangu tegemisel peab
lahtuma kehtivatest asjaomastest seadustest ja nende alamaktidest. Vajadusel voib III
kaitsekategooria liike timber istutada.

Naide 58. EELIS-e andmetel oli taotletava karjdéri toopiirkonnas ja sellega kiilgneval
alal registreeritud lamminiidu elupaigatiilip ja mitmete III kaitsekategooria liikide
kasvukohad: suur kdopdll, balti sormképp, ahtalehine dngelhein ja laialehine neiuvaip.
Ahtalehise dngelheina kasvukoht oli piisavalt suur, et liivakarjddri rajamine tema
sdilimist kasvukohas ei ohustanuks. Teiste taimede puhul aga hévitaks liivakarjdari
rajamine taimede sdilimise nende kasvukohas, kuna karjddri rajamiseks raadataks
mieeraldise alalt mets ja teisaldataks maapinna kattekiht. Seepdrast seadis KeA
keskkonnaloale tingimuse, mille kohaselt tuleks enne kaevandamistoddega alustamist
ja katendi koorimist 14bi viia kaitsealuste taimeliikide (suur kdopdll, balti sormképp ja
laialehine neiuvaip) iimberasustamine vastavalt Vabariigi Valitsuse 15.07.2004
madrusele nr 248 , Kaitsealuse liigi isendi imberasustamise kord*.

Naide 59. Miceraldise ja selle teenindusmaa alal teostati suurte raopesade (sihtliikideks
kotkad, kanakull, viud) inventuur. KeA seadis tingimuse, et inventuur tuleb tellida
Kotkaklubilt voi selle litkkmetelt, kellel on Eestis ainsana paddevus méérata raopesade jargi
neid ehitanud linnuliike. Inventuuri kdigus tuli ala 1dbi kdia ulatuses, mis voimaldas koik
sihtlitkide raopesad alalt iiles leida voi veenduda, et neid seal ei ole. Raopesa leidmisel
tuli médrata selle (tdendoline) omanik (pesa ehitanud linnuliik) ja votta pesapuu
GPS-koordinaadid, voimalusel teha foto. Lisaks voeti GPS-koordinaadid alal esinevate
kuklasepesade kohta. Kuklasepesade hulka ja asukohta oli oluline teada seetdttu, et
tegemist on looduskaitsealuste putukaliikidega, kelle pesad tuleb enne vdimalikku
kaevandamistegevuse algust imber asustada. Inventuuri tulemusena koostati aruanne
valitoode teostamise kohta — millal ja kes tegi, mis ulatuses ala 1dbiti, mida (kelle pesi)
leiti. Leitud raopesad ja kuklasepesad kanti koos nende koordinaatidega kaardipildile.
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Naide 60. KeA tegi ettepaneku kanakulli eksperthinnangu koostamiseks. Ekspertarvamus
pidi koosnema kolmest osast:

,»1) varakevadine (mirts-aprill) kanakullide elupaikade kaardistamine peibutusmeetodil
3-5 km raadiuses (kanakulli elupaiga raadius pesast) méeeraldise teenindusmaast, et
kaardistada méeeraldise teenindusmaale jddvate kanakulli territooriumite tsentrid
(soovitavalt kindlaks teha pesapaik). On tdendoline, et antud territooriumi tsenter on
nihkunud Kanepi suunas ja mdjuhinnangu andmiseks on see teadmine oluline.

2) hinnang praeguse teadaoleva kanakulli elupaiga kvaliteedile ja kestlikkusele 1dhtudes
kanakulli elupaiga olulistest néitajatest (vana metsa osakaal, tdius, toitumisalade
kvaliteet) ja kavandatava karjéari mdju kanakulli elupaigale.

Kui punktis 1 labiviidud elupaikade kaardistamisel selgub, et antud kanakulli elupaik
on asustamata ja piirkonnas on teine kanakulli elupaik, mis hdlmab karjdéri, siis anda
sarnane hinnang ka sellele kanakulli elupaigale.

3) korvaltingimused kaevandamiseks ja hilisemaks kaevandatud maa korrastamiseks,
kui selgub, et Laiavangu III liivakarjdédri méeeraldisel kaevandamine kanakullide kaitse-
vajadusest ldhtuvalt on siiski voimalik.*

Kaitsealuseid liike on palju. Allpool on toodud mdned kaitsealused liigid, kes vdivad
karjadrides tegutseda voi keda rajatav kaevandamisala voib oluliselt mojutada.

Kore. Ohustatud liikide punase nimestiku jérgi on Eesti kore populatsioon
véljasuremisohus, sest asurkonnad on viikesed ja killustunud. Liik on arvatud Eestis koige
rangema kaitse alla ehk I kaitsekategooriasse. LKS jérgi tuleb hoolitseda selle eest, et koik
nende teadaolevad elupaigad saaksid sdilida ja korede arvukus suureneks. Selleks on loodud
mitmed korede piisielupaigad. Kore eelistab elupaigana avamaastikku ja vajab sigimiseks
madalaid, ajutise loomuga veekogusid. Eelkdige maakasutuse muutustest tingitud elupaikade
kadumise tottu on Eestis sdilinud vaid 15 kdre eraldipaiknevat asurkonda, enamik neist asuvad
endistele luite- ja liivikualadele rajatud liivakarjdérides.

Suur osa kore elupaigast Tallinn-Saku liivamaardlas on praeguseks juba veekoguks
kaevandatud. Ehkki kaevandatud aladel on elupaik jiddavalt kadunud ja kdre populatsioon asub
piiratud alal, on see ikkagi {iks suurimaid kore asurkondi Eestis. Ménnikul asuv elupaik on
piiratud maanteega. Selle korvale on kavandatud ka Rail Balticu trass, mis omakorda suurendab
ithe elupaigaosa eraldumise vOimalust iilejddnust. Kore piisielupaikade maa-ala kuulub
piiranguvodndisse. See tdhendab, et seal on nditeks uuendusraied ja kaevandamine teatud
tingimustel lubatud. Manniku liivakarjddri jddvas plisielupaigas tohiks seega KeA ndusolekul
kaevandada pealpool pdhjaveepiiri olevat liivavaru. Lubatud ei ole kaevandamine 50 m
raadiuses kore sigimisveekogudest, samuti ei tohi madalaid veekogusid ja ammendatud
karjadriosasid pinnasega tdita. Kui aga korede asustatud elupaigas sobivat maismaad pidevalt
vihendada, siis tihel hetkel ei tule praegused asurkonnad enam toime ja hdébuvad. Mida vihem
on elupaika, seda vdiksemale alale peavad allesjddnud kored &ra mahtuma. Kaevandamis-
lubadesse on kdrede kaitseks seatud korvaltingimusi.
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Naide 61. Taotletava maeeraldise ning selle teenindusmaa pdhjaosa kattuvad Méanniku
I kategooria kaitsealuse liigi kore ja II kategooria kaitsealuse liigi kivisisaliku piisielu-
paigaga kohati kuni 10,6 ha ulatuses. Piisielupaik on kaitse alla voetud keskkonnaministri
12.07.2006 méarusega nr 51 ,,Kdre ja kivisisaliku piisielupaikade kaitse alla votmine ja
kaitse-eeskiri®. Kore ja kivisisaliku piisielupaikade maa-ala kuulub piiranguvoondisse
ning seal kehtib LKS §-s 31 sitestatud kaitsekord koos maéidruses nr 51 sdtestatud
erisustega. Ménniku piisielupaigas on sodiduki ja maastikusdidukiga litkumine lubatud
aastaringselt, nagu ka wvalitseja ndusolekul maavara kaevandamine, vilja arvatud
50 meetri raadiuses kore kudemisveekogude timbruses ja iildjuhul allpool pdhjavee
piiri. Méiruse kohaselt on valitseja nousolekul lubatud néditeks veekogude veetaseme
ja kaldajoone muutmine ja uute veekogude rajamine ning kore ja kivisisaliku elu-
tingimuste sdilitamiseks vajalikud t66d. Madrusega on keelatud: olemasolevate alla
0,5 m siigavuste veekogude pinnasega tditmine, ammendatud karjdariosade pinnasega
katmine, piisielupaiga metsastamine, veekogude kaladega asustamine, maa-ainese
ladustamine kore kudemisveekogule 1&hemal kui 100 meetrit. Piisielupaigaga kattuvas
osas tuleb korrastada méeeraldise teenindusmaa kore ja kivisisaliku elutingimustele
vastavaks alaks, st jatta see avatud liivapinnasega ning mitte viia seal ldbi bioloogilist
korrastamist.

Kivisisalik kuulub Eestis II kaitsekategooriasse ning on rangelt kaitstava liigina kantud
ka EL Loodusdirektiivi IV lisasse. Loodusdirektiiv ja Berni konventsiooni raames vastu voetud
dokument ,,Tegevuskava kivisisaliku (Lacerta agilis) kaitseks Loode-Euroopa piirkonnas®,
paneb Eestile kohustuse siilitada kdiki teadaolevaid kivisisaliku elupaiku ja populatsioone ning
vajadusel tagada neis kaitse korraldamine.

Kivisisalik vajab avatud, piikesepaistelisi (korge temperatuuriga) liivaseid alasid.
Piikesele avatud taimestumata liivaalad on kivisisalikule iliolulised sigimispaigad, kuhu emas-
loomad munevad oma munad. Paljud kivisisaliku elupaigad on metsastatud voi loodusliku
suktsessiooni tottu kinni kasvanud, mistdttu on inimtegevuse tagajérjel tekkinud litvakarjéérid
kujunenud kivisisalikele Eestis viga véartuslikeks elupaikadeks. Eestis on kivisisaliku suurima-
teks ohuteguriteks elupaikade kadumine, alade metsastamine ja metsastumine ning vale
majandamine.

Kaldapiasuke on Eestis III kaitsekategooria linnuliik ja kahaneva arvukusega kaitse-
alune liik. Ta eelistab parasiitide ja réovloomade viltimiseks virskeid piistloodis ndlvu,
mistottu inimtekkelistest elupaikadest pesitseb kaldapddsuke koige sagedamini liiva- ja
kruusakarjdiride jarskudes nodlvades, puistangutes ja katendikuhjades. Kolooniaid on Eestis
pesitsemas leitud ka pae- ja graniidisdelmetes, polevkivikarjddri tranSee seinas voi turba-
tootmisalade kuivenduskraavide pervedes. Kui tingimused sobivad, vdivad linnud jirjepidevalt
samas paigas pesitseda aastaid voi ka aastakliimneid. Kaldapaisukese kolooniat hdvitada ei tohi.
Vajadusel tuleb kasutada meetmeid pesitsemise véltimiseks.

Lindude pesitsemist karjdéris tuleks viltida juhul, kui kdik ndlvad, puistangud ja
pinnasekuhjad on eeloleval pesitsushooajal (1. maist kuni 30. augustini) kaevandamiseks voi
tootmiseks vajalikud ja kasutuses. Siis tuleb enne pesitsushooaega, soovitavalt enne 1. maid,
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mil saabuvad kdige varasemad kaldapdisukesed, tasandada vertikaalsed ndolvad 45-60 kraadini,
et linnud neisse pesitsema ei tuleks. Kui ndlva ei ole vdimalik tasandada, siis vdib proovida
selle katta nditeks geotekstiili voi muu sarnase materjaliga, millest linnud lébi ei paédse. Kui
kaevandamis- v0i tootmistegevuses aktiivselt kasutatavad ndlvad v&i puistangud ei ole
tasandatud ja linnud on karjddri ootamatult pesitsema asunud, peaks konsulteerima KeA voi
Eesti Ornitoloogiaiihinguga.

Pesitsuse ajal on oluline, et ndlv, selle alune voi 1dhedane maapind ei vériseks, kuna see
v0ib kaasa tuua ndlva varingu ja lindude hukkumise. Seega tuleb kolooniast viahemalt 10 meetri
raadiuses viéltida tegevusi, mis vdivad pdhjustada ndlva varingut — néiteks raskete masinatega
soitmine, kaevandamine, I6hkamine, tasandamine. Muud majandustegevust karjdiris peatama
ei pea. Inimeste ajutine litkumine ja kaevandamismiira linde ei héiri. Téhtis on, et karjdéris
tootavad inimesed oleksid pddsukeste pesitsemisest informeeritud ja teaksid, kuidas t66 sel
perioodil korraldatud on. Kui ndlva alla tekib materjali varisemisest kalle, on soovitatav see
voimalusel eemaldada, et ré6vloomad pesadele ligi ei padseks. Kui ndlv, milles pddsukesed
pesitsevad, on kaevandamiseks voi tootmiseks vajalik, jdlgida, millal padsukesed poegade
toitmise on lopetanud ja pesadest lahkunud. Osas kolooniates toimub lindude pesitsemine
umbes iihel ajal, teistes on aga pesitsus ajastatud véga erinevalt.

Soovituslikuks lugemiseks on: ,,Kaldapddsuke karjdérides ja ehitusplatsidel. Juhend
méet00stus- ja ehitusettevatjatele®.

Tiill. III kaitsekategooria linnuliikidele liivatiill ja véiketiill sobivad lagedad, taim-
katteta alad, kus on ka veekogud. Nende pesitsusperiood kestab 1. maist 15. juulini. Juhul kui
tiilllid kolivad kaevandamise kidigus tekkivatele lagedatele aladele, tuleb tiillide hdirimise ja
pesakondade hukkumise véltimiseks tiillide pesitsusperioodil hoiduda kaevandamistoode
alustamisest vOi jiatkamisest lagedatel aladel, kus pole aktiivset masinatega t66d toimunud
vahemalt kuu aega. Aktiivselt kasutuses olevale alale linnud tildjuhul pesitsema ei tule.

Monikord voib juhtuda, et kaitsealuse liigi 1dhedal on kaevandamistegevus kiill lubatud,
kuid vajadusel peab olema vdimalus loa tingimuste muutmiseks liigikaitselise liigi heaolu suunas.
Vajadusel tuleb koostada eksperthinnang vdi inventuur.

Riiiit on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku jérgi arvatud soodsasse seisundisse.
Riilida peamiseks ohuteguriks Eesti pesitsusaladel on elupaikade hdvimine turbakaevandamise
ja kuivendamise mdjul. Ohuks on ka rabade avakoosluste pindala vdhenemine rabasid
iimbritsevate kuivendussiisteemide pikaajalise moju tottu. Vahesel médral mdjutab lokaalset
arvukust suurenev héirimine.

Teder on hetkel Eesti ohustatud litkide punase nimestiku jargi arvatud viljasuremisohus
kategooriasse. Tedre ohuteguriteks loetakse mh energia tootmist ja kaevandamist, kuivendamist,
metsamaa raadamist, kliimamuutusi ja erakordseid ilmastikunéhtusid, looduslike siisteemide
iimberkujundamist, metsaraiet ja puidu varumist.

Elupaik ehk leiukoht on looma voi taime elukeskkond, mida defineeritakse enamasti
sealse taimestiku ja fiiiisiliste omaduste kaudu. Elupaik kui looduslike tingimuste kogum on
vajalik selleks, et liik voi selle populatsioon saaks antud kohas elada. Elupaiga hulka kuulub nii
elus- kui eluta loodus. Eluslooduse tingimused loovad vdimaluse organismidevahelisteks
suheteks. Eluta looduse alla kuuluvad pinnas, vesi jms. Elupaiga modistet kasutatakse
loomastiku, kasvukohta taimestiku puhul. Erinevates paikades esinevad, aga sarnaste
keskkonnategurite ja taimkattega kasvukohad moodustavad kasvukohatiiiibi.
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Loodusliku elupaiga seisund loetakse soodsaks, kui selle looduslik levila ja alad, mida
elupaik oma levila piires hdlmab, on muutumatu suurusega voi laienemas ning selle pika-
ajaliseks plisimiseks vajalik eriomane struktuur ja funktsioonid toimivad. Tdenéoliselt toimivad
need ka prognoosimisulatusse jddvas tulevikus ja elupaigale tiiipiliste liikide seisund on
soodsas seisus. Liigi seisund loetakse soodsaks, kui selle asurkonna arvukus niitab, et liik sdilib
kaugemas tulevikus oma looduslike elupaikade voi kasvukohtade elujoulise koostisosana, kui
liigi looduslik levila ei kahane ning liigi asurkondade pikaajaliseks sdilimiseks on praegu ja
toendoliselt ka edaspidi olemas piisavalt suur elupaik.

Naide 62. Osaliselt jddb liivakarjddri maeeraldisele II kaitsekategooriasse kuuluva
kanakulli elupaik. Alale piisielupaika loodud ei ole. Sellest tulenevalt kehtib piiritlemata
elupaigas isendi kaitse. See tdhendab, et kaitsealuste liikide isendeid ei tohi tahtlikult
surmata, piitida ega hiirida paljunemise, poegade kasvatamise, talvitumise voi rdnde
ajal, ilma (keskkonna valdkonna) ministri loata loodusest eemaldada, miiiia ega tulu
saamise eesmérgil kasutada. Kaevandamisel on voimalik viltida kaitsealuse liigi isendite
tahtlikku surmamist ning véltida pesitsusel segamist. Tapsemat infot kanakulli kohta saab
kanakulli kaitse tegevuskavast, kus on dra toodud liigi pesitsuse ja poegade kasvatamise
ajad. Tegevuskava kohaselt oleks ideaalne raierahu 01.03—15.08. Pesitsusaegsete metsa-
toode tegemisel ndutavate puhvervoondite laius tuleks méérata jargmiselt:

1) pesachitus- ja munemisajal (mérts-aprill) 400 m,

2) haudeperioodil ja vdikeste poegade ajal (mai kuni juuni keskpaik) 300 m ning

3) pesapoegade ja lennuvdimeliste noorlindude ajal (juuni keskpaik kuni juuli) 200 m.

Naide 63. Mieeraldisest ligikaudu 13 m kaugusel on inventeeritud III kaitsekategooria
liigi laanepiiii leiukoht. Kaitsealust loomaliiki voib mdjutada miira. Selleks, et tokestada
ja vidhendada miira levikut laanepiiii leiukohani, on ettevaatusprintsiibist ldhtuvalt
voimalik méeeraldise idapiirile karjdédriala serva rajada 3—5 m kdrgused miiratokke- ehk
pinnasvallid.

Piisielupaik (PEP) on kaitstav ala, mis moodustatakse kaitsealuste liikide elupaikade
ja kasvukohtade kaitseks. Seetottu rakendatakse piisielupaikades optimaalse suurusega alal just
konkreetse liigi kaitseks vajalikke piiranguid. Ka kaitse- ja hoiualadel kaitstakse ohustatud
liike, kuid seal on lisaks liigikaitselistele ka laiemad eesmérgid — kaitstakse ohustatud kooslusi,
sdilitatakse, kaitstakse, taastatakse, uuritakse voi tutvustatakse loodust. Kaitse- ja hoiualade
pindala on reeglina suurem kui piisielupaikadel. Piisielupaigad moodustatakse eelkdige I ja
II kaitsekategooria liikide elupaikade ja kasvukohtade sdilitamiseks. Kotkaste, lendorava ja
must-toonekure pesapaikade kaitseks moodustuvad piisielupaigad automaatselt peale pesapuu
leidmist LKS-s sdtestatud ulatuses ja kaitsekorraga. Muud piisielupaigad moodustatakse ja
nende kaitsekord kinnitatakse energeetika- ja keskkonnaministri méérusega.
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Naide 64. Ligikaudu 450 m kaugusel taotletavast mieeraldisest on registreeritud II
kategooria kaitsealuse liigi metsise leiukoht ja tema piisielupaiga piiranguvoond.
Samal kaugusel asub ka Natura 2000 vorgustikku kuuluv linnuala. Taotletavast
méeeraldisest 800 m kaugusel on registreeritud teine metsise elupaik. KeA palus
taotlusele lisada ornitoloogi eksperthinnangu miira moju kohta metsisele. Lahenduseks
leiti, et kaevandamisega kaasneva miira voimaliku hdiriva moju véltimiseks on
otstarbekas rajada karjddri ida- ja lounaserva miiratokkevall, milleks saab kasutada
katendit. Miiratokkevallide rajamist ja asukohti tuli taotluses kirjeldada.

Metsise puhul on senise kaitsekorra pdohiliseks probleemiks keskendumine ainult
méngupaiga kaitsele ning kogu aastaringse kodupiirkonna ebapiisav kaitse. Kriitiliselt oluline
on seejuures tagada pesakondade iileskasvatamiseks sobivate elupaikade kaitse.

Naide 65. Kogu turbatootmisala maeeraldisele ulatuvad tedre ja 66sorri elupaigad, mis
mdieeraldise kasutusele votmisel hdvinevad. Turbatootmisala méeeraldisest ca 800 m
kaugusel asub Udruma kaljukotka piisielupaik, mis on moodustatud I kaitsekategooriasse
kuuluva kaljukotka ja tema elupaiga kaitseks. EELIS-e andmetel oli konealune
kaljukotka pesa asustatud viimati 2013. a, kuid linde on selles elupaigas vaadeldud ka
2020. a. Arvestades selle liigi suurt pesapaigatruudust, tuleb aga kaljukotka pesakohta
kaitse all hoida seni, kuni sdilib liigile pesitsemiseks sobilik pesapaik (puistu). Kaljukotka
elupaik ulatub vahetult Laikiila IV méeeraldise Idunapoolsesse serva (ca 10 m kaugusel
maeeraldisest).

Teder koos metsisega on kaljukotka peamised saakloomad, mistdttu mojutab
nimetatud liikide (ja nende elupaiga) seisund ning selle muutumine olulisel méaaral ka
kaljukotka seisundit. Viimase aastakiimne arvukushinnangud néitavad nii metsise kui
tedre osas langustrendi. Tedre arvukus on olnud languses alates 1970ndate algusest ning
metsisel on kukkede arv médngudes viimase 25 a jooksul vihenenud vdhemalt 26,7%.
Tedre peamine arvukuse langemise pohjus seisneb soode ning soometsade hdvinemises ja
nende kvaliteedi languses. Samuti on liigile probleemiks looduslike elupaikade servaalade
hivinemine. Ala mieeraldisena kasutuselevott vihendab ala sobivust tedre elupaigaks.

Naide 66. Ettevote esitas liivakarjdiri keskkonnaloa taotluse. Liivakarjiéri pdhjapoolne
lahustiikk paiknes osaliselt merikotka piisielupaigas ja kattus kogu ulatuses merikotka
elupaigaga. Merikotkas on I kaitsekategooria liik, kellele LKS kohaselt tagatakse
koikide teadaolevate elupaikade voi kasvukohtade kaitse. Piisielupaigaks on merikotka
pesapuu ja seda timbritsev ala 200 meetri raadiuses. Sillakiila merikotka piisielupaik ei
olnud kaitse alla voetud LKS kohaselt ja seal puudus kaitse-eeskiri. Sillakiila merikotka
pusielupaigas ei saanud loodusvarasid arvestada tarbimisvarudena ning piisielupaigas on
keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine. Taotletava karjdéri pdhjapoolsest
lahustiikist ligikaudu 40 m kaugusel asus Sillakiila must-toonekure piisielupaik.
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Sillaotsa merikotka piisielupaigas maavara kaevandamiseks luba anda ei saanud.
Viljaspool Sillakiila merikotka piisielupaika kaevandamine vois héirida merikotkast ja
must-toonekurge. KeA andis arendajale teada, et kui soovitakse taotleda luba kaevanda-
miseks karjdédri pohjapoolsel lahustiikil véljaspool Sillakiila merikotka elupaika, on
vajalik lisada taotlusele pddeva ornitoloogi eksperthinnang miira ja teiste hdiringute
moju kohta kaitsealustele linnuliikidele.

Viiriselupaik (VEP) on ala metsas, kus kitsalt kohastunud, ohustatud, ohualdiste voi
haruldaste liikide esinemise tdendosus on suur. KeA teeb vidiriselupaikade inventuure, edastab
kogutud info Keskkonnaagentuurile, teeb ettepanekuid vidiriselupaiga kaitselepingute
s0lmimiseks ja hindab lepingute tditmist. Vaériselupaiga iseloomulikud tunnused on:

e alal kasvab poline vdi haruldane metsakooslus (vdike inimmoju, looduslikult

arenenud mets jm);

e leidub erilistele elutingimustele viitavaid bioloogilisi (hdilud, erinevas vanuses
puud, rohke lamapuit, vanad vdi ddnsustega puud jms) ja maastikulisi nditajaid
(erinevad veest mdjutatud alad, jarsakud, pdlendikud jms);

e csineb erilistele elutingimustele viitavaid tunnusliike (liigid, mis vajavad erilisi
tingimusi kasvamiseks, mida aga majandatavates metsades sageli ei ole).

Riigimetsas asuvad védriselupaigad on kaitstud keskkonnaministri kiskkirjaga.
Viiriselupaikade inventuuri riigimetsades teostavad vastava litsentsiga RMK metsakorral-
dajad. Eraomanikule kuuluvas metsas on viiriselupaiga kaitsmine vabatahtlik. Vaariselupaiku
ndeb avalikust metsaregistrist.

Naide 67. Viiriselupaikades kasvate puude juurestikku voib mdjutada vahetu materjali

kaevandamine. Viltimaks kasvavate puude juurestiku kahjustamist palus KeA mie-
eraldisega piirnevate védriselupaikadega jétta 5-meetrine puhvertsoon.

5.5 ROHE- JA KAITSEALAD

Maapoduevaldkonnas voib menetluste kdigus kokku puutuda mitmete ,,roheliste moistetega.

Rohealaks loetakse loodusliku voi inimtekkelise péritoluga taimkattega alasid.
Rohekoridor on suurem looduslik maa-ala, mis {ihendab erinevaid looduslikke piirkondi ja
tugialasid. Selle eesmérk on tagada rohevorgustiku sidusus, kaasa aidata tugialade suure
elurikkuse sdilimisele, vdhendada elupaikade hivimise ja killustumise mdju elustikule.
Rohekoridorides liiguvad ja tegutsevad ulukid. Okedukt on suur- ja viikeulukite turvaliseks
maantee-, raudtee- vms iiletuseks rajatud puude ja pddsastega kaetud sild. Okodukti eesmirk
on luua sidusus viga erinevate liigirithmade populatsioonide vahel, sealhulgas suur-, viike- ja
pisiimetajad, pidevate puistutega seotud nahkhiired ja linnud, roomajad, kahepaiksed, rohu- ja
vorarinde selgrootud, mullaelustik jne.
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Rohevdrgustiku sidususe, terviklikkuse ja funktsioonide sidilitamiseks on oluline, et
reaalne kaevandamistegevus toimuks jark-jargult vastavalt varu ammendumisele. Samuti on
oluline, et kaevandamist disel ajal ei toimuks ega ala taradega piiritletaks. Ulukite liikkumise
héiring on seotud eelkdige karjdéris tootavate masinate pohjustatud miiraga ning maastiku-
mustri muutustega.

Naide 68. Transpordiamet esitas kaevandamisloa menetluses jargmise seisukoha: on
tdendoline, et tulevasel voimalikul maavara kaevandamisel on negatiivne moju rohe-
koridori toimimisele ja Maio-Imavere Iklassi maantee eelprojektiga km 98,18
kavandatava Joe suurulukildbipddsu rajamise otstarbekusele.

Naide 69. Taotletav ala kattus Rae valla iildplaneeringu kohaselt rohekoridoriga.
Uldplaneeringu seletuskirja jirgi tuleb rohevorgustiku alal kaevandamisel kasutusele
votta meetmed rohelise voOrgustiku toimimiseks, vajadusel tuleb ldbi viia KMH.
Uldplaneeringu kohaselt ei ole rohevorgustiku ala ega rohevdrgustiku koridor
takistuseks kaevandamislubade taotlemisel ja viljaandmisel digusaktides sitestatud
korras ja tingimustel. Antud juhul oli tegemist 14 aastat kasutusel olnud karjéériga ning
taotleti loa kehtivusaja pikendamist. Sellest tulenevalt tegevus karjdéris ei muutunud
ning tdiendavat moju keskkonnale ei tekitatud.

Naide 70. Seisukoht: ,,Suur- ja véikeulukite 1dbipddsuks planeeritud 6kodukt paikneb
suure rohekoridori keskel, mis tihendab Rabivere maastikukaitseala/loodusala
idapoolsete rohealadega. Asukoht on keeruline, sest paralleelselt kavandatava Rail
Balticu trassiga on seal veel Tallinn-Lelle 1520 mm raudtee ja Tallinn-Rapla-Tiiri
maantee nr 15. Koosmgjus avaldub oluline mdju loomastiku elupaikadele ja litkumis-
voimalustele. Okodukt kattub kruusakarjiiriga (aktiivne méeeraldis ja taotletav laiendus)
ca 1 ha ulatuses. Olemasolev karjdiriala jadb terves ulatuses 500 m ulatusega kaitse-
voondisse, kus on tulevikus olulised piirangud maakasutusele. Néiteks on keelatud
maavarade kaevandamine. Kaevandamistegevusega kaasneb oluline hiiring ja karjéari-
alal toimub oluline maastiku muutus, mis voib takistada loomade liikumist. Koha-
pohiselt voib eeltoodud tegevustele rakendada erandeid tingimusel, et on koostatud
analiiiis (vajadusel KMH), mis néditab veenvalt, et kavandatav tegevus ei mdjuta
negatiivselt loomaldbipddsu toimimist ning rohevorgustiku sidusus on jétkuvalt tagatud.
Erandid tuleb kooskolastada ulukilédbipddsu omaniku jt asjasse puutuvate asutustega.*
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Naide 71. KeA seadis kaevandamisloale jargneva tingimuse: ,,Viltimaks voimalikke
ebasoodsaid mdjusid Rail Balticu trassi raames rajatava Okodukti toimivusele ja
rohevorgustiku siduvusele tuleb kaevandamistegevus 10petada hiljemalt Rail Balticu
poOhitrassi 10pliku tarastamise valmimisega 10igul Are-Suigu maanteeviadukt kuni
Kivisilla maanteeviadukt. Samuti tuleb Rail Balticu trassi ehitus- ja kaevandamistegevuse
koosmdju leevendamiseks paralleelselt tegeleda ammendatud ala korrastamistoodega.*

Rohevorgustik on eri tiilipi 6kosiisteemide ja maastike sdilimist tagav ning asustuse ja
majandustegevuse mojusid tasakaalustav looduslikest ja poollooduslikest kooslustest, tuumik-
aladest ja neid iihendavatest rohekoridoridest koosnev siisteem, mille sdilimist ja toimimist
tagavad meetmed voi tingimused kinnitatakse tleriigilises, maakonna- ja iildplaneeringus.
Liihidalt on rohevorgustiku funktsioon tagada looduslike koosluste ja elupaikade sdilimine ning
sidusus, vihendada elupaikade hdvimise ja killustumise mdju elustikule. Rohevdrgustik ei ole
LKS alusel kaitstav loodusobjekt ja seetottu pole KeA-le planeeringu kooskodlastamiseks
saatmine digusaktide alusel ndutav ega alati ka pohjendatud. KeA saab esitada maérkusi ja
ettepanekuid eelkdige rohevorgustiku 6koloogiliste, mitte sotsiaalsete funktsioonide kohta (nt
véljaspool kaitsealasid paiknevate puhkealade majandamine).

Rohevorgustiku planeerimisjuhendis on toodud, et selle ala ei ole tingimata takistuseks
nt kaevandamislubade taotlemisel ja andmisel digusaktides sétestatud korras ja tingimustel.
Pikemas ajaskaalas on karjddride kaevandamise ndol tegemist ajutise tegevusega, mille
10ppemise jérel kaovad ka héiringud loomastikule ning elupaigadki taastuvad mingil mééral.
Kui kaevandamisala on rohevorgustiku tugialal voi koridoris, siis tuleb tagada taimedele ja
loomadele vajalikud leviku- ja litkumisteed, taastades need korrastamise kdigus maksimaalselt.

Naide 72. Harju maakonnaplaneeringu jargi kattub Tammemae IV liivakarjdér rohelise
vorgustikuga. Maakonnaplaneeringu seletuskirja kohaselt kujutab rohetaristu endast
omavahel seotud rohelise ruumi vorgustikku, mis siilitab looduslike okosiisteemide
vaartused ja funktsioonid ning pakub nii looduskeskkonnale kui inimestele vastavaid
hiiviseid. Rohetaristu nn dkostisteemiteenuste pakkumise osas omandab Harju maakond
suhteliselt tiheda inimasustuse kontekstis olulise tdhtsuse. Rohelise vorgustiku
planeerimise eesmairgiks ei ole ulatuslike ,,roheliste alade maidramine ja nende
majandustegevusest véljajitmine. Maakonnaplaneeringu seletuskirja kohaselt tuleb
maardlate kasutuselevotul viltida voimalusel alasid, mis asuvad vaéartuslikel
pollumajandusmaadel ja maastikel, rohelises vorgustikus ja linnade puhkealadena
madratud linnade rohevoondis. Juhul, kui nimetatud aladel on kaevandamine
majanduslikult otstarbekas, tuleb eelnevalt kaaluda kaasnevaid mdojusid véartuslikele
maastikukomponentidele.
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Looduskaitseala on kaitseala looduse sdilitamiseks, kaitsmiseks, taastamiseks,
uurimiseks ja tutvustamiseks. Looduskaitseala voimalikud voondid on loodusreservaat,
sihtkaitsevoond ja piiranguvoond. Loodusreservaat on kaitseala otsesest inimtegevusest
puutumata loodusega maa- vdi veeala, kus tagatakse looduslike koosluste sdilimine ja
kujunemine {iiksnes looduslike protsesside tulemusena. Loodusreservaadis on keelatud
igasugune inimtegevus, sealhulgas inimeste viibimine. Viimane on loodusreservaadis lubatud
jarelevalve ja pédstetodde ning loodusobjekti valitsemise ja kaitse korraldamise eesmaérgil.
Teadustegevuse ning loodusobjektide seisundi jédlgimise ja hindamise eesmirgil tohib
loodusreservaadis viibida kaitseala valitseja ndusolekul.

Sihtkaitsevoond on kaitseala maa- voi veeala seal viljakujunenud voi kujundatavate
looduslike ja poollooduslike koosluste sdilitamiseks. Sihtkaitsevoondis asuvaid loodusvarasid
ei arvestata tarbimisvarudena. Kui kaitse-eeskirjaga ei sitestata teisiti, on sihtkaitsevoondis
keelatud:

1) majandustegevus;

2) loodusvarade kasutamine;

3) uute ehitiste piistitamine;

4) inimeste viibimine kaitsealuste liikide elupaigas, kasvukohas ja rdndlindude

koondumispaigas;

5) soiduki, maastikusdiduki voi ujuvvahendiga sditmine;

6) telkimine, Iokke tegemine ja rahvaiirituse korraldamine.

Punktis 4 kehtestatud keeld ei laiene jérelevalve- ja padstetoodele, loodusobjekti kaitse
korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusele, kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekul
tehtavale teadustegevusele ning riiklikule eluslooduse seirele ja kaitstava loodusobjekti
valitseja korraldatud eluslooduse uuringule ja inventuurile.

Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse alusel on majandustegevus iga iseseisvalt
teostatav, tulu saamise eesmirgiga plisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud.
Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi loakohustus, loetakse samuti majandus-
tegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu saamine. Sihtkaitsevoondis on kooskolas
kaitse-eeskirjaga sitestatud erisustega keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine.
Seega koik kaitse-eeskirja kaitsekorra iildpdhimdtete peatiikis voi sihtkaitsevoondi peatiikis
reguleeritud tegevused, mis on madrusega lubatud ja mida tehakse tulu saamise eesmérgiga,
ning tegevused, mis on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi
loakohustus, on kaitsealal lubatud majandustegevus. Seega liigitub geoloogiliste uuringute
tegemine majandustegevuse alla. Teadustodd kaitse-eeskirjaga otseselt reguleerida ei saa. Kiill
aga voib sellega kaasneda rida tegevusi, mille osas ei pruugi ndusolekut saada. Nt viljaspool
teid sditmine on lubatud vaid kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel. Kui
sihtkaitsevoond on metsamaa, ei anta nousolekut metsaraieks masinatega juurdesdiduks.
Uuringud vajavad puuraukude rajamist, mida sihtkaitsevoondis lubada ei saa.

Piiranguvoond on kaitseala maa- vOi veeala, kus majandustegevus on lubatud,
arvestades LKS-ga sitestatud kitsendusi. Kui kaitse-eeskirjaga ei sétestata teisiti, on
piiranguvodndis keelatud:

1) uue maaparandussiisteemi rajamine;

2) veekogude veetaseme ja kaldajoone muutmine;
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3) maavara kaevandamine;

4) puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine;

5) uuendusraie;

6) maastikukaitseala eritiilibina kaitstavates parkides, arboreetumites ja puistutes ning
kaitseala piiranguvodndis, mille kaitse-eesmérk on kaitsta parki, arboreetumit ja
puistut, puuvorade ja pddsaste kujundamine, puittaimestiku istutamine ja raie ilma
kaitseala valitseja ndusolekuta;

7) biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine;

8) echitise, kaasa arvatud ajutise ehitise, piistitamine ning rahvuspargis -ehitise
viliskonstruktsioonide muutmine;

9) jahipidamine ja kalapiiiik;

10) soidukiga, maastikusdidukiga voi ujuvvahendiga sditmine, vilja arvatud liinirajatiste
hooldamiseks vajalikeks toddeks ja maatulundusmaal metsamajandustoddeks voi
pollumajandustoddeks;

11) telkimine, 10kketegemine ja rahvatirituse korraldamine kaitseala valitseja ndusolekul
selleks ettevalmistamata ja tdhistamata kohas;

12) roo varumine kiilmumata pinnasel.

Veekogu kalda voi ranna erosiooni ja hajuheite véltimiseks on veekogu kaldal vdi rannal
veekaitsevoond. Veekaitsevoondi ulatus veekaitsevoondi arvestamise léhtejoonest on:
1) Ladnemerel, Peipsi, Limmi- ja Pihkva jirvel ning Vortsjirvel — 20 meetrit;
2) teistel jarvedel, jogedel, ojadel, allikatel, kanalitel, peakraavidel ja maaparandus-
stisteemide avatud eesvooludena kasutatavatel vooluveekogudel — kiimme meetrit;

3) peakraavidel ja maaparandussiisteemide avatud eesvooludena kasutatavatel kraavidel
valgalaga alla kiimne ruutkilomeetri — iiks meeter.

Veekaitsevoondit ei ole jargmistel veekogu kalda- v4i rannaaladel:
e Oiguslikul alusel rajatud sadamaala, kalda- voi rannakindlustuse ala;

e supelrand ja supluskoht.

Veekaitsevoondis on keelatud: maavara ja maa-ainese kaevandamine ning maavara ja
maa-ainese kaevandamist ette valmistava geoloogilise uuringu tegemine eelpool loetletud 1. ja
2. veekogude rannal voi kaldal, vélja arvatud:

e maavara v0i maa-ainese kaevandamise tottu tekkinud tehisveekogu kaldale, mis

asub maardlal, maéeeraldisel vo0i selle teenindusmaal, kuni kaevandatud maa
korrastamise kohustuse tdidetuks tunnistamiseni MaaPS-i sétestatud korras;

e pérast kaevandatud maa korrastamise kohustuse tdidetuks tunnistamist on maavara
vOi maa-ainese kaevandamise tottu tekkinud tehisveekogu veekaitsevoondis
maavara ja maa-ainese kaevandamine ning geoloogilise uuringu tegemine lubatud,
kui selleks on saadud ndusolek maavara kaevandamise voi geoloogilise uuringu loa
menetlemise kdigus loa osana.
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Naide 73. Ettevote taotles uuringuluba liiva ja kruusa uuringuks Vana-Kastre III uuringu-
ruumis. Uuringuruum hdlmas ka kinnistut, mis asus Emajoe korgveepiiri alal ja veekaitse-
voondis. Vastavalt VeeS-le on keelatud maavara ja maa-ainese kaevandamine ning
maavara ja maa-ainese kaevandamist ette valmistava geoloogilise uuringu tegemine VeeS-s
loetletud veekogude rannal voi kaldal. Emajoel on veekaitsevoondi ulatus 10 m ja seda
hakatakse arvestama korgveepiirist, seega on peaaegu kogu kinnistul geoloogiliste
uuringute tegemine keelatud ning KeA palus selle uuringuruumist vilja arvata.
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6 AVALIKHUVIJA RIIGI HUVI

6.1 AVALIKU HUVI MOISTE

Avaliku huvi mdistet kasutatakse paljudes seadustes (MaaPS, KeUS-s jm), ent paraku ei ole
selle definitsiooni neist iiheski vélja toodud. Tegemist on méératlemata digusmoistega, mida
tavaliselt sisustatakse konkreetse menetluse kontekstis. Monel juhul véivad pdrkuda ka
avalikud huvid omavahel.

Eesti Keele Instituudi sdonaveeb annab madistele ,,avalik huvi® jirgmise definitsiooni:
,mingi kogukonna soov, tahtmine midagi teada saada, ihiskonnas millegi otsustamisel kaasa
rddkida.” Sonale ,,avalikkus“ annab vastuseks: ,rahvas, ithiskonnaliikmed kdige iildisemas
mottes”. Kadriann Ikkonen on kirjutanud artikli avalikust huvist kui méératlemata digus-
moistest. Ta toob vélja, et ,Juriidilises argumentatsioonis kasutatakse avaliku huvi moistet
enamasti pohidiguste piiramise digustusena®. Artikli votab ta kokku jargmiselt: ,,Avaliku huvi
sisu saab aga tdpsemalt méadrata kindlaks konkreetse juhtumiga seoses, mille juures tuleb
arvestada, et selline mddrang on muutuv nii ajas kui ruumis. Selles kontekstis saab seadusand;jal
olla vaid suunav roll, digusaktides avaliku huvi mdiste ammendav edasiandmine ei ole voimalik.*

KeUS § 23 1g 1 sitestab, et igaiihel on digus tervise- ja heaoluvajadustele vastavale
keskkonnale, millega tal on oluline puutumus. Ldike 2 kohaselt on oluline puutumus isikul, kes
viibib tihti mdjutatud keskkonnas, kasutab sageli mojutatud loodusvara voi kellel on muul
poOhjusel eriline seos mdjutatud keskkonnaga.

Kuna avaliku huvi moiste on méadramatu, voib tekkida olukord, kus teatud otsuse
tegemisel on riigiasutuse arvates avalikkust piisavalt informeeritud ja puudub avalik huvi, ent
kohalikel on tunne, et riik sdidab neist lihtsalt iile ning avaliku huviga ei arvestata. 2020. aastal
kirjutas ajaleht Ladne Elu artiklis Keda huvitab avalik huvi? ndnda: ,avalik huvi peaks
huvitama Eesti valitsust ja ideaalis ka ametnikke. Eriti just viimaste aastate areng kinnistab aina
enam muljet, et avalikku huvi kaitstakse vigagi kiivalt, kuid ka véga valikuliselt. Loodus ja
keskkond iildisemalt sellesse valikusse mahtuma ei kipu, kui asjal just majandusliku kasu hdngu
juures pole.“ Artikkel kasitles kiill metsandust, aga vordusmérgi voib tdommata ka maapoue-
valdkonnaga. Tihti soovib moni ettevote maavara kaevandada ja ka riik néeb, et see on vajalik,
aga avalik huvi on loodust kaitsta. Samas on maavara kaevandamise abil teede ja hoonete
ehitamine ju samuti avalik huvi.

Maavarade uurimisel ja kaevandamisel vdiks avaliku huvi esindajateks pidada:

e kohalikku elanikku, kelle ldhipiirkonda tuleb uuringuruum voi kaevandamisala.

Naiteks:

o piirinaaber, kes on otseselt mojutatud alal tegutsemisest ja erinevatest
héiringutest;

o isik, kes ei ela kiill vahetus ldheduses, aga on mdjutatud kaudselt. Tema
litkkumistrajektoor voib hakata kattuma kallurite véiljaveoteega;

o isik, kes soovib osta oma majapidamise voi ehituse tarbeks ehitusmaavara (liiva
ja killustikku). Siiani on ta seda pidanud soetama kaugemalt, niitid aga saab seda
lahemalt ja odavamalt;
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o isik, kes tarbib avalikke hiivesid (soiduteid, koolimaja, spordiviljakut vms), mis
on loodud/rajatud kohalike maavarade kaevandmise tulemusel;
o MTU ja/vdi kohalik kogukond, kes iihendab piirkonna elanikke ja esindab nende
ithiseid huve.
e KOV, kelle omavalitsuspiiridesse vO0i naabrusesse tuleb uuringuruum voi
kaevandamisala. KOV peab tagama niiteks:
o kohaliku elu korraldamise ja arengu, ldhtudes elanike digustatud vajadustest ja
huvidest;
o omavalitsusiiksusele pandud riiklikke kohustuse tditmise.
e piirkonnas mittetegutsev isik, kes saab kasu vdi on mojutatud uuringust voi
kaevandamisest. Naiteks:
o isik, kes saab otsest vdi kaudset kasu uuringust voi kaevandamisest. Tegu on
isikuga, kes saab teavet Eestis leiduvatest maavaradest ja/voi kasutab maanteed
voi tihiskondlikke hooneid, mis on ehitatud konkreetse karjdiri toodangust;

o iile-eestiline organisatsioon ja/vdi MTU, kelle eesmirgiks on kaitsta loodust,
elukeskkonda voi konkreetset liiki.

6.2 ULEULDINE VASTUSEIS

Kui KeA-le esitatakse uuringu- voi kaevandamisloa taotlus, on paljudel juhtudel kohalikud
elanikud loa andmisele vastu, kuna iildine avalikkus on votnud kaevandamise teemadel
negatiivse hoiaku ning vdimalik infopuudus on tekitanud hirmu tdendoliselt negatiivsete
keskkonnamdjude ees. Siiski ei saa kdikjal kaevandamist dra keelata ning igas menetluses tuleb
vélja selgitada taotletud tegevuse vdimalik mdju. Kuna keeldumise alused on seadusega
madratud, siis ei saa KeA loa andmisest lihtsalt keelduda, kui moni inimene oma naabrusesse
karjddri ei soovi. Vastuseis peab olema argumenteeritud, et loa menetleja saaks hinnata
plaanitava tegevusega seotud murekohti.

2018. aastal viis Tartu Ulikool Liiganuse lubjakivikarjdiri mdjupiirkonnas 1ibi uuringu
,Liganuse lubjakivikarjdéri rajamisega kaasnevate keskkonnahidiringute ning leevendus- ja
kompensatsioonimeetmete analiilis*. Selle raames intervjueeriti 61 elanikku. 92% kiisitletutest
ei olnud seniste plaanide alusel rajatava karjddri avamisega nodus isegi leevendus- ja
kompensatsioonimeetmete rakendamise korral. 8% oli karjéédriga ndus, kui need meetmed
oleksid tagatud. Analiilisis tuuakse vilja, et hiiringute leevendusmeetmed ei ole elanike
hinnangul piisavad, et korvata karjéériga kaasnevat kahju, kuna elukvaliteet saaks poordeliselt
muudetud. Samuti kaheldakse, kas arendaja oma lubadustest ka kinni peab. Liiganuse ja Matka
kiila elanikke iseloomustab korge paigakiindumus. Karjddri rajamisel lahkuks kiiladest
kindlasti 13 (21%) ja lahkumist kaaluks 23 kiisitletut (34% vastanuist). Subjektiivsete
héiringute taju on vdimendanud infopuudus ning usaldamatus arendajate ja ametnike suhtes.
Piirkonna elanike vahel on tekkinud tugev solidaarsus, mis mobiliseerib inimesi enda
elukvaliteedi eest voditlema, isegi kui nende elamumaa ei piirne vahetult kaevandusalaga.
Sellisel juhul on osapooli rahuldava kompromissini joudmine vaga raske, kui mitte voimatu.
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Naide 74. Kohalike elanike vastuseis.

e ,Kogukonna liitkmena, XX kiila elanikuna, meie piirkonna piisimajdédmise nimel
palun peatage ja lopetage plaan, maapdoueuuringud XX kiilas ja sellele jargnevad
kaevandamist6od. Me ei ole kiilana sellega ndus.*

e Saan aru, et riigil tuleb oma maad majandada. Samas ei saa riiklikud ja ettevotlikud
majanduslikud kaalutlused olla korgemale seatud inimeste elukvaliteedist, mille
nad on ise endale valinud. Karjddris ei leidu haruldasi maavarasid, mida mujalt
kaevandada ei saa. Ja kordan veelkord, ilma minu ndusolekuta siia te rahus karjdari
ei tee! Ma ei kolinud karjddri kdrvale ja ei plaani isegi seda mitte taluma hakata.
Pudiveres on juba iiks karjdir, minge kaevandage seal mida soovite!*

e Karjddril puudub selle vdiksuse tottu riiklik tdhtsus, see teenib otseselt vaid
driettevotte omanike majanduslikke eesmirke, mis ei saa ega tohi iiles kaaluda
kohalike ja iimberkaudsete elanike huve ja pdhiseaduslikku digust kodu ja omandi
puutumatusele, tervise kaitsele, elu- ja looduskeskkonna sdédstmisele.*

Inimlikust aspektist on elanike mured ja ootused ju mdistetavad — kes siis ei sooviks
vaikust ja rahu, aga 16puks tdhendaks see, et kusagile ei olekski voimalik karjddri rajada. Selle
peale kiisitakse, kas Eestis tlildse peab niipalju kaevandama? Oma igapdevaseks elutegevuseks
on meil siiski vaja maavarasid kaevandada. Suur osa karjééridest viljavad ju ehitusmaavarasid,
mis jouavad teedesse ning hoonetesse, mis omakorda teenindavad igapdevaselt meid koiki.
Avalik huvi on ka see, et riigis oleksid kvaliteetsed sdiduteed ja hooned.

KeA-le on 6eldud, et minge ja kaevandage selles vallas, kes tahab oma territooriumile
karjadre. Ent ei kaevandata ju kaevandamise enda pérast, vaid turu ndudluse tdttu. Uuringu- ja
kaevandamislubade taotluste kasv on tekitanud olukorra, kus aina rohkem omavalitsusi ei soovi
oma piiridesse uusi kaevandamisalasid. Kui néditeks terve maakonna omavalitsused ei lubaks
enam mitte tihtegi uut ehitusmaavara kaevandamise luba vilja anda, voib iihel hetkel tekkida
ehitusmaavara defitsiit. See omakorda tekitab olukorra, kus tuleb kas leppida materjali puudusega
vOi tuua seda véljast sisse, mis tdstab aga ehitiste hinda.

Vahel ndutakse, et KeA ei tohi enam uusi kaevandamislubasid vélja anda, sest l&hipiir-
konnas on juba piisavalt mitu karjddri. Ka see argument ei sobi keeldumise aluseks. Kui vaja
on lubjakivi, aga piirkonnas on vaid liivakarjiirid, siis ei mingi karjddride arv mingit rolli. Ka
sama maavara puhul ei pruugi see tdhendada, et kaevandatavat maavara on piisavalt. Niiteks
on karjdéris 10 tihikut ehitusmaavara, ent mone ehitusobjekti kvaliteedinduded vdivad olla nii
korged, et karjdirist saab nduetekohast materjali kétte vaid kaks tihikut.

Vajadusel hinnatakse menetluse kéigus riigi huvi, mille raames saab selgeks, kas
piirkonda on tdiendavaid karjddre vaja voi mitte. Seda hinnatakse liksnes siis, kui KOV on
kaevandamisloa vastu ning taotleja soovib Vabariigi Valitsuse poole podrdumisega vilja
selgitada riigi huvi.

Vahel soovitatakse KeA-le, et kaevandada voiks veidi eemal, n-0 teisel pool metsa, kus
see kedagi ei hiiri. Kahjuks saab aga maavarasid kaevandada vaid seal, kus neid leidub. Teatud
piirkondades on juba tekkinud olukord, kus siiani heas asupaigas olev varu on ammendunud
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ning kaevandajad peavad uute alade otsimisel leppima keerulisemate maetingimuste ja/voi
asulate ja kaitsealade 1dhedaste aladega.

Kui varem ei olnud méératud kaugust elamu ja kaevandamisala vahel, siis niilid on see
seadusega reguleeritud. 01.08.2023 joustunud MaaPS-i redaktsiooni kohaselt tuleb taotlusele
lisada kinnistu omaniku nousolek, kui méaeeraldis voi selle teenindusmaa asub elamule ldhemal
kui 100 meetrit. Kui kinnistu omanik ndusolekut ei anna, ei ole vdimalik kaevandamisala
lahemale ka luua. Antud sdte ei kehti allmaakaevandamise korral mieeraldise alale ja
kaevandamisloa muutmise taotlusele, mida ei menetleta avatud menetluses. Siit voib tekkida
kiisimus, kas 100 m on ehk liiga vidhe? Vdimalik on eelhinnangu voi KMH-ga jouda jéareldusele,
et 100 m ongi liiga vihe ning taotletavat kaevandamisala pindala tuleb veelgi vdhendada.

Kohalikud elanikud peaksid uuringu- ja kaevandamislubade menetlustes lisaks KeA-le
oma muredest teavitama ka kohalikku omavalitsust. Just viimane aitab oma elanike huve kaitsta
ning tal on lubade menetlustes paremad vdimalused kaasa rddkida, néiteks ka loa andmisest
keeldumise voi tingimusliku ndusoleku andmisega.

Lisaks uuringu- ja kaevandamislubade menetlustele saavad elanikud kaasa riddkida ka
tegevuste planeerimises kdrgendatud avaliku huviga (KAH) aladel voi teha ettepanekuid KAH-
alade loomiseks. KeA peab oma kaevandamislubade menetlustes KAH-aladega arvestama.
Tihtipeale esitatakse kaevandamisloa taotlused riigimetsa territooriumile. RMK poolt hallatavatel
maadel asuvad alad, mille majandamisega kaasneb KAH. RMK toob oma kodulehel vilja, et
kohalikele kogukondadele ja elanikele olulised KAH-metsaalad lepitakse iildplaneeringu
koostamise kéigus kokku kohaliku omavalitsusega. Lisaks sellele saavad kohalikud kogukonnad
voi elanikud teha RMK-le ettepanekuid metsaalade arvamiseks KAH-alade hulka, kui nad
kasutavad neid metsaalasid igapédevaste tegevuste ja vajaduste jaoks. Tasakaalu leidmiseks
erinevate huvide vahel teavitatakse seotud huvirithmasid kavatsusest hakata metsatéodeplaane
koostama. KAH-alade majandamiseks on kokku lepitud jargmised pdhimdtted:

e lageraied tehakse maastikku sobituvalt;

e lageraielangile jaetakse sdilikpuud kasvama gruppidena;

e lageraie jargselt uuendatakse raiesmik raiele jirgneval uuendamisperioodil;

e enne raiesmiku uuenemist ei tehta uut lageraiet raiesmikuga piirneval metsaeraldisel;

e raietodode kiigus tekkinud raidmed koristatakse kasutatavatelt metsateedelt ja
-radadelt;

e maapinna ettevalmistamise kdigus ei kahjustata kasutatavaid metsateid ja -radasid;

e turberaiet tehakse juhul, kui metsa kasvutingimused vdimaldavad tagada metsa
uuendamise.

6.3 AVALIKKUSE JA KOHALIKE ELANIKE PEAMISED MUREKOHAD

Vesi on nii inimeste kui teistele organismide ellujdamiseks hiddavajalik. KliM-i veebilehelt
selgub, et enamiku Eesti asulate ja ettevotete veevajaduse katab pdhjavesi. Tallinnas ja Narvas,
samuti mones toostusettevottes (sh Sillamédel, Kohtla-Jarvel, Kundas) kasutatakse peamiselt
pinnavett, sest pohjaveevarudest seal ei jitkuks. Eesti veevott vihenes 1990ndatel pidevalt,
joudes tasemeni alla 100 miljoni m* aastas. Viimase kiimne aasta jooksul on veevotunditajad
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olnud suhteliselt stabiilsed. Pohjavett kasutatakse vahemikus 45-50 ja pinnasevett
50-57 mln m? aastas. Tootmisvee maht on 1990ndate aastate algusega vorreldes vihenenud viis
korda, mis on tingitud sdéstva tootmistehnoloogia ja vee korduvkasutuse rakendamisest.
Pollumajandusvee maht on sama ajaga vdhenenud ligi 7,5 korda, mis on peamiselt tingitud
pollumajandustegevuse vihenemisest. Kdige vihem on maht muutunud olmevee tarbimisel,
jaddes viimasel kiimnendil peamiselt alla 50 mIn m? aastas.

Joogivesi on algkujul voi toddeldud vesi, sealhulgas allikavesi, mis on moeldud
joomiseks, keetmiseks, toiduvalmistamiseks vO0i muuks olmeotstarbeks koigis omandi-
vormides, olenemata vee piritolust ning sellest, kas see toimetatakse tarbijani jaotusvorgu
kaudu, paagiga, pudelis vdi mahutis. Maailmas on palju kohti, kus joogivesi puudub. Eestis on
seda onneks piisavalt tdnu klimaatilistele tingimustele ja vdikesele elanike arvule. Joogiveena
kasutatakse Eestis tldiselt pdhjavett, mis on kéttesaadav puurkaevude voi salvkaevude,
suuremates asulates enamasti lihise veevirgi kaudu. Maakohtades on majapidamistel reeglina
oma kaev, mille parameetrid ja kvaliteet voivad aga suuresti erineda. Nii puur- kui salvkaevude
rajamisele kohalduvad nduded VeeS-st ja ehitusseadustikust.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses on vilja toodud, et omavalitsusiiksuse
iilesanne on vallas voi linnas korraldada muu hulgas veevarustust ja kanalisatsiooni, kui need
iilesanded ei ole seadusega kellegi teise tdita antud. Oma 2023. aasta kirjas kohalikele
omavalitsusele td1 diguskantsler vélja, et VeeS § 88 kohaselt peavad just vallad ja linnad
korraldama puhta joogivee kittesaadavuse oma territooriumil, kui juurdepéds joogiveele on
mingil pohjusel takistatud. Muuhulgas peab kohalik vdim vilja selgitama, mis sellise olukorra
tingis ning kuidas seda parandada saaks. KOV peab inimestele teada andma ka teistest joogivee
saamise voimalustest, kui nad seda kraanist voi kaevust votta ei saa.

Vesi on meie elus niivord oluline, et iga tegevus, mis voib pohjustada selle kadumist voi
kvaliteedi halvenemist, tekitab inimestes vastuseisu. Uheks selliseks tegevuseks peetakse
kaevandamist. Kohalikud elanikud seostavad uute kaevandamisalade rajamist sageli veekaoga,
mis tooks kaasa nende elutingimuste halvenemise.

Naide 75. Kohalike elanike mured/seisukohad seoses veega:

e ,Meile teeb kdige enam muret pdhjavee seisund, kuna viimastel kuumadel ja
kuivadel suvedel kippusid timbruskonna kaevud tiihjaks jadma.*

e _Minu krunt on kaevandatavale alale {isnagi l&hedal ning kardan, et selline tegevus
mojutab kindlasti negatiivselt pdhjavett ja pinnast. Ka varasemas ajaloos on antud
alal ja 1dhitimbruses juba toimunud intensiivne kaevandamistegevus, mis pohjustas
ulatusliku keskkonnakahju ning niiiid soovitakse sellise tegevusega jitkata, et juba
tekitatud keskkonnakahju veelgi suurendada. Kuna tulevikus peaks seal tekkima
tehisveekogu, siis leian, et see mojutab suuresti ldhedalasuvate kruntide pdhjavett.
Minu vanemad teavad ridkida, et kui ca 40 aastat tagasi echitati/rekonstrueeriti
Riisipere viadukti ja selleks kaevati meie krundist umbes km kaugusel liiva, siis
sellest hetkest saadik on suviti perioode, kus kaevus lihtsalt vett ei ole, sest pdhja-
vett pole piisavalt. Olen enam kui kindel, et plaanitav kaevandamine teeb selle
veelgi hullemaks. Mul on iiks konkreetne kiisimus: kes garanteerib mulle pohjavee
olemasolu ka jargnevatel Kas on keegi, kes seda tlildse garanteerida saab? Juba
viimase geoloogilise uurimise jdrel samal asukohal mojutas meie kaevuvett.*
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e , Puudub selgus, kas karjdéri rajamisega on negatiivne moju timberkaudsete talude
kaevude (salvkaev) vee kvaliteedile ja kittesaadavusele kogu kaevandamise aja
viltel. Oht on, et kaevud jddvad tiihjaks voi vesi on joogikdlbmatu. Kes korvab
tekitatud kahju?“

e Juhime tdhelepanu, et ka uuringu kdigus planeeritavad 65 puurauku siigavusega
ca 35 m vodivad pdhjustada erinevates kihtides pohjavee segunemist ja kahjustada
puurkaevudest saadava vee kvaliteeti.*

o Kui karjddrialast saab veekogu, siis see mdjutab meie kogukonna salvkaevude
veetaset ja pole ka vilistatud, et puurkaevude. Soovime kogukonnaga tihtselt, et meile
tagatakse kirjaliku kokkuleppena, et kui kogukonnal peaks veetase langema tulenevalt
uue veekogu tekkimisest, siis soovime selles vastutavale isikule kahjunduet uue
salvkaevu/puurkaevu rajamiseks, et meie veetarbimise voimalus ei halveneks.*

Moistmaks kas ja kuidas mdni tegevus iimbruskonna kaevude veetaset mojutab, tuleb
teada tegevuse iseloomu. Aina rohkem hakkavad elanikud veekadumise hirmu tundma juba
geoloogilise uuringu loa menetluse kéigus. Geoloogilised uuringud toimuvad iildjuhul
lithiajaliselt (mdned nddalad) ja puuraukude ning kaevedonte rajamine ei mdjutata veereziimi.
See on analoogne joogivee puur- ja salvkaevude rajamisega, mille kdigus teised kaevud reeglina
kuivaks ei jad, kui just kaevu rajamise jargselt sealt intensiivset veevottu toimuma ei hakka ning
seetottu kaevu iimber pohjaveetaseme alanduslehter ei teki. Geoloogilisel uurimisel intensiivset
veevottu reeglina ei toimu — see piirdub pdhjaveetaseme modtmise ja/vai ajutise veepumpa-
misega. Pirast vajalike proovide votmist puurauk voi kaevedds suletakse. Kui puurauk pdhja-
veetaseme jilgimiseks vaatluskaevuks jdetakse, siis puurauk manteldatakse. Seega ei mdjuta
geoloogiline uuring salv- ega puurkaevude veetaset.

Kaevandamise puhul on tdhtis teada, kas vesi juhitakse looduslikul teel vélja voi
pumbatakse kunstlikult. Kui veealuse varu kaevandamise kdigus veetaset ei alandata ega vett
vilja el pumbata, on iimberkaudsete majapidamiste kaevude kuivaksjddmine vihetdendoline.
Samas peab arvestama, et kuigi vett vilja ei juhita, siis veepiirist allpool kaevandamisel veetase
siiski alaneb viljatava maavara mahu arvelt. Siis soltub kdik kaevandamise intensiivsusest ning
sellest, kui suures mahus toitub ala sademetest. Kuna maavara ei véljata korraga liihikese aja
jooksul, ei pruugi tulla ka jirsku veetaseme alanemist, sest kaevandamise ajal pdhjaveetase
taastub jooksvalt sademete ja kiilgedelt infiltreeruva pohjavee arvelt, saavutades peagi uuesti
tasakaalu timbritseva ala veetasemega. Kui oht veetaseme muutuseks siiski jadb, tuleks hinnata
piirkonna sademete hulka, loomulikku aurustumisest ja keskmisest juurdevoolu.

Kaevandamine, millega kaasneb pohjaveetaseme alandamine ja vee é&rajuhtimine,
mdjutab eelkdige iilemisi veekihte, jogesid ja maismaa Okosilisteeme. POhjaveetase soltub
ilmastikust. Kui viimastel aastatel on olnud véga kuivad sademeteta suved, alaneb ka pdhja-
veetase, kuna pdhjavesi toitub peamiselt sademetest. Seega on monikord keeruline hinnata, kas
veetaseme alanemine kaevus on tingitud ilmastikutingimustest vdi kaevandaja tegevusest.
Eksperthinnangute pohjal on veetaseme sesoonne (aastaaegadest tulenev) kdikumine 2-2,5 m.
Kuid ekstreemselt kuivadel aastatel voib see olla veel suurem, mistottu on vajalik teostada seiret
ja saada andmerida, et selle pohjal jéreldusi teha.
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Teiseks on oluline teada, millist maavara, mis koguses ja kui suurel alal kaevandatakse
ning palju vett vilja juhitakse. Vee viljajuhtimisega kaevandamise korral on vaja arvutada vee
prognoositav juurdevool, lahtudes ala hiidrogeoloogilisest ehitusest, alale langeva sademevee
hulgast ja veealanduse mojuraadiusest. Lubja- ja dolokivikarjiirides voib veereziimi mdjutada
16helisus ja karstumine. See on kdige levinum maapinnaléhedastes kivimikihtides. Siigavuse
suurenedes 10helisus vdheneb. Kdige ulatuslikumad pdhjaveeseisundi muutused ja sellest
tulenevad probleemid leiavad aset pdlevkivi kaevandamisel. Seal on tootmismahud ja
kaevandatavad pindalad suuremad — seega on suurem ka alanduslehter.

Alanduslehter on veevdtu ajal kaevu voi mone muu veevotukoha limber tekkiv
pohjaveepinna lehterjas ndgu. Mida suurem on alanduslehter, seda rohkem piirkondasid jaédvad
kuivale. Alanduslehtri tekkimisel vdivad madalad salvkaevud ja puurkaevud kuivaks jadda ning
kaevandajal tuleks teha tdiendavaid kulutusi elanike veevarustuse parendamiseks.

Kaevandamisloa menetlemise kdigus hindab KeA piirkonnas olevaid kaevusid ja nende
mojutatust tulevase kaevandamisala rajamisel. Amet votab olemasolevad kaevude andmed
avalikest registritest, seega on véga oluline, et inimesed oleksid oma kaevud registrisse
kandnud, et tagada nendega arvestamine nii kaevandamisloa menetluses kui ka planeerimis-
protsessides ja muudes tegevustes. Uued puurkaevud kannab registrisse puurija.

Vanu puurkaeve saab EELISesse kanda kas puurkaevu passi voi rekonstrueerimise
projekti alusel. Puurkaevu rekonstrueerimise (iimberehitamise) projekt tuleb tellida ettevattelt,
kes omab vastavat tegevusluba (hiidrogeoloogiliste téode tegevusluba valdkonnas
,Puurkaevude ja -aukude puurimine, limberehitamine ja lammutamine®). Pérast salvkaevu
rajamist voi iimberehitamist tuleb KeA-le esitada rajatud voi timberehitatud salvkaevu andmed
kas elektrooniliselt ameti e-teenuste portaali kaudu voi mééruse lisas toodud vormil. Tapsemalt
reguleerib tegevust madrus: ,,Nouded salvkaevu konstruktsiooni, puurkaevu voi -augu
ehitusprojekti ja konstruktsiooni ning lammutamise ja iimberehitamise ehitusprojekti kohta,
puurkaevu vOi -augu projekteerimise, rajamise, kasutusele vOtmise, limberehitamise,
lammutamise ja konserveerimise korra ning puurkaevu voi -augu asukoha kooskdlastamise,
ehitusloa ja kasutusloa taotluste, ehitus- voi kasutusteatise, puurimispieviku, salvkaevu ehitus-
vOi kasutusteatise, puurkaevu voi -augu ja salvkaevu andmete Eesti looduse infosiisteemi
esitamise korra ning puurkaevu voi -augu ja salvkaevu lammutamise teatise vormid*.

Enne kaevandamise alustamist tuleks iimbruskonna kaevudes fikseerida veetase,
vajadusel ka vee kvaliteedinditajad. KeA on vahel ka ise selliseid tdiendavaid tingimusi
kaevandamislubadele lisanud, sest see kaitseb hilisemate vaidluste korral nii kohalikku
elanikku kui ka kaevandajat. Paraku on esinenud ka juhuseid, kus salvkaevu olukord on juba
eelnevalt olnud védga halb ning sealne vesi pole enam ammu joogivee nduetele vastanud.

Kasutuses oleva kaevu omanikul on kohustus salvkaevu regulaarselt puhastada ning to6korras
hoida.
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Naide 76. Kaevandamisloale kantud korvaltingimused:

e ,Loaomajakorraldab oma kulul enne kaevandamisega alustamist joogivee kvaliteedi
kontrolli (Iammastik, hdljum ja naftaproduktide néitajad) Miisko, Villemi ja Uue-
Villemi kinnistute kaevudes.*

e Joudes kaevandamisega veehorisondini ja sealt allapoole teostab loa omaja enda
kulul veeseiret korvaltingimuses nr 3 loetletud Miisko, Villemi ja Uue-Villemi
kinnistute kaevudes jargmiselt: a) veetaseme modtmine kahel korral aastas (jaanuaris
vO1 veebruaris pohjaveetaseme talvise miinimumi mootmiseks ning juulis voi augustis
pohjaveetaseme suvise miinimumi mootmiseks); b) korra aastas vee kvaliteedi
kontroll (pH, iildine karedus, nitraadid, higusus, iildraud ja PHT). Vee kvaliteedi
halvenemise korral on Miisko, Villemi ja Uue-Villemi kinnistute kaevude omanikel
voi Keskkonnaametil digus ihepoolselt nduda sagedasemat veekvaliteedi hindamist.*

e Koik vee kvaliteedimootmise tulemused tuleb esitada kuu aja jooksul korval-
tingimuses nr 3 loetletud Miisko, Villemi ja Uue-Villemi kinnistute kaevude
omanikele ja soovi avaldamisel ka teistele 1dhedalasuvate kinnistute omanikele.*

e . Veetaseme vOi veekvaliteedi langemise korral kohustub loa omaja enda kulul
korraldama ja tagama vee kéattesaadavuse kaevandamistegevusega mojutatud kaevust
vOi rajama mdjutatud kinnistule uue kaevu voi muutma oma tegevust selliselt, et
peale kahe kuu méddumist on taastatud veetase ja/voi kvaliteet mojutatud kaevus.*

Seadusega pole reguleeritud veetaseme modtmise seire sagedust. KeA ldhtub seire
seadmisel ekspertarvamustest ja labiviidud KMH tulemustest. Kui kaevandamise kédigus esineb
kaebusi veekvaliteedi vOi veetaseme osas, tuleks kaevandajal tellida tdiendav eksperthinnang,
et selgitada, kas muutused on tingitud kaevandamisest. Kui selgub, et kaevandamine on
pohjustanud veekvaliteedi halvenemise voi kaevu kuivaksjdémise, tuleb loa omanikul tagada
kinnistule alternatiivne veevarustus. Kui kaevu omanik ekspertarvamusega ei ndustu voi
kaevandajaga kokkuleppele ei joua, on vdimalik pdorduda kohtusse. KeA-1 puudus 2024. aastal
teave juhtumite kohta, kus kaevude kuivaksjddmise tottu oleks kohtusse podrdutud, mistdttu
pole ka nditeid vastavate kohtuotsuste kohta.

MaaPS-is on ndue, et: ,,Kaevandamisloa omaja hiivitab kaevandamisega tekitatud kahju
sOltumata oma siilist.“ Kui aega ei ole fikseeritud, tuleb kaevandamisloa omajal kaevud
asendada esimesel voimalusel alates kaevandamistegevusest tingitud joogi- ja/vdi tarbevee
kvaliteedi halvenemise v0i veetaseme kasutamist mittelubavale tasemele alanemise tdenda-
misest. Kuni olukorra normaliseerumiseni tuleb keskkonnaloa omanikul varustada piirkonda
joogi- ja tarbeveega voi tasuda varustajale vastavad kulud. Soltuvalt osapooltest voib aga
toendamine osutuda keeruliseks ja vaidlusterohkeks.

On juhtumeid, kus kaevandaja rajab uued puurkaevud voi siivendab olemasolevaid juba
enne kaevandama asumist. Naiteks plaaniti Kurevere ja Esivere dolokivikarjddridest pumbata
maavara kaevandamise eesmérgil vélja sinna kogunev pohja- ja sademevesi. Kuna ekspert-
hinnangu alusel ulatunuks alanduslehtri moju ca 2,3 km kaugusele, finantseeris loa omaja
salvkaevude siivendamise ja rajas 20 puurkaevu. Niibi II turbatootmisala keskkonnaloaga
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madrati, et loa omaja peab rajama piirkonda veevarustussiisteemi vastavalt kohaliku oma-
valitsuse, loa omaniku ja Salajoe kiilaseltsi poolt kokku lepitud tingimustele.

Siiski tuleb silmas pidada, et imbruskonna veetaseme muutus ei pruugi olla tingitud
kaevandamisest. On nditeid, kus kohalik elanik kirjutab KeAle, et tal on vesi pirast kaevan-
damisloa andmist kadunud. Kuigi kaevandamisluba tdesti paar aastat varem viélja anti, ei olnud
alal reaalselt kaecvandama hakatud. Moni aasta v3ib olla viga ekstreemne — sademeid on vidhe
ning temperatuurid viga korged. See mojutab eeskitt esimest pohjaveekihti — kui sademeid
juurde ei tule ja veetarbimist ei piirata, voibki juhtuda, et madalate kaevude korral vesi ajutiselt
kaob.

Miira ja tolm. Korrakaitseseaduse alusel on avalikus kohas keelatud tekitada teist isikut
oluliselt hdirivat miira voi valgusefekte. Mujal kui avalikus kohas on ajavahemikus 22.00-6.00
ning puhkepéevale eelneval 661 00.00—7.00 keelatud tekitada kestvalt vai korduvalt teist isikut
oluliselt hdirivat miira voi valgusefekte.

4. peatiikis kirjeldati, mis tingimustel peab taotlema vélisdhuluba. Vajadusel tuleb
tegevusele keskkonnaloa korvaltingimustega seada piiranguid, sest isegi kui see jadb
piirnormidesse, tunnevad elanikud muret miira ja tolmu kui hairingu tekkimise pérast.

Naide 77. Kohalike elanike mured/seisukohad seoses miiraga:

e _Ei nde uusi meetmeid, mis veenaks miirataseme vdhendamist. Taluda karjééaris
tegutsemisest tingitud miira 15 ja rohkem aastat on véljakannatamatu. Ei née, et
suveperioodil oleks kuidagi piiratud kivipurustamisega seotud tegevust. Suvi on
puhkustega seotud aeg ja on tavapérane, et suvel aknaid lahti hoitakse. Kivipurustus
seda ei vdimalda. Purustamine peaks toimuma varakevadel voi siigisel.*

e Praegu, karjddri tootamise ajal on kogu tdOprotsessi jooksul kuulda veokite
tagurdamise signaali heli, kogu pdeva jooksul sorteerimismasina téotamise heli.
Praegune karjdir asub minu majapidamisest u tihe kilomeetri kaugusel laugja ndlva
taga. Kaitse annab kindlasti helide summutamise mottes ka olemasolev noor mets.
Uue karjdéri tekkimisel aga kaob vahepealne mets, seega kostub miira oluliselt
tugevamalt ja hdirib tuntavalt majapidamises elavate inimeste elukvaliteeti.*

Keskkonnahéiring on ka selline ebasoodne mdju keskkonnale, mis on reguleerimata voi
ei lleta arvulist normi. Seega on moistetav, et tulenevalt personaalsest tundlikkusest v3ib
maavarade kaevandamisega kaasneda ebamugav aisting vaatamata sellele, et voimalik héiring
jadb oOigusaktidega sétestatud vahemikku. Niiteks vOib migreenihaigetel esineda tundlikkus
helide suhtes. See tdhendab, et kuigi tegevusega ei liletata kehtestatud norme ja tegutsetakse
nduetekohaselt, voib see neid hidirida. Miira modju voib olla nii fiisioloogiline kui
pstihholoogiline. Samuti vdib miira hdirida inimese pdhitegevusi, nagu tddtamine, dppimine,
puhkamine, magamine jne. Euroopa Liidu rohelises raamatus ,, Tuleviku miirapoliitika“ on vilja
toodud, et u 20% Euroopa Liidu elanikkonnast puutub kokku lubamatult kdrge miiratasemega,
mis vOib inimestel pShjustada &rritust ning une- ja tervisehdireid.

Masinate ja seadmete tekitatud miira saab vihendada erinevate leevendusmeetmetega,
nagu miiratokkevallide rajamine, masinate paigutamine siivendisse ning nende viimine
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elumajadest voimalikult kaugele. Osa elanikke on kurtnud tagurdavate masinate helisignaali

iile, aga kahjuks ei ole voimalik seda piirata, kuna sdidukite helihoiatussiisteemi ndue on
sétestatud digusaktidega ja on seega sdidukiomanikule ja/vdi kasutajale kohustuslik. Maavara
kaevandamine sarnaneb oma olemuselt ehitustegevusega. Ka ehitusobjektidel on kasutusel
sama heli tekitavad masinad (kallur ja ekskavaator). Vastuargumendina on kohalikud elanikud
toonud ehitustegevuse ajutise iseloomu (ehk moni kuu kuni aasta), kuid karjdér tootab 15 voi
30 aastat.

Naide 78. Anelema II karjdiris toimub valdav osa t60st u 12 m korguse lubjakivi-

astangu all, mis moodustab esmase miiratokke. Teine looduslik miiratdke moodustub
kirde suunas, tagasitdidetud Anelema karjdari ndlvast. Kokkuleppel Matsu ja Uuetooma
kinnistute omanikega on arendaja kohustatud rajama ~10 m laiuse ja 3 m korguse miira-
ja tolmutokkevalli, mis asub tervikuna Matsu ja Uuetooma kinnistutel karjddripoolses

servas. Lisaks on Anelema karjdiri ja Tooma kinnistu piiril maapinnast u 3 m kdrgem
katendipuistang. Maéeeraldisel pidevalt tootavatest masinatest v3ib iilenormatiivne
(> 60 dB) miiratase levida kuni ~75 m kaugusele, kuid I6hkamisel véljakujunev astang
toimib tokestava barjdirina ning valdav osa kaasnevast miirast hajub avatud karjéaari
suunal Idhimate majapidamiste duealadeni joudmata.

Naide 79. Kaevandamisloale kantud korvaltingimusi:

,,Miira leevendamiseks tuleb enne kaevandamistoode alustamist Murru kinnistu
idaserva rajada vihemalt 150 m pikkune ja 5 m kdrgune ning lddneserva vahemalt
6 m korgune ja 160 m pikkune miiratdkkerajatis. Umber karjiiri idaosa tuleb enne
kaevandamistoode alustamist rajada vdhemalt 6 m kdrgune ja u 190 m pikkune
tdiendav miiratOkkerajatis. Katendivallide rajamise korral tuleb valle pidevalt
hooldada selliselt, et oleks takistatud umbrohu levik ja vdsastumine.*

,Purustus- ja/voi sorteerimissdlm tuleb voimalusel paigutada miiratdkkerajatiste
vahelisele alale ja selle t00 ei tohi toimuda raimamistegevusega samaaegselt.
Sorteerimissolm tuleb paigutada karjééri siigavaimasse osasse.

4. peatiikis toodi vilja, et tolm on hdiring ning kaevandamisel moddetakse vilisdhus

lenduvaid osakesi ja peenosakesi. Just viimased peavad olema piiritletud tervist kahjustavast
aspektist, sest palja silmaga ndhtav ,,tolm* ei ole iildjuhul tervisele kahjulik, kuigi v&ib olla

héiriv.
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Naide 80. Kohalike elanike mured ja seisukohad seoses tolmuga.

e . Tolm, mis tekib kaevandamisel, on tervisele ohtlik. Ei ole voimalik tarvitada oma
aiasaadusi ega viibida virskes ohus. Lubadustesse (et tolmu tase on minimaalne)
ei usu, terve piirkond on tolmuga kaetud.*

e Selles punktis ei ole iihtegi sdna X talu kinnistust, mis asub ldhemal kui 200 m
ning meie ei ole ndus kannatama liivast tekkinud tolmu levikut, mis kindlasti
puudutab meie maja juures olevat aeda, kus kasvatatakse oma tarbeks puu- ning
juurvilju. Lahtudes lihtsatest arvutustest ei ole voimalik, et meie duealal asuv aed
ei oleks liivakarjddrist mojutatud, mis on téiesti vastuolus sellega, mille jaoks see
kinnistu muretseti.*

e Juba praegu on kiilas pidev probleem veokite litkumisel tekkiv tolm. Minu maja-
pidamine on maanteest 200 m kaugusel, kuid kuival ajal on sagedane olukord, kus
veokite tekitatud tolm jouab meie hoovi. Mingit abi on saadud viimastel aastatel
maantee soolamisest, kuid seegi on kohatine, mingid 16igud teest olid ka sellel
suvel tolmused.*

Kaevandamisloale saab kanda korvaltingimusi tolmu, peenosakeste ja osakeste
vihendamiseks. Soiduteel olevast tolmust tuleb juttu edaspidi.

Naide 81. Kaevandamisloale kantud korvaltingimusi:

o Karjdiri tegevusega seonduva ohusaaste leviku piiramiseks tuleb kaevandamise
ja vedude perioodil kuival ajal, kui 60pdeva keskmine vilistemperatuur on
iile +5 °C, niisutada karjéddrisiseseid teid ja platse. Kui kaevandamist (MaaPS § 6
alusel) ei toimu, ei ole kohustust teid kasta.*

e Purustussdolmele tuleb tootamise ajal lisada veekardin, mis piirab Ohusaaste
levikut. Kaebuste jatkumisel tuleb muuta purustussdlme asukohta.*

e ,Ohusaaste leviku vihendamiseks piirata veokite liikkumiskiirust karjisris kuni
30 km/h.*

Voiste Il liivakarjddri kaevandamisloa taotluse menetluse raames juhiti loa andja
tadhelepanu sellele, et naabruses on Joulumie Tervisespordikeskus koos véga heal tasemel vilja
ehitatud matka- ja suusaradadega. Avalikkus kartis, et liiv kandub suusaradadele ning
halvendab nende kasutamist. Kuigi KeA oli tol hetkel seisukohal, et talvel on liiv niiskes olekus
ja selle lendumine suusaradadele on vidhetdendoline, pani amet siiski kaevandamisloale
jargmise korvaltingimuse: ,,Kui esitatud kaebus suusaradadele kandunud liiva {ile leiab
Keskkonnaameti kontrollkdigul kinnitust, tuleb kaevandamine peatada selleks ajaks kui
Vaiste Il méieeraldisest ida suunal paiknevad suusarajad on avatud.*

Tee korrashoid ja liiklusohutus. Eesti teedevorgus jagunevad teed riigiteedeks
(16 982 km), kohalikeks teedeks (23 588 km) ning erateedeks ja metsateedeks (48 882 km).
Riigiteede ehituse ja hoolduse eest vastutab Transpordiamet ning kohalike teede eest kohalik
omavalitsus. Enamasti on need avalikult kasutatavad teed, mida igailiks vOib Gigusaktides
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sdtestatud piiranguid jirgides pruukida. Erateede eest vastutab tee omanik (juriidiline voi
fiiisiline isik) ning tee pole kantud avalikult kasutatavate teede nimekirja. Eratee voib méérata
avalikuks kasutamiseks, 1dhtudes avalikust huvist ning eesmérgiga tagada liiklemise vdimalus

igaiihele. Eratee omaja vOib tee kasutamise osas sdlmida ka kokkuleppeid.

Teid vOib katta erinevate materjalidega, mida eristatakse katteliikide jérgi: asfalt- ja
tsementbetoon, mustkate, tuhkbetoon ja stabiliseeritud kate, pinnatud kruus, kivikate ning
kruusa- ja pinnasteed. Tee seisukord, kasutamise intensiivsus ja ohutus voivad vdga palju
erineda, mistottu juhib avalikkus tihti kaevandamisloa menetlemise raames tdhelepanu kaevise

veoteedele.

Naide 82. Kohalike elanike mured ja seisukohad seoses tee korrashoiuga.

,,KOrsa-Niidaste tee ei talu raskeveokite koormust. Hetkel 8T maérk aastaringselt
kehtiv. Osad teeldigud muutuvad ohtlikuks.*

,Lisaks, mis saaks meie kiilakese teedest, kui seal hakkaksid koguaeg liikkuma
suured masinad, mis veaksid kaevandatud toorainet vilja. Teada on, et need
autojuhid ei pea tavaliselt liiklusreeglitest kinni. koormad oleksid palju raskemad,
kui meie norgad teed kannatavad ning see vérske ohk, mis meie kandis veel on,
oleks koik saastatud autode heitgaasidest.*

,»Vihmaperioodil on probleemiks aga teede lagunemine. Eelmise aasta siigisel oli
Karujarve teeristist Taavi poole jadv teeldik sdiduautole véiga halvasti ldbitav kuni
sealse karjddri teeristini. Hiljem tdideti pehme teeldik jadmedafraktsioonilise
killustikuga. Samalaadset probleemi on mérgata ka olemasoleva karjédri sisse- ja
véljasdiduteede ristumiskohtadel, tee muudetakse raskete veokite poolt viike-
soidukitele ebastabiilseks.*

,»Antud tee, mida modda soovitakse maavara ja metsa véljaveo korral kasutada,
tuleks tee seisukord teha vastavalt sellele ka kasutuskolblikus, kuna tee seisukord
on halb, tee on kitsas ja enamjaolt savise pinna peal, siis rasketehnikaga sellel teel
soitmine halvendab antud tee olukorda veelgi. Meie arvamus on jargmine: Kui
soovitakse kasutada iildkasutatavat teed metsa ja maavara viljaveoks, tuleks teed
ehitada tolmuvabakattega. Lisaks peaks olema tee laiem, et autod iiksteisele vastu
tulles mooda mahuks, kindlasti peaks tee dértes olema kraavid, tolmuvabakattega
tee lahendab ka liigse tolmu teket, kindlasti peaks paigaldama ka liiklusmargid koos
kiiruspiirangutega 30 km/h. Vdimalusel ehitada uus tee karjddrist otse Tsolgo teeni.
Kui metsa ja maavara vdljavedu hakkab siiski toimuma lébi tildkasutatava tee, mida
kasutab Meie kogukond, siis Meie omalt poolt soovime enne karjdéri toodega
alustamist teeolude parendamist eelnevalt vélja toodud tingimustel, kuna praegused
teeolud ei ole tavaautodega sditmiseks just kiita.*

»Samal ajal on nt Kirikla kiila kuues majapidamises nii eelkooliealised kui ka
kooliealised lapsed, kokku 16,5 last. Kooliealised kdivad koolis bussiga ning liiguvad
bussipeatustesse mooda seda olematut teeperve. Jalgrattahooajal sdidab modda
Kernu-Kohila teed pdevas umbes 50 jalgratturit. Suurenev liikluskoormus ohustab
nii laste kui ka jalgratturite elu. KMH peakski vélja selgitama, kuidas kaevandust
teenindav transport mdjutab elanike tervist ja ohutust ning vélja pakkuma leevendus-
meetmed, mis tagaksid nendel teedel jala voi rattaga liikujate ohutuse ja turvalisuse.
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KeA ei kisitle kaevandamislubade andmise menetluses véljaspool méeeraldist ja selle
teenindusmaad asuvate teede kandevdimet, liikluskoormust, avalikel teedel transpordiga
kaasnevaid keskkonnahiiringuid. KeA ei saa kaevandamisloaga seada tingimusi tegevuseks,
mis toimub viljaspool mieeraldist ja selle teenindusmaad. Ettevotet ei saa kaevandamisloaga
kohustada asfalteerima avalikult kasutatavat teed voi rajama kergliiklusteed. Seda saab teha
iiksnes kaevandaja ja tee omaja omavahelise kokkuleppe tulemusena. Avalikku teed tohib
oigusaktides sitestatud piiranguid jérgides kasutada igaiiks (elanikud, pdllumajandustehnika,
metsaveomasinad, kallurid jne) ning riigiasutusel voi kohalikul omavalitsusel puudub péddevus
keelata kellelgi teed kasutada.

Teehoolet ja vajadusel ka tee-chitust/remonti teostab iiksnes teeomanik, ldhtudes
hangete tulemusena sdlmitud lepingutest, kus on sétestatud nduded teehooldeks, teeremondiks
vOi siis tee-chituseks, ja nende nduete tditmise iile teostatakse jdrelevalvet. Riigiteede
kruuskatete tolmuvabaks muutmine toimub vastavalt riigiteede teehoiukavale. Transpordiamet
on kaevandamislubade menetluste raames teinud korduvalt ettepaneku kajastada keskkonnaloa
korvaltingimustes leevendavaid meetmeid, mis késitlevad viljaveoteede ohutust ja keskkonna-
moju. KeA ei ole seda seni teinud, tuginedes MaaPS-ile, mille kohaselt kuuluvad kaevandamis-
loa sisusse ainult mieeraldise teenindusmaa piires toimuvad tegevused. Teid puudutavaid
tingimusi saab kaevandamisloale seada iiksnes siis, kui tegu on kohaliku omavalitsuse
tingimusliku ndusolekuga.

Kui kaevandamine toimub olemasoleva tee ldhedal, on KeA-It kiisitud, millega
tagatakse tee stabiilsus. Kaevandamisel jaetakse méeeraldise piirile ndlvatervikud, mis peavad
olema sellise kaldega, et tagavad kiilgneva maapinna stabiilsuse. Samuti tuleb vajadusel tagada
tee ddrde rajatava miiratokkeseina piisivus, mis eeldab piisava aluspinna olemasolu.

Naide 83. Kaevandamisloale kantud kdrvaltingimus tee kohta:
e Loa omaja peab liikluskoormuse suurenemisel tagama karjiérile juurdepédasuks

vajaliku avalikult kasutatava tee seisundi sdilimise. Tee seisukorra sdilitamise
tingimused leppida kokku tee valdajaga.*

Liiklusseaduse kohaselt peab veos olema paigutatud, kinnitatud ja kaetud nii, et see ei
ohustaks inimesi, ei rikuks keskkonda, ei pohjustaks varalist kahju ega takistaks liiklust.
Veosevedu peab toimuma autoveoseaduse alusel kehtestatud korras ning vedajatele kehtivad
litkklusseadusest tulenevad kohustused ja piirangud. Olenemata teel liiklemise pdhjusest (nt
kaevise veoks), tuleb jérgida liikluseeskirju. Liiklusohutuse ja -eeskirjade jargimise eest
vastutab juht ning liiklusjédrelevalvet teostab Politsei- ja Piirivalveamet.

Kui tee on liialt ohtlik, nditeks puudub seal konnitee, aga teed kasutavad igapdevaselt
koolilapsed, on tee omanikul digus piirata tee kasutamist. Riigiteed on avalikult kasutatavad
teed ning Transpordiamet saab omaniku esindajana seal liiklemist piirata vaid vastava
litkluskorralduse alusel. Liikluskorraldusega sétestatud piirangud (niiteks teljekoormuse- voi
massipiirangud) peavad seejuures olema viga selgelt pdhjendatud.

Niiteks otsiti Vasalemma karjairi menetluse raames teeohutusele leevendusmeetmeid.
Tollal oli tegemist kanaliseerimata ristmikuga, kus raskeliikluse lisandumisel olid vasakpdorded
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peateelt ja poorded peateele ilma lisaradadeta raskendatud. Kiinniste lisamist antud teele ei
pidanud Transpordiamet heaks lahenduseks, kuna tekitaks asulas tdiendavat miira, heitgaase
ning vibratsiooni, sest sunniks juhte rohkem pidurdama ja kiirendama, mistottu see ei oleks
raskeliikluse puhul sobilik meede. Tee ddrde valgustatud kergliiklustee rajamine oleks olnud
lahendus, mis loonuks kergliiklejatele tdiendavaid voimalusi ja suurendanuks turvatunnet, kuid
antud juhul ei olnud liiklussagedust ning tdendolist kasutajate arvu silmas pidades see tee lile-
Eestilises vaates just prioriteetsete seas. Menetluse raames tehti ettepanek, et kui olemasolev
teedevork ei vasta arendustegevusest tuleneva liikluse jaoks vajalikele nduetele, peab teede-
vorgu vastavusse viimiseks vajalike meetmete eest tasuma huvitatud osapool ehk karjddride
puhul kaevandaja. Toodi vilja sarnane pShimdte varasemast praktikast erinevate arenduste
puhul (elamukvartalid, kaubandus- ja logistikakeskused vms) ning et seda tuleks selgelt
rakendada ka kaevandamislubade andmisel.

Kinnisvara. Kavandatava karjiéri naabruses elab nii pdliselanikke kui ka neid, kes on
piirkonda hiljuti kinnisvara soetanud. Osa neist ei soovi oma kinnisvara kunagi miiiia, teised
ootavad sobivat hetke, et selle miitigist voimalikult kdrget hinda saada. Uha sagedamini tuuakse
uuringu- voi kaevandamisloa menetluses vélja, et karjdéri rajamine voib piirkonna kinnisvara-
hindu langetada, mdjutades seeldbi omanike voimalusi vara soodsalt miiiia.

Naide 84. Kohalike elanike mured ja seisukohad seoses kinnisvarahinna langusega:

e _Mil moel kompenseeritakse elukeskkonna muutused seoses rajatava karjéériga
(minu kinnisvara véértus langeb)?*

e  Kinnisvarahindade langus on tingitud karjdéri rajamisest — kui kinnistute ldhedale
tekib kaevandus, kust veetakse vilja maavara, viitaks see justkui toOstusalale
kinnistu 1dhistel. Kuna tegu on maamajadega, kus inimesed on harjunud rahu ja
vaikusega, siis peale kaevanduse teket see enam nii ei ole. Vdttes arvesse
kaevandatavat maavaratagavara ja kaevandamisloa kestvust 15 aastat, siis sellest
tulenevalt on see markimisvaarne ohukoht kinnistute hindadele.*

e Karjdir keset kiila mojutab kindlasti ka siinsete maaomanike kinnistute vaértust.
On tdendoline, et karjdéri rajamine takistab olemasolevate (veel) tiihjade elamu-
maade miiiiki ning uute kodude tekkimist siia ilusasse metsakiilla.

Kinnisvarahinda mdjutavad véga paljud tegurid: asukoht, ligipdds, naabruskond,
seisukord, suurus, vanus, korras dokumentatsioon, lisatingimused jpm. Kinnisvarahinna
médramisel ldhtutakse tihti piirkonnas varasemalt tehtud tehingute hindadest ja hetkel
kinnisvaraportaalides olevate pakkumiste hinnatasemest. Kui karjééri rajamise piirkonnas pole
samal ajahetkel ega varem kinnisvara miiiigis olnud, ei pruugi vordlusandmete puudumine anda
oiget pilti kinnisvara turuvidirtuse tidpseks hindamiseks. Monikord voOib miilija lisada
miiigihinnale ka emotsionaalse vdirtuse. Tdpsemalt reguleerib kinnisvaravéértuse hindamist
madrus: ,,Nouded elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara
hindamisele*.
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KeA paraku ei hinda ega telli hindamist, kuidas loa andmine voiks mojutada kinnisvara-
védrtust, sest selleks ei ole alust. On ka voimalik, et kui karjédr korrastatakse nduetekohaselt
nditeks veekoguks, kinnisvarahinnad hoopis tdusevad.

Kui kaevandamisel kasutatakse I0hkamist (enamasti lubja- ja dolokivikarjddrides), on
elanikud lisaks kinnisvarahinnale mures ka hoonete seisukorra pérast.

Naide 85. Kohalike elanike mured ja seisukohad seoses 10hkamisega:

e X karjdiris toimuvad I6hkamised ohustavad timberkaudsete inimeste tervist ja
halvendavad nende heaolu. Peale mentaalsete probleemide (hirm jt) ja fiilisiliste
terviseprobleemide (siidamehdired, peavalu, vererdhutdus) kahjustavad 16hkamised
ka tmberkaudseid hooneid. Niiteks renoveeriti X talu suvel 2020. Hoone
siseseinad kattuvad jark-jargult uute ja uute pragudega. Kuna pohikonstruktsioon
jai samaks ja katust ning katusealust ei muudetud, ei saa ka pragude pohjus olla
seotud hoone enda konstruktsiooniga, mis on piisinud aastast 1922. Ilmselgelt
pohjustavad neid pragusid liigtugevad maavérisemised 16hangute ajal.*

e  Lohkamistdodest tingitud maanihked, mis voivad pohjustada hoonetesse pragude
teket, hoonete hdavimist. Inimestel ei ole voimalik oma kinnisvara soovi korral
voorandada. Keegi ei taha soetada oma elukohta kavanduse lahedusse. Ka langetaks
karjaéri tegevus kinnisvarahinda ning antud piirkonna arengut ja vdértust.*

e Lohkamised mdjutavad otseselt ehitiste soojapidavust. X karjdéri piirkonnas on
3 km raadiuses palk- ja puitehitiste soojapidavus kadunud, sest majad on ’ldbi
raputatud’. X talu on osaliselt ehitatud paasist ja viimistletud suures osas lubi-
krohviga. Viimane ei talu teatavasti lildse vibratsiooni, kuivord sellest tekivad
koheselt praod. Lohkamistel sellises raadiuses on iile keskpika aja otsene moju
ehitise vilisilmele ja soojapidavusele. Selline viljavaade ei ole aktsepteeritav.*

Lohketoodega kaasneb maavongete levik keskkonda. Mida suurem on lohkelaengu
mass ja mida ldhemal asub 16hkamiskoht, seda suuremad on oodatavad negatiivsed mdjud.
Viltimaks ja vihendamaks maavdngete moju konkreetsete tundlike objektide ja rajatiste suhtes,
on vajalik leida ohutute 16hkelaengute suurused. Lohkematerjaliseaduse alusel tuleb 16hketdood
1dbi viia vastavalt projektile. Lohketddde parameetrid ja kasutatavad kaitsevahendid valitakse
selliselt, et vélistatud oleks I0hketoode ohualasse jddvate ehitiste ja seadmete kahjustamine
160klaine, kildude laialipaiskumine ning seismilise vOonkumise mdjul. See tdhendab, et
16hketoode ohualas méératakse hoonetele lubatav vibratsiooni piirtase ja parameetrite valikul
tagatakse, et méadratud piirtaset ei iiletata. Koik 10hket6d parameetrid dokumenteeritakse ning
arvutuste kontrollimiseks teostatakse vibratsiooni mdotmisi.

Kuigi loa menetluses kinnisvarahinda ei arvestata, on KeA mitmel korral palunud
fikseerida hoonete seisukord enne kaevandamise alustamist, sest see kaitseb molemat osapoolt
(loa omajat ja hoone omajat) ning aitab paremini lahendada edaspidiseid vaidlusi.

Kahjustuste ilmnemisel tuleb tdendada, et nendel on seos 10hketdodega. Enamlevinud
meetodiks on 10hketdodde parameetrite ja modtmistulemuste analiiiis, aga teostada voib ka
eelnevalt mainitud hoone(te) konstruktsioonide seisundi auditi, mille alusel saab edaspidiste
auditite kdigus tuvastada hoonete seisukorra voimalikke muutusi.
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TTJA on Harku II lubjakivikarjddri kaevandamisloa muutmise menetluse raames vilja
toonud, et soltuvalt maavara kaevandamiseks antud keskkonnaloa kehtivuse tdhtajast voiks
teostada hoone(te) perioodilist auditit nditeks iga kolme aasta tagant ning kindlasti
kaevandamise 10petamisel antud piirkonnas. Hoone(te) omaniku pohjendatud ndudmisel tuleks
1abi viia erakorraline audit, kuid mitte tihedamini kui iiks kord aastas. Kuna antud piirkonnas
teostatakse 1ohketoid iisna intensiivselt, siis soovitas TTJA KeA-il kanda keskkonnaloale
korvaltingimusena hoonete perioodilise auditi kohustus. Nouded ehitise auditile on kehtestatud
ehitusseadustikus ja méiruses ,,Ehitise auditi tegemise kord*“ ja selle teostamise digus on
diplomeeritud ehitusinseneril (tase 7) voi volitatud ehitusinseneril (tase 8), kui tal on kutse-
tunnistusel ehitise auditi kompetents.

Naide 86. Kaevandamisloale kantud kdrvaltingimusi:

e ,Suurekivi, Pilu ja Killamsaare kinnistute kdigi hoonete juures modta kiimne
esimese lohkamise maavonked ning tulemustest ldhtuvalt kalibreerida edasiste
16hketdode ohutusarvutused. Enne esimest Iohkamist kaardistada Suurekivi, Pilu ja
Killamsaare kinnistute omanike juuresolekul kdigi nimetatud kinnistute hoonete
praod ja vajumised. Paigaldada reeperid, mille alusel on vdimalik tuvastada hoonete
seisukorra vOimalikku halvenemist. Hoonete seisukorra tdendatud halvenemisel
peab loa omanik koheselt taastama nende kaevandamiseelse seisukorra.*

e _ Enne kaevandamise alustamist ning kaevandamistegevuse 16ppemisel hinnatakse ja
dokumenteeritakse kodigi mieeraldise teenindusmaa piirist kuni 0,5 km kaugusele
jaavate hoonete seisund litsentseeritud eksperdi poolt hoone omaniku nousolekul
ning hoone omaniku voi valdaja juuresolekul. Hindamisega seotud kulud kannab
ettevotja. Hoonete seisundi hindamise akt koostatakse vahemalt kolmes eksemplaris,
millest {iks antakse hoone valdajale ja teine kohalikule omavalitsusele, kolmas
eksemplar jadb kaevandamisloa omanikule. Hindamise akt(id) tuleb hoonete
valdajale ja kohalikule omavalitsusele iile anda kahe nédala jooksul.*

e ,Enne Iohketdodega alustamist tuleb 14bi viia méeeraldise piirist 200 m raadiuses
olevate hoonete konstruktiivse osa seisundi audit. Audit tuleb 1dbi viia ehitus-
seadustiku §-s 18 ja majandus- ja taristuministri 12.10.2020 médruses nr 61 sétestatule
(visuaalkontroll). Auditi teostamise digus on ehitusinseneril (diplomeeritud ehitus-
insener, tase 7 voi volitatud ehitusinsener, tase 8), kellel on kutsetunnistusel ehitise
auditi kompetents. Auditi ldbiviimise sagedus on iga kolme aasta tagant.
Visuaalselt ndhtavate muutuste ilmnemise korral tuleb hoone omaniku ndudmisel
l14bi viia tdiendav audit, kuid mitte tihedamini kui kord aastas. Auditi ldbiviimise
korraldab ning kulud tasub loa omaja.*

Lohketoodest tulenevat mdju saab leevendada ldohatava astangu korguse vihenda-
misega, mis vOoimaldab kasutada véiksemaid 1ohkelaenguid ja seeldbi vihendada tundlikele
objektidele tekitatud kahjustusi. Alternatiivina vdib maavara véljamiseks méeeraldise piiril
tundlike objektide ldheduses kasutada hiidrovasarat.
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Kaevandamisest tulenevate elutingimuste halvenemise pérast ei tunne muret {iksnes
kohalikud elanikud — mdjutatud vdivad olla ka piirkonnas tegutsevad ettevotted, mille tegevust
kaevandamise otsesed voi kaudsed mojud piirata vaivad.

Naide 87. Ettevotetelt kaevandamislubade menetluste raames saabunud vastuseid.

e _Maag Eesti AS-le kuulub Laabi broilerifarm, mille pohitegevuseks on kodulindude
intensiivkasvatus. Farmikompleksis on kohti kokku 325 864 broilerile. Farmis on
14 lindlat ja olmehoone. Harku karjddris toimuv kaevandamistegevus on juba
poOhjustanud negatiivset moju (eelkdige miira, vibratsioon, tolm) meie farmi
ehitistele ning loomade ja tootajate heaolule. Kavandatav méaeeraldis Lee kinnistul
asub Laabi farmist vahetult teisel pool Tammi teed, mistdttu mdjutab esiti just Laabi
farmi. Maag Eesti AS soovib, et Laabi farmi hoonetele ekspertiis tehakse. Kuna
olemasolevates méeeraldistes kaevandamine (sh I6hkamist66d) on juba kahjustanud
Maag Eesti AS vara Laabi farmis, siis on moodapddsmatu enne uue méeeraldise
kasutuselevottu hinnata hetkeolukorda. Samas on oluline selgus, et kes vastutab ja
hiivitab varalise kahju juhul, kui hoonete seisukord kaevandamistegevuse tagajérjel
veelgi halveneb.

e _Pompeile kuuluvad kinnistud jddvad taotluses maérgitud teenindusmaa vahetusse
naabrusesse. Pompeile on viljastatud ehitusluba, mille alusel on kinnistutele digus
ehitada &ri- ja tootmishooned. Detailplaneering voimaldab ehitusalust pindala
laiendada. Pompei huviks on kasutada talle kuuluvate kinnistute kogu potentsiaali
(sh voimalust rajada kinnistutele péikeseenergiapark, tootmishoonete ehitus jne).
Vio VIII lubjakivikarjddri kdivitamine, sh teenindusmaa laiendamine, raskendab
oluliselt kinnistuomanike plaanide realiseerimist. Karjédaris planeeritavate 1dhketodde
vibratsioon vOib osutada ohtlikuks rajatavatele tootmishoonetele, samuti kaasub
katendite ladustamise ja transpordi tihenemisega oluliselt tolmuhulk, miira jms.
Pompei ja Prestante on pdérdunud spetsialistide poole, saamaks hinnangut teenindus-
maa ja karjdari kiivitamise mdjudest kinnistutel kavandatavatele tegevustele, samuti
hindamaks vajadust tdiendava KMH tegemiseks. Pompei on poordunud ka
pdikesepaneelide tootja poole saamaks infot, kas ja millisel miéral taluvad paneelid
vibratsiooni ja tolmu. Taotleja on véitnud, et kavandatava tegevuse mdju hoonetele
hinnatakse peale nende valmimist, mis on Pompei hinnangul mdeldamatu. Nimelt
eelneb teadupirast hoone valmimisele ehitustegevus. Seega ei ole voimalik laiendada
teenindusmaad hindamata planeeritava tegevuse moju ka vdimalikule ehitus-
tegevusele, ehitusobjektil viibivatele inimestele, ladustatavatele materjalidele jne.*

Uhe lubjakivikarjiiri menetluse raames t3i kohalik tootmisettevdte vilja, et neil on viiga
tundlikud seadmed, mis naabruses toimuma hakkavate 16hkamiste maavongete tdttu mdjutatud
saavad.

Asjadigusseadus sitestab asjadigused, nende sisu, tekkimise ja 1dppemise ning on
aluseks teistele asjadigust reguleerivatele seadustele. Seaduse kohaselt ei ole kinnisasja omanikul
oigust keelata gaasi, suitsu, auru, I6hna, tahma, soojuse, miira, porutuste ja muude seesuguste
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teiselt kinnisasjalt tulevate mojutuste levimist oma kinnisasjale, kui see ei kahjusta oluliselt
tema kinnisasja kasutamist ega ole vastuolus keskkonnakaitse nduetega. Mojutuste tahtlik
suunamine naaberkinnisasjale on keelatud. Kui modjutused kahjustavad oluliselt kinnisasja
kasutamist, kuid niisuguste mojutuste kdrvaldamist ei saa mdjutajalt majanduslikult eeldada,
on mojutatava kinnisasja omanikul digus nduda mdjutuse pdhjustanud kinnisasja omanikult
maistlikku hiivitist.

Elanikud on murekohtadena veel vélja toonud, et geoloogilised uuringud kahjustavad
sportimiseks kasutatavaid metsateid ning mérkimisvairselt ka metsataimestikku. Tulevase
kaevandamise vastu ollakse seepirast, et siis tekib visuaalne hdiring, kaovad populaarsed seene-
ja marjakohad, taotletaval alal on jahipiirkond jne.

Naide 88. Jahipiirkonna kattumine taotletava alaga.

,Karjadr ja selle teenindusala jaéb Porsu jahipiirkonna ldunaossa. Piirkonnas ehk siis
Kirikla ja Kohatu kiila maadel kiititakse metssigu, pdtru ja kitsi. Piirkonnas liigub hunte,
karusid, ilveseid /.../ Oleme jahimeestega rddkinud ning nende hinnangul mdjutab
karjdari rajamine kindlasti ka ulukite litkumist. [Imselgelt raskendab keset jahiala asuv
maeeraldis koos teenindusmaaga ka vajalikku ulukite-kiskjate ohjamist. Taotletava
karjddri loode-pdhjaserv jookseb mooda Keltjarve kinnistut, kus asub jahimeeste
jahitorn ning ulukite soddakoht. Jahimeeste sonul on kaevandusala ja selle teenindus-
maa piirkond vana, aastakiimnete jooksul véljakujunenud jahi- ning metsloomade
rdndeala.”

Kohalikud isikud ja huvigrupid saavad avaldada oma vastuseisu uuringu- voi
kaevandamisloale erineval moel. Parim viis on kirjutada oma vastuseisust ja murekohtadest loa
taotluse menetlejale ehk KeA-le. Monikord pannakse kirja koopiasse ministeerium(id),
minister, vallavanem, meedia jne. Kdige olulisem on informeerida just KeA-d ning KOV-i,
teised voivad kirja lihtsalt teadmiseks votta. Teine koht oma arvamust avaldada on avalikul
istungil ja kolmas vdimalus on hakata allkirju koguma, kuid sellele tegevusele tuleb selge
eesmark seada. Ainuiiksi allakirjutanute arv ei ole KeA jaoks loa andmisest keeldumise aluseks.
Siiski voib kohalike elanike vastuseis anda miarku KOV-ile, kes esindab nende huve — ehk kui
KOV-il varem keeldumiseks alus puudus, siis suure avaliku huvi korral voib ta teha KeA-le
siduva keelduva otsuse.

Naide 89. Allkirjade kogumine.

MTU esitas 116 isiku allkirjastatud vastuviited geoloogilise uuringu loa andmise vastu.
Argumentidena toodi kdrge pohjaveetase, karstumine, rauarikka vee probleem
stigavates kaevudes, kaitsealuste litkide esinemine piirkonnas, paljude elamute ldhedus,
kaevandamise korral kiilateede kahjustamine raskeveokite poolt ning kinnisvara
vadrtuse langus, kohalike soov vaikse ja puhta elukeskkonna jérele. KOV ei ndustunud
uuringuloa taotlusega, viidates ala osalisele paiknemisele rohevorgustiku tugialal,
lahimate elamute asumisele taotletava uuringuruumi piirist vaid 300 kuni 400 m
kaugusel ning neid miira eest mittekaitsvale pdllumaale. Samuti elanike kohalikule
omavalitsusele saadetud podrdumisele.
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Monikord saadetakse KeA-le lihtsalt elanike nimekiri koos allkirjadega, kes on vastu.
Vahel kasutatakse allkirjade kogumiseks ka portaali petitsioon.ee, mis voimaldab nii tava-
inimesel, kogukonnal, sopruskonnal kui ka asutustel ja organisatsioonidel osaleda iihiskonda
puudutavate otsuste tegemisel.

Naide 90. Ettevote esitas taotluse geoloogilise uuringu loa saamiseks Vadna uuringu-
ruumis. 2023. ja 2024. aastal andis selle menetluse vastu kampaania ,,El kaevandusele
Viina-Joesuus*™ raames petitsioon.ee lehel oma hééle iile 4500 inimese. Ent nende
argumendid olid peamiselt emotsionaalsed: ,,Olen kaevanduse vastu®, ,,Selline looduse
rliistamine on kuritegelik®, ,,Ajalooliste puhkealade riilistamise kavatsus {ihe kodaniku
rikastumise eesmargil tuleb lopetada®, ,,Eesti, elu ja looduse hidvitamine tuleb Iopetada
iile Eesti*, ,,Ma ei nie, et ithe OU &rihuvid kuidagi kaaluksid iiles avaliku vastuseisu ja
keskkonnakahju, mille siinnitab liivakaevandus meie kandi puhkemetsadele. Jutt vaid
uuringute 14bi viimisest on vastik puru silma ajamine kaevandusfirmalt, kes siiani ongi
uuringuid vaid selleks 1ébi viinud, et by definition paragrahvide abil muuta loodusvarad
maavaradeks ja asuda kaevandama.*

Lisaks on kohalikud elanikud otsinud ka muid viise oma meelsuse véljendamiseks.
2023. aasta novembris podrdus e-kirja teel KeA poole isik, kes vditis, et on vilja ostnud
uuringuruumi geoloogilise uuringu loa taotluse menetluse. Kirjale oli lisatud maksekorraldus
riigildivu tasumise kohta summas 50 eurosenti. Menetlusi ei ole vdimalik dra osta, millest amet
ka isikut teavitas. Ndide kordus. 17.—18.01.2024 maksti riigikassale lile Eesti seitsme erineva
menetluse raames kuue erineva eraisiku poolt 13 korral riigildivu summas 50 eurosenti.

Jargnevalt iiks pigem erandlik nidide, kus kohalik elanik just soovib oma kinnistul
kaevandada.

Naide 91. Eraisik podrdus KeA poole, kiisides infot liiva kaevandamise voimalikkuse
kohta temale kuuluval kinnistul, kus on ndukogude ajal kaevandatud. KeA vastas, et
kuna tema kinnistu asub Otepdd looduspargis Otepédd piiranguvodndis, siis vastavalt
LKS-Ile on seal maavara kaevandamine keelatud. Otepdéd looduspargi kaitse-eeskirjas
pole tehtud erandit piiranguvoondis kaevandamiseks, peale Kastolatsi karjdari, kus on
lubatud kaevandada kuni karjaari ammendumiseni. Seega pole kaevandamine kinnistul
tanasel pdeval enam lubatud.

Isiku meelest oli keeld pohjendamatu, kuna ta maamaksu maksab, maad omab,
aga selle ressurssi dra kasutada ei tohi. Riik ei maksa talle ka tasu piirangu eest. Kuna
Kastolatsi karjdérist on kaevandada lubatud, siis tundus see isikule korruptiivse
tegevusena.
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6.4 ENAMPAKKUMINE

KeA kéest on mitmel korral kiisitud, miks antakse kaevandamisluba just sellele voi teisele
ettevottele. Monikord viidatakse, et nimelt too ettevote on ebausaldusvéédrne ja riik peaks
leidma mone parema. Riik soovib, et maavarade kaevandamisega tagataks nende varustus-
kindlus. Kui see toimub diguslikel alustel, ei ole riigi jaoks oluline, kes konkreetselt on uuringu-
v0i kaevandamisloa taotleja. Mitme huvilise korral voib siiski juhtuda, et vilja valitakse {iks
taotleja ning teised taotlused tagastatakse.

KeA vdtab nduetekohase uuringu- voi kaevandamisloa taotluse menetlusse ja teavitab
sellest avalikkust. Kui avalikustamisest 30 pdeva jooksul esitab veel mdni ettevote taotluse
samale riigi omandis maapdueosale, ei saa kdigi taotlusi rahuldada. Sel juhul korraldatakse
suuline voi kirjalik enampakkumine. Siiani on KeA korraldanud kirjalikke enampakkumisi.

Naide 92. Katastriiiksusele, mis kuulus Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile
ja mille volitatud asutus oli Maa-amet, esitati kaks uuringuloa taotlust:

1. Marina Minerals OU esitas uuringuloa taotluse Harku VIII uuringuruumile
19.04.2024. Teade taotluse menetlusse vOtmisest avaldati 30.04.2024 ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded. Taotletava uuringuruumi teenindusala pindala oli
17,52 ha.

2. Aktsiaselts Harku Karjddr esitas uuringuloa taotluse Harku IX uuringuruumile
14.05.2024. Taotletava uuringuruumi teenindusala pindala oli 16,19 ha.

Enampakkumise menetluse raames kiisib KeA KliM-ilt arvamust alghinna mééramise
vajaduse ja alghinna suuruse kohta. Kuni 2024. aasta kevadeni ei olnud ministeerium kordagi
alghinda médranud, aga toodud nédite puhul otsustas ministeerium seda esimest korda teha.
KliM hindas mdlema ettevotte poolt esitatud uuringuloa taotlusi, uuringuruumi teenindusmaa
asukohta ning taotletava tegevuse olulisust ja soovitas méddrata enampakkumise alghinnaks
viahemalt 4000 €.

Enampakkumise hind on méiirusega reguleeritud vaid pdlevkivile. Pdlevkivi kaevan-
damise aastamddra osa kaevandamise diguse enampakkumise alghinna suurus {ihe tonni pdlev-
kivi kaevandamise aastamddra osa kohta on 1/10, tagantjdrele kaevandatava polevkivi puhul
1/20 keskkonnatasude seaduse § 9 10ike 3 punktis 7 sétestatud polevkivi kaevandamise diguse
tasu alammairast.

Kui alghind on méératud voi alghinna midramise vajadust ei ole, koostab KeA
enampakkumise korralduse, millega ta médrab &dra objekti andmed ning pakkumuste esitamise
tahtaja. Pakkuja voi tema esindaja poolt allkirjastatud pakkumused esitatakse KeA-le kirjalikult
ithes eksemplaris ning registreeritakse loa andja juures lackumise jarjekorras. Pakkumus
esitatakse kinnises timbrikus ja timbrikule margitakse enampakkumise objekti nimetus ning
markus ,,Pakkumust mitte avada enne enampakkumise korraldamise otsuses margitud
kuupideva ja kellaaega”. Pakkumuses peavad olema jargmised andmed, arvestades enam-
pakkumise korraldamise otsuses méératud tingimusi:
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e pakkuja nimi, registri- voi isikukood ja aadress;
e cnampakkumise objekti nimetus ja andmed, tagantjirele kaevandatava pdlevkivi
kogus voi polevkivi kaevandamise aastaméddra osa, mille eest pakkumus esitatakse;

e pakutav hind,
e kinnitus, et pakkuja on ndus enampakkumise tingimustega;

e arveldusarve number, kuhu soovitakse tagatisraha tagastamist voitjaks mitte-
osutumise korral.

Pakkumusele tuleb lisada jargmised dokumendid:

e kui enampakkumisel osalemise eest on médratud tagatisraha — tagatisraha tasumist
toendav dokument;

e pakkumuse allkirjastanud isiku esindusdigust toendav dokument, juhul kui
pakkumuse allkirjastanud isiku esindusodigus ei ndhtu &riregistri kandest.

Tagatisraha enampakkumisel osalemise eest on 1600 eurot ning see peab olema tasutud
hiljemalt enampakkumise korralduses middratud kuupédevaks. Tagatisraha tasumist tdendav
dokument tuleb lisada esitatavale pakkumusele. Tagatisraha tagastatakse 14 toopédeva jooksul
enampakkumise tulemuste kinnitamise v0i enampakkumise nurjunuks tunnistamise pdevast
arvates.

Pakkumused avatakse KeA juures enampakkumise korraldamise otsuses méératud ajal
ja kohas. Pakkumuste avamine protokollitakse. Pakkumuste avamise ruumis voivad viibida
enampakkumise korraldamise eest vastutav isik, protokollija ja pakkujad. Muud isikud voivad
enampakkumise ruumis viibida enampakkumise korraldamise eest vastutava isiku ndusolekul.
Kui pakkumuste avamisel selgub, et pakkumuse on esitanud isik, kellel puudub o&igus
enampakkumisel osaleda, fikseeritakse see protokollis ning pakkumus tagastatakse pakkujale
seda arvestamata. Summad, mida enampakkumisel pakutakse, soltuvad objektist ja ettevottest.
On pakutud nii {ihte eurot kui ka summasid, mis tiletavad 200 000 euro piiri.

Enampakkumise voditja tasub pakutud ostuhinna 10 todpdeva jooksul enampakkumise
tulemuste kinnitamisest arvates. Kui enampakkumise vditnud isik ei ole seaduses sétestatud
tdhtaja jooksul esitanud loa andjale ostuhinna tasumist tdendavat dokumenti, tunnistab amet
enampakkumise nurjunuks. Enampakkumise vditjaks mitteosutunud isiku taotlus tagastatakse.
Kui tema taotlus kattus vaid osaliselt vOitja alaga, tuleb tal taotlust korrigeerida ning tema
taotluse menetlusega on voimalik jatkata taotluste mittekattuva ala ulatuses.

Kui KeA loa andmisest keeldub, ei tagastata isikule makstud enampakkumise summat.
Tegu on ettevotte dririskiga.

Tépsemalt reguleerib enampakkumist méérus ,,Geoloogilise uuringu loa ja maavara
kaevandamise loa saamise diguse enampakkumise ning pdlevkivi kaevandamise aastamédra
osa ja tagantjarele kaevandatava pdlevkivi koguse kaevandamise diguse enampakkumisel
miiimise tdpsustatud nduded ning kord ja enampakkumise alghind®.
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6.5 RIGI HUVI MOISTE JA SELLE SISUSTAMINE

Riigi huvi méiste. MaaPS-is on kuues kohas mainitud riigi huvi:

1. Uldgeoloogilise uurimistdd loa vdi uuringuloa andmisest keeldutakse, kui esineb
vihemalt {liks jargmistest alustest: /.../ loa andmine on vastuolus riigi huviga/.../
(§351g1).

2. Kui kohaliku omavalitsuse {iksus ei ole ndus uuringuloa andmisega, vdib loa andja
taotleja ettepanekul taotleda loa andmise ndusolekut Vabariigi Valitsuselt. Vabariigi
Valitsus annab loa andmiseks ndusoleku, kui selleks on tilekaalukas riigi huvi
(§ 351g 3).

3. Loaandja vdib keelduda Vabariigi Valitsuse ndusoleku taotlemisest, kui valdkonna eest
vastutava ministri hinnangul loa andmiseks riigi huvi ilmselgelt puudub (§ 35 1g 4).

4. Kaevandamisloa andmisest keeldutakse ka juhul, kui esineb vihemalt {iks jairgmistest
alustest: /.../ kaevandamine on vastuolus riigi huviga /.../ (§ 55 1g 2).

5. Kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole ndus kaevandamisloa andmisega, voib
kaevandamisloa andja taotleja ettepanekul taotleda loa andmiseks ndusolekut
Vabariigi Valitsuselt, kes selle ka annab, kui selleks on {ilekaalukas riigi huvi
(§ 551g4).

6. Kaevandamisloa andja voib keelduda Vabariigi Valitsuse ndusoleku taotlemisest, kui
Kliimaministeeriumi hinnangul riigi huvi loa andmiseks ilmselgelt puudub (§ 55 lg 5).

Riigi huvi on méératlemata digusmoiste ning selle sisustamisel ldhtutakse konkreetsest
olukorrast. Riigi huvi selgitatakse vélja eri ametkondade koostdds ning selle defineerimisel
lahtutakse néiteks maavara olulisusest, maavara omandist, varem Keskkonna- ning Majandus-
ja kommunikatsiooniministeeriumi, praegu Kliimaministeeriumi arvamusest. Riigi huvi on
kisitletud Riigikogus 06.06.2017 vastu vdetud strateegiadokumendis ,,Maapduepoliitika
pohialused aastani 2050%. Ehitusmaavarade puhul on riigi huvi tagada tarbijate, eelkdige riigi
infrastruktuuri ehitusobjektide nduetekohane ja majanduslikult optimaalne varustamine
kvaliteetsete ehitusmaavaradega, luua tingimused kaevandamise ja kasutamise tehnoloogia
igakiilgseks arenguks, vottes tarvitusele kdik meetmed ehitusmaavarade ratsionaalseks ning
kestlikuks kasutamiseks ja maavara ning keskkonna kaitsmiseks. Riigi huvi voib ajas muutuda.

Maapdue valdkonnas kiib riigi huvi moistega kaasas varustuskindluse moiste — see on
koigi tarbijate, eelkdige riigi taristuobjektide ehitusmaavaradega varustatuse néitaja teatud aja
jooksul. Varustuskindluse hindamisel ldhtutakse kéeoleval ajal maavarade registrist, KOTKAS
andmestikust, EGT ehitusmaavarade uurimistoddest, geoloogiliste uuringute aruannetest, riigi
ja tlikoolide poolt ldbiviidud ehitusmaavarade ning maapdue uuringutest ning prognoositud
ehitusmaavarade vajadusest.

Varustuskindluse seisukohast on tihtis, kui kauaks kaevandamisloaga antud kaevanda-
tavat maavaravaru jitkub, vottes aluseks ehitusmaavarade vajaduse prognoosi. Riigi vajadust
ehitusmaavarade jirele on vdimalik hinnata Transpordiameti koostatud teede ja raudteede
ehitus- ning remondimaterjalide vajaduse prognoosi alusel, mida arvestatakse maakondade
kaupa. Vajadusprognoos hdlmab riigi suurimate taristuehituse tellijate (Transpordiamet, Rail
Baltic Estonia OU, Eesti Raudtee AS ja RMK) vajadusi ehitusmaavarade jirele. Hinnanguliselt
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moodustab see ligikaudu 80% kogu Eesti ehitusmaavarade vajadusest, iilejdédnu on erasektori
ja kohalike omavalitsuste vajadus.

Ajalooline taust. Ehitusmaavarade puhul olid riiklikud huvid méératlemata, kuni
,Ehitusmaavarade kasutamise riikliku arengukava 2011-2020* heakskiitmiseni. Arengukava
kasitles riiklikke huve jargmiselt: ,,Ehitusmaavaradest ldhtudes on riiklikud huvid tagada
tarbijate, eelkdige riigi infrastruktuuri ehitusobjektide nouetekohane ja majanduslikult
optimaalne varustamine kvaliteetsete ehitusmaavaradega, luua tingimused kaevandamise ja
kasutamise tehnoloogia igakiilgseks arenguks, vottes tarvitusele kdik meetmed ehitusmaavarade
ratsionaalseks kasutamiseks ning maavara ja keskkonna kaitsmiseks*.

Varustuskindlus néitas, kui kauaks jitkus regioonis kaevandada antud maavara,
arvestades viie aasta keskmist kaevandamismahtu. Kaevandamislubade taotluste menetlusel
tuli lisaks varu jatkumisele analiilisida ka taotletava méeeraldise eeldatavas teeninduspiirkonnas
sama maavara kaevandamiseks antud maéeeraldiste koosmdju. Mieeraldise optimaalseks
teeninduspiirkonnaks loeti ala kuni 50 km raadiuses selle timber, sdltumata haldusjaotusest ja
arvestades reaalseid veokauguseid ning veoteede tehnilist seisundit. Lddnemere saarte puhul ei
laiendatud teeninduspiirkonda mandrile voi naabersaarele. Kui analiilisi tulemusel selgus, et
varem antud maéeeraldiste piires kaevandada antud varu jadk rahuldab taotletava méeeraldise
teeninduspiirkonna vajadused taotletava maavara osas enam kui 10 aastaks, siis loeti, et
taotletav tegevus voaib olla vastuolus riiklike huvidega. Eramaal pinnakatte kaevandamiseks
olevate karjadride suhtes riigi huvi ei hinnatud.

Eelnevast nihtub, et varustuskindluse hinnang tugines minevikus tarbitud ehitusmaavara
kogustele. Nii vois KeA maavara minevikutarbimisele tuginedes jouda jareldusele, et ehitus-
maavarade piirkondlik varustuskindlus on tagatud enam kui 10 aastaks ning keelduda sinna
uute lubade andmisest. Seda eriti piirkondades, kus kaevandamismahud olid varem olnud
viiksed voi ebatihtlased voi kus oli suures koguses seisvat varu, millele oli kaevandamisluba
antud, kuid mida aktiivselt ei kaevandatatud. Niiteks olid EGT uuringu kohaselt ebatihtlased
kaevandamismahud iseloomulikud Parnumaale, kus tuli tegelikult liiva ja kruusa varustus-
kindlust suurendada.

Riigi huvi esinemist voi puudumist analiiiisiti KeM-i kantsleri 13.06.2013 késkkirjaga
nr 610 kinnitatud juhendi alusel: ,Juhend riiklike huvide kaalumiseks ehitusmaavarade
kaevandamis- ja uuringulubade taotluste menetlemisel ldhtuvalt varustuskindluse tagatusest®.
Praegu ei ole antud dokument enam kasutusel, kuid aitab mdista, kuidas riigi huvi on varem
1abi varustuskindluse hinnatud.

Hetkeolukord. Tidnapdeval ei koosta KeA enam varustuskindluse hinnangut. Kui KOV
on kaevandamisloa andmisele vastu ja ettevote soovib KOV-i otsusest modda minna ning
Vabariigi Valituse poole pddrduda, kiisib amet riigi huvi kohta KliM-ilt. Kui ministeerium
leiab, et riigi huvi on olemas, pddrdutakse Vabariigi Valituse poole. Vastasel juhul aga
keeldutakse loa andmisest voi votab ettevate taotluse tagasi.
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Naide 93. KliM-i vastused seoses riigi huviga:

e Kliimaministeerium hindas, kas praegusel hetkel on riigil vajalik just selles
konkreetses kohas saada maapduealast informatsiooni. ,,Taotletav Paldiski
uuringuruum asub Eesti Geoloogiateenistuse uurimistods ,,Ehitusmaavarade levik,
kaevandamine ja kasutamine Harju maakonnas (2018)“ vélja toodud Paldiski
perspektiivala korval. Uurimistéos on kirjeldatud, et Paldiski perspektiivala
piirkonnas leviv lubjakivi on olulise tdhtsusega Harju maakonna varustamiseks
ehituslubjakivi killustikuga, mis vdiks eelduste kohaselt vastata purunemiskindluse
kategooriale LA30. Arvestades Harju maakonna korgemargilise ehituslubjakivi
varustuskindluse kriitilist seisu, on vajalik teostada tdpsustav geoloogiline uuring
Paldiski uuringuruumi alal, mis vdimaldaks teada saada seal lasuva maavara
tdpsema kvaliteedi ja paksuse. Oluline on méirkida, et Paldiski uuringuruumis
geoloogilise uuringu tegemine ja maavara varu arvele votmine keskkonnaregistri
maardlate nimistus ei anna taotlejale maavara kaevandamise Oigust. Eelnevale
tuginedes on Kliimaministeerium seisukohal, et Paldiski uuringuruumis geoloogilise
uuringu tegemine annab riigile olulist informatsiooni seal leiduva maavara tipsema
kvaliteedi ja koguste osas. Seetdttu on geoloogilise uuringu loa andmine Paldiski
uuringuruumis kooskdlas riigi huviga.*

e Kliimaministeerium hindas taotletava Reiu-Liiva liivakarjdari kaevandamisloa
taotlust, liivakarjddri asukohta ja kas taotletav tegevus on vajalik maavarade
kestliku kasutamise tagamiseks. Kliimaministeerium oli seisukohal, et riigi huvi,
mis tingiks vajaduse véljastada erandjuhul kaevandamisluba just konkreetses
kohas, kdesoleval hetkel puudus.

Viimase ndite puhul ei olnud ettevte ministeeriumi otsusega nous, ei soostunud taotlust
tagasi vOotma ja soovis jatkuvalt loa viljastamist Vabariigi Valitsuse ndusolekul. Ent KeA jaoks
oli KliM-i seisukoht antud menetlusetapis tilim. Samas kui amet teeb keelduva otsuse, on
ettevottel voimalus 14bi selle otsuse vaidlustada KliM-i arvamust.

2023. aastal kinnitas MKM ,,Ehitusmaavarade varustuskindluse hindamise kava®, mille
sissejuhatuses on Kkirjas, et ehitusmaavarade kasutamine on riigi strateegiline huvi, mis peab
tagama tarbijate nduetekohase ja majanduslikult optimaalse varustamise kvaliteetsete ehitus-
maavaradega. Kohalike ehitusmaavarade kasutamine aitab tagada Eesti majanduse
konkurentsivoimet ning jétkata iihiskonna heaolu ja ohutuse tostmiseks vajalike ehitus-
materjalide tootmist. Seejuures tuleb silmas pidada, et ehitusmaavarade kaevandamine peab
toimuma minimaalsete keskkonnamdjudega ja kasutamine peab ldhtuma ringmajanduse
pOhimotetest, millega kaasneb ressursside vdimalikult suure lisandvéértusega ning kestlik
kasutamine. Ehitusmaavarade varustuskindluse kava eesmirk on luua juhised ehitusmaavarade
varustuskindluse hindamiseks ja rakendamiseks lahtuvalt ehitusmaavarade vajaduse prognoosist.

Kava alusel on varustuskindluse hindamise eesmirgiks hinnata eelkdige riigile
kuuluvate ehitusmaavarade (ehitus- ja téiteliiv, ehitus- ja tditekruus, korge- ja madalamargiline
ehituslubjakivi, korge- ja madalamargiline ehitusdolokivi ning tditelubjakivi ja dolokivi)
kaevandamisloa andmise ja muutmise ning mieeraldise laiendamise taotluste menetlustes riigi
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huvi ldhtuvalt varustuskindlusest. Varustuskindluse hindamise viib 14bi MKM (praegu KliM),
kes vastutab riigi majanduspoliitika véljatddtamise ja elluviimise eest maapdueressursside
valdkonnas. Ehitusmaavarade kaevandamisloa andmise ja muutmise ning méaeeraldise laienda-
mise taotluste menetlustes teostab ministeerium varustuskindluse hindamise, kui loa andja on
poordunud riigi huvi hindamiseks ministeeriumi poole voi kui loa andja on taotlenud loa
andmise nousolekut Vabariigi Valitsuselt.

Kava toob vilja, et liiva ja kruusa ning madalama kvaliteediga lubja- ja dolokivi varud
paiknevad {ildiselt iihtlaselt iile Eesti ja neid kasutatakse peamiselt ldhipiirkonna vajaduse
rahuldamiseks. Seetdttu hinnatakse nende ehitusmaavarade varustuskindlust iildjuhul maa-
kondade kaupa. Kui taotletav méeeraldis asub maakonna piiri ldhedal, siis arvestatakse ka
naabermaakonna vdi maakondade vajadust. Tulenevalt ehitusmaavarade vajaduse andmete
liigitamisest vaadatakse tditeliiva ja kruusa ning tditelubjakivi ja dolokivi varusid koos
(tditematerjal). Kdrgemargilise ehituslubjakivi ja dolokivi varud paiknevad ebaiihtlaselt ja on
piiratud ning neid ei leidu igas maakonnas voi ei leidu neid vajalikus mahus. See tdhendab, et
korgemargilise ehituslubjakivi ja dolokivi varusid on vaja ka kaugemate piirkondade vajaduse
rahuldamiseks, mistottu on nende varustuskindluse hindamisel oluline vaadata naabermaa-
konna voi -maakondade vajadust ka siis, kui taotletav méeeraldis ei asu maakonna piiri ldhedal,
vaid maakonna keskosas. Saaremaa ja Hilumaa ning teiste piisiasustusega véikesaarte puhul
naabersaare vOi mandril asuva naabermaakonna vajadust ei arvestata.

Ehitusmaavara(de) varustuskindlus néitab, kui kauaks jitkub maakonnas v0i maa-
kondades kaevandamisloaga kaevandada antud ehitusmaavara(de) varu, arvestades maakonna
vOi maakondade ehitusmaavara(de) keskmist vajadust. Kui hindamise tulemusel selgub, et
kaevandatava varu jddk rahuldab maakonna voi maakondade vajaduse liiva ja kruusa osas enam
kui kiimneks aastaks ning lubja- ja dolokivi osas enam kui 15 aastaks, siis loetakse, et
kaevandamisloa andmiseks voib riigi huvi varustuskindluse aspektist puududa. Lubja- ja
dolokivi puhul on kriitilise varustuskindluse piir korgem, sest nende geoloogiline uuring,
kaevandamisloa taotluse menetlemine ja kaevandamise ettevalmistustood votavad kauem aega
kui samad tegevused liiva ja kruusa puhul. Varustuskindlust arvutatakse jargmise valemiga:

Maakonna vdi maakondade kaevandatava varu kogus (tuh m3/aastas)

|4 tuskindl tat) =
arustuskindlus (aastat) Maakonna vdoi maakondade keskmine vajadus (tuh m3/aastas)

Riigi huvi kaevandamisloa hindamise mdttes erineb moneti riigi huvist uuringuloa
andmisel. Majandus- ja taristuministri 08.03.2023 késkkirjaga nr 42 kinnitatud ,,Ehitusmaa-
varade varustuskindluse hindamise kava® kohaselt hinnatakse riigi huvi varustuskindluse
aspektist uuringulubade taotluste menetlustes vastavalt vajadusele ja informatiivsena. Seejuures
lahtutakse pohimottest, et geoloogiline uuring annab riigile maavarade leviku ja nende
kvaliteedi ning keskkonnatingimuste seisukohast olulist informatsiooni, mille alusel
tdiendatakse maavarade registri ja geoloogilise kaardistamise andmeid ning et muude
takistavate asjaolude puudumisel on geoloogilise uuringu tegemine riigi huvides. Ka
Riigikohus on oOelnud jargmist: ,,Tuleb siiski silmas pidada, et geoloogilisel uuringul on
iseseisev vairtus ka siis, kui uuringule ei jirgne kaevandamist, sest uuringuga saadavat teavet
saab kasutada muude keskkonnakasutusega seotud tegevuste planeerimiseks ja elluviimiseks.*
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Jargnevalt iiks ndide, kus riik pidi oma huvi osas tegema valiku, kas kaevandada
maavara voi luua kaitseala.

Naide 94. Ettevote esitas Rannamdisa [II (Harjumaa) uuringuruumi geoloogilise
uuringu loa taotluse. Uuringuruumi kinnistud kuuluvad Eesti Vabariigile. Uuringuruumi
pindalaks taotleti 20,7 ha. Kavandatava uuringu eesmaérk oli tipsustada uuringuruumis
leviva kasuliku kihi paksust, selle kvaliteeti ja kaevandamistingimusi. KeM-ile tehti
ettepanek Sorve looduskaitseala moodustamiseks. Taotletava looduskaitseala piiridesse
jéi ka Rannamdisa IIT uuringuruum. Keskkonnaminister algatas Sorve looduskaitseala
moodustamise ning see moodustati Vabariigi Valitsuse miirusega ,,Sorve looduskaitse-
ala moodustamine ja kaitse-eeskiri“. Méédrus keelab kaitseala sihtkaitsevoondis
majandustegevuse ning loodusvarade kasutamise, sh maavara kaevandamise. Taotletav
uuringuruum paiknes suurel mdiiral kaitseala hooldatavas sihtkaitsevoondis ning
vdhemal maédral piiranguvoondis. MaaPS sétestab, et loa andmisest keeldutakse, kui
loa andmine on vastuolus riigi huviga. Kédesoleval juhul paiknes taotletav uuringuruum
riikliku kaitse all oleval kaitsealal, mis véljendab riigi huvi loodusvéartuste kaitsmiseks.

Riiklikud ehitusobjektid. Riigil on oma ehitusobjektide rajamiseks vaja maavarasid.
2022. aastal tdi Transpordiamet vilja materjalivajaduse (liiv, kruus, killustik) jargmiselt:
Transpordiamet 67% ehk 48 983 tuh m?, Rail Baltic 18% ehk 13 635 tuh m?>, RMK 10% ehk
7 218 tuh m?, Tallinna Kommunaalamet 3% ehk 2102 tuh m*® ja Eesti Raudtee 2% ehk
1309 tuh m?.

Riigiteede ehituses ldhtutakse riigiteede teehoiukavast. Teehoiukavas antakse iilevaade
teehoiu rahastamise alustest ning kavandamise pdhimotetest, mis madravad dra teehoiutodde
jarjekorra Eesti riigiteedel. Kirjeldatakse teedevorgu séilitamis- ja arendamiskuludest tehtavaid
toid ning nende vajadust ja mahtu. Tutvustatakse teedevorgu iildandmeid, riigiteede seisukorda
ning selle muutusi. Teehoiukava koosneb tekstilisest osast, finantsplaanist ja riigiteede ehitus-
objektide nimekirjast. Olulisemateks tee-chitusprojektideks on Tallinn-Tartu maantee ja Via
Baltica.

Teede korrashoid jaguneb tava- ja perioodiliseks hooldeks. Tavahoole jaguneb
omakorda suviseks ning talviseks hooldeks. Teede korrashoid ning seisundinduete tagamine on
korraldatud korrashoiulepingutega. Korrashoiukulude prognoosimisel on arvestatud iga-
aastase lepingute korrigeerimisega hinnaindeksi ja lisandunud teeldikude vorra. Olemasolevad
korrashoiulepingud on soOlmitud erinevatel aegadel ja vastavalt lepingute Idppemisele
korraldatakse uued hanked. Nt kruusateede remondi toomeetodiks on kruusatee kulumiskihi
taastamine ehk kruusa pealevedu, et oleks vdimalik tee optimaalne greiderdamine. Lisaks
korrastatakse olemasolevaid liikluskorraldusvahendeid ja vee drajuhtimissiisteeme (vajadusel
rajatakse ka uusi) ning likvideeritakse kiilmakerkeid. Kruusateede remontide planeerimisel on
aluseks kruusatee vanus, liiklussagedus, muldkeha véljachitustase ning kiilmakergete esinemine.
Teede ehitamise nduded on reguleeritud méérusega ,,Tee ehitamise kvaliteedi nduded™.

Rail Baltic on hetkel ehitusjargus olev rahvusvaheline projekt, mille eesmérk on ehitada
ithtne raudtee Eesti, Lati ja Leedu vahel, mille saaks tulevikus iihendada ka Soome ja Poola
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raudteevorguga. 2017. aastal valmis uuring ,,Rail Balticu ehitamiseks vajalike ehitusmaavarade
varustuskindluse uuring®, kus toodi vdlja materjalikogused, mida on vaja raudtee ja selle taristu
ehitamiseks. Mitme uuringu- ja kaevandamislubade menetluse raames on kohalikud elanikud
olnud Rail Balticu ehitamise ja seetdttu ka lubade andmise vastu. Paraku on Rail Balticu
chitamine juba korgemal tasandil dra otsustatud ning need vastuargumendid uuringu- voi
kaevandamisloa menetluses ei kehti.

Alternatiivid maavaradele. Noudlus ehitusmaavarade jirele on suur ja sdltuvalt suur-
objektidest tduseb ka kaevandatava materjali vajadus. Pikalt on sellele alternatiive otsitud, ehk
kaevandamisjddtmetest piilitakse teha uusi tooteid. Kdige rohkem on kasutust otsitud aherainele.

Uhe tonni pdlevkivi kiittesaamiseks tuleb vilja kaevandada 1,4 tonni miemassi, mille
rikastamisel eraldatakse pdlevkivi ning 400 kg aherainet. Viimane ladustatakse ning on siiani
leidnud iipris vdhe kasutust, nt kaevandatud alade korrastamisel, piikeseelektrijaamade
alustarindi ehitamisel voi killustiku tootmiseks. Paraku ei pruugi see killustik kvaliteedilt alati
konkurentsivoimeline olla. Soltuvalt ehituskriteeriumitest voib vaja minna korgemargilist
lubjakivi, milleni aheraine aga ei kiilindi. Riik on {iheks oluliseks eesmérgiks seadnud aheraine
drakasutamise vihemalt 40% ulatuses. Soov on niigida polevkivikaevandajaid otsima vdimalusi
aherainele kasutusala leidmiseks. Aheraine kasutamisevoimaluste kindlakstegemiseks on
valminud mitmeid uuringuid, nt ,,Polevkiviaheraine kasutusvoimaluste uurimine tee muldkeha
chitamisel (2012) ja ,,Aheraine killustiku omaduste kaardistamine Eestis ning ndrga kivi
vadristamise teadusuuringud* (2015).

Ehitusmaavarasid saab lisaks aherainele asendada ka ehitustel vélja kaevatud pinnaste,
chitus- ja lammutusjditmete, pdlevkivituha jms.

Kliimaeesmérgid. Aina rohkem koneldakse kliimast ja kliimaeesmérkidest ning riik on
pidanud nendele vastavalt hakkama muutma oma senist huvi ja poliitikat. Kliimapoliitikat
luuakse ja rakendatakse erinevatel tasanditel: globaalselt URO-s, regionaalselt Euroopa Liidus
ning ka siseriiklikult. Kliimapoliitika katab nii kliimamuutuste leevendamist kui ka nende
mojudega kohanemist. Hetkel kehtib ,,Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050“ (KPP) ja
koostamisel on kliimaseadus, mis peaks andma Eesti inimestele, ettevdtjatele, organisat-
sioonidele ning avalikule sektorile kindluse, et kliimamuutusi pidurdavad sammud saab selgelt
ja koordineeritult ellu viia. Kliimaseaduse véljatdotamisele teeb soltumatut jérelevalvet Eesti
teadlastest ja ekspertidest koosnev Kliimandukogu.

Maavarade kaevandamise osas on kliimaseaduse eelndu viljatéotamise kavatsuses
(25.09.2023) vilja toodud jargmised aspektid. Kui seni on kliimaeesmérke kisitlevad
arengudokumendid (nt KPP) ja MaaPS olnud kaevandamise osas vastuolulised, siis kavandatav
kliimaseadus peab nii pdlevkivi kui ka turba (eelkdige energeetiliste maavarade) kaevandamise
perspektiivide osas andma selguse ja eelndu koostamise protsessi kdigus tehakse ettepanekud
ka MaaPS-i muutmiseks. EnergiatGhusa taristuehituse ja ehitusmaterjalide todstuse jaoks
vajalike maavarade ning kliimasééstliku majanduse toimimiseks (sh rohe- ja digipdore) vajalike
kriitilise téhtsusega maapdueressursside uurimise ja (vdimaliku) kaevandamise osas peab
kavandatavas seaduses olema selgelt vilja toodud eelpoolnimetatud maavarade uurimise,
kaevandamise, vairindamise ja rakendamise temaatika ning olulisus Eesti ihiskonnale. Lisaks
on oluline arvestada, et maavarade kaevandamise ja tarvitamise piiramisel ei hakataks kasutama
selliseid materjale voi tooret, millel on veelgi suurem kliimamdju ja mis tekitaks keskkonnale
suuremat kahju.
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7 VAIDED JA KOHTULAHENDID
/71 VAIE

Haldusorgan on seadusega, selle alusel antud midrusega voi halduslepinguga avaliku halduse
iilesandeid tditma volitatud asutus, kogu voi isik. Haldusorganiks on néditeks KeA.

Haldusakt on haldusorgani poolt haldusiilesannete tditmisel avalik-diguslikus suhtes
iiksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku diguste voi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi
16petamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, késkkiri voi muu digusakt. Haldusakt on
nditeks uuringu- voi kaevandamisluba.

Vaie on teatud haldusakti voi toimingu vaidlustamine ja kaebus haldusorganile. Vaide
esitamist reguleerib haldusmenetluse seadus. Isik, kes leiab, et haldusaktiga voi haldus-
menetluse kdigus on rikutud tema digusi voi piiratud tema vabadusi, voib esitada vaide. Vaiet
el saa esitada haldusorgani, kelle iile teostab teenistuslikku jarelevalvet Vabariigi Valitsus, akti
v0i toimingu peale. Vaidemenetluse korras voib nduda jargmist:

e haldusakti kehtetuks tunnistamist;

e haldusakti osa kehtetuks tunnistamist;

o ecttekirjutuse tegemist haldusakti andmiseks, asja uueks otsustamiseks voi toimingu
sooritamiseks.

Menetlustoimingut ei saa vaidlustada. Haldusmenetluse toiming vaidlustatakse koos
haldusaktiga ehk sisulise otsusega. Niiteks ei saa vaidlustada uuringu- vo1 kaevandamisloa
taotluse menetlusse votmist. Menetlusse votmine ega avalikustamine ei ole kidsitatavad haldus-
aktidena, sest nimetatud tegevustega ei tekitata, muudeta ega 10petata haldusvilise isiku digusi
ega kohustusi. Tegemist on iliksikute menetlustoimingutega loa taotluse menetluses. Haldusakt
loa taotluse menetluses on iiksnes uuringu- voi kaevandamisluba voi selle viljaandmisest
keeldumise otsus. Haldusaktist eraldi voib vaidlustada:

e viivituse;

e tegevusetuse;

e ametiisiku taandamisest keeldumise;

e haldusakti andmise taotluse tagastamise;

e muu seaduses sitestatud toimingu.

Vaidemenetlus algab vaide esitamisega haldusorganile. Vaie haldusaktile vdi toimingule
tuleb esitada 30 pdeva jooksul arvates pdevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist voi
toimingust teada sai voi oleks pidanud teada saama. Néiteks sai kohalik elanik loa andmise
kohta e-kirja voi luges vastavat teadet Ametlikest Teadeannetest. Ta ei ole ndus vilja antud
kaevandamisloa andmisega ja tal on 30 pdeva aega, et esitada KeA-le vaie.

30 pdeva hakkab jooksma haldusakti vdljaandmisele jargnevast pievast. Kui 30. pdev
jaab riigipiihale voi nadalavahetusele, siis pikeneb tdhtaeg jargnevale todpdevale.

Vaie esitatakse kirjalikult voi suuliselt. Suuline vaie protokollitakse haldusorganis ning
sellele voetakse esitaja allkiri. KeA on siiani saanud maapduelubade menetlustes vaid kirjalikke
vaideid. Vaidel on konkreetsed nduded ning selles mirgitakse:
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e haldusorgani nimetus, kellele vaie on esitatud,

e vaide esitaja nimi vOi nimetus, postiaadress ja sidevahendite numbrid;

¢ vaidlustatava haldusakti voi toimingu sisu;

e pohjused, miks vaide esitaja leiab, et haldusakt voi toiming rikub tema digusi;
e vaide esitaja selgelt véljendatud ndue;

e vaide esitaja kinnitus selle kohta, et vaieldavas asjas ei ole joustunud kohtuotsust ega
toimu kohtumenetlust;

e vaidele lisatud dokumentide loetelu.

Vaidele kirjutab alla selle esitaja voi tema esindaja. Vaide esitaja esindaja lisab volikirja
vO1 muu volitust tdendava dokumendi, kui seda ei ole esitatud varem. Vaidele ei pea lisama
digitaalallkirja, kui vaie on esitatud elektroonilise kanali kaudu ja haldusorgan on vaide esitaja
turvalisel viisil tuvastanud.

Vaie lahendatakse 10 pdeva jooksul, arvates vaide edastamisest vaiet ldbivaatavale
haldusorganile. Kui vaiet on vaja tdiendavalt uurida, v3ib vaiet ldbivaatav haldusorgan vaide
labivaatamise tdhtaega pikendada kuni 30 péeva vorra. Tdhtaja pikendamise teade edastatakse
vaide esitajale.

Vaiet 1dbi vaadates kontrollitakse haldusakti (nditeks kaevandamisloa) andmise
Oiguspdrasust ja otstarbekust. Uuritakse dokumentaalseid tdendeid, kuulatakse &dra asjast
huvitatud isikute seletused ja ekspertide arvamused ning tunnistajate iitlused, vaadeldakse
asitdendeid ja teostatakse paikvaatlusi. Vaideotsus vormistatakse kirjalikult ja selles margitakse
resolutsioon vaide lahendamise kohta. Vaideotsus toimetatakse vaide esitajale ja kolmandale
isikule kitte. Vaideotsusega on haldusorganil digus:

e rahuldada vaie ja tunnistada haldusakt kas téielikult voi osaliselt kehtetuks ning

korvaldada haldusakti faktilised tagajérjed;

e teha ettekirjutus haldusakti andmiseks, toimingu sooritamiseks voi asja uueks
otsustamiseks;
e teha ettekirjutus toimingu tagasitditmiseks;

e jitta vaie rahuldamata.

Kui vaie ei vasta seaduses sétestatud nduetele, aitab haldusorgan puudused korvaldada
vOi annab isikule 10-pdevase tihtaja puuduste korvaldamiseks. Kui vaie ei kuulu haldusorgani
padevusse, tagastab haldusorgan vaide, selgitades, kuhu isik peab pdérduma, voi edastab vaide
padevale haldusorganile, teatades sellest vaide esitajale. Vaie tagastatakse, kui:

e isikul puudub Gigus vaie esitada;

e vaide esitaja ei ole madratud tdhtajaks vaide puudusi kdrvaldanud,

e mododa on lastud vaide esitamise tdhtaeg ning seda ei ennistata;

e samas asjas on olemas joustunud kohtuotsus;

e samas asjas toimub kohtumenetlus.
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Naide 95. KOV esitas KeA-le vaide, milles palus kehtetuks tunnistada tildgeoloogilise
uurimist6d luba Kostrimée III uuringuruumis. KeA hinnangul ei vastanud vaie HMS
noutele, kuna sealt ei olnud véimalik vilja lugeda, kuidas rikub vaidlustatud luba KOV-i
oigusi. KeA palus vaides olevad puudused korvaldada. Vaide esitaja selgitas, et vaide
esitamisel on ldhtutud avaliku huvi kaitsmisest, kuna ka iildgeoloogilise uurimist66
kdigus rajatavad uuringupuuraugud ja uuringukaeveddned kahjustavad olulisel mééral
Kostriméel asuvaid Eesti terviseradade vorgustikku kuuluvaid terviseradasid, mis on
tihedas igapédevases kasutuses.

HMS § 71 Ig 1 kohaselt voib vaide esitada isik, kes leiab, et haldusaktiga voi
haldusmenetluse kédigus on rikutud tema digusi vai piiratud tema vabadusi. HMS § 79
lg 1 p1 kohaselt vaie tagastatakse, kui isikul puudub digus vaiet esitada. KeA oli
seisukohal, et vaide esitajal puudus digus esitada vaiet avaliku huvi kaitseks. Ka KOV-1
on Oigus vaidlustada haldusakti ainult oma diguste kaitseks. Vaide esitaja ndol ei olnud
tegemist keskkonnaorganisatsiooniga KeUS § 31 mdttes, kelle puhul eeldatakse, et tema
huvi on pdhjendatud voi et tema Oigusi on rikutud, kui vaidlustatud haldusakt voi
toiming on seotud organisatsiooni keskkonnakaitseliste eesmirkide vOi senise
keskkonnakaitselise tegevusvaldkonnaga.

KeA rohutas, et iildgeoloogiline uurimistd6d on maapdue geoloogilise ehituse
selgitamise eesmirgil tehtav teadusuuring voi geoloogiline t66. KeUS-i ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt ei saa tildgeoloogilise uurimist6o alusel
enam korraldada maavara otsingut ega maavara arvele votta. Uurimist66 voimalik
keskkonnamdju ja moju iimberkaudsetele elanikele on minimaalne ning uuringu
tulemusena ei teki edaspidi maakasutuspiiranguid ega eeldust loodusvarade kasutusele-
votmiseks.

Tédiendava kaebediguse ndeb KOV-ile ette halduskohtumenetluse seadustiku
§ 44 Ig 5, mille kohaselt voib KOV esitada kaebuse ka juhul, kui teise avaliku véimu
kandja haldusakt voi toiming takistab voi raskendab oluliselt selle KOV-i iilesannete
téitmist. KeA oli seisukohal, et iildgeoloogilise uurimistdo luba ei takista ega raskendada
oluliselt KOV-i iilesannete tditmist, kuna voimalikud vilitdod on lithiajalised, uuringu-
ruum korrastatakse ja uurimistod tulemusel ei teki maakasutuspiiranguid, kuna selle
alusel ei saa maavara arvele votta. Seega ei mojuta iildgeoloogilise uurimistoo luba ka
valla iildplaneeringu kohase rohevorgustiku sdilimist. Lisaks ei ole 01.01.2020 joustunud
MaaPS § 29 redaktsiooni kohaselt iildgeoloogilise uurimistod loa taotluse menetlus
avalik menetlus ning MaaPS § 27 1lg 7 kohaselt ei kiisita KOV-ilt enam arvamust
iildgeoloogilise uurimistdd loa taotluse menetluses. Seetdttu ei kohaldu sel juhul ka
MaaPS § 35 Ig 1 p-s 10 keeldumise alus ning KOV-ile ei tulene ka nimetatud sétetest
oigust iildgeoloogilise uurimistdo loa vaidlustamiseks.
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Niide 96. MTU Roheline Pirnumaa esitas KeA-le 27.01.2024 vaide, milles palub
tunnistada KeA 20.12.2023 korraldusega Kaavere uuringuruumis antud geoloogilise
uuringu luba kehtetuks ning peatada vaidemenetluse ajaks uuringuloa kehtivus. KeA
avaldas loa andmise teate 20.12.2023 Ametlikes Teadaannetes. HMS-1 kohaselt tuleb
vaie haldusaktile esitada 30 pdeva jooksul, arvates péaevast, millal isik vaidlustatavast
haldusaktist teada sai voi oleks pidanud teada saama.

Riigikohtu halduskolleegium on 07.05.2003 kohtumédruses haldusasjas nr 3-3-
1-31-03 (p 25) leidnud, et vastamaks kiisimusele, kas isik pidi haldusaktist teada saama,
tuleb muuhulgas arvestada seda, millisel mééral oli asutus kohustatud isikuid haldusaktist
teavitama ja kas ta tditis oma kohustuse tdies ulatuses. Riigikohus ndustus samas asjas
(p 31) ringkonnakohtu kaalutlusega, et keskkonnakaitsest huvitatud isikutel on voimalus
koonduda keskkonnaorganisatsioonidesse ja tagada sellega ise oma parem informeeritus.
Keskkonna kaitsmisest huvitatud isik peab oma huvi realiseerimiseks néditama ka ise
iiles teatud aktiivsust. Keskkonnaorganisatsioonidel on voimalik korraldada riigi ja
kohalike omavalitsuste avaldatud otsuste pidev jélgimine ja digeaegne vaidlustamine.

Vaide esitaja ei olnud uuringuloa menetluses menetlusosaline, seega ei tulnud
talle vaidlustatud uuringuluba kétte toimetada. Kuna aga vaide esitaja oli keskkonna-
organisatsioon ning Ametlikes Teadaannetes on vdimalik otsinguid véga lihtsalt
teostada, oli KeA seisukohal, et vaide esitamise tdhtaeg hakkas vaide esitaja jaoks
kulgema paevast, mil ta oleks pidanud uuringuloa andmisest teada saama, s.o teadaande
avaldamisest Ametlikes Teadaannetes 20.12.2023. HMS § 75 tulenevalt tuli vaie
esitada hiljemalt 19.01.2024, esitati aga alles 27.01.2024. Seega oli KeA seisukohal, et
vaide esitamise tidhtaeg oli moddas. HMS § 79 lg 1 p 3 kohaselt vaie tagastatakse, kui
vaide esitamise tdhtaeg on modda lastud ning seda ei ennistata.

Téhtaja vaib ennistada haldusorgani omal algatusel voi menetlusosalise taotlusel,
kui menetlustihtaeg on méoda lastud mojuval pohjusel (HMS § 34 1g 1). Vaide esitaja
on vaides vilja toonud, et sai uuringuloast teada alles jaanuaris 2024, kuid ei ole
pohjendanud, miks, samuti ei esitanud vaide esitamise tdhtaja ennistamise taotlust
mojuval pohjusel. Seega ei pidanud KeA vaide esitamise tdhtaja ennistamist pohjendatuks.

Isikul, kelle vaie jdi rahuldamata voi kelle digusi vaidemenetluses rikuti, on digus
poorduda halduskohtusse.

7.2 VAIETE NAITED

Varasemalt esitati KeA-le maapduevaldkonnas umbes kiimme vaiet aastas, 2021. aastal 12 ning
alates 2022. aastast tdusis nende arv mirkimisviirselt (103), ja seda suuresti tinu MTU-le
Roheline Pdrnumaa/Piistame Eesti Metsad MTU (98, neist 66 uuringuloa ja 32 kaevandaamis-
loa vaiet). 2023. aastal esitati 100 vaiet, millest 93 esitas taaskord MTU Roheline Pirnumaa.
Sajast vaidest 61 oli esitatud uuringulubade ja 39 kaevandamislubade vaidlustamiseks.

Jargmises ndites sooviti vaidlustada liiva- ja kruusauuringuteks vélja antud geoloogilise
uuringu luba. KeA vaiet ei rahuldanud.
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Naide 97. KeA andis ettevottele geoloogilise uuringu loa liiva ja kruusa tarbevaru-
uuringu ldbiviimiseks. MTU Roheline Pdrnumaa esitas KeA-le vaide uuringuloa
kehtetuks tunnistamiseks ja uuringuloa kehtivuse peatamiseks vaidemenetluse ajaks.
Kokkuvotvalt oli vaide esitaja arvates uuringuluba vastuolus loodusdirektiiviga (linnu-
direktiiviga) ning enne uuringuloa andmist oleks tulnud 1dbi viia Natura hindamine ja
KMH.

Uuringuruumi kinnistust u 1,3 km kaugusel asus Natura 2000 vorgustikku
kuuluv ala, aga uuringuruumi teenindusalale Natura alasid ei jadnud, samuti ei asunud
see iihelgi kaitse- ega hoiualal. Taotletava uuringuruumi teenindusala ld4neservast
~19,8 m kaugusel asusid II kategooria kaitsealuse liigi metsise projekteeritav elupaik
ja piisielupaik ning viimase piiranguvoond. Vaides leidis MTU, et uuringuluba on
vastuolus linnudirektiiviga, sest on antud metsise levikualaga piirnevale alale voi isegi
levikualasse, metsise esinemist v0i mitteesinemist uuringualal ei ole aga uuringuloa
andmisel ajakohastatud andmeid kasutades vélja selgitatud.

KeA selgitas, et uuringute tegemine ei kahjusta keskkonda. Geoloogiliste
uuringute tegemine ei tdhenda kaevandamist ning ei too kaasa lageraiet uuringuruumi
piires. KeA paluvat linnustiku-uuringud teha vajadusel kaevandamisloa taotlemisel.
Kaevandamisloa menetluse kdigus tehakse KMH eelhinnang ning kui selle tulemusena
pole ebasoodne mdju Natura aladele voi kaitsealustele loodusobjektidele viélistatud,
tuleb kaevandajal tellida KMH kaasates ka linnustikueksperti. Uuringuloa diguspérasus
ei sOltu sellest, kas kaevandamine vaidlusaluses kohas on voOimalik vOi mitte.
Arvestades geoloogilise uuringu iseloomu oli KeA jitkuvalt seisukohal, et t66d
uuringuloa alusel ei mojuta ebasoodsalt projekteeritavat ja olemasolevaid metsise
piisielupaikasid ning vastavat uuringuloa andmisest keeldumise alust ei ole, uuringu-
luba oli diguspérane ja vaie jéeti rahuldamata.

Jairgmine ndide on vaidest, mis esitati taotleja poolt, kellele taotletavat luba ei
viljastatud. Keskkonnaamet jittis vaide rahuldamata.

Naide 98. KeA l0petas liivakarjddri keskkonnaloa taotlusele algatatud KMH ning
keeldus ettevottele loa andmisest, sest KOV oli vastu. Taotleja esitas KeA-le vaide,
milles palus ametil oma korraldus kehtetuks tunnistada ning maavara kaevandamise
keskkonnaloa andmise menetluse ja KMH-ga jétkata.

Vaide esitaja oli seisukohal, et loa taotluse KMH-st ja kaevandamisloa andmisest
keeldumine oli digusvastane. KeA ei olevat tditnud HMS § 6 tulenevat uurimiskohustust,
mille oleks saanud tidita KMH menetluse jatkamise 14bi, et koguda vajalikku informat-
siooni keskkonnamdjude ja vajalike leevendusmeetmete kohta. Vaide esitaja hinnangul
ei olnud Parnu Linnavalitsusel ega KeA-l vajalikku informatsiooni pdhjendatud ja
kaalutletud otsuse tegemiseks, kuivord voimalikke mojusid ei olnud joutud veel vélja
selgitada. Lisaks leidis vaide esitaja, et keeldumine oli ennatlik, kuna kaevandamisloa
andmine oleks voimalik ka juhul, kui KOV ei ole loa andmisega ndus. Sellisel juhul
voiks KeA taotleda vaide esitaja ettepanekul loa andmiseks ndusolekut Vabariigi
Valitsuselt, kui selleks oleks tilekaalukas riigi huvi.
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KeA oli seisukohal, et korraldus oli diguspirane ja vaie tuleks seetdttu jétta tiies
ulatuses rahuldamata jargmistel pohjustel. Pdrnu Linnavalitsus oli loa taotlusele
arvamuse andnud kolmel korral (27.05.2020, 25.09.2020 ja 08.02.2021). Kahel
esimesel korral anti loa andmiseks tingimuslikud ndusolekud, viimase korraldusega
aga ei ndustunud KOV enam iildse kaevandamisloa andmisega. KOV td61 muuhulgas
vilja, et taotletavale mieeraldisele ja selle teenindusmaale ldhimad majapidamised
asuvad vaid ~30-95 m kaugusel ning karjddri rajamine ei oleks kooskdlas Piarnu
maakonna planeeringu ja Tdstamaa valla iildplaneeringuga, kuna planeeritav liiva-
karjadr asuks rohelise vorgustiku tuumalal. KOV-I oli ndgemus, et keskkonnahéiringud
oleksid olulised ja karjdiri asukoht seega ebadnnestunud.

KeA algatas KMH menetluse, kuna tolleaegse menetluspraktika kohaselt ei
kasitlenud amet MaaPS § 49 1g-s 6 toodud tdhtajast hiljem esitatud KOV-i keelduvat
arvamust siduva loa andmisest keeldumise alusena MaaPS § 55 1g 2 p 11 tdhenduses.

2023. aastal joustus Tallinna Ringkonnakohtu otsus teises haldusasjas, kus ring-
konnakohus asus seisukohale, et MaaPS § 49 Ig 6 puhul ei ole tegemist digust Idpetava
tahtajaga ning KOV ei kaota pdrast kahe kuu moddumist digust oma arvamust esitada.
Olukorras, kus KeA-le on enne kaevandamisloa viljastamist teada, et KOV ei ole
kaevandamisloa véljastamisega ndus, tuleb kaevandamisloa andmisest MaaPS § 55
lg 2 p 11 alusel keelduda. Seega, tuginedes Parnu Linnavalitsuse korraldustele, oli amet
seisukohal, et KOV ei ole loa andmisega ndus ning KeA-1 on kohustus loa andmisest
keelduda.

Riigikohus leidis, et KOV-i seisukoht on siduv selles tdhenduses, et ei loa andja
ega ka Vabariigi Valitsus ei saa timber hinnata KOV-i seisukohti, sealhulgas hinnata
nende diguspirasust. Ameti hinnangul oleks olukorras, kus esineb alus loa andmisest
keeldumiseks, edasine menetlus perspektiivitu. Sellisel juhul ei ole pohjendatud ega
eesmirgipirane jitkata ajamahuka ja ka taotlejale kuluka loa andmise, sh KMH
menetlusega. See oleks vastuolus ka HMS § 5 1g-st 2 tuleneva eesmirgipérase ja tdhusa
haldusmenetluse pohimottega. KeA-le néhtus Pérnu Linnavalitsuse korraldustest, et
KOV-il ei olnud otsustamiseks tdiendavat informatsiooni vaja, kuna KOV oli veendunud,
et karjdari asukohavalik oli ebadnnestunud ja seda ei oleks muutnud ka KMH.

Vaideotsuses markis KeA, et taotlejat informeeriti voimalusest pd&orduda
Vabariigi Valitsuse poole, kuid ameti teada ei ole taotleja menetluse jooksul vastavat
taotlust esitanud.

Jargmine ndide on vaidest, millega sooviti tiihistada kaevandamisluba ning mille KeA
ka rahuldas.
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Niide 99. KeA andis keskkonnaloa Soomukse 111 liivakarjiris kaevandamiseks. MTU
Eesti Metsa Abiks esitas vaide loa kehtetuks tunnistamiseks. Vaide esitaja leidis, et
karjééri ei voi rajada jirgnevatel pohjustel:

e KMH korvalasuvale Natura 2000 alale on tegemata.

e Loasaanud kinnistud jddvad alasse, kuhu Kadrina KOV on alustanud kaitseala loomist.

e Kadrina vald asub valdavalt ndrgalt kaitstud voi kaitsmata pohjavee alal.

e Kaevandamiseks ettenéhtud kinnistutel elutsevad I ja II kaitsekategooria linnud.
Kl1iM on seisukohal, et I ja II kategooria liikide elupaigad vajavad tdiendavat kaitset.

e KeA on jitnud keskkonnaloa menetluses hindamata kompleksmdju, mis tekib
Soomukse I1I karjééril koos Soomukse I ja Soomukse II karjddridega.

e Kaevandamisluba on vastuolus Kadrina valla kehtiva iildplaneeringuga.

e KeA soovitab muuta maa sihtotstarvet maatulundusmaast maetodstusmaaks, kuigi
maa sihtotstarbe muutmine peaks toimuma johtuvalt ainult korgendatud avalikust
voi riiklikust huvist. Hetkel aga on maa sihtotstarbe muutmise huvi ainult firmal,
mis soovib seal kaevandamist alustada.

e Alal kasvab hetkel noorendik, mis raiutaks maha. Sellega viheneks antud alal metsa-
maa osakaal ja rekreatsioonivoimalused. Piirkonnas kaoksid voimalused koriluseks.

Loa omaja esitas enda seisukoha, et vaide esitaja ndue kaevandamisloa kehtetuks
tunnistamiseks ei ole pohjendatud ning vaie tuleb jatta rahuldamata. KeA kiisis vaidele
seisukohta KOV-ilt. Kuna antud tdhtaja raames ei toimunud Kadrina Vallavolikogu
istungit, andis vaidele omapoolse seisukoha Kadrina Vallavalitsus. KOV selgitas, et
vaidlusalune karjddr jaab Kadrina valla iildplaneeringu, samuti maakonnaplaneeringu
jargi osaliselt véartuslikule maastikule ja tdielikult rohevorgustiku alale ning
lahustiikkide vahel kulgeb iildplaneeringus késitletud Arbavere-Uku ilus teeldik Tapa-
Loobu tugimaanteel. Vallavalitsus oli seisukohal, et Soomukse III liivakarjdéri jaoks
tehtav metsa raadamine ja plaanitav kaevandamine ldhevad vastuollu planeeritava ala
kohaliku kaitse alla votmise ettepanekus vilja toodud eesmérkidega ning otsustab
vaidega noustuda.

KeA ndustus vaidega ning tunnistas Soomukse III liivakarjdari keskkonnaloa
kehtetuks, kuna tegevus ei olnuks kooskdlas Kadrina valla iildplaneeringuga. KOV-i
vaidega noustumisest jdreldas KeA, et KOV ei oleks ndus ka kaevandamisloa
andmisega, mistottu esineb loa andmisest keeldumise alus vastavalt MaaPS § 55 1g 2
p-le 11. Jargnevalt veidi tdpsemalt sellest, kuidas amet niisugusele jireldusele joudis.

Loa menetluse raames palus KeA MaaPS § 49 Ig 6 alusel keskkonnaloa taotluse
kohta arvamust KOV-ilt. Teises kirjas palus KeA KOV-ilt seisukohta liivakarjdiri
keskkonnamdju hindamise eelhinnangule ning KMH algatamata jidtmise otsuse
eelndule. Kolmanda kirjaga palus KeA KOV-ilt seisukohta keskkonnaloa andmise
otsuse eelndule. Terve menetluse kéigus ei lackunud KOV-ilt ei keskkonnaloa taotluse
ega KeA koostatud eelndude kohta seisukohti ega ettepanekuid. KeA ldhtus
kaevandamisloa andmisel HMS § 16 Ig-st 2, mille kohaselt, kui teine haldusorgan ei ole
kooskdlastamisest médratud téhtajaks keeldunud ega tdhtaega pikendanud, loetakse
kooskolastus antuks ning kui teine haldusorgan ei ole arvamust andnud, vdib taotluse
lahendada teise haldusorgani arvamuseta.
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Samas on Tallinna Ringkonnakohus haldusasjas nr 3-22-2132 leidnud, et
olukorras, kus KeA nieb, et iildplaneeringust ndhtuvalt pole soovitavas asukohas
kaevandamist ette ndhtud, ei tohi KeA ldhtuda KOV-i vaikimisi antud kooskolastusest.
Kaevandamisluba on odiguspérane tliksnes juhul, kui MaaPS § 49 kohaselt ndutavad
kooskolastused on antud diguspdraselt ning KeA vastutab menetluse 10pptulemuse
Oiguspdrasuse eest. Seega oli kdesoleval juhul oluline hinnata, kas tegevus oli kooskdlas
iildplaneeringuga ning kas sellest tulenevalt v3is KeA ldhtuda KOV-i vaikimisi antud
arvamusest. KMH algatama jitmise otsuses ei olnud kooskdla iildplaneeringuga
sisuliselt késitletud. Vaide esitaja leidis aga, et KeA véljastatud keskkonnaluba on
vastuolus Kadrina valla kehtiva iildplaneeringuga:

a) Arbavere piirkond on Kadrina iildplaneeringus margitud kui vaartuslik maastik (I klass).
b) Arbavere piirkond on Kadrina iildplaneeringus méargitud kui ilusad teeldigud.
c¢) Arbavere moisapark on Kadrina {ildplaneeringus margitud kui miljoovéértuslik ala.

Kohtupraktikas on leitud, et KOV ei saa kooskolastuse andmise otsustamisel
modda vaadata kehtivast iildplaneeringust ning sellega kogukonnale antud digustest.
Nende kaalumata jitmine on oluline kaalutlusviga. Uldplaneeringust tulenevaid
piiranguid peab sisuliselt analiilisima ja hindama, kas kaevandamise lubamine oleks
kohalike elanike huvide riivega vorreldes proportsionaalne. Vaidlusaluses kaevandamisloa
taotluse menetluses ei olnud seda aga tehtud, kuigi Soomukse III liivakarjdédr asus
rohevorgustiku alal ja védrtuslikul maastikul. Seega ei olnud KOV-i vaikimisi antud
kooskdlastus diguspirane ning KeA ei oleks tohtinud kaevandamisluba ilma KOV-i
arvamuseta vilja anda.

Eelnevatele punktidele tuginedes amet kiill rahuldas vaide osaliselt ja tunnistas
keskkonnaloa kehtetuks, aga ei ndustunud teiste vaides toodud pohjendustega.

Martin Nurme

Eelmise niite puhul kiisis KeA pérast vaideotsust KOV-ilt, miks too menetluse kdigus

seisukohta ei avaldanud, vaid tegi seda alles vaidemenetluse raames. KOV-i pohjendused olid
lithidalt jargmised:

Kuna 2021. aastal esitatud kohalikul tasandil kaitse alla voetava loodusobjekti menetlus
polnud veel ametlikult algatatud, ei olnud valla varasemat kogemust arvesse vottes muud
asukohaga seotud aspektid kaevandamisloale keelduva vastuse andmiseks piisavalt
kaalukad.

Kuna avalike andmete hulgas I ja II kaitsekategooria kaitsealuste liikide asukohti ei ole,
polnud KOV-il voimalik seda infot taotletava alaga vorrelda.

Kadrina Vallavalitsus on erinevate keskkonnalubade taotlustele arvamust andes palunud,
et KeA esitaks enne KOV-ilt arvamuse kiisimist keskkonnamdjude eelhinnangu, millega
KeA aga ndustunud pole.

KeA-l on siigavamad erialased teadmised ning juurdepdds kogu looduskeskkonnaga
seonduvale infole. Samas on KOV-i ressurss piiratud ja kasutada saab vaid avalikku
infot. KOV ei pea vdimalikuks iga kaevandamisloa taotluse puhul eksperthinnangu
tellimist, kuna see ei ole otstarbekas avaliku raha kasutamise viis. Selline praktika ei
mahuks ka vastamiseks antud tihtaja sisse.
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Pooleteise aasta jooksul on KOV kidinud kaevandamisloa taotlejaga kohut, tellinud
ekspertiisi ja algatanud kohaliku kaitse alla voetava Uku mdohnastiku kaitseala menet-
luse, et konealust piirkonda ja selle vaartusi kaitsta. Ressursse on kulunud ka teiste valla
territooriumile kavandatavate kaevandamislubade taotluste ning vaiete menetlemisteks.

KeA lisab oma vaideotsuses, et Soomukse III liivakarjadr moodustab ainult védikese osa
kogu Kadrina valla iildplaneeringus ette ndhtud véaértuslikust maastikust, rohevdrgustiku
tuumalast ja ilusast teeldigust ning Kadrina valla iildplaneeringu seletuskiri ei vilista
rohevorgustiku alal vai védrtuslikul maastikul ega ilusate teeldikude ldheduses karjééri
rajamist. Selle kdigega antakse Kadrina Vallavalitusele signaal, et hoolimata erinevatest
pingutustest ei olegi vallal justkui voimalik oma haldusalas midagi kaitsta, sest nii
menetluse varasemas kdigus kui vaideotsuses kordab KeA, kuidas piirkonnas ei ole
tarvis arvestada erinevaid koosmdjusid ega ole oluline vaadata suuremat pilti, vaid voib
lahtuda iiksnes 25 ha menetletavast alast. Igapdevane praktika aga néitab, et taotlejad
jagavadki maavaravarud plokkidesse ja esitavad taotlusi just selliselt, et need jddksid
pindalalt alla 25 ha.

Kadrina Vallavalitsus ndustus vaidega eeskétt seetottu, et selle punktist 4 ndhtuvalt
elutsevad kaevandamiseks ettendhtud kinnistutel I ja II kaitsekategooria liigid ning
riiklikul tasandil on erinevates menetlusetappides nii uusi kaitsvaid alasid kui ka
olemasolevate laiendusi.

Kadrina Vallavalitsus eeldab, et KeA KMH eelhinnang késitleb taotlusega seotud ala
puhul koiki asjassepuutuvaid teemasid, kuna KOV-il nii pdhjalikku ekspertiisi-
voimekust ega infole ligipdésu ei ole.

Lisaks KeAle esitatakse uuringu- vdi kaevandamisloa menetluse kdigus vaideid ka

KOV-ile, eriti juhul, kui taotleja vdi kolmas isik KOV-i keelduva otsusega ndus ei ole.
Jargnevalt iiks ndide KOV-i vaidemenetlusest ja jétkutegevustest.

Naide 100. Eraisik esitas KeA-le liivakarjdiri kaevandamisloa muutmise (laiendamise)

taotluse. KeA saatis taotluse arvamuse saamiseks KOV-ile. Tartu Vallavalitsus tegi
keelduva otsuse. Eraisik esitas KeA-le muutmise (laiendamise) taotluse muudetud
taotluse. KeA saatis muudetud taotluse KOV-ile. Tartu Vallavalitsus tegi taaskord
mittendustuva otsuse. Taotleja ei ndustunud KOV-i korraldusega ja esitas vaide, milles
palus korralduse kehtetuks tunnistada. Vallavalitsus otsustas isiku vaide rahuldada.
Kuna KOV-i korraldus tunnistati kehtetuks, tuli loa taotlus uuesti 1dbi vaadata ja selle
kohta uus arvamus anda. KOV noustus Kikivere liivakarjdari maavara kaevandamise
keskkonnaloa muutmisega jargmistel tingimustel:

Taotleja tellib korrastamisprojekti kahe aasta jooksul peale muudetud loa vilja-
andmist ja kooskolastab selle Tartu Vallavalitsusega. Sel juhul on muudetud loa
kehtivus kiimme aastat, vastasel juhul kehtib luba kolm aastat.

Korrastamise kdigus tekkivale veekogule voimaldatakse ligipaés kohalikel elanikel,
kes saavad veekogu ja selle kaldadért kasutada puhke-eesmarkidel.
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KeA leidis, et koiki neid tingimusi ei ole vOimalik kohaldada. Esimese
tingimusega ndustus amet eeldusel, et loa omaja esitab pérast kaevandamisloa saamist
taotluse korrastamistingimuste saamiseks — see seati kaevandamisloa kdrvaltingimuseks.
Samas ei olnud amet ndus loa kehtivusaja tingimusliku liihendamisega. See on seotud
kaevandatava maavara koguse ning kaevandamise keskmise aastamiéraga, mis MaaPS
§ 57 1g 1 jérgi on aastas keskmiselt kaevandatav maavara kogus, mille kaecvandamisega
tagatakse loa kehtivusaja jooksul méeeraldise maavara ammendamine. Antud juhul ei
ole voimalik kogu maavara selle aja jooksul véljata. Samuti ei oleks olnud tegemist
efektiivse ega eesmairgiparase haldusmenetlusega, kuna kiimne aasta jooksul oleks
kaevandamisluba tulnud kaks korda menetleda, sest loa kehtivusaja pikendamine on
samuti avalik menetlus ja vitab vdhemalt aasta aega. Mitteavatud menetlus toimub
ainult MaaPS § 66 lg 4 alusel, kui pikendamist taotletakse kuni kaheks aastaks
korrastamistoode 10petamiseks ning kaevandatavad ja kaevandamisvéidrsed maavara-
varud on téielikult ammendunud. Veekogule ligipddsu tingimuse saab lisada muudetud
loa korvaltingimuseks ainult juhul, kui maaomanik on selleks ndusoleku andnud.

7.3  KOHTUSUSTEEM JA STATISTIKA

Eesti kohtusiisteem. Kui vaide esitaja ei ole vaideotsusega rahul voi vaiet ei ole esitatud, v3ib
oiguse saamiseks poorduda kohtusse. Eesti kohtusiisteem on kolmeastmeline. Esimese astme
kohtud on maa- ja halduskohtud, mida on vastavalt neli (Harju, Tartu, Pdrnu ja Viru Maakohus)
ja kaks (Tallinna ja Tartu Halduskohus). Ringkonnakohtud kui teise astme kohtud vaatavad
apellatsiooni korras lébi esimese astme kohtu lahendeid. Riigikohus on korgeim aste, kus
kohtulahendeid vaadatakse 14bi kassatsiooni korras. Riigikohtu otsus on 10plik ehk seda ei ole
voimalik edasi kaevata. Isik vdib podrduda kaebusega veel ka Euroopa Inimdiguste Kohtu
poole, kes saab tuvastada, kas riik on rikkunud inimese pohidigusi. Samas ei saa see kohus Eesti
kohtu otsust tiihistada. Kohtumenetlusi reguleerivad erinevad seadused, nagu kohtute seadus,
halduskohtumenetluse seadustik jne.

Kohtulahenditega on vodimalik tutvuda Riigi Teatajas (https:/www.riigiteataja.ee/
kohtulahendid/koik menetlused.html). Arvestada tuleb ka Euroopa Liidu kohtulahenditega
(https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=et). Lisaks on kohustuslikud Euroopa Liidu
direktiivid. Kohtulahendid annavad ka tduke olemasoleva praktika muutuseks, sh seaduse
muutmiseks.

Menetlusosalised on: pooled (kaebaja ja vastustaja), kolmas isik ja kaasatud haldus-
organ. Kaebaja on isik voi isikute iithendus, kes on esitanud halduskohtule kaebuse. Vastustaja
on Vabariigi Valitsus, peaminister, minister, riigiasutus, kohaliku omavalitsuse iiksus, avalik-
oiguslik juriidiline isik vo1 avalikku iilesannet enda nimel tditev eradiguslik juriidiline voi
fuiisiline isik, kelle tegevuse peale on esitatud kaebus voi kellega kaebajal on tekkinud voi voib

koige toendolisemalt tekkida vaidlus asjaolu iile, mille tuvastamist kaebuses taotletakse. Kohus
kaasab isiku, kes ei ole pool, kolmanda isikuna menetlusse, kui kohtulahendiga vdidakse
otsustada tema diguste vOi kohustuste iile. Kolmanda isiku v3ib kohus menetlusosalise taotlusel
vOi omal algatusel kaasata menetlusse selle igas staadiumis ja igas kohtuastmes kuni kohtu-
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otsuse joustumiseni. Kolmas isik voib enda menetlusse kaasamist taotleda ka kohtulahendi
peale edasi kaevates. Sel juhul lahendatakse tema kaasamine edasikaebuse menetlusse vitmise
lahendamisel.

Halduskohus v&ib arvamuse andmiseks kaasata menetlusse haldusorgani:

1) kes teostab vastustaja iile jarelevalvet;

2) kelle tilesandeid vaidluse ese puudutab;

3) kes on avaldanud vdi oleks pidanud avaldama arvamust voi on andnud kooskodlastuse
vOi oleks pidanud andma kooskdlastuse haldusmenetluses, millest vaidlus tekkis;

4) kelle arvamus voi kelle valduses olev teave voib muul pohjusel aidata kaasa asja
lahendamisele.

Kaasatud haldusorganil on kodik menetlusosalise digused, vilja arvatud odigused ja
kohustused, mis on kehtestatud iiksnes poolte ja kolmanda isiku suhtes.

KeA kohtuvaidlused. Maapduevaldkonnas oli KeA-I uusi kohtuvaidlusi 2018. aastal 2,
2019 — 7, 2020 — 9, 2021 — 9, 2022 — 7, 2023 — 11. 2022. aastal oli 1dppenud kohtuvaidlusi
kiimme. Sellest kuuel korral 1dpetati vaidlus médrusega, st kaecbusest loobumise, kompromissi
s0lmimise voi kaebuse tagastamisega. Kahel juhul jéeti kaebused rahuldamata (KeA oli
vastustaja), lUihel korral kohustati KOV-i arvamust uuesti esitama (KeA oli kaasatud haldu-
sorgan), iihel korral leiti, et KOV-i arvamus oli diguspérane (KeA oli kaasatud haldusorgan).

2023. aasta uutes kohtuvaidlustes oli KeA kuuel korral vastustaja ning viiel korral
kaasatud haldusorgan (KOV-i arvamusega seoses). Loppenud kohtuotsuseid oli sel aastal 11,
sealhulgas iiks vdit, neli kaotust ja kolm kompromissi. Uhel korral oli KOV-i keelduv arvamus
diguspdrane, lihel korral kaebaja loobus kaebusest ja lihel korral 1dpetas menetluse kohus.

74 KOHTUOTSUSTE NAITED

KOV-i otsus. Kui KOV keeldub uuringu- voi kaevandamisloa andmisest, on see aluseks loa
mitteandmisele. KOV-i otsusest saab médda minna liksnes Vabariigi Valitsuse ndusolekul.
Taotlejal on vdimalus paluda KeA-1 p66rduda Vabariigi Valitsuse poole, noustuda keelduva
otsusega, votta taotlus tagasi voi podrduda KOV-i otsuse vastu kohtusse. Jargnevas néites
vaidlustas ettevote valla otsuse ja kiis 14bi mitu kohtuastet.

Naide 101. Ettevote esitas KeA-le loa taotluse maavara kaevandamiseks liivakarjééris.
KOV ei ndustunud loa andmisega. KOV-i hinnangul oleks loa andmine olnud vastuolus
Palupera valla iildplaneeringuga. Taotletava méeeraldise teeninduspiirkonnas on
varustuskindlus juba tagatud, mistdttu oleks loa véljastamine olnud vastuolus riigi
huvidega. Taotleja esitas KOV-ile vaide, milles palus tiihistada vallavalitsuse arvamus
ja teha loa taotluse kohta uus otsus. Vallavalitsus rahuldas uue otsuse tegemise taotluse.
KOV ei noustunud ka sel korral maavara kaevandamise keskkonnaloa andmisega.
KOV-i arvates kahjustanuks loa viljastamine kohalikke huve, sest on vastuolus
Palupera valla iildplaneeringuga, milles on kindlaks méaaratud nii Neeruti karjééri kui ka
Kruusamaa katastriiiksuse maakasutuse juhtotstarbed, vastavalt siis médetodstusmaa ning
pollu- ja metsmajandusmaa. Seega oleks maavara kaevandamiseks voimalik kasutada

154



Maapduedigus Eestis Martin Nurme

ainult Neeruti karjdéri katastritiksust. Lisaks vois iildplaneeringu seletuskirjast lugeda:
,Kdesoleva iildplaneeringuga kavandatakse méetoostusmaad Miti kiilas Palupera karjadari
laiendusena Kasemée maatiksuse selles osas, mis piirneb Palupera karjdiri maa-alaga
ja kuhu on juba viljastatud kaeveluba. Mujal iildplaneeringuga tiiendavat méetodstus-
maad ja uusi kaevandusalasid ei kavandata, kuna olemasolevates karjiérides on varud
piisavad, mistottu tdiendavate alade kaevandamine ja kasutuselevotmine ei ole vajalik
ja pohjendatud.” Palupera valla iildplaneering vélistas seega tdiendavate alade mie-
toostusmaana kasutusele votmise ja uute kaevandamisalade kavandamise. Kuna iild-
planeering on KOV-ile siduv, tuleb sellest maakasutuse lubamisel ldhtuda.

Toodi vilja, et KOV-il ei olevat piisavalt teavet kaevandamise voimaliku
negatiivse moju kohta kohalikule veereziimile. Teha tuleks hiidrogeoloogiline analiiiis.
Loa taotleja ei olevat piisavalt analiiiisinud karjdari voimalikke mdjusid ldhedalasuvatele
kinnistutele ja nende elanikele, sealjuures jadks 14him majapidamine karjééri piirist vaid
ligikaudu 25 m kaugusele. Oluline oleks podhjalikult hinnata karjddriga kaasnevaid
keskkonnamojusid, nagu miira, tolm, pinnase- ja dhusaaste, ning karjdéri laiendamise
voimalikke mojusid. Kuna méeeraldise teeninduspiirkonnas on juba tagatud maavarade
varustuskindlus, oleks keskkonnaloa andmine vastuolus riigi huvidega. KeA on varem
keeldunud andmast luba Neeruti II kruusakarjdari méeeraldisele samal Kruusamaa
katastriiiksusel. Keeldumise iiheks pohjuseks oli taotletava méeeraldise teeninduspiir-
konnas 1. juuni 2018 seisuga tagatud varustuskindlus ehituskruusal umbes 23,5 aastaks
ja ehitusliival umbes 35,1 aastaks, mis KOV-ile teadaolevalt ei olnud ka vaidemenetluse
ajaks oluliselt muutunud.

Taotleja esitas Tartu Halduskohtule kaebuse, milles palus tunnistada KOV-i
otsus digusvastaseks ning kohustada valda kahe kuu jooksul kohtuotsuste joustumisest
uuesti otsustama arvamuse andmine loa taotlusele. Kaebaja selgituste kohaselt ei saavat
Oigustada loa taotlusega mittendustumist ainuiiksi asjaoluga, et Palupera valla
ildplaneeringu maakasutusplaani jargi on Kruusamaa katastritiksuse maakasutuse juht-
otstarve pollu- ja metsamajandusmaa. Vastustajale on MaaPS-iga antud ulatuslik
voimalus kaevandamisloa andmist mdjutada, mistdttu on vastustaja ndusoleku andmisele
ja isedranis nodusoleku andmisest keeldumisele esitatud korgemad nouded. KOV-i
keeldumine peaks olema piisavalt motiveeritud. Juhul kui kaevandamine on vastuolus
oigusaktidega, tuleks selline vastuolu enne kaevandamistegevusega alustamist kdrvaldada
— seda kinnitab maakatastriseadus. Vastustaja oleks pidanud selgitama, kas ja kuidas
takistab kaebaja kavandatav tegevus Palupera valla iildplaneeringuga seatud eesmérkide
saavutamist. Isegi kui Kruusaméie katastritiksuse maakasutuse juhtotstarbe pohisuund on
praegu pollumajandus- ja metsamaa, ei vilista see pohisuuna muutmist tulevikus.
Kaebaja on voimalikke keskkonnamdjusid selgitanud nii keskkonnaloa taotluses kui ka
vastustajale saadetud kirjas. Kaebaja selgitused holmasid mieeraldise piiri, kinnisvara
hinda, kaevandamist pinnaveetasemest allpool ning voimalikku kaevuveetaseme languse
ohtu, kohaliku veekogu olukorda ning teede olukorda. Maavarade varustuskindluse
kiisimus on KeA otsustuspiddevuses. KOV-il puuduvat alus keelduda keskkonnaloale
nousoleku andmisest pohjendusel, et uue liivakarjddri avamine ei ole varustuskindluse
aspektist otstarbekas.

155



Maapduedigus Eestis Martin Nurme

Tartu Halduskohus rahuldas kaebuse, tuvastas KOV-i otsuse digusvastasuse ja
kohustas vastustajat uuesti esitama arvamuse kaebaja keskkonnaloa taotlusele kahe kuu
jooksul alates kohtuotsuse joustumisest. Halduskohus leidis, et kaebaja on kaebuses
piisavalt vilja toonud oma subjektiivsete diguste riive ning huvi tuvastamiskaebuse
esitamisel. KeA keelduvat kaevandamisloa andmisest, kui KOV ei ole sellega ndus.
Seaduse jirgi voib kaevandamisloa andja taotleja ettepanekul taotleda loa andmiseks
nousolekut Vabariigi Valitsuselt, kes annab ndusoleku, kui selleks on iilekaalukas riigi
huvi. KeA on seda vdimalust praeguse loamenetluse puhul pigem eitanud. Seega on
ndusoleku andmisest keeldumisel kaebaja digusi riivav tagajarg.

Ehkki KOV-il on voimalik kaevandamisloa menetluses ndusoleku andmisel
tugineda vastuolule kehtiva planeeringuga, peaks see vastuolu olema asjakohaselt
pohjendatud. Kui maakasutuse juhtotstarbeks on mairatud pollu- ja metsamajandusmaa,
el tihenda see, et piirkonna koigi maatiikkide kasutamine voi katastritiksuste sihtotstarve
peab sellele vastama. Vastustaja oleks pidanud pohjendama, miks takistaks Kruusamaa
katastriiiksuse osaline kasutusse votmine valla tasakaalustatud ruumilist arengut voi
iildplaneeringuga seatud eesmirkide saavutamist. See, et kaevandamine halvendaks
imbruskonna elanike elutingimusi, sh mdjutaks kohalikku veereziimi vdi tekitaks
lubamatul méidral miira, tolmu voi vibratsiooni, oleks asjakohane argument loa
menetluses KOV-i arvamuse andmisel. Kiill aga tuleks viide selliste mdjude tdendolise
esinemise kohta oma pohjendustes usutavaks muuta. Vastustaja oleks pidanud ebapiisava
teabe tingimustes arvestama voimalusega esitada edasises menetluses lisaseisukohti voi
anda loale ndusolek tingimustega. Tuginemine varustuskindlusele ei ole vaidlustatud
otsuses kohane.

Vastustaja esitas apellatsioonkaebuse, milles palus tiihistada halduskohtu otsus
ning jéitta kaebus halduskohtumenetluse seadustiku alusel l&bi vaatamata voi
alternatiivselt tiihistada halduskohtu otsus ja teha uus otsus, millega jitta kaebaja kaebus
rahuldamata. Tartu Ringkonnakohus jéttis vastustaja apellatsioonkaebuse rahuldamata
ning halduskohtu otsuse muutmata, tdiendades halduskohtu otsuse pohjendusi.
Kaevandamisloa menetluses ndusoleku andmisest keeldumisel véinuks KOV tugineda
argumendile, et kaevandamine oleks olnud vastuolus kehtiva planeeringuga. Ehkki
Kruusamaa katastritiksuse kui terviku otstarbeks on iildplaneeringus pdllu- ja metsa-
majandusmaa, oleks vastustaja pidanud arvesse votma ka seda, et Neeruti karjééri
katastriliksus asub iildplaneeringu jargi mietodstusmaal. Vastustaja on aga keeldunud
kaevandamisloa andmisest mdlemal katastriiiksusel. Taotletav kaevandamisala ei holma
Kruusamaa katastriiiksust tervikuna, vaid iiksnes selle {ilemist osa ligikaudse pindalaga
4,7 ha. On ilmne, et pdllu- ja metsamajandusmaa sihtotstarbe muutmine ei tooks kaasa
olulist muutust iildplaneeringul ndidatud maakasutuse juhtotstarbes. Ka ainult Kruusamaa
katastriiiksuse suurust hinnates jéddnuks maatulundusmaa osakaal katastritiksusel
valdavaks (iile 8 ha). Seega ei saavat kdsitada maakasutuse osalist muutmist Kruusamaa
katastriiiksusel iildplaneeringus méargitud maakasutuse juhtotstarbe olulise muutmisena.
Kohus ei ndinud vastuolu Kruusamaa katastriiiksusel kaevandamisloa andmise ja valla
iildplaneeringu vahel. Vastustajal puudus voimalus tutvuda keskkonnamdju hindamise
eelhinnanguga, mis raskendas vastustajal kaebaja taotluse suhtes seisukoha kujundamist.
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Vastustaja oleks sellest olenemata pidanud kaebajalt kiisima selgitusi ja rohkem
andmeid. Ringkonnakohtule ei ndhtu, et vastustaja oleks arvestanud geoloogilise
uuringu 2020. a aruandes toodud selgitusi. Viidatud uuringu kohaselt ei hakka tulevane
karjddr avaldama mdju majapidamiste kaevude veetasemele ja veevarustusele, kuna
kaevandamise kdigus ei langetataks pohjaveetaset.

Vastustaja esitas kassatsioonkaebuse, milles palus nii Tartu Ringkonnakohtu kui
ka Tartu Halduskohtu otsuse tiihistada ning jétta kaecbus HKMS § 121 1g2 p 2 ja § 151
lg 2 p 1 alusel 1dbi vaatamata. Alternatiivselt palus vastustaja Tartu Ringkonnakohtu ja
Tartu Halduskohtu otsused tiihistada ning teha uus otsus, millega jitta kaebus rahuldamata.

Pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium tiihistas ringkonnakohtu otsuse
menetluskulude osas. Muus osas tuli kassatsioonkaebus jétta rahuldamata, kuid
kolleegium muutis ringkonnakohtu otsuse pohjendusi. Ringkonnakohus oli asunud
seisukohale, et vastustaja ei olnud ndouetekohaselt kaalunud loa kooskdlastamist. Siiski
keelustab Palupera valla iildplaneering kaevandamise Kruusamaa katastriiiksusel.
Neeruti karjddri katastriliksusel kaevandamine ei olevat aga Palupera valla iild-
planeeringuga vastuolus ning seda oleks vastustaja pidanud otsuse tegemisel arvesse
votma. Kuivord vastustaja oli kaalutlusdiguse teostamisel eksinud, on vastustaja otsus
Oigusvastane. Halduskohtu otsus tuleb jousse jitta ja KOV-il tuleb kaevandamisloa
kooskdlastamise kiisimus uuesti lahendada.

Jargmises ndites keeldus KOV loa andmisest ja taotleja poordus kohtusse. Esimeses
kohtuastmes sai voidu ettevote, teises KOV ning Riigikohus ei votnud kassatsioonkaebust
menetlusse.

Naide 102. Ettevote esitas KeA-le taotluse loa véljastamiseks Kolleri IV kruusa-
karjadris. Vallavolikogu ei ndustutud loa andmisega. Otsuse kohaselt piirnes
kavandatava karjééri teenindusmaa mitme kinnistuga, kus asuvad elumajad. Laheduses
tegutsevad Kolleri kruusakarjddrid, millega on tagatud piirkonna varustuskindlus
aastateks. Lisaks oli viimastel aastatel juba antud kaevandamislubasid mitmele uuele
karjdérile. Ettevotte vaie jdeti vaidemenetluses rahuldamata ja loa taotleja pdordus
kohtusse. Tartu Halduskohtu otsusega ennistati kohustamiskaebuse esitamise tdhtaeg,
rahuldati kaebus, tunnistati vallavolikogu otsus digusvastaseks ja kohustati KOV-i
otsustama arvamuse andmine uuesti. KOV esitas apellatsioonkaebuse, milles palus
halduskohtu otsus tiihistada ja uue otsusega kaebus rahuldamata jatta. Ringkonnakohus
leidis, et apellatsioonkaebus tuleb rahuldada. Riigikohus jattis kassatsioonkaebuse
menetlusse votmata.

Jargnevalt valik ringkonnakohtu pdohjendusi antud kaasuses. Halduskohtu
hinnangul olid vastustaja pdhjendused iildsdnalised ja ei ndidanud veenvalt, miks teiste
piirkonnas asuvate karjddride korval just loa taotleja soovitud karjdéri rajamine
sedavdrd ebaproportsionaalselt kohalikku kogukonda, eelkdige planeeritava karjéériala
vahetusse ldhedusse jddvate elanike ning kogukonna huve laiemalt kahjustab, et
ndusoleku andmisest keelduda tuleb.

157



Maapduedigus Eestis Martin Nurme

Ringkonnakohus seda seisukohta ei jaganud. Vaidlustatud arvamust on
pohjendatud kolmel lehekiiljel. Vallavolikogu arvamuses on loetletud kuus kinnistut,
mis piirnevad kavandatava karjééri teenindusmaaga ja kus hoonete, sh elumajade
kaugus karjddri teenindusmaast jadb vahemikku 3-350 meetrit ning kilomeetri
raadiusesse jddb suurem hulk vidikeelamutega kinnistuid, Saverna kiilakeskus,
pohikool, lasteaed, noortekeskus, hooldekodu ja mitmed korterelamud. Otsuses on
kirjeldatud samale kinnistule kaevandamisloa taotlemise menetlust aastatel 2008—2009
ning seda, et Valgjarve Vallavalitsus keeldus 2009. aastal kaevandamisloast pdhjendusel,
et puudub vajadus avada uut karjddri probleemsesse piirkonda, kus olemasolevad
karjadrid tootavad alakoormusega ja kaevandamise varud on piisavad. Toonases otsuses
viidati sellele, et olemasolevad Abissaare ja Kriitidneri karjddrid on elamutest piisavalt
kaugel ja need pole probleeme kaasa toonud, kuid kavandatava kaevandamisala
lahikonnas, teisel pool Tallinn-Tartu-Luhamaa maanteed paiknev Kolleri I karjdar on
juba tekitanud mitmeid probleeme (veetaseme langus kaevudes, tolm, miira), mistottu
oodatakse selle karjddri sulgemist. Arvamuses selgitatakse, et uue kaevandamisloa
taotluse osas pole naaberkinnistute omanike arvamus muutunud, sest kaevandamisega
tekiksid samad keskkonnahiiringud. Vahepeal on keskkonnahéiringute tdenéosus veelgi
suurenenud, sest vaidlusalusel kinnistul toimunud metsaraiete kdigus eemaldati mets
naaberkinnistute piiridelt, mistottu kasvas tolmu ja miira hajumise oht. Lisaks on nende
aastatega suurenenud liiklustihedus Tallinn-Tartu-Luhamaa maanteel, kus kahel pool
vastastikku paiknevates karjddrides toimetavad raskeveokid tooksid sel teeldigul kaasa
liikluse pidurdumise ja liiklusohtlikud olukorrad. Viie kilomeetri raadiuses on avatud
vOi taotletud lube uutele karjdéridele, milles kaevandamismaht on oluliselt suurem,
need ei asu majapidamiste vahetus ldheduses, juurdepidds maanteelt on ohutu ning
voimalik oht salvkaevude kuivaksjddmiseks ning miira ja tolmu tingitud keskkonna-
héiringuks on viike. Nende uute karjdiride puhul pole elanikud vastuvditeid esitanud.
Kanepi vallas asub 16 maardlat, 21 kehtiva kaevandamisloaga méeeraldist ning
menetluses on kiimme kaevandamisloa taotlust. Eelistama peaks juba kasutusele voetud
méieeraldiste kaevandamist kuni maavara ammendumiseni. Taotletava karjdiri
teenindusmaaga piirnevate kinnistute omanikud on viljendanud oma vastuseisu selle
karjddri osas nii KeA-le kui vallale ning pohjenduseks on toonud miira ja tolmu
tekkimist, looduskeskkonna kahjustamist, kinnisvaraviirtuse langust, litkluskoormuse
ja -ohtlikkuse suurenemist, pohjaveetaseme alanemist ja kaevude kuivaksjadmist.

Ringkonnakohtu hinnangul ndhtub sellest pdhjendusest piisavalt selgelt, milliseid
kaevandamisega kaasnevaid ohte KOV négi ning miks pidas oluliseks neid viltida ja
kaevandamisloa andmisega mitte ndustuda. Erinevalt halduskohtust peab ringkonnakohus
neid pdhjendusi igati veenvateks ja asjaolusid arvestades ka piisavateks. Ringkonnakohus
el noustu halduskohtu etteheitega, et KOV-i1 arvamuses pole konkreetselt vilja toodud,
milliseid keskkonnakvaliteedi piirvddrtusi ja millisel méidral kaevandamistegevusega
eelduslikult iiletatakse.

Ringkonnakohus viitas sellele, et KOV-i iilesanne kaevandamisloa menetluses
on MaaPS-i jirgi iiksnes arvamuse andmine, mitte kaevandamisloa viljastamine, mis
on KeA tilesanne. Vastavalt ei saa halduskohtu poolt oluliseks peetud detailsete andmete
esitamist nduda mitte menetluses arvamust andvalt haldusorganilt, vaid taotlust sisuliselt
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lahendavalt haldusorganilt ehk KeA-It. Kaevandamisloa andmise otsustamiseks on
kehtestatud oluliselt pikem tdhtaeg (liks aasta), kui on ette ndhtud KOV-i arvamuse
andmiseks (kaks kuud). Ka loa andmisest keeldumise alused néitavad, et kaevandamise
sisulist keskkonnaohtu ja sellega kaasnevate heidete lisandumist peab analiilisima KeA.
Samuti tuleb ametil anda eelhinnang selle kohta, kas kaevandamisel on oluline
keskkonnamdju, mis tooks kaasa KMH kohustuse. Halduskohtu poolt oluliseks peetud
detailandmeid keskkonnahdiringute kohta tuleks koguda just neis menetlustes. Kuskilt
ei tulene, et neid peab koguma ja esitama KOV MaaPS § 49 Ig 6 alusel arvamust andes.

Eelnevad néited andsid pildi sellest, kuidas kohtuotsustes monda vaidlustatavat punkti
analiiiisitakse. Jargnevalt moned liithidalt kokku vdetud nédited kohtuotsustest.

Kui kaevandamisloa taotlus KeA-le esitatakse, siis taotluse menetlusse votmisel saadab
amet esmalt selle ja hiljem ka eelhinnangu KOV-ile arvamuse saamiseks. Maidla lubjakivi-
karjadri kaevandamisloa menetluses ei saanud KOV taotlust pdhjalikult hinnata ning tegi
keelduva otsuse. Ettevote kaebas KOV-1 otsuse kohtusse. Kohtu seisukoht oli, et KOV-i otsus
ei olnud Odiguspdrane, kuna KOV pidi oma arvamuse andma piiratud tingimustes (info
puudumise ja seadusest tuleneva ajalise piirangu tottu). Kohus lisas, et amet ei tohiks jddda
KOV-i otsust ootama, vaid peaks hakkama koheselt eelhinnangut koostama. KOV omakorda
peab taotluse kohta arvamuse andma vaatamata sellele, kas KeA eelhinnangu saadab v4i mitte.
Toodi vilja, et kui KOV-ile koos taotlusega eelhinnangut ei saadeta, véib KOV oma
keelduvat arvamust vihem pohjendada. KeA-d ei olnud antud menetlusse kaasatud, kiill aga
pidi amet andma ringkonna- ja riigikohtule vastuseid nende poolt esitatud kiisimustele. Peale
seda juhtumit hakkasid KOV-id massiliselt eelhinnanguid ndudma, vastasel korral ei saavat nad
oma arvamust anda. Ka kaevandajad ei saanud aru, miks amet koheselt eelhinnanguid ei koosta
ning nemad ameti ja KOV-i vastasseisu tottu kannatama peavad.

KeA on olnud seisukohal, et nduetekohane taotlus tuleb saata esimesel voimalusel
KOV-ile arvamuse avaldamiseks. Reeglina tehakse seda taotluse menetlusse votmise raames.
Seadusest tulenevalt on KOV-il kaks kuud aega anda oma pohimédtteline otsus, kas loa andmisega
ndustutakse voi mitte. On olnud olukordi, kus KOV fitleb kohe, et nende valda {ihtegi uut
karjadri ei tule. See on pdhimdtteline otsus, mis tdhendab, et sdltumata KMH-st uut kaevan-
damisala ei soovita. KeA seisukoht oli, et kuigi KOV saab menetluse 1dpuni oma arvamust
avaldada, siis pohimdtteline otsus, mis oleks loa andmisest keeldumise aluseks, jddks kahe kuu
sisse. Seepdrast ei pidanud amet siduvaks keelduvat otsust, mis saabus pirast kahte kuud.
Liiganuse lubjakivikarjdéari kaevandamisloa taotlusele andis KOV oma arvamuse téhtajast 6
kuud hiljem. KeA sellega ei arvestanud ning vaidlus ldks kohtusse. Ringkonnakohus iitles, et
KOV-il on digus oma keelduvat arvamust avaldada niikaua kui soovib ning kui luba pole
selleks ajaks vilja antud, tuleb KeA-l sellega arvestada.

Amet soovis otsust edasi kaevata, aga Riigikohus kaebust menetlusse ei votnud. Ameti
hinnangul vdib antud otsus luua olukorra, kus KOV algselt annab ndusoleku voi ei avalda
taotluse kohta iildse arvamust. Kui aga menetlus on 18ppjargus niiteks kestnud aasta vdi enam,
teeb KOV keelduva otsuse, mis tiihistab kogu eelneva menetluse kdigus tehtud toimingud. Selle
valtimiseks peaks iga menetlusetapp olema ajaliselt selgelt piiritletud.
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Arusaadavalt voib KOV ekslikult arvata, et kohe ndustuvat otsust tehes ei ole tal enam
voimalik menetluse kéigus kaasa rddkida, aga KeA saadab KOV-ile arvamuse avaldamiseks nii
eelhinnangu eelndu kui loa ja korralduse eelndud.

Taotluse kohta KOV-i arvamust kiisides méirgib KeA oma kirjas, et kui arvamust ei ole
médratud tdhtajaks saadud, lahendab amet uuringuloa/kaevandamisloa taotluse tulenevalt HMS
§ 16 1dikest 2 KOV-i arvamuseta. KOV-id vodivad arvamuse avaldamata jétta erinevatel
pohjustel. Niiteks 6eldakse monikord ametile mitteametlikult, et kuigi KOV on loa andmisele
vastu, ei ole neil rahalist voimekust taotlejaga kohtus vaielda. Teinekord tuuakse pdhjenduseks,
et vallavolikogu suvel kokku ei tulnud ning arvamust seega kujundada ei saanud. Nendel
juhtudel 14heb amet menetlusega edasi.

Miti II liivakarjdédri kaevandamisloa menetluses KOV oma arvamust taotlusele ei
andnud, kiill aga osales menetluses teekiisimuse lahendamisel ning andis tagasisidet tee
paiknemise osas. KeA anti kohtusse ning ringkonnakohus leidis, et isegi kui KOV arvamust
ei avalda, on KeA-l kohustus KOV-i seisukoht siiski vélja uurida. Nii haldus- kui ring-
konnakohus asusid seisukohale, et amet ei ole taotluse kooskdla iildplaneeringuga piisavalt
analiiiisinud, vaidlusalune tegevus on vastuolus iildplaneeringuga ning sellises olukorras peab
amet KOV-ile selgitama, et viimane ei tohiks oma arvamust vaikimisi anda ja amet HMS § 16
lg-le 2 tugineda. Kusjuures iildplaneering ei keela otseselt kaevandamisloa andmist.

Kui eelnevad niited olid KOV-i keeldumisest kaevandamislubade menetlustes, siis
jérgnevalt ka moned néited uuringulubade menetlustest, mille puhul on KOV-i keelduva otsuse
korral kohtusse poordutud. Kohtupraktikas on siiani olnud valdav seisukoht, et uuringuloa
andmist tuleb voimalikust tulevasest kaevandamisest tdiesti eraldi kisitleda. Uuringuid teha
soovinud isikud on vaidlusi kohalike omavalitsustega sellise pohjendusega tihti ka voitnud.
Uuringuloa menetluses ei saa hinnata kaevandamise mdjusid. Riigikohus on asjas nr 3-3-1-37-
15 p-s 13 mirkinud, et uuringutulemustel on iseseisev viirtus ka siis, kui uuringule
kaevandamist ei jirgne. Saadud teabe alusel tehakse vajaduse korral muudatused maavarade
registris, milles talletatud infot saab edaspidi kasutada nditeks uute planeeringute ja
arengukavade koostamisel.

Kikivere Il uuringuloa taotlusele andis KOV keelduva otsuse, tuues pohjustena vastuolu
planeeringutega, karjddride juba niigi suure arvu piirkonnas, kaevandamisloa saamise
ebatdendosuse ja kohalike elanike vastuseisu. Selle piirkonna elanikud olid aastatel 2014—2020
korduvalt oma seisukohta viljendanud, et nad ei soovi oma vahetusse naabrusesse uut
kaevandamistegevust enne, kui iilejddnud karjdirid on oma tegevuse lopetanud. Ettevote andis
KOV-i otsuse kohtusse, soovides tunnistada vaidlustatud korraldus digusvastaseks, tiihistada
vaideotsus ja kohustada vastustajat uuesti otsustama arvamuse andmine kaebaja geoloogilise
uuringu loa taotluse kohta Kikivere Il uuringuruumis kahe kuu jooksul kohtuotsuse joustu-
misest. Kohtuotsuses tuuakse vélja, et kuigi tihtne ja vdljakujunenud kohtupraktika on reeglina
hea, on kohtunikul siiski 6igus ja isegi kohustus sellest korvale kalduda, kui vilja-
kujunenud kohtupraktika konkreetse kohtuasja asjaoludel tema siseveendumusega ei
iihildu.

Kohtu hinnangul oli vastustajal digus suunata kaevandamise valdkonnas toimuvaid
arenguid vallas juba uuringute staadiumis, kui uuringut soovitakse teha tulevase kaevandamise
eesmadrgil. Iseenesest on dige, et uuringute tegemisel ja teabe saamisel on iseseisev véadrtus,
kuid arvestada tuleb ka sellega, kes ja millisel eesmargil uuringuid teeb ning kas teabe saamine
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on seejuures pohieesmark voi iiksnes korvalsaadus. Antud juhul oli kaebaja driiihing, kes soovis
uuringut teha tulevase kaevandamise eesmérgil, mis oli vilja toodud ka taotluses. Kui uuringu
tulemus on kaebajale soodne, siis vdga suure tdendosusega jiargneb sellele kaevandamisloa
taotluse esitamine. Lood oleksid teised, kui uuringuid sooviks teha néditeks erapooletu
mittetulunduslikul eesmirgil tegutsev isik, piilides kaardistada maavaravarusid kogu Eestis,
mones maakonnas voi vallas. Sel juhul on pdhieesmérk teabe kogumine ja saadud teabe
rakendamine majandustegevuses on teisejarguline. Eeltoodut arvestades on {ihelt poolt kaalul
teabe kui sellise viddrtus ja teiselt poolt selle teabega kaasnevad negatiivsed tagajérjed —
kohaliku kogukonna suurenev ebakindlus ja rahulolematus, pidevad haldusmenetlused jms.

Kokkuvottes oli vaidlustatud korraldus kohtu hinnangul diguspédrane. Vastustaja oli
arvesse votnud kohaseid asjaolusid ning polnud kaalutlusdiguse teostamisel eksinud. Tehtud
otsus oli ratsionaalne ja eesmairgipdrane. Kui vaidlustatud korraldus on diguspédrane, ei saa
kohus vastustajat sama kiisimust uuesti otsustama kohustada, mistdttu jéttis kohus kaebuse
tervikuna rahuldamata.

Loodus. Kuigi ka KOV-id on kohtumenetlustes sageli tdhelepanu pdoéranud loodushoiu
teemadele, siis siinkohal veel iiks ndide loodusega seotud kohtuvaidlusest. MTU Roheline
Péarnumaa andis Toitoja II liivakarjddri kaevandamisloa kohtusse pohjusel, et KeA jittis KMH
algatamata vaatamata sellele, et Kikepera looduskaitseala asus 1,1 km ning hidndkaku leiukoht
480 m kaugusel karjdéri piirist. Lisaks ei andnud amet Natura eelhinnangut 1dhtuvalt 1,1 km
kaugusel asuvast Kikepera linnualast. MTU meelest oleks amet pidanud tegema Natura
hindamise, mitte tuginema vaid KMH eelhinnangule.

Kohtule pidi amet muuhulgas selgitama erinevate hdiringute mdjuulatusi, sh milline
miratase vOib héirida loomi ja linde. Tavaliselt 1ahtub amet {iksnes neist miiranormidest, mis
on seatud inimeste kaitseks. Amet leidis KMH aruannetest toodud niitete pohjal, et inimeste ja
lindude miiratundlikkus on moneti sarnane. Kuna 100 m kaugusel karjééri piirist ei tileta miira
60 dB, ei mojuta kaevandamine 1,1 km kaugusel asuvat Kikepera looduskaitseala ja sealseid
linnuliike. Selle KMH eelhindamise kéigus tehtud jarelduse valguses leidis halduskohus, et
KeA vdis jitta Natura eelhinnangu andmata, mistdttu kaebus jdi rahuldamata ja MTU ka edasi
ei kaevanud. Kaebaja seisukoht, et ainuiiksi ca 1,1 km vahemaad arvestades tuleb eeldada
kaevandamise olulist mdju Kikepera linnuala terviklikkusele ja kaitse-eesmaérgile, ei olnud
pohjendatud, sest ei votnud arvesse konkreetse kaevandamise iseloomu ja sellega kaasnevate
hiiringute ulatust.

Naide 103. 2010. aastal esitas ettevote geoloogilise uuringuloa taotluse Elbu rabas 793 ha
suurusele alale. Ala vahendati linnustiku kaitsest 1dhtuvalt ning 2016. aastal voeti kaitse
alla Elbu niiduriidi puisielupaik (koik niiduriidi teadaolevad pesitsuskohad). 2015. aastal
esitati Elbu V turbatootmisala maavara kaevandamise keskkonnaloa taotlus, 2017. aastal
korrigeeritud taotlus (mieeraldis 331,85 ha ning selle teenindusmaa 349,78 ha). Samal
aastal algatati Elbu V turbatootmisala kaevandamisloa taotlusele KMH, mille aruanne
tunnistati nduetele vastavaks 2019. aastal. 2020. aastal andis KeA vilja keskkonnaloa
kehtivusajaga 30 aastat turba kaevandamiseks Elbu V turbatootmisalal, mis oli mééruse
jargi turbatootmiseks sobiv ala. 2021. aastal esitas Eesti Ornitoloogiaiihing KeM-ile ala
kaitse alla votmise ettepaneku. Samal aastal edastas KeM ettepaneku KeA-le palvega votta
ettepanek tdosse peale seda, kui kohus on teinud otsuse.
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Eesti Ornitoloogiaiihing (EOU) esitas Tallinna Halduskohtule kaebuse Elbu V
keskkonnaloa tiihistamiseks. Kaebuse kohaselt on loa véljastamisega rikutud
loodusdirektiivist ja linnudirektiivist tulenevaid kohustusi, kuivord Elbu raba on
elupaigaks mitmetele direktiiviga kaitstavatele linnuliikidele ning kaitstavatele
elupaigatiilipidele. Kaebaja arvates tuleks ka Elbu V ala votta kaitse alla. Kaebaja
hinnangul saaks kaevandada hoopis kaevandamisega rikutud aladel ning KMH raames
jéeti vélja selgitamata olulised mojud.

Halduskohus ja ringkonnakohus jétsid kaebuse rahuldamata, leides, et Elbu V

méeeraldisel kaevandamise lubamine ei ole késitatav direktiividest riigile tulenevate
kohustuste rikkumisena. ,,Lavassaare turbamaardla on turbatootmiseks aktiivselt kasutatav
soomassiiv ning asjaolu, et see on kantud kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja,
nditab, et riik pidas (sh arvestades ala looduskaitselist vaértust) voimalikuks seal turba
kaevandamist. Seega ei saa pidada Lavassaare turbamaardlas kaevandamist riigi huvidega
vastuolus olevaks.” EOU esitas kassatsioonkaebuse Riigikohtule. Riigikohus tiihistas
haldus- ja ringkonnakohtu otsused. Riigikohtu hinnangul ei hinnanud KeA menetluse
kiigus piisavalt keeldumise aluste esinemist voi tugines valedele eeldustele. Kohus toi
vélja kolm alust, mille puhul keskkonnaloa andmisest tuleb keelduda:
1) tegevusega kaasneb keskkonnaoht, mida ei ole vdimalik véltida, vdlja arvatud juhul,
kui huvi keskkonnaloa andmiseks on {ilekaalukas ja tegevusel puudub mdistlik
alternatiiv ning kasutusele on vdetud ohu vihendamise meetmed (KeUS § 52 1g 1 p 6));
2) loa alusel kavandatava tegevuse kdigus kasutatakse loodusvarasid ilmselt
ebaotstarbekalt voi pohjustatakse loodusvarade seisundi olulist halvenemist, arvestades
taastuva ja taastumatu loodusvara siistva kasutamise pohimdtet (KeUS § 52 1g 1 p 7);
3) kaevandamine on vastuolus riigi huviga (MaaPS § 55 1g 2 p 10).

Riigikohtu seisukohad olid:
1) KeA ei ole tegevusloa, sh KMH menetluses vélja selgitanud, kas rabade
elupaigatiiiibi ja III kategooria liikide elupaikade hdvimine kavandatava tegevuse tottu
toob kaasa olulise keskkonnamoju eraldiseisvalt voi kumulatiivselt ning kas sellist mdju
on voimalik tulemuslike leevendusmeetmetega viltida.
2) Moju hindamisel oleks pidanud aluseks votma nii kliimapoliitika pdhialustes kui ka
loodukaitse arengukavas seatud eesmidrke, mille kohaselt tuleb viltida sooalade
kuivendamist ning kaitsta halvas seisundis olevate liikide (sh niiduriidi) elupaiku.
3) Turba kaevandamine ei ole riigi huvidega kooskolas mitte ainult seetdttu, et plaanitav
kaevandamisala on nimetatud keskkonnaministri 27. detsembri 2017. a méédruse nr 87
lisas 2. Loodusvarade otstarbeka kasutamise ja loodusvarade seisundi halvenemise (KeUS
§ 521g 1 p 7) iile otsustamisel tuleb muuhulgas vorrelda loodusvara kaevandamisest riigile
saadavat kasu sellest tekkiva kahjuga. Tuleb hinnata, kas kaevandamine ei ole ilmselt
otstarbekam juba rikutud voi muul turbaalal, mille kasutuselevotu keskkonnamdju on
viiksem. Maavarade ebaotstarbeka kasutuse ja riigi huvi hindamisel tuleb ka hinnata, kas
soode taastamisega kaasnev kulu iiletaks kasu, mida kaevandamise tulemusena saadakse.
4) KeA rikkus avalikustamise ndudeid, kui jéttis ajalehes avaldamata teate
keskkonnaloa taotluse esitamise kohta ja korraldamata loa eelndu avaliku arutelu. Teade
avalikustati kiill Ametlikes Teadaannetes, kuid KeA oleks pidanud selle avaldama ka
kohalikus ajalehes.
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Menetlusvead. Ruu/Jédgala lubjakivikarjdiri kaevandamisloa esimeses kohtuvaidluses
kaevandamisluba tiihistati, sest KMH aruande avalikustamine jdeti tegemata. Toimus avalik
istung ja enne KMH aruande heakskiitmist saabusid tdiendused. Uut avalikku istungit 14bi ei
viidud ning KMH aruanne kiideti heaks. KeA eksis KeHJS-e § 22 1g 5 p 2 vastu, kuna ei
korraldanud uut avalikku istungit. Riigikohus tiihistas loa ning menetlusega liiguti tagasi KMH
aruande etappi ehk kohta, kus viga tehti. KeA tegi koik etapid uuesti 14bi, peale Vabariigi
Valitsuse arvamuse kiisimise, mille vastus oli ametil eelmisest menetlusest juba teada. Amet
anti taas kohtusse ning ringkonnakohtu viitel ei voi KeA menetlusetappe suvalises jérjekorras
1dbi viia ning oleks ka valitsuse arvamuse pidanud uuesti iile kiisima. Kohus asus seisukohale,
et valitsus otsustab kaevandamisloa véljastamiseks ndusoleku andmise voi sellest keeldumise
n-0 viimase vdimalusena ja selleks peab tal olema otsustamiseks kogu ajakohane informatsioon
(sh uus heaks kiidetud KMH aruanne, uus KOV-i keeldumine). KeA kaebas ringkonnakohtu
otsuse edasi, kuid Riigikohus ei vdtnud asja menetlusse.

Rabajaani kaevandamisluba hakkas kehtima 2004. aastal. Aimlametsa luba anti samal
ajal, kuid klausliga, et luba hakkab siis kehtima, kui saadakse maakasutusdigus. Seepérast
hakkas luba kehtima alles 2012. aastal. 2020. aastal esitas piirinaaber vaide eelpoolmainitud
lubade tiihistamiseks, sest teda ei olnud loa menetlusse (2004. aastal ja enne seda) kaasatud.
KeA tagastas vaide, sest ameti madistes oli kaebetdhtaeg 14bi. Isik poordus kohtusse. Menetlus
joudis Riigikohtusse ja amet ei suutnud tdendada, et 2004. aastal oldi isikut menetlusse
kaasatud. Riigikohtu pdhiseisukoht oli, et 30-pdevane vaidlustamisaeg hakkab kehtima
hetkest, mil isik haldusaktist sisuliselt teada sai. Load tiihistati.

Kohus rohutas, et juba 2004. aastal oleks loa andja pidanud piirinaabreid isiklikult
teavitama. Paraku KeA seda tdendada ei suutnud, sest need dokumendid olid juba hévitatud.
Seega jareldas kohus, et haldusaktide avalikus registris avaldamine ei saa asendada haldus-
aktide isiklikku teatavakstegemist puudutatud isikule. Toendamiskoormus selles osas, et
puudutatud isik on nduetekohaselt menetlusse kaasatud, lasub KeA-l. Kohus asus seisukohale,
et KMH aruandest ja/vdi haldusaktist peaks ndhtuma, et mdju kaevandamisala ldheduses
paiknevale elamule ja kinnistule on hinnatud ja otsuse kaalumisel arvesse voetud. KMH aru-
andest ja/voi haldusaktist peaks sdnaselgelt ndhtuma, et on analiiiisitud, kuidas kuivendamine
mdjutab kaebaja kinnistu veereziimi. Kuna antud juhul see dokumentides ei kajastunud, asus
kohus seisukohale, et naabri kaasamine oleks viinud teistsuguse sisu voi tdiendavate korval-
tingimustega loa kehtestamiseni. Menetlusvigade korral on téendamiskoormus KeA-l,
niitamaks et need ei méjutanud haldusakti sisu.

Kompromiss. Pooled voivad kuni kaebuse kohta tehtud 16pliku lahendi joustumiseni
1opetada menetluse kompromissiga. Kui kompromiss piirab kolmanda isiku digusi, peab
kompromissiga noustuma ka kolmas isik. Kohus ei kinnita kompromissi, kui see on digus-
vastane, riivab menetlusse kaasamata isiku digusi voi kui kompromissi ei ole vdimalik tiita.
Kompromiss vdib olla tingimuslik.

Kohus peab kogu menetluse viltel tegema kdik endast sdltuva, et asi voi selle osa
lahendataks kompromissiga voi muul viisi menetlusosaliste kokkuleppel, kui see on kohtu
hinnangul madistlik. Kohus voib selleks muu hulgas esitada menetlusosalistele kompromissi
projekti voi kutsuda nad isiklikult kohtusse, samuti teha neile ettepaneku vaidluse kohtuvéliseks
lahendamiseks voi lepitusmenetluse 1dbiviimiseks.
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Naide 104. Kompromiss. Tallinna Halduskohtu menetluses oli eraisikute kaebus KeA
korralduse ,,Maavara kaevandamise keskkonnaloa andmine Abissaare II méeeraldisele
ja keskkonnamdju hindamise algatamata jatmine* ja selle alusel viljastatud maavara
kaevandamise loa tiihistamiseks. Kohtuméédrusega peatas Tallinna Halduskohus
menetluse kompromisslabirddkimiste pidamiseks. KeA, kaebajad ja loa omaja joudsid
vastava lepingu sdlmimiseni ning palusid kohtul asja kompromissiga Idpetada.
Osapooled leppisid kokku, et ettevote esitab muudatustaotluse Abissaare II litvakarjééri
maeeraldise ja selle teenindusmaa pindala muutmiseks selliselt, et méeeraldise ja selle
teenindusmaa alast jdéb vélja isikute ainus juurdepaisutee. Lisaks rajab ettevote miira-
ja/voi tolmuhdiringu minimeerimiseks katendivalli koos korghaljastusega ja moddab
veetaset.
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8 KAEVANDAMINE

8.1 ENNE KAEVANDAMA ASUMIST

Tihti arvatakse, et kui KeA annab téna ettevottele kaevandamisloa, siis juba homme on kopp
maas. Uute lubade puhul see péris nii ei ole, sest kaevandamisluba ei anna reservatsioonideta
oigust kaevandamiseks ega asenda muid kaevandamiseks vajalikke haldusakte. Kui isik on
kaevandamisloa kitte saanud, tuleb tal enne maavara kaevandama asumist veel mitmeid
toiminguid teha, néditeks kui kaevandamine on odigusaktidega vastuolus, tuleb enne
kaevandamistegevusega alustamist vastuolu(d) korvaldada.

Maa sihtotstarbe muutmine. Maakatastriseadus séitestab, et katastriiiksusele, millele
on vilja antud maavara kaevandamise luba, miiratakse kaevandamisloast tulenev mietodstus-
maa vOi turbatdostusmaa sihtotstarve. Méetodstusmaa on maavara, vélja arvatud turba kaevan-
damiseks ja tootlemiseks kasutatav maa, sealhulgas: 1) méeeraldis ja seda teenindav maa;
2) méeeraldise ja seda teenindava maa piiridesse jadvate ehitiste, sealhulgas tootmishoonete,
teede ja raudteede maa.

Kui katastritiksus on suurem kui méieeraldis ja selle teenindusmaa, voib sihtotstarve olla
mietdOstusmaa ka osaliselt.

Naide 105. Maaregistri andmetel on Reinu lubjakivikarjairi katastritiksuse Reinu puhul
80% maéeto0stusmaa ja 20% maatulundusmaa ning Reinumetsa puhul 90% méetoostus-
maa ja 10% maatulundusmaa.

Linna- vdi vallavalitsus méirab katastriiiksusele sihtotstarbe. Uhele katastriiiksusele
madratakse viieprotsendise tépsusega kuni kolm sihtotstarvet. Katastriliksuse sihtotstarve
vOi -tarbed registreeritakse maakatastris koos sihtotstarbe klassifikaatoriga.

Niiteks iihes KeA-le esitatud vaides leidis vaide esitaja, et maa sihtotstarbe muutmise
huvi on ainult firmal, kes soovib seal kaevandamist alustada ning ei mdistnud, miks KeA
soovitas muuta maa sihtotstarvet maatulundusmaast méaetoostusmaaks, kui maa sihtotstarbe
muutmine peaks toimuma ainult johtuvalt korgendatud avalikust voi riiklikust huvist. KeA
pdhjendas, et menetleb kaevandamisloa taotlusi ning maakatastriseaduse (MaaKatS) § 18% 1g 4
kohaselt médratakse katastriliksusele, millele on vilja antud maavara kaevandamise luba,
kaevandamisloast tulenev méetdostusmaa voi turbatodstusmaa sihtotstarve. Kohtupraktikas on
rohutatud, et MaaKatS § 182 Ig 4 kehtestab erandi katastriiiksusele sihtotstarbe mééramise iild-
reeglitest, kuna sellega on osa katastriiiksuste sihtotstarvetest ettendhtud linna- voi valla-
valitsuse asemel Riigikogu seadusega. KOV-il ei ole sellises olukorras ka digust katastritiksuse
sihtotstarbe muutmisest keelduda, tuginedes varem kehtinud ja kaevandamist ette mitte ndgeva-
tele planeeringutele (eelkdige tildplaneeringule, kuid ka eri- ja detailplaneeringutele).

Maa rendileping. Pérast kacvandamisloa saamist tuleb loa omajal talle mittekuuluval
maal tegutsemiseks sdlmida maarendileping. Riigimaa puhul reguleerib maa rendile andmist
madrus ,,Riigile kuuluva kinnisasja maavara kaevandamiseks kasutada andmise tépsustatud
nouded ja kord*“. Selle kohaselt antakse riigile kuuluv kinnisasi maavara kaevandamiseks
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kasutada maavara kaevandamise loa andmise otsuses méératud loa kehtivusajaks kaevandamis-
loa andmise otsusega miiratud mieeraldise ja selle teenindusmaa piirides.

Kaevandamiseks kasutada antud riigile kuuluva kinnisasja kasutamise tasu aastamdér
on kolm protsenti maa maksustamise hinnast vdi, kui on tehtud maa erakorraline hindamine,
siis kolm protsenti maa erakorralisel hindamisel madratud maa maksumusest. Riigile kuuluva
kinnisasja rendilepingu alusel kaevandamiseks kasutada andmise tasu suurus muutub
jargmiselt:

1) kinnisasja kasutamise tasu aastaméir, mis on mddratud maa maksustamishinna
alusel, muutub maa maksustamishinna muutumisel maa korralise hindamise kdigus;

2) kinnisasja kasutamise tasu aastamiéra, mis on méaédratud maa erakorralise hindamise
kdigus, voib riilk muuta maa erakorralise hindamise alusel pdrast nelja aasta
moddumist kasutusdiguse andmise lepingu sélmimisest ning uuesti parast nelja aasta
moddumist tasu viimasest muutmisest.

Kui riigile kuuluv kinnisasi on antud kaevandamiseks kasutada piiratud asjadiguse
seadmise lepingu alusel, voib riik nduda kaevandamiseks kasutada andmise tasu aastamiira
muutmist parast nelja aasta moodumist piiratud asjadiguse tekkimisest ja uuesti parast nelja
aasta moodumist tasu viimasest muutmisest. Aastamédira muutmisel voetakse aluseks maa
kehtiv maksustamishind voi maa erakorralise hindamise tulemus olenevalt tasu aastamiira
méiidramise alusest.

Kaevandamiseks kasutada antud riigile kuuluva kinnisasja voi selle osa, millel
kaevandamist ei toimu, v3ib kaevandamisloa omaja anda riigivara valitseja voi tema volitatud
asutuse nousolekul allrendile. Allrendile andmine ei tohi takistada loast tulenevate kohustuste
taitmist. Allrendile andmise lepingu peab kinnisasja kasutaja esitama kinnisasja kasutada
andmise korraldajale, kes tagab selle avalikustamise riigi kinnisvararegistris.

Naide 106. Maarendileping sdlmitakse jargmistel tingimustel:

e leping joustub selle allkirjastamisest lepingupoolte poolt ja kehtib kuni 13.01.2039;

e rendilepingu sdlmimise ajal on vastavalt MaaPS §-s 1358 sétestatule kasutustasu
suuruseks 50,25 eurot (viiskiimmend eurot ja kakskiimmend viis senti) aastas, mis
moodustub Viieristi karjdari katastriiiksuse 2001. aasta maa maksustamishinnast
(670 eurot) 5% suuruse osa (33,50 euro) suurendamisel 50% vorra;

e alates rendilepingu s6lmimise aastale jirgnevast aastast kuni 31.12.2031 suureneb
kasutustasu vastavalt MaaPS §-s 135®% sitestatule igal kalendriaastal, kuni
saavutatakse MaaPS § 90 I6ikes 7 sétestatud tasu suurus voi tasu maksimaalne méar,
milleks on 413,59 eurot hektari kohta;

e alates 01.01.2032 on kasutustasu suuruseks MaaPS § 90 16ikes 7 sdtestatud tasu
suurus;

e iihe aasta eest tasumisele kuuluv kasutustasu makstakse arve alusel kahes vordses
osas hiljemalt 1. juuliks ja 1. jaanuariks ettemaksuna jargmise poolaasta eest;

e kasutustasu suurus muutub automaatselt maa maksustamishinna muutumisel maa
korralise hindamise kdigus voi maa erakorralise hindamise alusel arvestades MaaPS
§ 90 1digetes 7 ja 7' ning §-s 1358 sidtestatut voi kui digusaktides muutub riigile
kuuluva kinnisasja kasutamiseks andmise tasu regulatsioon;
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e kasutustasu muutumisel kajastub uus kasutustasu arvel ning sellekohast rendi-
lepingu lisa ei sOlmita;

e kasutustasu maksmise kohustus algab rendilepingu mdlemapoolse allkirjastamise
paevast;

e rentnik kohustub tasuma katastriliksuse maamaksu maksuteate saamisel selles ette-
nihtud summas ja korras;

e katastriliksusel kasvava metsa raadamiseks kohustub rentnik p66rduma Maa-ameti
poole ning sdlmima raadamise lepingu Riigimetsa Majandamise Keskusega;

e rentnik kasutab katastriliksust ehitusliiva ja ehituskruusa kaevandamiseks;

e rentnik kohustub tegema maetdid kooskdlas keskkonnakaitse nouetega;

e rentnik tagab kaevandamisega rikutud maa korrastamise vastavalt maavara
kaevandamise keskkonnaloas ja korrastamisprojektis sitestatule;

e rendileandja ndudmisel kohustub rentnik korraldama korrastatud maa katastri-
mdddistamise teostamise ja katastrimdddistamise toimiku esitamise rendileandjale;

e rendile antavat maad ei ole lubatud anda ilma rendileandja ndusolekuta kolmandate
isikute kasutusse.*

Kaevandaja on maarendilepingut riigiga kirjeldanud jargmiselt: ,,Kuna taotletav
madeeraldis asub riigimaal, siis siin saab kaevandamistegevust alustada alles parast
maarendilepingu sOlmimist Maa-ametiga. Reaalselt néeb see protsess vilja aga nii, et parast loa
andmist Keskkonnaameti poolt tuleb korraldada katastri moddistamine koos selle jagamisega
ning uue katastriiiksuse registreerimine. Pérast uue katastritiksuse registreerimist koostatakse
maarendilepingu eelndu ning kui mdlemad osapooled saavutavad kokkulepe, sdlmitakse
rendileping. Kuna nende tegevuste alusdokumendiks on maavara kaevandamise luba siis enne
loa viljastamist Keskkonnaameti poolt ei saa alustada juba etteulatuvalt iihegi eelnimetatud
tegevusega. Meie varasem kogemus on nédidanud, et alates loa véljastamisest kuni rendilepingu
solmimiseni kulub keskmiselt liks aasta. See on biirokraatia, mis lilkkkab reaalset kaevandamise
perioodi algust edasi.”

Kaevandamisprojekt. Pirast kaevandamisloa saamist tuleb koostada kaevandamis-
projekt. Kaevandada voib vaid kaevandamisprojekti kohaselt. Projekt peab olema koostatud
sellises mahus ja nii, et selle jargi oleks vdimalik ohutult ja nduetekohaselt kaevandada.
Kaevandamisprojektis peavad olema esitatud vihemalt jirgmised andmed ja dokumendid:

e asjakohased geoloogilised andmed;

e mieeraldise plaan, kaevanduse korral ka kaevedonte paiknemise plaan;

e kasutatava tehnoloogia kirjeldus, pohjendus ja skeemid;

e rakendatavate ohutuse tagamise abindude kirjeldus;

e kaevanduse korral ka avarii likvideerimise ja maa all viibivate isikute iile arve-
pidamise kord.

Kaevandamisprojekt koosneb osadest, mis sisaldavad selgitavat teksti ja asjakohast
graafikat. Kaevandamisprojekti lisaks on kaevandamisluba koos selle juurde kuuluva graafilise
osaga. Kaevandamisprojekti muudatused vormistatakse kaevandamisprojekti lisana. Kaevan-
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damisprojekti ja selle muudatused allkirjastab need koostanud vastutav spetsialist. Kaevandamis-

projekt voib olla allkirjastatud digitaalselt, sisaldades seejuures vastavat mérget.
Kaevandamisprojekti ja selle osa tiitellehel esitatakse vihemalt:

t60 number;

t60 nimetus;

objekti asukoht;

projekti koostanud isiku nimi ja kontaktandmed, ettevdtja puhul ka registrikood.

Kaevandamisprojekti seletuskirjas kajastatakse:

méeeraldise tildandmed ja l4htetilesanne;

asjakohased geoloogilised andmed;

méendustingimuste kirjeldus;

maavara peamised kvaliteedinditajad;

asjakohasel juhul kaevise ja kaasneva maavara kiitlemise viis;

asjakohasel juhul KMH soovituste ja kaevandamisloa korvaltingimuste tditmine;
rakendatavate ohutuse tagamise abindude kirjeldus;

kaevandatud maa korrastamine ja selle eeldatav ajakava;

kaevandamisprojekti rakendamiseks vajalikud selgitused ja kooskdlastused;

kaevandamisprojekti iga osa eest vastutava spetsialisti nimi ja allkiri.

Kaevandamisprojekti graafilised osad peavad vastama kehtivale geodeetilisele siistee-
mile, mddtkavadele ning markSeiderimoddistuse nduetele. Kaevandamisprojekti graafiline osa
tuleb varustada kirjanurgaga, mis sisaldab:

t60 number;

t60 nimetus;

joonise nimetus;
objekti asukoht;
joonise koostamise aeg;
kasutatud mdotkava;
joonise lehe number;

joonise teinud isiku nimi ja allkiri.

Méeeraldise plaanil ndidatakse:

méeeraldise ja selle teenindusmaa piirid, piiripunktide koordinaadid, uuritud maavara
ploki kontuurid ning geoloogilised l&bildiked;

karstirikked ja tektoonilised 10hed;

vihemalt 40 meetri laiuse maa-ala kirjeldus ja seisund véljaspool mieeraldise
teenindusmaa piire;

kaevedonte ruumiline paiknemine;
olemasolevad ja rajatavad kommunikatsioonid;

ettevalmistustodde ja kaevandamistodde suund.
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Kaevandamise tehnoloogilist protsessi kirjeldavas kaevandamisprojekti osas késitle-
takse kaevandamise alustamist, kaevevilja avamist, kaevandamist, kaevandatud maa korrasta-
mist, kaevise vedu, esmast tootlemist ning kaevandamise toimimiseks vajalike siisteemide ja
protsesside korraldamist. Kaevandamise tehnoloogilise protsessi kirjeldavas kaevandamis-
projekti osas kasitletakse ka sidepidamist tdokohtadega, avariist teadustamise korda ja allmaa-
toode puhul ka avarii likvideerimist.

Kui kaevandmine toimub kaevanduses, peab olema olemas ka maa all viibivate isikute
iile arvestuse pidamise kord. See peab voimaldama igal hetkel kindlaks méédrata maa all
viibivaid isikuid. Selleks dokumendiks on arvestuspaevik, mida peetakse Zetoonide, lubade voi
elektrooniliste kontrollseadiste andmete arvestuse alusel.

Kaevandamisprojekti kohta esitatavad tdpsustatud nduded on &ra toodud mééruses
,Kaevandamisprojektile esitatavad tépsustatud nduded*. Kaevandamisprojekti ei pea iildjuhul
KeA-le esitama ega seda ka ametiga kooskolastama.

Vastutav spetsialist. Kaevandamisprojekti koostab, kaevandamist korraldab ja juhib
ning markseiderimoddistusi teeb selleks kompetentsust omav isik ehk vastutav spetsialist.
Vastutava spetsialisti méddrab kaevandaja kirjalikult. Ohutu ja nduetekohase kaevandamise
korraldamiseks ning juhtimiseks tuleb vajaduse korral mddrata mitu vastutavat spetsialisti.
Kaevandaja tagab, et vastutava spetsialisti td0koormus voimaldab tal tdita oma tooiilesandeid
to0 eripdrale vastava ndutava hoolsusega.

8.2 ETTEVALMISTUSTOOD

Maa ettevalmistamine. Kui kaevandamisala on kaetud metsaga, tuleb enne kaevandama
asumist raadata mets ja juurida kdnnud. Alal kasvav mets voib olla erinevates arenguklassides
nt noorendik, keskealine mets jne. Metsa arenguklasside madramise aluseks on Keskkonna-
ministri 16. jaanuari 2009. a mééruse nr 2 ,,Metsa korraldamise juhend* lisa 3. Raadamine on
raie, mida tehakse, et voimaldada maa kasutamist muul otstarbel kui metsa majandamiseks.
Selleks tuleb esitada KeA-le metsateatis. Keskkonnaluba on kiill metsaseaduse tdahenduses
metsa raadamise alusdokument, kuid raadamise vastavust digusaktide nduetele kontrollib KeA
metsateatise, mitte keskkonnaloa menetluses. Metsateatise esitamise jargselt kontrollib KeA
kavandatava raie vastavust Oigusaktide nduetele (sh looduskaitselised piirangud).
Raadamisdiguse tasu rakendatakse alal, mille kohta esitatakse metsateatis raadamiseks ja mis
kaevandamisalana kasutusele voetakse. Raadamisdiguse tasu arvutamise ldhtedokumendiks on
kinnitatud metsateatis. Metsa raadamist reguleerib metsaseadus ja miérus ,,Raadamisdiguse
tasu médra arvutamise metoodika ja tasumaar®.

Naide 107. Ettevote sai 2019. aastal kaevandamisloa, kuid ei alustanud ei kaevandamise
ega eeltoodega antud alal. 2024. aastal avaldas ettevote soovi metsa raadata ja esitas
KeA-le metsateatise. Kuna kaevandamisloa andmisest on méodas juba 5 aastat, voib
situatsioon looduses olla hoopis teine ja alal vdivad niilidseks esineda néiteks
kaitsealused liigid, mis seavad raiele piirangud. Kui selgub, et teatud kohtades
maéeeraldisel ei ole metsa voimalik raadata, siis ei saa seda ka teha — hoolimata sellest,
et kaevandamisluba annab selleks loa.
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Metsa raadamisele jargneb kéndude ja katendi eemaldamine. Kaevandamisloa omajal
on Oigus tarbida ja vOdrandada pealmaakaevandamisel eemaldatavat maavarakatendit ning
méeeraldise teenindusmaalt teatud alustel looduslikust seisundist eemaldatavat maavara ja
maavarana arvele votmata kivimit ning setendit. Katendit kasutatakse tavaliselt miiratdkke-
vallide rajamiseks v0i turustatakse.

Naide 108. Katendi keskmine paksus on 1,1 m, millest 0,6 m moodustab kasvukiht
(muld). Katendi kogumaht on 232 tuh m?, millest kasvukihi maht on 128 tuh m?.
Kasvukihi omaduste sdilitamiseks ei ladustata materjali kdrgemates kui 3 m puistangutes.
Pohiline osa kasvukihist turustatakse, iilejadk kasutatakse hilisemate korrastamistoode
kdigus. Korrastamiseks jaddv kasvukiht ladustatakse vallidesse, kuid mitte kauemaks kui
kolmeks aastaks. Pérast kasvukihi koorimist eemaldatakse iilejdédnud katend, orgaanika-
rikas liiv, mida kasutatakse 5 m kdrguse miiratdkkevalli rajamiseks méeeraldise ida-
piirile, kus seda sdilitatakse korrastamistodde jaoks. Katendi eemaldamine hakkab
toimuma etapiviisiliselt.

Maieeraldise teenindusmaal viljaspool méeeraldise piire voib eemaldada kivimit voi
setendit liksnes korrastamistingimuste tditmiseks korrastamisprojektis méédratud ulatuses,
mullakaitsenduete tditmiseks ning kraavide, settebasseinide, teede ja muude kaevandamiseks
vajalike tehnorajatiste rajamiseks kaevandamisprojektis madratud mahus. Lisaks voib rajada
allmaakaevandamisel méeeraldise lamamisse ja lasumisse veekorvalduse, ventilatsiooni,
elektrivarustuse ja kaevandamise ohutuse tagamiseks selliseid tehnorajatisi, mis teenindus-
maaga mittekattuval alal ei ulatu lasumis pinnakatte setenditeni.

Maavara kohta, mis tekib eelneva tegevuse kdigus ja mida tarbitakse sama mieeraldise
teenindusmaa piires, kust see voeti, voi méeeraldise piires, mille kohale voi iimber on see
teenindusmaa miératud, esitab kaevandamisloa omaja pérast maavara looduslikust seisundist
eemaldamist KeA-le teatise, milles kirjeldab:

e cemaldatava maavara kogust ja kvaliteeti;

e olemasoleva plaanimaterjali alusel kaevist tekitava tegevuse asukohta.

Katendi ja méieeraldise teenindusmaalt looduslikust seisundist eemaldatava maavara
ning maavarana arvele votmata kivimi ja setendi voorandamise ning viljaspool méeeraldist voi
méieeraldise teenindusmaad tarbimise kohta tuleb esitada teave kaevandamismahu aruandes.
Tasu maksmiseks peab kaevandaja vajaliku info dra mérkima kvartali 10pus esitatavas
deklaratsioonis. Eraldi luba eelmainitud tegevuseks vaja ei ole.

Kaevandamisel tuleb jdlgida mullakaitsenduded ja ei tohi pohjustada mulla hidvimist.
Maeeraldisel ja mieeraldise teenindusmaal asuvate kaevandamisega seotud echitiste piiresse
jéav ja katendis olev muld tuleb eemaldada. Eemaldatud mulda tohib kaevandamisloa omaja:

e ajutiselt ladustada mieeraldise teenindusmaa piires;

e kasutada talle antud loa alusel kaevandatud maa korrastamiseks;

e voorandada voi kasutada viljaspool méeeraldise teenindusmaad.
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Naide 109. Muld ladustatakse aunadesse ning nende bioloogilise aktiivsuse
sdilitamiseks aunasid ei tthendata. Mulla koorimine ja vallitamine toimub ilma vahelaota
ning reeglina kuival aastaajal mulla loodusliku niiskuse juures. Mulla vallitamisel
jélgitakse, et ei toimuks segunemist teiste materjalidega. Tagamaks auna geotehnilist
stabiilsust selle pealispind ja kiiljed silutakse. Ennetamaks umbrohtude levikut
kiilvatakse aunadele liblikdielisi taimi, tdrganud taimestikku niidetakse perioodiliselt.

Raadamisel ja katendi koorimisel tuleb muu hulgas arvestada LKS sétestatuga, kuna
pesade ja munade tahtlik hdvitamine ja kahjustamine, pesade kdrvaldamine, samuti lindude
tahtlik héirimine, eriti pesitsemise ja poegade iileskasvatamise ajal, on keelatud aastaringselt.
Viidatud site kehtib keskkonnaloa omajale soltumata sellekohase tingimuse kandmisest loale.

Maaparandus on nii kuivendamine, niisutamine, maa veereziimi kahepoolne
reguleerimine kui ka agromelioratiivse, kultuurtehnilise ja muu maaparandushoiutdé tegemine
ning seda reguleerib maaparandusseadus. Maaparanduse eesmirk on maatulundusmaa sihtots-
tarbega maa viljelusvéddrtuse suurendamine selliselt, et on tagatud ka keskkonnakaitse.
Maaparandussiisteem on maatulundusmaa viljelusvdirtuse suurendamiseks ja keskkonna-
kaitseks vajalike ehitiste kogum, mille maa-alale tegevuste kavandamisel tuleb arvestada
maaparandusseadusest tulenevate nduetega. Maaparandussiisteem peab selle kasutamise kestel
vastama nouetele ning drenaaziga kuivendatud maa-ala maakasutus ei tohi kahjustada
drenaaZisiisteemi toimimist.

Naide 110. Kaevandaja esitas Pikknurme liivakarjddri kaevandamisloa taotluse.
Taotletav méeeraldis ja selle teenindusmaa asub osaliselt Pikknurme drenaazkuiven-
dusega maaparandussiisteemi maa-alal. Pollumajandus- ja Toiduamet (PTA) esitas
tingimused loale kandmiseks:

1. Enne kaevandamisega alustamist esitada maaparandussiisteemi omaniku (ehk
kinnistu omaniku) poolt PTA-le maaparandussiisteemi kasutusotstarbe 1dppenuks
lugemise taotlus. Pédrast taotluse esitamist antakse maaomanikule tingimused ning
edasised juhised katastriliksustelt vilja jddvate maaparandusehitiste toimimise
tagamiseks. Kaevandamisega tohib alustada alles parast seda, kui PTA on teinud otsuse
maaparandussiisteemi kasutusotstarbe 10ppenuks lugemise kohta.

2. Arvestada, et planeeritud tegevustega ei tohi takistada ega kahjustada maaparandus-
siisteemi nouetekohast toimimist lisaks oma kinnisasjale ka naaberkinnisasjadel.

3. Kuivendusvorgu maa-alusesse torustikku on keelatud juhtida heit- ja sademevett
ning muud vett, kui selleks puudub PTA luba.

Kraavid, mis on rajatud kaevandamise jaoks vee drajuhtimiseks, vajavad teatud aja
tagant puhastamist, et vesi saaks vabalt dra voolata. Veeseaduse kohaselt ei loeta veekoguks
kraavi, mille kaudu juhitakse veekogusse heit-, sademe- ning kaevandusvett. Kraavi setetest
puhastamine on kraavi hooldus ning ei vaja veeluba ega veekeskkonnariskiga tegevuse
registreeringut. Sette paigutamisel kraavididrsele pinnasele tuleb arvestada, et sete valing-
vihmaga kraavi tagasi ei valguks. Kraavi puhastamiseks on parim aeg madalveeperiood.
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Kaevandamise ohutusnduded. Kaevandamisloa omaja on kohustatud jilgitavalt
tahistama méeeraldise ja méeeraldise teenindusmaa piiri. Selleks voib kasutada teatud vahemaa
tagant paigaldatud poste ja teavitusmirke-tahvleid. Ohutuse tagamiseks tuleb kaevandamisel:

e votta kasutusele abindud tulekahju, plahvatuse ning tervisele ohtliku keskkonna

tekkimise avastamiseks, tokestamiseks ja leviku véltimiseks;

e tagada piisavate hoiatus- ja teiste kommunikatsioonisiisteemide olemasolu, et
abistamis-, evakuatsiooni- ja pdésteoperatsioone saaks alustada viivitamata ja need
toimuksid tdrgeteta;

o tihistada ja piirata ohutsoonid méeeraldisel ja selle teenindusmaal;
e veega tditunud kaeveddne ldheduses tootamise korral véltida vee labimurret;

e dra hoida voi juhtida maapinna vajumist ja varisemist.

Kasutatav tehnika. Kdige tdendolisem mieeraldisel toimuda voiv dnnetusjuhtum on
seotud 0li- voi kiituselekkega. Avarii korral tuleb reostus koheselt lokaliseerida ning teavitada
Péidste- ja Keskkonnaametit. Minimeerimaks vdimalikku reostustekke ohtu tuleb kaevandamis-
ja tootlemistehnika korrasolu regulaarselt kontrollida. Tehniliselt korras seadmete kasutamisel
ja nende regulaarsel hooldamisel on lekete tdendosus viike ja need kiiresti avastatavad.
Masinate suuremahulisi hooldusi ja remonttdid karjddris teostada ei tohiks. Seadmeid
hooldatakse selleks ettendhtud ja ettevalmistatud hooldusplatsil. Voimalike rikete ning avariide
tagajarjel tekkiva kiituse- voi Olireostuse likvideerimiseks peab karjdéris olema vajalikus
koguses absorbenti (niiteks turvast, saepuru voi siinteetilisi absorbente), millega saab tekkinud
reostuse kokku korjata.

Geoloogilise uuringu ja kaevandamise kdigus kasutatav tehnika (ekskavaator ja/voi
puuragregaat ning seda transportiv veok) peab olema ldbinud tehnilise iilevaatuse, st et nende
tehniline seisund on kontrollitud ja vastab kehtestatud normatiividele. Tehnilise seisundi
hindamisel l&dhtutakse méérusest ,,Traktori, litkurmasina ja nende haagiste tehnonduded,
nouded varustusele ning tehnonduetele vastavuse kontrollimise tingimused ja kord*“ ja
madrusest ,,Mootorsdiduki ja selle haagise tehnonduded ning nduded varustusele®. Tehnilise
iilevaatuse kdigus moddetakse masinate mootorite poolt tekitatavate heitgaaside koostist ja
kogust ning lilevaatuse ldbimiseks peavad need vastama Euroopa Liidus kehtestatud piir-
normidele.

Kasutatavate masinate tootamisel tekkiv miiratase peab vastavalt majandus- ja
taristuministri  08.06.2015 maéérusele nr 59 vastama Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivile 2000/14/EU, vilitingimustes kasutatavate seadmete miira kohta kiivate seaduste
iihtlustamise kohta liikmesriikides (EUT L 162, 3.7.2000, 1k 1-78).

Transport. MaaPS-i kohaselt on maavara kaevandamine muuhulgas kaevise vedu
maeeraldise ja maeeraldise teenindusmaa piires. Kaevandamisloa omajal on loa alusel digus
korraldada kaevise vedu liksnes méeeraldise ja selle teenindusmaa piires. KeA padevuses ei ole
kaevandamisloaga reguleerida kaevise vedu viljaspool mdieeraldist. KeA ei kontrolli
véljaveoteid. Veose vedajatele kehtivad liiklusseadusest tulenevad kohustused ja piirangud.
Kaevise viljavedu toimub kaevandamisloa omaniku ja teevaldaja omavaheliste kokkulepete
alusel.
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Omanikul, kelle kinnisasjale puudub vajalik juurdepdds avalikult kasutatavalt teelt, on
oigus nouda juurdepédsu iile voora kinnisasja. Juurdepaisu asukoht, kasutamise tihtaeg ja tasu
médratakse kokkuleppel. Kui kokkulepet ei saavutata, miédrab juurdepiésu ja selle kasutamise
tasu kohus. Juurdepéddsu madramisel tuleb arvestada koormatava kinnisasja omaniku huve.

Juhul kui kaevise viljaveoks kasutatakse erateed, on kaevandamisloa omajal ja kaevise
viljavedajatel Oigus kasutada erateed ehitusseadustikus ja asjadigusseaduses sdtestatud
tingimustel. Kui ei ole eratee kasutajate ja eratee omaniku vahelisi muid kokkuleppeid, siis
ehitusseadustiku § 19 Ig 1 p 4 jargi peab omanik tagama ehitise (tee) korrashoiu ja kasutamise
ohutuse. Kui eratee omanik ning kaevandamisloa omaja kokkulepet ei saavuta ja loa omajal
puudub méieeraldisele vdi méeeraldise teenindusmaale avalikult kasutatavalt teelt muu
juurdepdds, on loa omajal digus nduda uuringuruumile, uuringuruumi teenindusalale,
méieeraldisele voi méeeraldise teenindusmaale juurdepédsu loa kehtivusajaks asjadigusseaduse
§-s 156 sitestatud korras.

Kui riigimaa kasutamine on vajalik mdne konkreetse kinnistu teenindamiseks, siis
seatakse riigimaale reaalservituut. Riigimaa kasutamisel mone konkreetse isiku huvides
koormatakse riigimaa isikliku kasutusdigusega. Riigimaa koormamine servituudiga toimub
asjadigusseaduse ja riigivaraseaduse alusel.

Olenemata pohjusest, miks teedel liigeldakse (nt kaevise veoks), tuleb liigelda
litklusseaduses ettendhtud noudeid jargides. Liiklusohutuse ja liiklusreeglite jargimise eest
vastutab juht. Liiklusseaduse § 2 p 19 jérgi on juht isik, kes juhib sdidukit voi maastikusdidukit,
juhib voi ajab teel loomi. Liiklusjérelevalve on riiklik jarelevalve liikluse ja maastikusdidukite
litkumise iile ning liiklusjérelevalvet korraldab Siseministeerium.

83 LOHKETOOD

Kaljuselise materjali (lubja-, dolo- ja pdlevkivi) raimamiseks on vaja teostada puur-16hketoid.
Lohketdod tuleb teha vastavalt 16hket6d projektile ja ohutusndudeid jéargides. Lohketdo
parameetrid ja kasutatavad abivahendid peavad tagama, et 166klaine, kildude laialipaiskumise
ning seismilise vOnkumise tottu avalduvad mojud oleksid 16hket6d ohualasse jddvatele
ehitistele ja seadmetele minimaalsed.

Lohketoo projekt on ohutuks 16hketdooks vajalikku tehnilist teavet sisaldav 10hket66
kirjeldus. Selle kinnitab 16hkematerjali kditlemise korraldaja. Lohket66 projektita voib 16hata
16hkeauku kaevedonele vajaliku gabariidi andmiseks, ripiku korvaldamiseks, kaevedone
stivendamiseks, torkelaengu likvideerimiseks, iilegabariitse tiiki purustamiseks ning paiste-
stindmuse lahendamisel. Lohketdo projekt sisaldab vastavalt asjakohasusele jargmist informat-
siooni:

e kasutatavate lIohkematerjalide nimetusi ning nende kulu ja erikulu;

e |dhkeaukude parameetreid;

e laengu konstruktsiooni;

e |ohkamise jérjekorda;

e topise pikkust ja materjali kirjeldust;

e |0hkevorgu tihendusskeemi I6hkeaukude 16hkamise jérjekorrana koos viiteaegadega;

e ohuala suurust kildude laialipaiskumise jargi;
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e |dhkaja varjumiskoha kirjeldust, abindud kdrvalise isiku ohualasse sattumise é&ra-
hoidmiseks ning valvurite paigutuse korda ohuala piiril;
e allmaatddl ka tuulutuse skeemi ja aega;

e kildude vdimaliku laialipaiskumise ala suurust ning ehitise langetamise suunda ja
ulatust;

e chitise langetamise suunal paiknevate allmaakommunikatsioonide asukohti langeta-
mise ulatuses;

e tO0 ohutust tagavaid abindusid,

e chitise langetamisest tekkiva seismilise vonkumise kiirust;

e ohualasse ja selle vahetusse ldhedusse jddvaid teid, tehnovorke ja -rajatisi.

Korduvaks 16hkamiseks iihel objektil voib koostada 106hketdd tiilipprojekti, milles
arvestatakse I0hkamise suurima vdimaliku mdjuga ja I6hketdddel esineda voivate tiilip-
situatsioonidega. Lohketdo tdpsemad parameetrid méédrab 10hkemeister enne igat 1ohkamist
16hketd0 tiilipprojektis etteantud ohutust mojutavaid piirvdértusi arvestades. Parast lohkamist
koostab I6hkemeister I1dhkamise kaardi, milles on jairgmised andmed:

e |dhkeaugu paigutuse skeem;

e |dhketdo parameetrid;

e |dhkematerjali iildkulu ja kulu iga 16hkematerjali liigi kohta.

Ohtlikumat Iohket6dd voib teha loa alusel. Ohtlikum 16hket66 on 16hket6o:
e veekogus ja tiheasustusega asulas;

e mille ohuala piiridesse jddb teise isiku omandis olev ehitis;

e chitise purustamiseks;

e metalli purustamiseks vai liitmiseks.

Ohtlikumaks I6hketdoks ei loeta maapinnast siigavamal kui 25 meetrit tehtavat
16hketood. Kui lubjakivikarjddr asub keset metsa, kus 10hkamiskohta timbritseb néiteks 3 km
laiune metsavoond, voi toimub pdlevkivi 10hkamine Estonia voi Ojamaa kaevanduses, siis
ohtlikuma Iohket6ode luba taotleda pole vaja. Ohtlikuma I6hket6o loa saamiseks esitatakse
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (TTJA) taotlus jirgmiste andmete ja dokumen-
tidega:

e |0hketdd loa taotleja nimi ja kontaktandmed;

e ]0hketoo tegemise koht ja eeldatav aeg;

e |dhketdd projekt;

e riigildivu tasumist tdendav dokument.

TTJA kaasab loa menetlusse kavandatava 16hket66 ohualasse jddva ehitise (nt hoone,
tee voi elektriliini) omaniku v0i tema esindaja ja voimaldab tal viie toGpdeva jooksul teate
saamise pdevast arvates kavandatava I0hket60 kohta arvamust avaldada. TTJA hindab
ohtlikuma 10hket66 voimalikke tagajirgi, arvestades kahjulike tagajargede véltimiseks ette-
ndhtud abindusid, ning annab sellest 1dhtuvalt loa voi keeldub loa andmisest 14 toopédeva
jooksul nduetekohase taotluse lackumise paevast arvates.
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Loa andmisest keeldutakse, kui:

e |dhketdd projekt ei vasta nduetele;

e kavandatava 10hket66 ohu ja riskide vihendamiseks rakendatavad abindud ei ole
piisavad.

TTJA teavitab loa andmisest Politsei- ja Piirivalveametit, Kaitsepolitseiametit, KOV-i,
vastuvdite esitanud ehitise omanikku ning vajaduse korral Transpordiametit.

Ohtlikuma 16hketd6 luba antakse kehtivusega kuni iiks aasta voi ithekordse 16hket6d
tegemise ajaks. Loa kehtivuse tdhtaega vOib pikendada aasta kaupa, kui 16hketdo ohuala piirid
ja lohketod projekt ei ole muutunud. Loa kehtivuse pikendamiseks tuleb esitada taotlus TTJA-le
jatasuda riigiloiv. Aastas antakse kaevandamisaladele vélja umbes 25 ohtlikuma 16hket66 luba.
Lohketoo on kontrollitav ja juhitav materjali purustamine ning teisaldamine, struktuuri voi
vormi muutmine, seismilise laine tekitamine voi 10hkematerjali havitamine plahvatuse joul.
Lohketood voib teha 10hkaja voi 10hkemeister. Lohkemeister voib kaasata 10hketddsse teisi
16hkematerjali vahetuid kaiitlejaid. Enne 10hket66 tegemist peab loa saanud isik mdistliku aja
jooksul teavitama ohualasse jddva ehitise omanikku ja asjakohasel juhul ka kolmandat isikut,
kellele 16hket66 voib ohtu kujutada.

Lohkemeister peab enne 10hket6o algust tdhistama laadimisala piirid. Laadimisalas ei
voi viibida isikud, kes ei ole I6hketdoga seotud. Lohketdo laadimisalas voib laadimise ajal
viibida kontrolli voi jdrelevalvet teostav ametiisik. Ohualasse jddvaid isikuid tuleb aegsasti
teavitada 10hketdo kohast ja ajast, ohuala piirist, antavatest signaalidest ja nende tdhendusest.
Lohkamise ajaks peavad isikud ohutusse kohta suunduma. Lohket6o ohuala valve peab olema
organiseeritud nii, et kdik vdimalikud juurdepddsud Idhkamiskohale oleksid jdlgitavad ja
juurdepads tokestatud. Enne 16hkamist tuleb veenduda, et:

e |dhkamisel kasutamata jdénud I6hkematerjal on viidud ohutusse kohta;

e ohualas ei ole inimesi;

e ohuala valvurid on asunud neile miiratud kohtadele voi on paigutatud vastavad

signalisatsioonivahendid;

e on antud vajalikud hoiatussignaalid;

e ilmastikutingimused vdimaldavad ohutut 16hkamist;

e ]dhketodde vorgu tihendused on kontrollitud;

e rakendatud on kdik vajalikud ohutusabindud.

Pérast 16hket60d peab 10hkaja voi 10hkemeister 10hketdokoha iile kontrollima. Torge on
laeng voi selle osa, milles on 10hkamise jargselt plahvatamata 10hkematerjal. Torkeks peetakse
ka laengut, mida ei saanud tehnilistel pohjustel 16hata. Torke kahtluse korral tuleb kasutusele
votta vastavad abindud torke likvideerimiseks. Torke likvideerimise viisi ja korra miérab
1dhkemeister.

Lohketood tekitavad maapdues alati seismilisi laineid, sest I0hkamise eesmirk on
kivimimassiivi kobestamine. Kivimeid purustavad ja neis pragusid/Iohesid tekitavad pinge-
lained sumbuvad kivimimassiivis levides seismilisteks laineteks, mis kutsuvad esile
massiivi/kivimeid mittepurustavaid deformatsioone. Seismiliste lainete levikut mdjutavad
kivimimassiivi kihilisus, I6helisus ja héiritus. Lohketoodel tekkivad seismilised lained voivad
negatiivselt mojutada erinevaid objekte (kahjustada hooneid, ehitisi, seadmeid), aga ka hiirida
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elusolendeid. Ténapédeval kasutatakse maavongete uurimiseks peamiselt elektroonilisi
seismomeetreid. Naiteks on inimesed vdimelised tajuma seismilisi laineid vonkekiirusega
vahemikus 0,5-10 mm/s.

Naide 111. Suurimad lubatud vonkekiirused ehitistele ja hoonetele sdltuvad vonkeallika
ja moddetava objekti vahelisest kaugusest, objekti aluspinnasest ja ehitise liigist. Maa-
vonked levivad hooneni aluskivimite ja kvaternaarisetete kihtide kaudu. Aluskivimite
kaudu levivad maavonked avalduvad esimesena, kvaternaarisetete kaudu aga monevorra
hiljem. Maapinnast iilekanduv ja hoonele avalduv vibratsioon soltub ehitise aluspinnasest
ning hoone konstruktsioonist. Kui ehitis asub pehmes aluspinnases (savi, liiv, kruus,
pehme moreen), on lubatavad vonkekiiruse vairtused madalamad. Analoogne seos kehtib
ka ehitise liigi kohta: kergbetoonist ja silikaattellistest hooned on vibratsioonitundliku-
mad kui puidust ja raudbetoonist hooned. Maavongete kahjulik mdju soltub ka vonke-
sagedusest, mistottu lubatavad maksimaalsed vonkekiiruse véaartused kauguse suurenedes
vihenevad.

Eksperthinnangus on kirjeldatud, et Maa-ameti geoportaali kaardirakenduse
kohaselt on taotletava Harku II karjddri 1abitimbrus ohukese pinnakattega ala, mille
moodustavad saviliivad ja moreen ning mille kvaternaarisetete paksus tervikuna on alla
tihe meetri. Arvestades pinnakatte suhteliselt dhukest paksust, on ldhilimbruses hoonete
ja ehitiste vundamendid rajatud lubjakivikihtidele (madalvundamendid) ning ekspert-
hinnangu edasistes arvutustes on kasutatud keskmise tugevusega pinnase (tugev moreen,
kildad, pehme lubjakivi, liivakivi) véértusi.

Ehitiste liigi médramisel on arvutustes alusandmetena kasutatud ehitisregistris
registreeritud hoonete andmeid vundamentide ja kandvate konstruktsioonimaterjalide
osas. Arvutuste pdhjal on eksperthinnangus sedastatud, et kui Idhkamine toimub enam
kui 175 m kaugusel l1dhimatest hoonetest (broilerifarmi kompleksi olme- ja viravahoone),
siis kaasnevate maavongete negatiivne moju hoonetele on vélistatud. Kuni antud
kauguseni on vdimalik 10hkamine iihe astanguga. Kaugustel vahemikus 125-175 m
voivad kasutatavad 16hkelaengud iiletada prognoosituid ohutuid 16hkelaenguid, aga ei
pruugi, sest ei ole tdpselt teada, kui suurel mééral jouavad maavonked hooneni
aluskivimite ning kui suurel méairal pinnasekihtide kaudu. Seega tuleks selles kaugus-
vahemikus maavara raimata kahe astanguga, sest eeldatavad vajalikud I6hkelaengud on
antud kaugusel véiksemad kui arvutuslikud lubatud 16hkelaengud. Joudes méetoddega
broilerifarmi hoonetele ldhemale kui 125 m, tuleks iile minna kolme astanguga
16hkamistele, et kasutatavad laengud ei iiletaks hoonetele lubatud suurusi. Soltuvalt
aluskivimis ja pinnases arvutatud suurustest voib kolme astanguga 10hkamisega liitkuda
kuni 7090 m kaugusele hoonetest.

Alternatiiviks on kasulik kiht raimata mehaaniliselt (hiidrovasaratega piikamise
teel). Eksperthinnangu kohaselt tuleks antud kaugusvahemikust ldhemal kindlasti
kasutada mehaanilist raimamist (méeeraldise kirdenurgas).

KeA leidis, et seda, millisest kaugusest alates enam lohata ei saa, tuleb pigem
hinnata reaalsete mdotetulemuste pdhjal. Eeltoodu alusel pidas amet vajalikuks lisada
muudetavale keskkonnaloale kdrvaltingimuse.
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Lohkamist reguleerivad l0hkematerjaliseadus, miirused ,,Lohkematerjalile ja piiro-
tehnilisele tootele, nende nduetele vastavuse tdendamisele ja kéibe jilgitavusele ning arvestuse
pidamisele esitatavad nduded”, ,Lohkematerjali kasutamise ja hévitamise nduded” ja
,,Lohkematerjalilaole, Idhkematerjali ja piirotehnilise toote hoidmisele esitatavad nduded®.

Lohkamise noudeid kasitletakse kiill 1dhketoode loas, kuid KeA on ka kaevandamisloa

korvaltingimustes 16hkamist piiranud.

Naide 112. Kaevandamisloale kantud korvaltingimused:

,,L.ohkamistoodel teavitab keskkonnaloa omaja timberkaudseid ettevotteid ning Saue
Vallavalitsust toimuvatest I6hkamistoddest mdistliku aja jooksul ning esitab iga kuu
edasise 10hkamistdode ajagraafiku. Teavitusi saada soovijatel ja keskkonnaloa omajal
tuleb teavituste edastamise viis ja sagedus eelnevalt omavahel kokku leppida“;
,»Juhul, kui I6hket6ode parameetrite seadmisel ei suudeta tagada ohutut vibratsiooni
taset Umbritsevate hoonete suhtes, tuleb minna tile mehaanilisele raimamisele.
Lohketdodega kaevandamisel tuleb tagada, et seismilise vonkumise mojud oleksid
iimbritsevatele hoonetele ohutul tasemel. Seismilist mdju tuleb hinnata dokumen-
teeritavate mootmistulemuste pohjal. Seismika seirekava kooskdlastatakse 10hke-
toode projekti pohjal 10hketddde iile jarelevalvet tegeva asutusega®;

,,Lohketoode kavandamisel tuleb arvesse votta Laabi borilerifarmi territooriumil

asuvat vedelgaasimahutit ning Tammi teega paralleelselt jooksvat gaasitrassi.

8.4 LOA OMAJA MEELESPEA JA HEA TAVA

KeA ei kanna reeglina lubadele erinevatest seadustest, madrustest voi muudest digusaktidest
otsekohalduvaid ndudeid. Need on tditmiseks olenemata sellest, kas on loal kirjas voi mitte.
Jargnevalt olulisim meelespea loa omajale, kelle iildised kohustused on:

keskkonnaohtu tuleb viltida ja rakendada ettevaatusmeetmeid,
toorainet, loodusvarasid ja energiat tuleb kasutada siéstlikult;

kiitise asukoha valikul tuleb l&dhtuda eesmairgist vdhendada vdimalikult suures
ulatuses keskkonnahiiringuid;

kiitises tegutsevatele isikutele tuleb tagada keskkonnakaitsealane viljadpe;

olulisest keskkonnahdiringust (nt avarii, vahejuhtum, rikkumine vms) tuleb teatada
viivitamata Keskkonnaametile voi seaduses sétestatud juhul muule asutusele;

kui kiitaja soovib muuta tegevust, milleks talle on antud luba, ja muudatus v3ib
kaasa tuua olulise keskkonnahdiringu, on kéiitaja kohustatud kavandatavast
muudatusest loa andjat aegsasti teavitama;

tegevuse l0petamisel ja selle jirel tuleb tagada, et ei teki olulisi keskkonnahdiringuid.
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Tahelepanekud maapdue valdkonnas:

enne kaevandamisega alustamist tuleb loa omanikul keskkonnaloa saamisel riigile
kuuluval kinnisasjal saada riigile kuuluva kinnisasja kasutamisdigus maavaravaru
kaevandamiseks (MaaPS § 90). Enne seda ei ole lubatud mistahes kaevandamist
ettevalmistavad tegevused mieeraldisel ja selle teenindusmaal;

juhul, kui maa sihtotstarbe liik ei vasta taotletava mdieeraldise alal maavara
kaevandamise loaga kavandatavale tegevusele, tuleb esitada kohalikule
omavalitsusele taotlus maa sihtotstarbe muutmiseks vastavalt mietoostusmaaks voi
turbatoostusmaaks;

vajadusel tuleb lahendada kaevandatud materjali veoteede kasutamisega seotud
kiisimused,;

keskkonnaluba ei anna digust ehitamiseks méeeraldise teenindusmaale ja véljapoole
méieeraldist. Ehitamisel tuleb ldhtuda ehitusseadustikust. Maavaravarule vdi maa-
varavarusse ehitamiseks on vajalik EGT luba.

ehitise piistitamisel (sh mullakaitsenduete tditmisel ning kraavide, settebasseinide ja
teede rajamisel) iile jadva kaevise kasutamiseks ja vodrandamiseks on vajalik KeA
nousolek (MaaPS § 96);

tuleb tagada ohutus kaevandamisalal (sh ala tdhistada);

kaevandatud, kasutatud voi kasutuskdlbmatuks muudetud turbavaru kogus tuleb
mdddistada ja arvutada iiks kord keskkonnaloa kehtivusaja jooksul. Instrumentaal-
mdddistamine tuleb ldbi viia kolm aastat enne loa kehtivusaja 16ppemist;

esitada markseideri moddistamise andmete alusel koostatud aruanne kaevandatud
maa ja selle korrastamise kohta markseideri mdodistamise toimumise kvartalile jarg-
nevas kvartalis koos kaevandamismahu aruandega (MaaPS § 82);

esimesel vOimalusel tuleb alustada kaevandatud maa korrastamisega. Esimese
sammuna tuleb kiisida Keskkonnaametilt korrastamistingimused, seejérel koostada
korrastamisprojekt ja viia selle alusel 1ébi vajalikud t66d (MaaPS § 81);

katendi vdorandamise vOi véljaspool mdieeraldist kasutamise mahud peab
kaevandaja dra markima kvartali 16pus esitatavates deklaratsioonides. Eraldi luba
selleks Keskkonnaametilt alates 2020. aasta 1. jaanuarist vaja ei ole;

loa omaniku muutmiseks tuleb esitada vastavasisuline taotlus (MaaPS § 66);

keskkonnaloa kehtivusaja pikendamise taotlus tuleb esitada vihemalt aasta enne loa
kehtivusaja [0ppemist. Kui kavandatava tegevusega seoses on vaja labi viia KMH,
tuleb loa kehtivusaja pikendamise taotlus esitada vdhemalt kaks aastat enne loa
kehtivusaja 16ppemist (MaaPS § 67 1g 5);

keskkonnaloa kehtivusaja pikendamise taotlusele tuleb lisada viimase markseideri
moddistuse dokumentatsioon koos maavara jddkvaru arvutusega. Turba kaevan-
damise loa kehtivusaja pikendamise taotlusele lisatud turba markseideri moddistuse
dokumentatsioon ja jadkvaru arvutus ei tohi olla tehtud varem kui kolm aastat enne
loa kehtivusaja pikendamise taotluse esitamist (MaaPS § 67);
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keskkonnaloa iimberregistreerimisel tuleb lisada kaevandamisdiguse loovutamise
kokkulepe ja timberregistreeritava kaecvandamisloaga médratud maeeraldise piiridesse
jddva maavara jadkvaru arvutus ning markSeideri moddistuse dokumentatsioon.
Jadkvaru arvutatakse markseideri moddistuse tulemuste alusel {imberregistreerimise
taotluse esitamise pdevale eelneva kvartali 10pu seisuga. Turba jaékvaru arvutatakse
turbavaru hinnanguliselt kaevandatud koguse alusel, mille méddramisel tuginetakse
kaevandamise, tootmise vOi laoseisu andmetele vOi aunade moddistamise tulemus-
tele (MaaPS § 73);

Karjddri arendajal on kohustus tagada maaparandussiisteemi toimimine, vottes
aluseks maaparandusseaduse §-s 51 ,,Maakasutus maaparandussiisteemi maa-alal*
sitestatud nouded. Vajadusel rekonstrueeritakse kaevandamisel maaparandusehitis
maaparandussiisteemi toimimiseks vajalikus ulatuses.

Miiratasemed planeeritava kaevandamisala iimbruses asuvatel elamualadel ei tohi
iiletada keskkonnaministri 16.12.2016 méaaruse nr 71 ,,Vilisohus leviva miira norm-
tasemed ja miirataseme mdotmise, midramise ja hindamise meetodid* lisas 1 toodud
normtasemeid.

Lisaks voiks kaevandaja:

kasutada maapdue kasutuse soovimatute mojude vihendamiseks uuemaid
keskkonnasddstlikke ja innovaatilisi vOi alternatiivseid samavéirset tulemust
andvaid tehnoloogiaid ning arendada nendega seonduvaid parimaid metoodikaid;

viahendada elukeskkonna héiringuid transpordikoridoride loomisel ja kasutamisel;
purustite ja soelurite asukoha valikul arvestada kohalike elanike huve;

kaevandatud maa korrastamisel vaadata ala ning iimbritsevat maastikku tervikuna
ning tegeleda korrastamisega esimesel voimalusel ning etapiviisiliselt;

korrastamislahenduse véljatodtamisse kaasata kohalikke elanikke ning arvestada
piirkondlike arenguplaanide ja planeeringutes médratletud arengusuundadega;

maapdueressursside kasutamisel suurendada pidevalt ressursitootlikkust ja vihen-
dada jadtmeteket.

Keskkonnakaitse pohimotted ja pohikohustused on jédrgmised:

keskkonnakaitse meetmed peavad tagama korgetasemelise keskkonnakaitse;
keskkonnaohtu tuleb viltida;

keskkonnariski tuleb kohaste ettevaatusmeetmete tarvitusele votmisega voimalikult
suurel méadral vihendada,;

taastuvaid ja taastumatuid loodusvarasid tuleb kasutada sdéstlikult;

keskkonnahéiringu, -ohu, -riski voi -kahju hindamise, véltimise, vihendamise voi
heastamisega seotud kulud kannab nende pohjustaja, kui seadusest ei tulene teisiti;

keskkonnakasutus on tasuline seaduses sitestatud juhtudel;
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e hoolsuskohustus. See tdhendab, et igaiiks peab rakendama meetmeid oma tegevuse
vOi tegevusetusega pohjustatava keskkonnahdiringu vihendamiseks niivord, kuivord
seda on moistlik eeldada;

e kohustus omandada teadmisi keskkonnaohu véltimiseks. See tdhendab, et enne sellise
tegevusega alustamist, mis pohjustab keskkonnaohtu, tuleb omandada mdistlikus
ulatuses teadmisi, mis tegevuse laadi ja ulatust arvesse vottes on vajalikud keskkon-
naohu véltimiseks.

e Kaevandamisel, kaevise laadimisel vOi masinate hooldamisel ja tankimisel tuleb
naftasaaduste pinnasesse ja pdhjavette sattumise voimalus minimeerida. Kaevanda-
misel tuleb kasutada vaid korrasolevat kaevandamistehnikat ning tehnika hooldamist
ja remonti tuleb teha vaid selleks kohandatud alal. Vdimaliku tekkinud reostuse
likvideerimiseks peab olema karjdéris tootajatel teada kindel tegevusplaan ja tagatud
toovahendid.

Toetudes Riigikohtu kohtuasjas nr 3-3-1-31-16 (p 19) toodule, tuleb silmas pidada, et
KeA viljastatavatest lubadest tulenev digus ei ole piiranguteta ja selle adressaat peab jargima
ka teisi asjakohaseid digusakte. See tdhendab, et loa omajal on kohustus jargida seadustes (LKS,
VeeS jm) kehtestatud asjakohaseid ndudeid ka ilma nende keskkonnaloa tdiendavateks
tingimusteks lisamiseta.

8.5 SEIRE

Seire on objekti vdi keskkonna pidev jalgimine teatud ajavahemiku jooksul mh muutuste
tuvastamiseks. Seiret tehakse tavaliselt seirekava alusel kindlaksmédratud seirepunktides (nt
naaberkinnistu kaev). Seirekavas méératakse dra seiratavad niitajad ja sagedus (nt kord
kvartalis). Kaevandamisel tehakse seiret nditeks veele, miirale, vélisdhule ja kaitsealustele
liikidele. Seirekohustus méératakse keskkonnaloa korvaltingimuseks.

Naide 113. Keskkonnaloas esitatud korvaltingimuse alusel tuleb turbatootmisalale
seiretingimuste tdpsustamiseks koostada seirekava. Selle alusel teostatakse turba-
tootmisalalt drajuhitavale veele seiret iiks kord poolaastas (II ja III kvartalis). Viltida
tuleb proovivottu erakordsete ilmastikutingimuste (nt paduvihm, lume kiire sulamine
vms) ning settebasseinide ja voolusdngide puhastamise (sette eemaldamise) ajal.
Veeproove tuleb votta vastavalt keskkonnaministri 03.10.2019 maédrusele nr 49
,Proovivotumeetodid. Proovivotja peab olema atesteeritud ja analiiiisid tuleb teostada
akrediteeritud laboris. Veeproovide analiiiisimist peab olema vdimalik alustada
hiljemalt 24 h peale proovi votmist. Veeproovide transportimisel tuleb neid hoida
pimedas, temperatuuril +2 kuni +5 kraadi.

180



Maapduedigus Eestis Martin Nurme

Naide 114. Vastavalt KMH aruandele tuleb méeeraldise piires ja veealanduse mdjupiir-
konnas teha pidevat pdhjaveeseiret. Selleks voetakse kasutusele kolm vaatluskaevu-
profiili. PGhjaveetasemete vaatluste ldbiviimiseks kasutatakse automaatmodtureid, mis
on seadistatud modtesagedusele iga 15 66pdeva tagant (2 korda kuus).

Naide 115. Miirataseme modtmised tuleb 14bi viia kruusakarjdirile ldhimate maja-
pidamiste duealade piiril iiks kord II voi III kvartalis, kui tootmine on intensiivsem.
Moddetud tulemusi tuleb vorrelda keskkonnaministri 16.12.2016 mééruses nr 71
kehtestatud piirvddrtusega. Juhul, kui modtmistulemuste analiitisil {ilenormatiivseid
védrtusi ei esine, pole edasine miiraseire ldhimate majapidamiste juures vajalik. Kui
aga piirnormi liletamine esineb, tuleb rakendada asjakohaseid ja proportsionaalseid
leevendusmeetmeid ning teostada kontrollmddtmised leevendusmeetmete efektiivsuse
kontrollimiseks. Miiratasemete modtmised tuleb teostada karjédéris todtavate masinate
tavapdrasel tootmisvoimsusel, et fikseerida tegelik miirafoon. Arvestades asjaolu, et
karjadr tootab ainult pdevasel ajal, tuleb moodta pdevast miirataset (ajavahemikus
07.00-19.00). Modotmiste ajal peab tuul olema majapidamiste suunas (miiraallikatest
allatuult). Esimeste modtmistulemuste pohjal saab hinnata edasise seire ja leevendus-
meetmete rakendamise vajaduse iile. Usaldusvairsete modtmistulemuste saamiseks
tuleb mootmised 1édbi viia akrediteeritud modtja poolt.

Naide 116. Vastavalt keskkonnaloa korvaltingimusele tuleb teostada nii Linnasaare
rabas kui Liimatu kiilas metsise elupaiga seiret, mille eesmirk on kindlaks teha
mangupaikade asustus, mangu tdpne asukoht ning mingus osalevate kukkede arv.
Lahtutakse riiklikult kinnitatud metsise seire metoodikast. Sellega seoses korraldatakse
hange ning leitakse pédev tegija seire ldbiviimiseks. Seire tegija iilesanneteks on
seirata Linnassaare raba ja Liimatu piirkonda alatest mértsi keskpaigast kuni mai
alguseni, otsida metsise tegevusjilgi, registreerida metsise minge (jalgi), loendada
méngivaid metsisekukki ning kirjeldada elupaiga kvaliteeti. Metsise seire kohta
koostatakse aruanne, mis esitatakse kord aastas KeA-le.

Kohalikud elanikud on seiretulemusi korduvalt kahtluse alla seadnud. Kui olemasolevas
karjadris miira moodetakse, siis on nende hinnangul teadlikult moned seadmed voi masinad
vdlja liilitatud. Vahel ei ndustu kohalik elanik proovivotuks oma kaevu avama, sest kardab, et
proovivotmisega veekvaliteet halveneb.

2022. aastal informeeris kaevandaja e-kirja teel kohalikku elanikku: ,, Teavitame Teid,
et Terviseameti Terviseohutuslabori Tallinna labori spetsialistid tulevad jaanuarikuu jooksul
teostama vilisdhus leviva miira taseme modtmist. Tdpne kuupdev on selgumas léhiajal, millest
informeerime Teid tdiendavalt e-kirjaga. Terviseohutuslabori spetsialistid paigaldavad vastava(d)
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seadme(d) Teie elamu ldhistele (X) ning vilisdhus leviva miira taseme modtmine viiakse 1dbi
vastavalt kehtestatud standardite nduetele. Juhul, kui Teil on vastuviiteid Terviseameti
Terviseohutuslabori poolt teostatava vilisdhus leviva miira taseme modtmise osas, palume Teil
sellest meid teavitada kirjalikult esimesel voimalusel“. Kohalik elanik polnud ndus ja pdhjendas
seda jargnevalt: ,,Me teame, et miiratase ei iiletaks meie koduaias lubatud piire, aga see on
ikkagi vdga hdiriv. Miiratase soltub nii paljudest erinevatest teguritest ja sellisel liihikesel
ajaperioodil teostatav modtmine ning purustaja hetkeline asukoht annaks olukorrast vdira pildi.
See tulemus ei peegeldaks igapdevast elu ja oleks pigem eksitav. Seega anname teada, et me ei
soovi, et meie kinnistule paigaldatakse miira mootmise seade.” Igaiihel on digus seirega
ndustuda voi sellest keelduda. Seiramise teostamata jitmine aga voib hiljem kaasa tuua vaidlusi.

Kuna veeteemad tekitavad peaaegu iga kaevandamisala puhul hirme, vaatame veeseire
ndudeid tipsemalt. Veetaseme mddtmise vahendid peavad usaldusviirsuse tagamiseks olema
taadeldud voi kalibreeritud. Mdodtetulemuse jdlgitavus on tdendatud, kui mddtmisel kasutatakse
taadeldud moodtevahendit ja mddtmise on teinud pddev moodtja, kes on akrediteeritud voi
erialaselt padevaks mootjaks tunnistatud, jargides asjakohast mdoodtemetoodikat, voi mddtmisel
on jargitud moodteseadusest vOi muust seadusest ja selle alusel kehtestatud oOigusaktist
tulenevaid {iksikasjalikke noudeid modteprotseduurile ja moodtetulemuse téotlemisele. Kui
Oigusaktis ei ole moodtevahendile seatud taatlemise kohustust, voib mdotetulemuse jalgitavuse
toendamisel kasutada jélgitavalt kalibreeritud mddtevahendit voi sertifitseeritud etalonainet.
Veetaseme mootmist tuleks teha ettevottel, kellel on selleks erialane pddevus, kasuks tuleb
hiidrogeoloogiliste toode tegevusloa olemasolu. Kui need eeldused on tiidetud, siis on tagatud
ka labiviidavate mootmiste usaldusvairsus. Olemas on moned standardid, millele saab toetuda,
nditeks EVS-ISO 5667-22:2023; EVS-EN ISO 22475-1:2021 ja EVS-ISO 5667-1:2023.
Standardid on vabatahtlikud dokumendid, mille jiargimine ei ole olemuselt kohustuslik.
Standardi jargimise saab kdigile kohustuslikuks teha ainult digusaktides standarditele viitamise
kaudu. Standardite saamiseks tuleb podrduda Eesti Standardimis- ja Akrediteerimiskeskuse poole.

Pdhjavee veekvaliteedi seire on seadusega reguleeritud, selle tegemisel peab
proovivotja olema atesteeritud ja kasutama veeuuringu eesmirgiga sobivaid mdodte- ja
proovivotuvahendeid ning jdrgima asjakohast modtemetoodikat. Veekvaliteedi seire sagedust
ja kvaliteedinditajaid seadusega ei reguleerita. KeA ldhtub veekvaliteedi seire seadmisel
ekspertarvamustest ja ldbiviidud KMH tulemustest.

8.6 KESKKONNATASUD. DEKLAREERIMISE KOHUSTUS

Keskkonnatasu on keskkonna kasutusdiguse hind. Keskkonnakasutus on maavara kaevan-
damine, veevott, saasteainete viljutamine, jadtmete keskkonda viimine, kalapiiiik, jahipidamine
ja tuuleenergiast elektrienergia tootmine. Keskkonnatasu jaguneb loodusvara kasutusdiguse
tasuks, saastetasuks ja keskkonnahdiringu hiivitamise tasuks. Viimane on tuuleenergiast
elektrienergia tootmise tasu. Voimalik, et antud tasu rakendatakse kunagi ka kaevandamisele.

Keskkonnatasude kehtestamisel ja rakendamisel ldhtutakse keskkonnakaitse vajadusest,
riigi majanduslikust ja sotsiaalsest olukorrast ning seaduses sétestatud juhul ka tasustatavast
loodusvarast loodavast vidirtusest ja riigi tulu teenimise eesmaérgist, tekitatavast keskkonna-
hidiringust ning keskkonnakasutuse eesmargist ja viisist.
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Keskkonnatasude rakendamise eesmérk on viltida voi vihendada keskkonnakasutuse,
sealhulgas loodusvarade kasutamise, saasteainete keskkonda véljutamise ja jddtmete
korvaldamisega seotud voimalikku kahju, suunata loodusvara tdhusamalt tarvitama, hiivitada
keskkonnahéiringut ning teenida riigile tulu loodusvara kasutada andmisest.

Keskkonnatasu maksab isik, kes on saanud keskkonnaloaga voi seadusega sitestatud
muul alusel diguse eemaldada looduslikust seisundist loodusvara, viljutada keskkonda saaste-
aineid voi korvaldada jédtmeid, voi on teinud seda vastavat digust omamata. Keskkonnaluba
keskkonnatasude seaduse tdhenduses on:

e keskkonnaluba vee erikasutuseks, saasteainete viimiseks paiksest saasteallikast vélis-

ohku, jaatmete kditlemiseks ja/voi maavara kaevandamiseks;

e kaevise tarbimise vOi vodrandamise luba;
e keskkonnakompleksluba;

e kalalaeva kalapiiiigiluba, kaluri kalapiiiigiluba, eripiitigiluba, harrastuskalapiiiigi-
diguse eest tasumist tdendav dokument ja kalastuskaart;

e jahipidamisdiguse tasu maksmist toendav dokument voi elektrooniline kinnitus selle
kohta.

e tuuleelektrijaama ehitamise alustamise teatis ja kasutusluba.

Keskkonnatasu ei voeta, kui loodusvara kasutamine, saasteainete véljutamine kesk-
konda voi jadtmete korvaldamine keskkonnaloata voi lubatust suuremas koguses toimub:

e sellega tekitatud kahjustusest veelgi suurema kahju drahoidmiseks;

e inimohvreid pdhjustada v3iva dnnetuse drahoidmiseks;

¢ loodusdnnetuse toimel voi loodusdnnetuse tagajirgede likvideerimiseks.

Keskkonnatasu ei voeta, kui pohjavee timberjuhtimine on viltimatu diguslikul alusel
chitatud ehitise kaitseks, vilja arvatud korrastamata kaevandus ja karjdar.

2023. aastal deklareerisid ettevotted Eestis kaevandamise, jddtmete korvaldamise, Shu
vOi vee saastamise ning vee erikasutusdiguse tasu kokku ligikaudu 102 miljonit eurot, mis on
ligi 47 miljonit eurot vdhem kui aastal 2022. Selle 102 mIn euro keskkonnatasude hulgas oli
53,8 mIn eurot maavarade kaevandamisdiguse tasu, 23,74 min eurot jddtmete korvaldamise
saastetasu, 14,03 min eurot vee erikasutusdiguse tasu, 6,08 min eurot vilisGhu saastetasu,
4,2 mln eurot veesaastetasu ning 48 tuhat eurot tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu,
mida hakati esmakordselt deklareerima 2023. aasta III kvartalist. Ule poole kdigist deklareeri-
tud keskkonnatasudest oli seotud maavara kaevandamisdiguse tasuga, millest suurim osa tuleb
polevkivi kaevandamisest ning on seotud nafta maailmaturuhindadega: kui maailmaturuhinnad
on korged, lackub keskkonnatasu rohkem, kui aga madalamad, siis on ka tasu véiksem.
Kohalike omavalitsuste eelarvesse lackus 2023. aastal kokku ligikaudu 15 mln eurot keskkonna-
tasu, sellest kdige enam Alutaguse valda (4,4 mln eurot), Narva-Joesuu linna (1,5 mln eurot)
ja Saku valda (785 tuhat eurot).

Maavara kaevandamisdiguse tasu makstakse riigile kuuluva maavara kaevandamise,
kasutamise voi kasutuskdlbmatuks muutmise eest. Tasumééra kehtestamisel ldhtutakse maa-
vara kvaliteedist, defitsiitsusest, kaasnevate maavarade kaitsevajadusest, kaevandamiskoha
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okoloogilisest véirtusest, kaevandamistingimustest, maavarasid tohusamalt kasutama suuna-
mise vajadusest, maavarast loodavast vaértusest ning maavarade kasutusalast ja alternatiivsete
materjalide kasutamisvdimalustest samal eesmirgil. Maavara kaevandamisdiguse tasumééra
kehtestamisel iile seaduses sétestatud alamméiérade ldahtutakse riigi tulu teenimise eesmirgist.
Energeetilise maavara puhul ldhtutakse lisaks veel ka energeetilisest maavarast toodetavast
lisandvairtusest.

Maavara kaevandamisdiguse tasumddrad on kehtestatud midrusega ,,Riigile kuuluva
maavara kaevandamisdiguse tasumddrad. Madrusel on kaks lisa: ,,Riigile kuuluva maavara,
vdlja arvatud energeetilise maavara, kaevandamisodiguse tasuméddrad aastateks 2016-2025% ja
,Riigile kuuluva energeetilise maavara kaevandamisdiguse tasuméérade tasemed ning nende
kehtimise aluseks olevad hinnatasemed*. Kaevandamisdiguse tasumiér kehtestatakse maavara
tonni voi kuupmeetri kohta. Riigile kuuluva maavara kaevandamisdiguse tasu alam- ja
iilemmaéérad on jargmised:

e dolokivi— 0,76 ja 5,24 eurot kuupmeetri eest;

o fosforiit — 1,53 ja 3,19 eurot tonni eest;

e aluskorra ehituskivi — 1,27 ja 2,57 eurot kuupmeetri eest;

e kruus — 0,57 ja 3,38 eurot kuupmeetri eest;

e liiv—0,25 ja 3,19 eurot kuupmeetri eest;

e lubjakivi— 0,83 ja 5,11 eurot kuupmeetri eest;

e pdlevkivi— 0,275 ja 10 eurot tonni eest;

e savi—0,51ja 1,91 eurot kuupmeetri eest;

e turvas— 0,29 ja2,87 eurot tonni eest. Turba kaevandamisdiguse tasumiirad kehtivad
arvestusliku turba kohta niiskusesisaldusega 40 protsenti.

Liiva ja kruusa kaevandamise korral maismaal allpool pdhjaveetaset seda taset
alandamata rakendatakse kaevandamisdiguse tasu arvutamisel koefitsienti 0,5.

Maavara kaevandamisdiguse tasu arvutamine. Kui kaevandamisloa omaja ei ole
teinud markseiderimoddistust, arvutatakse kaevandamisodiguse tasu MaaPS-i kohaselt maaratud
hinnangulise kaevandamismahu alusel. Loa omaja teeb hinnangulise kaevandamismahu alusel
esitatud keskkonnatasu deklaratsioonides vajaliku tasaarvestuse loa omaja poolt vdi markseideri-
mododistuse tulemuste alusel selles aruandekvartalis, mil markSeiderimoddistus toimus.

Kui moddistamisperioodil deklareeritud hinnanguline kaevandamismaht on loa omaja
poolt vdi markSeiderimdddistuse tulemusena tuvastatud mahust véiksem, teeb loa omaja
tasaarvestuse moodistamise toimumise aruandekvartali keskkonnatasu deklaratsioonis. Tasu
arvutamisel voetakse aluseks moddistamise toimumise aruandekvartalis kehtiv kaevandamis-
Oiguse tasu maadr.

Kui mdddistamisperioodil deklareeritud hinnanguline kaevandamismaht on loa omaja
poolt voi markSeiderimdddistuse tulemusena tuvastatud mahust suurem, teeb loa omaja tasa-
arvestuse, parandades eelmiste aruandekvartalite keskkonnatasu deklaratsioonides deklareeri-
tud kaevandamismahtusid. Parandamist alustatakse viimasest esitatud deklaratsioonist. Tasu
arvutamisel voetakse aluseks kaevandamisdiguse tasu miir, mis kehtis aruandekvartalis, mille
kohta esitatud deklaratsiooni parandatakse.
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Maavara kaevandamisdiguse tasu ei nduta, kui:

e maavara v0i keskkonnaregistris maavarana arvele votmata kivimit, setendit, vedelikku
vOi gaasi vOtab flisilisest isikust kinnisasja omanik isiklikus majapidamises
kasutamise eesmaérgil;

e maavara kasutatakse vOi muudetakse kasutuskdolbmatuks ulatuses, mis on vajalik
vara vOi keskkonna kaitseks erakorralises olukorras nagu tulekahju, iileujutus voi
muu Onnetus. Kaevandamisdiguse tasu maksmisest vabastatud maavara koguse
méérab kaevandamisloa omaniku kirjalikul taotlusel KeA.

Energeetilised maavarad keskkonnatasude seaduse alusel on pdlevkivi ja hésti-
lagunenud turvas. Energeetilise maavara kaevandamisdiguse tasuméédra kehtestamisel
lahtutakse tasustatavast maavarast toodetavast lisandvéértusest. Tasumdirade tasemed ning
nende kehtimise aluseks olevad hinnatasemed sitestatakse médrusega ,Riigile kuuluva
maavara kaevandamisdiguse tasumddrad“. KIliM jilgib energeetilisest maavarast toodetud
energiatoodete ja energeetilisest maavarast loodavat vadrtust mdjutavate tegurite turuvéértuste
muutumist, mille alusel Vabariigi Valitsus energeetilistele maavaradele tasumiirad kehtestab,
ning avaldab analiiiisi tulemused regulaarselt oma veebilehel. Vabariigi Valitsus teeb vajaduse
korral ettepaneku energeetilise maavara kaevandamisdiguse tasumééra tilempiiri tostmiseks,
kui see on vajalik ettendhtavas perioodis diglase tulu teenimiseks.

Vee erikasutuséiguse tasu makstakse diguse eest votta veekogust voi pdhjaveekihist
vett erikasutuse korras. Uhe kuupmeetri veevdtu erikasutusdiguse tasumiirad on #ra toodud
madruses ,,Vee erikasutusdiguse tasumddrad veevotu eest veekogust vOi pohjaveekihist®.
Saastetasu rakendatakse, kui saasteaineid heidetakse vilisdhku, veekogusse, pohjavette voi
pinnasesse vOi korvaldatakse jddtmeid. Saastetasu ei rakendata, kui saasteaineid viiakse
vilisdhku, veekogusse, pohjavette voi pinnasesse voi korvaldatakse jadtmeid kogustes ja viisil,
mille jaoks luba ei nduta. Saastetasumiirad saasteainete viljutamisel vilisdhku on mairatud
dra keskkonnatasude seaduses.

Saastetasu, vee erikasutusdiguse tasu ja maavara kaevandamisdiguse tasu suhtes
rakendatakse maksukorralduse seaduses maksu ja maksumaksja kohta sétestatut. Maksu- ja
Tolliamet tdidab saastetasu, vee erikasutusdiguse tasu ja maavara kaevandmisdiguse tasuga
seonduvalt koiki maksukorralduse seadusest tulenevaid maksuhalduri tilesandeid, vélja arvatud
neid iilesandeid, mis on antud KeA pidevusse.

KeA esitab Maksu- ja Tolliametile andmed saastetasu, vee erikasutusdiguse tasu ja
maavara kaevandamisdiguse tasu maksja kohta, mis on Maksu- ja Tolliametile vajalikud
maksukorralduse seaduses sdtestatud maksuhalduri iilesannete tditmiseks. Maksu- ja
Tolliametil on digus kohaldada sunnivahendeid maksukorralduse seaduses sétestatud korras.
Maksukorralduse seaduses sitestatud maksuhalduri iilesandeid saastetasu, vee erikasutusdiguse
tasu ja maavara kaevandamisdiguse tasu arvutuse kontrollimisel, tasumisele kuuluva
keskkonnatasu arvutamisel ja mdaramisel tdidab KeA.

Kui isik kasutab loodusvara, heidab keskkonda saasteaineid voi kdrvaldab jadtmeid
keskkonnaloas lubatust suuremas koguses, loa omamise nouet eirates voi keelatud kohas, maksab
ta keskkonnatasu korgendatud miéra jiargi. Keskkonnatasusid arvestatakse korgendatud
médra jérgi, kui:
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e saasteaineid heidetakse vélisohku lubatust suuremas koguses;

e saasteaineid heidetakse veekogusse, pohjavette voi pinnasesse lubatust suuremas
koguses vdi kontsentratsioonis;

e jddtmeid korvaldatakse lubatust suuremas koguses;

e saasteaineid heidetakse merevette;

e saasteaineid voi jddtmeid viiakse keskkonda kemikaalide voi jadtmete transportimise
kéigus;

e saasteaineid heidetakse voi jadtmeid viiakse keskkonda ilma loata;

e loodusvara kasutatakse lubatust suuremas mahus voi ilma loata.

Maavara kaevandamisdiguse viiekordset tasuméddra rakendatakse:

e Joata kaevandatud maavara koguse eest;

e loaga lubatud, MaaPS § 61 16ike 1 alusel méératud voi asjakohasel juhul ka MaaPS
§ 63 10ike 6 vo1 § 64 16ike 9 alusel loa andja poolt kinnitatud kogusest suurema
kaevandatud maavara koguse eest, arvestades MaaPS § 58 16ikes 4 sitestatut;

e kaasneva maavara kaevandamata jietud koguse eest.

Kui maavara kaevandamise loas on kehtestatud mitme loas nimetatud maavara kohta
iiks ithine maksimaalne kaevandamise aastakogus ja seda kogust aruandeaastal iiletatakse,
rakendatakse kogu maksimaalset lubatud aastakogust iiletavale kaevandatud maavara kogusele
selle maavaraliigi kaecvandamise viiekordset tasumééra, mille kaecvandamisdiguse tasumair on
koige korgem keskkonnatasude seaduse § 9 16ike 2 alusel kehtestatud méaaruse kohaselt.

Kui KeA-l tekib pohjendatud kahtlus, et esitatud aruandes on maérgitud ebatdpsed
andmed, on tal digus korraldada aruandega seotud alal kontrollmdddistamine.

Keskkonnatasudest saadav raha jaotatakse keskkonnatasude seadusega sitestatud
ulatuses riigieelarve ja keskkonnakasutuse asukoha jérgse voi muul alusel madratud kohaliku
omavalitsuse iiksus(t)e eelarve(te) vahel. See tdhendab, et teatud osa tasust lackub KOV-ile,
kelle territooriumil kaevandamine toimub. Riigikontrolli 2022. aasta auditist selgub, et kui
aastatel 2018-2021 laekus kaevandusodiguse tasudest KOV-idele nditeks ehituskruusa ja
ehitusliiva kaevandamise eest keskmiselt 78,3%, téitekruusa ja tditeliiva kaevandamise eest
vastavalt 87,3% ja 71,4%, siis korge- ja madalamargilise lubjakivi kaevandamise eest, mis
pohjustab inimestele enim héiringuid, vaid ca 23%.

Poliitikauuringute Keskuse Praxis uuringust selgub, et kogukondade ja KOV-ide
ndustumist héiringuid tekitava tegevusega saab suurendada, kui selle talumiseks moeldud
hiivitis jouab negatiivset moju taluvate inimeste vOi kogukonnani. Nii hakatakse nditeks
tuuleenergia tootmiseks vajalike tuuleparkide piistitamise korral nende lédheduses elavatele
isikutele ja KOV-idele, kelle territooriumil tuulikud paiknema hakkavad, maksma
keskkonnahdiringu hiivitamise tasu, mille jaotamisel ldhtutakse ldheduse pohimdttest, enim
mojutatud osapooltest ja nende digusest saada keskkonnahéiringu eest hiivitist.

Keskkonnakasutusest riigile lackuvast tulust eraldatakse KliM-ile riigieelarve vahendid
sihtotstarbeliseks kasutamiseks KeUS §-s 1 sitestatud eesmirkide tditmiseks, sealhulgas
taastuvate loodusvarade taastootmiseks ja kaitseks.
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Deklareerimine. Kaevandamisloa omaja on kohustatud esitama KeA-le kord kvartalis
maavaravaru kaevandamise mahu aruande ja maavara kaevandamisdiguse tasu deklaratsiooni
infostisteemis KOTKAS. Maavaravaru kaevandamise mahu aruanne tuleb esitada aruande-
kvartalile jargneva kuu 17. kuupdevaks olenemata sellest, kas kaevandamisloa omajal on
keskkonnatasude seadusest tulenev kohustus keskkonnatasu deklareerida ning kas kaevan-
damine aruandeperioodil toimus vOi mitte. Aruandes méératakse kaevandatud, kasutatud voi
kasutuskdlbmatuks muudetud maavara hinnanguline kogus kaevandamise, tootmise, laoseisu
vo0i turba kaevandamisel tehtud aunade mdddistamise tulemuste jargi. Soltuvalt kaevandamise
aastamahust peab kaevandatud, kasutatud voi kasutuskdlbmatuks muudetud maavara kogust
tapsustama markSeiderimdodistamise tulemuste pdhjal. MarkSeidermdddistus on maavara
kaevandamisel tehtav mdddistamine ja moddistamistulemuste dokumenteerimine.

Tasaarvestuse tegemisel tuleb ldhtuda keskkonnatasude seadusega kehtestatud
kaevandamisdiguse tasu tasaarvestamise metoodikast. Maavara kaevandatud, kasutatud voi
kasutuskdlbmatuks muudetud kogus mairgitakse kaevandamise mahu aruandes markseideri-
moddistamise tulemuste pohjal jirgmise sagedusega. Kui aastamaht on:
iile 200 000 tonni/kuupmeetri (edaspidi iihik) — kord kvartalis;

50 000-200 000 tihikut — kord aastas;
10 000-50 000 tihikut — kord 2 aasta jooksul;

alla 10 000 tihiku — kord 3 aasta jooksul.

Kaevandatud, kasutatud vai kasutuskdlbmatuks muudetud turba kogus moddistatakse ja
arvutatakse iiks kord maavara kaevandamise loa kehtivusaja jooksul. MarkSeiderimdddistamine
tuleb teha mitte varem kui viis aastat, kuid hiljemalt kolm aastat enne maavara kaevandamise
loa kehtivusaja 10ppemist. Jarve- ja meremuda kaevandamise korral mérgitakse aruandesse
kaevandatud, kasutatud voi kasutuskdlbmatuks muudetud maavara hinnanguline kogus, mille
kaevandaja on midranud toodangu mahtude alusel.

Kui viimasest markseiderimoddistusest on moddunud rohkem kui kolm aastat ning
vahepeal kaevandamistegevust toimunud ei ole, tuleb teha uus markseiderimddodistus kaevan-
damistegevuse alustamisele jargnevas kvartalis. MarkSeiderimdddistus tuleb teha ka kaevan-
damise 1dpetamisel.

MarkSeiderimoddistusi tehakse kooskdlas majandus- ja taristuministri 14. aprilli 2016.
a madruses nr 34 ,,Topo-geodeetilisele uuringule ja teostusmdddistamisele esitatavad nduded”
ning keskkonnaministri 23. jaanuari 2017. a méairuses nr 4 ,,Uldgeoloogilise uurimistdé loa,
geoloogilise uuringu loa ja maavara kaevandamise loa taotluse esitamise kord ning taotluse
vorm ja tipsustatud nduded taotluse kohta ning iildgeoloogilise uurimistod loa, geoloogilise
uuringu loa ja maavara kaevandamise loa vorm™ esitatud nduetega. MarksSeiderimdodistuse
labiviimiseks on lubatud kasutada mehitamata Shusoidukit, kui tagatakse vajaminevate nouete
tditmine, ldhtutakse médruse lisas ,,Fotogramm-meetrilise mdddistuse nduded mehitamata
ohusodiduki kasutamisele markSeiderimoddistusel” esitatust ja peetakse kinni lennundus-
seaduses sitestatud nduetest. Markseiderimdodistused peavad olema kontrollitavad kordus-
mdddistamiste ja -arvutustega.

Markseideridokumentatsioon koosneb seletuskirjast, mdodistuste tulemustest, arvutustest
ja graafilisest osast. Digitaalsete lisadena esitatakse mdddistuse tdrkandmed, koik arvutustes
kasutatud pinnamudelid ning graafiline osa toodeldavas CAD vdi GIS formaadis. Markseideri-
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dokumentatsiooni seletuskiri sisaldab selgitusi markSeiderimdddistuste kohta. MarksSeideri-
moddistuste tulemused ja arvutused kajastavad jargmisi andmeid:
e kaevandatud, kasutatud ja kasutuskdlbmatuks muudetud maavara kogus ning
jadkvaru;
e mieeraldise piires ja viljaspool seda kaevandatud maavara, setendi voi kivimi kogus;

e kaevandamisega rikutud ja korrastatud maa pindala;
e mdddistatud punktide kolmemodtmelised koordinaadid.

Marks$eiderimoodistamise kord on &dra toodud maéédruses: ,,MarkSeiderimoodistuse
tapsustatud nouded ja kord*.

Keskkonnatasu maksmiseks tuleb esitada keskkonnatasu deklaratsioon. Deklaratsiooni
esitab isik, kellel on keskkonnatasu deklaratsiooni esitamise kohustus iga keskkonnakasutuse
valdkonna kohta eraldi. Maavara kaevandamisdiguse tasu makstakse riigile kuuluva maavara
kaevandamise, kasutamise voi kasutuskdlbmatuks muutmise eest. Riigile kuuluvad aluspdhja
maavara, avalikus veekogus asuv maavara ja riigimaal olev maavara. Kui eramaal
kaevandatakse liiva, siis ei maksta keskkonnatasu ja deklaratsiooni ei esitata. Kiill tuleb esitada
maavaravaru kaevandamise mahu aruanne. Kui liiva kaevandatakse riigimaalt, tuleb esitada
deklaratsioon ja maksta tasu. Lubjakivi on aluspdohja maavara ning selle kaevandamisel tuleb
samuti tasu maksta.

Keskkonnakasutuse toimumise kvartali eest makstava keskkonnatasu deklaratsioon
esitatakse iga keskkonnaloa kohta eraldi. Keskkonnatasu deklareerimise ja tasumise tdhtaeg on
aruandekvartalile jirgnev 17. kuupdev vai sellele jargnev esimene toopéev, kui 17. kuupdev
jadb puhkepédevale. Intressi, mida peab maksma saastetasu, vee erikasutusdiguse tasu ja
maavara kaevandamisdiguse tasu tdhtpdevaks maksmata jdtmise korral, arvutab Maksu- ja
Tolliamet maksukorralduse seaduses sétestatud korras. Keskkonnaotsuste infosiisteem KOTKAS
voimaldab deklareerida keskkonnatasusid kiiresti ja paberivabalt. Keskkonnatasu méérad on
kehtestatud keskkonnatasude seadusega. Olenevalt kaevandatud mahust tuleb 1dbi viia
instrumentaalmdoddistamised ja korrigeerida moddistamise alusel esitatud deklaratsioone.

Keskkonnatasude haldamine toimub KeA ning Maksu- ja Tolliameti koostodkokkuleppe
alusel. Keskkonnatasu arvestamise ja tasumise digsust kontrollib KeA.

8.7 LOA UMBERREGISTREERIMINE

Keskkonnaloa omajal on loa kehtivuse ajal digus loast tulenevad Gigused ja kohustused
loovutada teisele isikule. Loa omaja andmete muutmiseks keskkonnaloas esitavad loa omaja ja
loa taotleja keskkonnaloa andjale iihise taotluse. Taotluses tuleb mirkida tdhtpédev, millal loa
omaja andmeid muudetakse ja taotlus tuleb esitada hiljemalt kiimme péeva enne nimetatud
tahtpideva saabumist.

Ettevotete {ihinemise ja jagunemise puhul reguleerivad ettevotete vara tileminekuid
voladiguslikud lepingud. Uldreegel on, et loa andjale tuleb tdendada, kuidas, kellele ja millal
on valdus iile antud ja kas loa saamiseks vajalikud eeldused on tdidetud. Seega tuleb ettevattel
selgitada ja tdendada, kas, kuidas, kellele ja millal on kéitise diguspdrane valdus iile 1dinud.
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Samuti tuleb ettevottel tdoendada, et kiitise uus valdaja vastab koikidele loa saamiseks
vajalikele eeldustele/nduetele ning ei esine loa andmisest keeldumise/kehtetuks tunnistamise
aluseid. Mitmetes valdkondades esitatakse loa omajale erindudeid ehk teisisonu saab loa vaid
isik, kellel on niiteks teatav tehniline voimekus, eriteadmised voi kogemused. Loast tulenevate
oiguste ja kohustuste ilileminekuks on seega piirava tingimusena loa omaja jatkuv vastavus
Oigusaktidega sitestatud eritingimustele. Seetdttu saab loast tulenevad digused ja kohustused
iile anda vaid isikule, kes voiks olla ka loa n6 algseks omajaks.

Kindlasti tuleb iihinemisest voi ettevdtte lileminekust teavitada loa andjat ning taotleda
viivitamatult voi hiljemalt digusaktis sdtestatud téhtaja jooksul loa omaja andmete osas loa
muutmist (esitades mh asjakohased ja vajalikud lisadokumendid). Seejérel teostab loa andja
vajalikud uurimistoiminguid, nt hindab loa taotleja vastavust loa omajale kehtestatud nduetele
ning ainult vastavuse korral teeb loasse vajalikud loa omaja vahetust kajastavad muudatused.
Seega sdltub loa tlileminek igale iiksikjuhtumile iseloomulikest asjaoludest ning Keskkonna-
amet lahendab olukordi kooskdlas eridiguses sédtestatuga. Andmete muutmisest tuleb loa andjat
teavitada viivitamatult voi seaduses toodud tihtaja jooksul.

Kaevandamisloa andja voib kaevandamisloa omaja ja kaevandamisluba saada sooviva
isiku thise taotluse alusel registreerida kaevandamisloa timber teisele isikule. Loa {imber-
registreerimisel lihevad loa uuele omajale iile kdik loaga seotud digused ja kohustused. Kui
kaevandamisloa andja hinnangul on see tehniliselt voimalik ning muid takistavaid asjaolusid ei
esine, vOib kaevandamisloa timber registreerida ka osaliselt. Sellisel juhul ldhevad loa uuele
omajale iile iimberregistreeritava osaga seotud digused ja kohustused. Kaevandamisdiguse
osalise loovutamise kokkuleppe kavand tuleb esitada kaevandamisloa andjale heakskiitmiseks.

Umberregistreerimise taotlusele lisatakse kaevandamisdiguse loovutamise kokkulepe ja
iimberregistreeritava kaevandamisloaga maaratud maeeraldise piiridesse jidva maavara jadkvaru
arvutus ning markSeiderimoddistuse dokumentatsioon. Jddkvaru arvutatakse markSeideri-
moddistuse tulemuste alusel timberregistreerimise taotluse esitamise pdevale eelneva kvartali
16pu seisuga. Turba jadkvaru arvutatakse turbavaru hinnanguliselt kaevandatud koguse alusel,
mille médramisel tuginetakse kaevandamise, tootmise vdi laoseisu andmetele v3i aunade
mdddistamise tulemustele. Loa osalise timberregistreerimise korral peavad maavara jadkvaru
arvutus ning markSeiderimdddistuse dokumentatsioon nditama {imberregistreeritava osa
jadkvaru suurust.

KeA keeldub kaevandamisloa timberregistreerimisest, kui esineb vihemalt {iks jérg-
mistest pohjustest:

e kaevandamisloa omajal on tidhtpdevaks tasumata maavara kaevandamisdiguse tasu,

e taotletakse kaevandamisloa osalist limberregistreerimist ja kaevandamisloa andja
hinnangul ei ole see tehniliselt voimalik voi esinevad muud seda takistavad asjaolud,

e esineb MaaPS § 55 1dike 3 punktis I vdi KeUS § 52 15ike 1 punktides 1° vodi 5°
sdtestatud asjaolu.

5 Taotlejale on madratud rohkem kui iiks karistus kuriteo vdi véérteo eest kaevandamise vi
kaevandamisjddtmete kditlemise valdkonnas ja nende andmed ei ole karistusregistrist kustutatud.

¢ Kaevandamisloa andja v3ib keelduda Vabariigi Valitsuse ndusoleku taotlemisest, kui valdkonna eest vastutava
ministri hinnangul riigi huvi loa andmiseks ilmselgelt puudub.
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Kaevandamisloa timberregistreerimine tihendab loa omaja andmete muutmist loal. Loa
osalisel iimberregistreerimisel antakse luba saada soovivale isikule uus luba, millele kantavad
tingimused ldhtuvad asjakohases ulatuses osaliselt limberregistreeritavale loale kantud
andmetest ja loa tingimustest. Umberregistreerimisel ei toimu avatud menetlust, vilja arvatud
juhul, kui KeA peab seda vajalikuks. Kaevandamisloa iimberregistreerimisel loetakse
kaevandamisloa saajale siduvaks ka loa lisaks olev kaecvandamisjddtmekava ja graafilised lisad.
Loa osalisel iimberregistreerimisel peab loa saaja esitama uue kaevandamisjdadtmekava ning loa
saaja ja kaevandamisloa omaja peavad esitama uued graafilised lisad.
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9 UURITUD JA KAEVANDATUD ALADE KORRASTAMINE

9.1  KORRASTAMISKOHUSTUS

Uuritud voi kaevandatud maa on maa ja maapdu, mille looduslik seisund on iildgeoloogilise
uurimistdd, geoloogilise uuringu voi kaevandamisega muudetud. Kaevandatud maa
korrastamine on maa endisel voi uuel otstarbel taas kasutuskdlblikuks muutmine. Varasem
stinoniiiim oli ,,rekultiveerimine®, mida aga kaasajal ei ole soovituslik tarvitada.
Uldgeoloogilise uurimistdd loa, uuringuloa voi kaevandamisloa omaja peab korrastama
uuritud voi kaevandatud maa tehnoloogia seisukohalt otstarbekal ajal, aga loa kehtivusaja

jooksul. Korrastamiskohustus siilib ka juhul, kui luba on kehtivuse kaotanud vdi kehtetuks
tunnistatud. Kui sama maavara uurimine voi kaevandamine samas uuringuruumis voi samal
maeeraldisel jitkub teise loa alusel, 1dheb korrastamiskohustus iile uue loa omajale. Luba
omava juriidilise isiku likvideerimise puhul korraldavad uuritud ja kaevandatud maa
korrastamise kohustuse tditmise likvideerijad. Uuritud ja kaevandatud maa korrastamiseks:
e likvideeritakse vOi kohandatakse asupaiga keskkonnaga iildgeoloogilise uurimistoo,
geoloogilise uuringu voi kaevandamisega tehtud kaevandid, puuraugud ja muud
rajatised;

e kohandatakse kaevandatud maa metsamaaks, veekoguks, muuks tarbimisvéérseks
maaks vOi tunnustatud védrtusega maastikuks.

Kui kinnisasja omanik ei luba parast iildgeoloogilise uurimist66 loa, uuringuloa voi
kaevandamisloa kehtivuse 10ppemist korrastamistegevust oma kinnisasjal, ldheb selle
kinnisasja korrastamise kohustus {iile kinnisasja omanikule, kes peab alustama uuritud voi
kaevandatud maa korrastamise toid aasta jooksul pérast korrastamiskohustuse temale
iileminekut.

9.2 UURITUD MAA KORRASTAMINE

Uuritud maa peab olema korrastatud enne iildgeoloogilise uurimistdo voi geoloogilise uuringu
aruande esitamist, vOi kui aruannet ei esitata, enne iildgeoloogilise uurimistd6 loa voi uuringu-
loa kehtivuse 16ppemist. Kui iildgeoloogilise uurimist66 luba voi uuringuluba tunnistatakse
kehtetuks enne uuritud maa korrastamise kohustuse tdidetuks tunnistamist, tuleb uuringuruum
ja selle teenindusala korrastada loa kehtetuks tunnistamise otsuses madratud tahtpaevaks.
Koik geoloogiliste toode kéigus tehtud puuraugud ja kaevandid suletakse pérast véli-
toode 10petamist ning uuritud maa korrastatakse. Puuraukude ja kaevandite sulgemine tdhendab
maapdue ning maapinna geoloogiliste toode eelse seisundi voimalikult tdpset taastamist.
Kvaternaarisetete uurimiseks rajatud puuraugud tdidetakse kohe pirast geoloogiliste toode
10petamist puurmete vOi pinnasega. Aluspdhja ja aluskorda ulatuvad puuraugud suletakse
pérast geoloogiliste todde 10petamist hiljemalt ithe kuu jooksul, kui tildgeoloogilise uurimist66
vOi geoloogilise uuringu loaga ei ole mairatud nende kasutamist moneks muuks otstarbeks. Kui
puurauku on sattunud kdrvalisi esemeid, puhastatakse puurauk sellises ulatuses, et oleks voimalik
isoleerida puuraugu vettandev osa. Manteltorudega toestatud puuraukudest eemaldatakse torud.
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Kui see pole tehnilistel pohjustel voimalik, 16igatakse manteltoru ots allpool maapinda vihemalt
0,5 m stligavuselt maha. Kvaternaarisetete puudumise korral vdib jddda manteltoru ots
maapinnaga tasa.

Puurauk téidetakse vettandva osa ulatuses puhta loodusliku inertse puistematerjaliga,
milleks vdib olla jimeteraline liiv, kruus voi killustik. Ulejdsnud puuraugu 60s tdidetakse
kaljuses kivimis ehitusbetooni voi saviga, purdsetete osas puurmete voi pinnasega. Puuraugu
iilemine osa tdidetakse mullakihi paksuses mullaga. Kui puurauguga on avatud kaks voi enam
pohjaveekihti, eraldatakse need sulgemisel. Selleks tdidetakse puuraugu vettandvad osad
inertse puistematerjaliga, neid eraldava veepideme kohas tdidetakse puurauk betooni voi
saviga. Ulevooluga puuraukude sulgemiseks peatatakse iilevool enne tiitmist. Kui staatiline
veetase on maapinnast kuni 1,5 m korgemal, pikendatakse manteltoru iilevoolu lakkamiseni ja
seejirel tdidetakse puurauk. Kui veetase on korgemal kui 1,5 m maapinnast, pumbatakse
iilevoolu sulgemiseks puuraugu vettandvasse ossa savipiidelikku iilevoolu lakkamiseni ja
tdidetakse puurauk.

Suletavad kaevandid tdidetakse samast kohast looduslikust seisundist eemaldatud
materjaliga. Téidis tihendatakse mehaaniliselt voi uhtmisega ja maapinnal taastatakse endise
paksusega mullakiht. Uuringuruumi teenindusalalt eemaldatakse t6dde kéigus tekkinud
jaatmed ning maapind viiakse voimalikult uurimiseelsesse seisundisse.

Uuritud maa korrastamise kohta koostab korrastamistdo tegija akti ning kiisib akti kohta
arvamust kinnisasja omanikult, kelle arvamus kantakse aktile. Akt esitatakse KeA-le
iilevaatamiseks ning ameti esindaja kdib kohapeal kontrollimas, kas puuraugud ja kaevandid on
nduetekohaselt suletud ning ala korras. Kui esinevad puudused, palub amet need likvideerida.
Soltuvalt sellest, kus uuringuid 14bi viidi ja millal puuraugud ning kaevandid suleti, v4ib alal
situatsioon muutunud olla. Néites viidi uuringut ldbi to6tavas karjddris ning puuraugu
sulgemise ja akti esitamise vahele jdi nii pikk paus, et puuraugu kohale oli juba rajatud
killustikupuistang.

Uldjuhul tunnistatakse uuringuruumid korrastatuks juba esimesel korral. Vaid iiksikutel
puhkudel on olnud puudusi. Niiteks tuvastas KeA esindaja iihes uuringuruumis, et kontrollitud
kaevanditest oli osa jdetud korralikult silumata ja kohati olid maapinnal vallid. Kord jélle esitas
uuringuloa taotleja uuringuruumi uuritud maa korrastamise akti, milles kinnistu maaomaniku
esindajaks oli mérgitud isik, kes kinnistusraamatu andmetel ei olnud kinnistu omanik. KeA-le
ei olnud laekunud ka vastavat maaomaniku volitust, mis oleks volitanud teist isikut kinnitama
uuringuruumi korrastatuks.

Kui uuringuruumis ja/vai aktis puudusi ei esine ja uuritud maa on korrastatud nduete-
kohaselt, kiidab KeA uuritud maa korrastamise akti heaks. Sellega on korrastamiskohustus
taidetud.

Uldjuhul kontrollib KeA uuringuruumi esimesel vdimalusel, ent seda vdivad takistavad
ilmaolud, peamiselt lumikate. Seepérast pikendab KeA talviti reeglina uuringuruumi uuritud
maa korrastatuks tunnistamise menetluse tdhtaega kuni lumikatte sulamiseni.
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9.3 KORRASTAMISSUUND JA -TINGIMUSED

Kuigi kaevandamisloa taotlemise ajal on kaevandatud maa korrastamine kauge tulevik, tuleb
kaevandajal taotlust esitades ka see 1dbi moelda. Selleks on loa taotlejal vaja esitada
korrastamissuund, korrastatud maa plaan ning taotluse seletuskirjas peab olema késitletud maa
edasise kasutamise otstarvet ning tehnilist ja bioloogilist korrastamist, korrastatava maa
veereziimi kujundamist ning korrastamistodde eeldatavat maksumust.

Korrastamissuund on kaevandamisloale (keskkonnaloale) kantud iihesdnaline voi
lihidalt seletatud tulevikunidgemus, mille alusel antakse loale korrastamistingimused. Kuigi
kaevandamisloa taotlemisel on see pelgalt taotluse lahtri tditmine, on véga oluline, et nii
kaevandaja, maaomanik, KOV kui ka KeA mdtleksid hoolikalt 1dbi esitatud korrastamise
suuna. 14.03.2022 seisuga olid kehtivatele kaevandamislubadele kantud korrastamissuunad:
metsamaa, pollumaa, heinamaa, rohumaa, looala, méargala, isetaastuv soo, tehisveekogu, kdre
ja kivisisaliku piisielupaik, kaitstava liigi elupaik, rekreatsiooniala, drimaa, tootmismaa,
maatulundusmaa, transpordimaa, kinnisvara rajamiseks sobilik maa, sotsiaalmaa
(spordiasutuste, sh staadionite maa), ehitus- ja virgestusmaa, autospordikompleks, lasketiir,
inertsete jddtmete ladestusala ning chitusjdétmete sorteerimise ja taaskasutatava materjali
tootlemise ala ning avatud paemurd, mille saab kasutusse votta iihe osana Padise
kloostrikompleksi kiilastuskeskuses. Metsamaa, rohumaa, maatulundusmaa ja tehisveekogu on
populaarseimad korrastamissuunad. Mdnikord on korrastamissuunad ka kombineeritud:
metsamaa, osaliselt puhkeala; metsamaa, osaliselt veekogu ning metsamaa, rohumaa ja
harivesilikele sobivad veekogud.

Kui kaevandamisluba kehtib 15-30 aastat, on ilmne, et maa kasutamise otstarve voib loa
kehtivuse jooksul muutuda, mistSttu loale kantud korrastamissuunda on samuti voimalik
muuta. Kuni 2023. aastani kéis see iildjuhul avatud menetlusega, praegu voib seda teha avatud
menetluseta, kui loa omaja esitab loa andjale maaomaniku ja KOV-i ndusoleku kaevandatud
maa kasutamise otstarbe muutmiseks kaevandamisloal.

Naide 117. Kaevandamise tulemusel tekkis maeeraldisele siivend, mis tditus osaliselt
veega. Olemasolevad korrastamissuund, -tingimused ja -projekt ndgid ette selle ala
tditmisega korrastamist metsamaaks. Projekti rakendamine eeldanuks kuni 110 tuh m?
pinnase mujalt karjdéri sissetoomist, et kujundada karjaaripohja ja viltida karjddrialal
veekogu moodustumist. Ettevotte sonul oli ebasoodsate asjaolude kokkulangemisest
tingituna projektijargseks korrastamiseks vajaliku pinnase saadavus muutunud ebatde-
ndoliseks ja ebamdistlikult kulukaks. Ettevote soovis tekkinud olukorra valguses
korrastamisel tditmise asemel alale jétta tiigi ehk tehisveekogu. Sellises olukorras
pidi ettevote minema tagasi esimese korrastamispunkti juurde ehk muutma
korrastamissuunda, selle alusel taotlema uusi korrastamistingimusi ja koostama uue
korrastamisprojekti.

Kaevandamisloa omajad on aina rohkem huvi tundud vdimaluse vastu rajada
kaevandatud alale pidikesepark. Jargnevalt ndide soovist muuta korrastamissuund piikese-
pargiks, millega maaomanik aga ei ndustunud.
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Naide 118. Kaevandamisloa omaja pdordus Maa-ameti poole ndusoleku saamiseks
Mollatsi turbatootmisala korrastamissuuna muutmiseks selliselt, et osa turbatootmisala
maa-alast korrastataks kaevandamisjérgselt pdikesepargiks ning osa taastuvaks sooks.
Kaevandamisloale kantud korrastamissuund négi ette maa-ala korrastamist metsa-
maaks ja taastuvaks sooks. Vastavalt MaaPS-ile on kaevandatud maa kasutamise
otstarbe muutmiseks vajalik maaomaniku ja KOV-i ndusolek. Mollatsi turbatootmisala
maeeraldise teenindusmaa asub Tartu vallas katastritiksusel, mille riigivara valitseja on
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ning volitatud asutus Maa-amet. Katastri-
liksuse oli Maa-amet kaevandamise eesmargil andnud ettevdtte kasutusse maarendi-
lepinguga.

Tartu Vallavalitsuse kirja kohaselt ei ole vastavalt Tartu Vallavolikogu otsusega
kehtestatud Tartu valla iildplaneeringule soovitud alale péikesepargi rajamine lubatud.
Paikeseparkide piistitamisel tuleb eelistada vdheviairtuslike alade ja inimkasutusest
vidljalangenud alade kasutamist (vdheviljakad pdllumajandusmaad, vihevéartuslikud
karjamaad, elektriliinide ja alajaamade vahetus ldheduses asuvad lagedad ja véhe-
metsased alad, kasutusest véljas toostusalad, tootmishoonete katused, parklad jms).
Ulatuslike péikeseparkide piistitamine ei ole lubatud véirtuslikul maastikul, rohelises
vorgustikus, vairtuslikul pollumajandusmaal ja metsamaal. Antud juhul soovis loa
omaja piikeseparki rajada rohelises vorgustikus. Vastavalt iildplaneeringule voib
vaartuslikul maastikul, rohelises vorgustikus, véirtuslikul pdllumajandusmaal ja
metsamaal pidikesepargi rajada vaid olemasolevate hoonete péikeseenergiaga
varustamiseks. Sellest ldhtuvalt ei saanud Maa-amet ndustuda kaevandamisloale
kantud korrastamissuuna muutmisega osaliselt tootmismaaks.

PGhja-Kividli pdlevkivikarjddri ja Pdohja-Kividli I pdlevkivikarjddri korrastamis-
suundasid sooviti samuti tdiendada selliselt, et see vOimaldaks tulevikus alale planeerida
pdikese- ja tuuleenergeetika hiibriidpargi. Selles menetluses vastas Maa-amet, et saab anda
omapoolse hinnangu korrastamissuuna tiiendamise osas pdrast koostamisel oleva Liiganuse
valla tildplaneeringu kehtestamist.

Korrastamistingimused on ldhtuvalt korrastamise suunast KeA poolt vilja antud
tapsemad nduded korrastamisprojekti koostamiseks. Korrastamistingimuste saamiseks esitab
loa omaja ametile vastavasisulise taotluse. Korrastamistingimusi esitades peab KeA ldhtuma
KMH soovitustest, kui keskkonnamdju on hinnatud, ja kaecvandamisloale kantud korrastamise
suunast. Pohjendatud juhul voib 1dhtuda ka muust korrastamise suunast, kui selle moju on KMH
voi keskkonnamoju strateegilise hindamise raames hinnatud.

KeA kiisib korrastamistingimuste kohta maaomaniku ja KOV-i arvamust ning juhul, kui
kaevandatud maa asub riigikaitselise ehitise maa-alal vdi selle piiranguvoondis, ka Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskuse arvamust. KeA esitab korrastamistingimused kuue kuu jooksul
alates kaevandamisloa omajalt sellekohase taotluse saamisest, kuid seda tdhtaega on vdimalik
pikendada.
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Kui loa omaja on koik punktid 1dbi moelnud, tuleb need fikseerida korrastamis-
projektis, mis annab korrastamistegevusest detailsema kirjelduse. Korrastamisprojekt
koostatakse korrastamistingimuste alusel ning seda korraldab kaevandamisloa omaja. Selle
koostamisele kaasatakse vastavate toode alal padevaid isikuid. Kaevandatud maa korrastamine
on kas tehniline voi bioloogiline. Tehniline korrastamine on kaevandatud maa tasandamine
ning silumine, vajadusel ekraankihi ja orgaanilise aine rikka kihiga katmine, maa- ning
metsaviljeluseks vajalike rajatiste ehitamine ning muud sellekohased t66d. Bioloogiline
korrastamine koosneb agrotehnilistest, fiitomelioratiivsetest voi muudest toddest, mis tagavad
korrastatud ala sihtotstarbelist kasutamist toetava elustiku kujunemise. Tehniliseks ja bioloogi-
liseks korrastamiseks koostatakse lihine projekt. Korrastamisprojekt peab késitlema jérgmist:

e korrastatava maa sihtotstarvet;

e uute pinnavormide ja kaevandatud maa kujundamist;

e mulla kasutamist ja kéitlust;

e veereziimi kujundamist;

e bioloogilist korrastamist;

e kdlvikute suurust ja vahekorda;

e chitiste ehitamist ja likvideerimist ning muude korrastamiseks vajalike to6de

kirjeldust.

Korrastamisprojekt koosneb seletuskirjast, graafilisest osast ja lisadest. Projekti seletuskiri

peab sisaldama:

o tiitellehte, millel esitatakse mieeraldise nimetus, maavara kaevandamisloa omaja,
kaevandaja, projekti koostaja ja korrastamise teostaja nimi ning aadress, vastutava
spetsialisti nimi ja allkiri ning projekti koostamise aeg;

e korrastamistehnoloogia  pohjendust  ldhtuvalt  korrastamistingimustest  ja
majanduslikest kaalutlustest;

e korrastamistoode mahtu ja todde teostamiseks kasutatavate masinate tildandmeid;

e mullakditlusviiside pohjendust ja kirjeldust, arvestades kéesolevas maééruses
satestatud mullakéditluse ndudeid;

e tehnilist ja bioloogilist korrastamist kasitlevas osas rakendatavate votete kirjeldust
ning nende valiku pohjendust;

e andmeid maa peale véljuvate kaeveddnte ja puuraukude sulgemise vOi edasise
kasutamise kohta;

e allmaatiihemike piisivuse ja maa edasise liikkumise prognoosi ning pdhjendust
sellekohase tiihemike tditmise, sulgemise voi kasutamise tehnoloogia kohta;

e kaevandamata maavara arvestust;

e looduslikust seisundist eemaldatud maavara ja katendi ning kaevandamisjidkide
ladustamise andmeid;

e keskkonnamdju vihendamise abindude kirjeldust;

e todde kalenderplaani;

e td6ohutusnoudeid;

e projektiga seotud majanduskiisimuste osa, sealhulgas korrastamise eelarvet.
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Projekti graafilises osas tuleb esitada jargmised dokumendid:

korrastatava maa plaan, milleks on mieeraldise plaaniga iihilduv méetodde plaan
viimase markseiderimdodistuse aja seisuga;

vaalkaevandamise korral kaevandatud maa korrastamise skeem, sealhulgas sisepuis-
tangute moodustamise tehniline skeem;

tehnilise korrastamise plaan;

bioloogilise korrastamise plaan;

korrastatud maa plaan;

plaanide kohta koostatud geoloogilised ldbildiked, allmaakaevandamisel peamiste
allmaakaevedonte tiiiiplabildiked;

vajadusel muud tehnilised skeemid.

Plaanidele tuleb kanda:

maeeraldise ja selle teenindusmaa piir;

hoidetervikute piirid;

katastriiiksuste piirid;

geoloogiliste 1dbildigete asukohad;

korrastatud maatiikkide piirid;

kaevandamata maavara ploki kontuurid projekti koostamise ajal;
allmaakaevandamise kdigus kaevandatud alad laekéitluse tiiiipide kaupa;
pealmaakaevandamise kiigus rajatud rajatised, nagu puistangud ja settetiigid;
korrastatud maa samakdrgusjooned 16ikepindade vahega mitte rohkem kui 1 m;
maa sihtotstarbelise kasutamise alade piiripunktide koordinaatide tabel.

Kodik plaanid ja kaardid peavad olema L-EST 97 tasapinnaliste ristkoordinaatide
siisteemis ja ruumiandmete seaduse § 32 alusel kehtestatud mairuses nimetatud kdrgussiisteemis.
Korrastamisprojekt saadetakse kooskdlastamiseks KeA-le. Ametis vaatab projekti iile
maapduespetsialist ja teenusena sisseostetud ekspert. Vajadusel kaasatakse teiste valdkondade
esindajad. Kui projekt ei vasta nduetele, saadab amet selle paranduste tegemiseks loa omajale

tagasi.

Naide 123. KeA mérkused korrastamisprojektidele:

»liitellehel ei ole méédratud korrastamise eest vastutavat spetsialisti. Palume lisada
spetsialisti nimi tiitellehele.*

»Projektis tuleb tdpsustada todohutusndudeid — téoohutuse osas on kisitlemata
buldooseritddd kaeveddne tagasitditmisel. Keskkonnaamet palub to6ohutusnouetes
eraldi kisitleda tagasitditmiseks kasutatava materjali mahalaadimist.*
»,Mahakandmisele mineva maavara kogus ei ole vélja arvutatud.*

,Peatiiki 3.1.2 kohaselt tuleb piisijddtmete kasutamisel jiargida keskkonnaministri
21.04.2004 maaruse nr 21 ,,Teatud liiki ja teatud koguses tavajadtmete, mille vastava
kditlemise korral pole jddtmeloa omamine kohustuslik, taaskasutamise voi
tekkekohas korvaldamise nduded* § 4! ndudeid. Viidatud paragrahvi p 8 sétestab, et
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Kui korrastamisprojekt vastab nduetele, siis KeA kinnitab selle. Mone kaevandaja jaoks
on korrastamisprojekt vaid biirokraatlik samm ning korrastamisega on juba alustatud, niiteks
on istutatud metsa. Tegelikult ei ole see aga dige — korrastamisega voib alustada alles
korrastamisprojekti kinnitamise jérel.

KeA siilitab projekti vahemalt kolm aastat kaevandatud maa korrastamise kohustuse
tdidetuks tunnistamisest arvates. Kui KOV selleks soovi avaldab, sdilitatakse projekti ka
kaevandamise asukoha kohaliku omavalitsuse iiksuses.

9.5 KORRASTAMINE JA KORRASTATUKS TUNNISTAMINE

Kaevandatud maa tuleb korrastada enne kaevandamisloa kehtivuse 10ppemist. Seaduse ega
iildjuhul ka kaevandamisloaga ei ole fikseeritud konkreetset aega, millal tuleb kiisida
korrastamistingimused, esitada projekt voi alustada reaalse korrastamisega. Siiski soovitab
KeA, et korrastamisega alustataks tehnoloogiliselt esimesel voimalusel. Néiteks, kui karjdari
pindala on 20 ha, millest pool on juba kaevandatud, ja korrastamise suunaks ei ole iihtne
veekogu, voiks juba kaevandatud 10 hektaril toimuda etapiviisiline, kaevandamisega
paralleelne korrastamine, mille valmimisel saaks KeA selle osa ka juba korrastatuks tunnistada.
Kui korrastamissuunaks on tehisveekogu, siis on arusaadav, et lihtne veekogu saab valmida
alles parast varu tdielikku ammendamist. Siiski on ka sel juhul voimalik mitmeid t6id juba
varakult dra teha, nditeks ndlvade nduetega vastavusse viimine.

Osaline ehk etapiviisiline korrastamine annaks kohalikule elanikule ja KOV-ile
kindluse, et kaevandatud ala saab ikka korrastatud. Paljudel inimestel on arusaam, et ettevote
kaevandab maavaravaru dra ja laseb end seejérel pankrotti, et nii kdrvale hiilida korrastamis-
kohustusest. Kaevandajad on tagasisidena teada andnud, et neil poleks osalise korrastamise
vastu midagi, kui ettevottele ei tekiks lisakulu. Ettevottele on tdiendav rahaline véljaminek
niiteks osalise korrastamise jirel keskkonnaloa muutmine koos graafiliste lisade muutmisega.

Kaevandatud maa korrastamisel tuleb tagada, et maa sobiks limbritsevasse maastikku
ega kujutaks oma iseédrasuste tottu ohtu seal litkuvatele inimestele voi loomadele. Korrastamise
nouded on kehtestatud médrusega ,,Uuritud ning kaevandatud maa korrastamise tépsustatud
nouded ja kord, kaevandatud maa korrastamise projekti sisu kohta esitatavad ndouded ning maa
korrastamise akti sisu ja vorm*. Jargnevalt on kisitletud vaid olulisemaid punkte, pohjalikumalt
on korrastamist kirjeldatud raamatus ,,Ehitusmaavarade uuringu- ja kaevandamisalade
korrastamise késiraamat*.

Tehisveekogu. Paljud kaevandajad korrastavad oma kaevandatud ala veekoguks, sest
see on odavam ja lihtsam kui moni teine korrastamislahendus. Nolvad tasandatakse ja pumbad
jéetakse seisma (juhul, kui kaevandamise kdigus toimub vee véljapumpamine), misjirel veetase
touseb oma loomulikule korgusele. Siiski ei tasu alati moelda lihtsusele ja odavusele, vaid
veekogu otstarbele ning nendele, kes hakkavad veekogu hiljem kasutama. Tehisveekogu
iilesanne voOib olla lihtne maastikuelement, puhkamiskoht, veespordikoht, kalastuskoht,
talispordirajatis, biotiik, vesiviljelus, veevatukoht, kaitsealuste liikide elupaik vdi midagi muud.

Rajatava veekogu siigavus tuleb kujundada valdavalt iile 2 m, jattes madalamad alad
veetaimestiku arenemiseks, vélja arvatud juhul, kui veekogu kujundamine nendel tingimustel
ei taga selle otstarbekohast kasutamist. Kui veekogu hakkavad tulevikus kasutama puhkajad
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ujumiseks, siis see ei saa olla madalam kui 2 m, sest vastasel juhul kasvab see kiiresti kinni.
Ujumis- ja supluskoha puhul lisanduvad erinduded suplejate ohutuse tagamiseks. Viltida tuleb
jérske astmelisi sligavuse muutusi, teravat pdhjamaterjali, veealuseid suuremaid kive jne.
Lisaks tuleb arvestada veevahetusega, mis tagaks supluseks vajaliku vee kvaliteedi.

On olnud olukordi, kus KOV soovib, et veekogust saaks avalik supluskoht, kuid maa-
omanik ei ole sellega ndus. Voimalus on, et sel juhul liheb maa pdrast korrastamist iile
KOV-ile, kes tagab supluskohas ohutuse ja korrashoiu. See saab toimuda juhul, kui suudetakse
maa ostus-miiiigis kokkuleppele jouda.

Kui tehisveekogu on mdeldud looma-, linnu- véi taimeliigile, peab veekogu olema
voimalikult madal. Madalates veekogudes kujuneb viljaka pinnase korral kiillalt kiiresti
veetaimestik, mis on elupaigaks nii vee selgrootutele kui ka kaladele ja lindudele.

Naide 125. Kruusakarjdéri korrastamistingimustes on ndue, mille kohaselt karjddri
tekkiva tehisveekogu valdav siigavus peab olema iile kahe meetri. Korrastamis-
tingimused on seatud 2015. aastal, mil ei olnud veel selgunud asjaolu, et geoloogilise
uuringuga méératud lamam jidb tegelikkuses osaliselt korgemale absoluutkdrgusele
ning madeeraldise siigavamates intervallides leviv maavara ei vasta ehituskruusa
tingimustele. Vottes arvesse kaevandamise kdigus selgunud uut geoloogilist olukorda,
ei ole kaevandamisviirse maavara ammendamisel voimalik alale kujundada veekogu
valdava siigavusega iile kahe meetri. Antud juhul ei saa otstarbekaks pidada veekogu
eraldi siivendamist eesmirgiga saavutada ndutav sligavus, kuna tegevuse tulemusena
tekiks juurde hulk turustamiseks mittesobilikku materjali, mis tuleks korrastatavale
alale paigutada ning see muudaks veekogu iimbritseva maastiku veelgi tehislikumaks.
Kaaludes ka siivendamise majanduslikku kiilge, ei oleks see tegevus levinuimaid
tehnoloogilisi lahendusi kasutades antud juhul kuidagi moistlik.

Veekogu kaldale jaetakse perv, mis peab jddma korgemale veetaseme oodatavast
maksimaalsest seisust. Kui veekogu hakatakse kasutama puhkeveekoguna, kujundatakse
veekogu ndlv laugeks ning veekogu kallas juurde- ja véljapddsuga. Kalda jéarsk kiilg
tokestatakse inimeste ja loomade ohutust tagaval viisil iilevalt valli, podsastiku, heki, piirdega
vo1 muul moel. Veekoguks korrastamise korral kavandatakse koostatavas projektis reostumist
takistavad abindud toite- ja reoainete sissevoolu tokestamiseks.

Rohu- ja metsamaa. Rohumaa on avamaastik, kus kasvavad rohttaimed. Puid-pddsaid
kas pole iildse voi neid leidub hdredalt. Karjddride korrastamisel rohumaaks on voimalik lasta
taimestikul looduslikult taastuda ning ala edaspidi poolloodusliku kooslusena majandada,
kiirendada poolloodusliku koosluse teket looduslike seemnete kiilviga voi rajada kiilviga
kultuurrohumaa. Rohumaa tundub lihtsa lahendusena, kuid ka sel juhul peab 14bi motlema selle
eesmdrgi ning hooldamisvajaduse. Hooldamata rohumaa voib mone aja pirast looduslikult
metsastuda, mis teatud juhul v3ib 10ppeesmaérk ollagi.

Loodusliku metsastumise aegluse tottu eelistatakse looduslikule isetaastumisele sageli
puuliikide kiilvi voi istutust. Istutamine annab kiireima ja metsamajanduslikult parima tulemuse.
Seega, kui korrastamine jaéb karjdiri eluea 16ppu (kaevandamisloa I6ppu), on metsa istutamine
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o Tervisele ja elukvaliteedile avaldab moju elukeskkond, mis hdlmab fiiiisilist,
psiihholoogilist ja sotsiaalmajanduslikku keskkonda. See tihendab, et nii fiiiisilisele
kui vaimsele tervisele avaldab mdju kdik meie timber toimuv. Inimesed on vasinud
16putust kaevandamisest, suurte veokite poolt tekitatud miirast, tolmust ja pidevalt
16hutud teekattest. Kaevandaja plaan matta vastvalminud veekokku jadtmeid rikuks
oluliselt piirkonna kinnistute elukvaliteeti jirgnevateks aastateks.

Jadtmete taaskasutamine on jadtmekaitlustoiming, mille peamine tulemus on jddtmete
tarvitamine kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendaksid teisi materjale, mida muidu oleks
sellel otstarbel kasutatud, voi jadtmete ettevalmistamine nende eelnimetatud otstarbel ja viisil
kasutamiseks kas tootmises v0i majanduses laiemalt. Tagasitdide (ka tditmine) on taas-
kasutamistoiming, mille kdigus kasutatakse kaevandatud ala korrastamiseks v0i maastiku-
kujunduse eesmirgil selleks sobivaid tavajddtmeid. Tagasitditeks kasutatavad tavajadtmed
peavad asendama materjale, mis ei ole jddtmed, sobima jddtmeseaduses nimetatud eesmarki-
dega ning olema rangelt piiratud kogusega, mis on vajalik nimetatud eesmirkide saavuta-
miseks.

Jadtmete taaskasutamise vajadus peab olema pdhjendatud. Korrastamisprojektist peab
tapselt selguma, miks loetletud jddtmete taaskasutamine karjddris on vajalik, milliseid
looduslikke materjale jddtmetega soovitakse asendada ning millises mahus eri jaddtmeliikide
16ikes soovitakse jaddtmeid tditmisel kasutada. Jadtmeliikide, va katendi taaskasutamise soovi
korral tuleb taotlejal toendada jadtmete ohutus keskkonnale ja jdétmete sobivus tiitematerjalina
kasutamiseks. Jadtmetest tuleb vajadusel votta proovid ning analiilisida leostuvust, pH-d ja
keskkonnale ohtlike ainete sisaldusi vastavalt keskkonnaministri 21.04.2004 méiruse nr 21
nouetele. KeA paneb suurt rohku korrastamise kéigus kasutatavale materjalile ning vajadusel
palub tidiendavat informatsiooni.

Jadtmetega korrastamisel peab arvestama jadtmeseadusega ja madrusega ,,Teatud liiki
ja teatud koguses tavajddtmete, mille vastava kiitlemise korral pole jddtmeloa omamine
kohustuslik, taaskasutamise voi tekkekohas korvaldamise nduded®. Méadruse lisas on dra toodud
jaatmeliigid koos koodiga ning vdimalik taaskasutamise koht.
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Tabel 5. Jaatmeliigid, mida v8ib kasutada kaevandatud alade korrastamisel.

Jiddtme- Jiztmeliik Taaskasutamise voi kdrvaldamise
kood nouded, kiitlustoiming
010101 Maakide kaevandamisjaétmed
010102 Mittemaaksete maavarade kaevandamisjddtmed
10 12 08 Keraamiliste materjalide, telliste, plaatide ja
ehitustoodete jadtmed (pérast termilist tootlemist)
1013 14 Betoonijadtmed ja betoonisete
01 04 08 Kruusajddtmed ja kivipuru, mida ei ole nimetatud
koodinumbriga 01 04 07*
0104 09 Liiva- ja savijddtmed
170101 Betoon
1701 02 Tellised
1701 03 Plaadid ja keraamikatooted
1701 07 Betooni-, tellise-, plaadi- vdi keraamikatoodete segud,
mida ei ole nimetatud koodinumbriga 17 01 06*
17 08 02 Kipsipdhised ehitusmaterjalid, mida ei ole nimetatud
koodinumbriga 17 08 01*
Jadtme- Jastmeliik Taaskasutamine teedeehituses (R5m).
kood aatmelit Taaskasutamine maa-alade planeerimisel,
191209 Mineraaljdtmed (niteks liiv, kivid) taitmisel, taamrgg@iﬂ korrastamisel
t).
Kivildikamisel ja -saagimisel tekkinud jadtmed, mida ei
0104 13 ole nimetatud koodinumbritega 01 04 07* ja 01 04 11,
sealhulgas paekivi (nditeks lubjakivi, dolomiidi)
tootlemisel tekkinud jadtmed
Koldetuhk, rébu ja katlatuhk (vélja arvatud
10 01 01 koodinumbriga 10 01 04* nimetatud katlatuhk ning
koodinumbritega 10 01 96* ja 10 01 97* nimetatud
jadtmed)
1001 02 Kivisoelendtuhk
10 01 03 Turba ja todtlemata puidu poletamisel tekkinud
lendtuhk
17 05 04 Kivid ja pinnas, mida ei ole nimetatud koodinumbriga
17 05 03*
200202 Pinnas ja kivid
17 05 06 Stivenduspinnas, mida ei ole nimetatud koodinumbriga
17 05 05*
17 05 08 Teetammi tditematerjal, mida ei ole nimetatud

koodinumbriga 17 05 07*
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Naide 129. KeA lisateabe kirjast kaevandamisloa omajale:

,Juhul, kui korrastusprojektiga nihakse ette mineraaljddtmete (jadtmekood 19 12 09)

kasutamine karjiéri korrastamiseks, tuleb projektis kajastada ka jargnevaid tingimusi:

e Mineraaljddtmeid on lubatud vastu votta ehitus- ja lammutusjiétmete sorteerimisega
tegelevalt ettevottelt, kellel on olemas eraldiseisev ehitus-lammutusjiétmete
sorteerimissolm, kus on tagatud, et jadtmed ei puutu kokku olmejaitmetega.

e Jadtmed koodiga 19 12 09 vdivad koosneda liivast ja kividest.

e Uutelt partneritelt saadud mineraaljddtmetes tuleb analiitisida madruse nr 21 lisas 2
toodud saasteainete, nt plii, kaadmiumi, kroomi, vase, nikli, elavhdbeda, tsingi, ja
naftasaaduste (C10—C40, summa) ning orgaaniline siisiniku (DOC) sisaldust.

e Maiidratud ohtlike ainete sisalduse vairtusi tuleb vorrelda Keskkonnaministri
19. augusti 2016. a midruse nr 26 ,,Metallijddtmete tépsustatud nimistu” lisas
toodud piirarvudega.

e Mineraaljddtmete vooriste maksimaalne lubatud hulk vastavalt standardile EVS-
EN 13242:2006+A1:2008 ,,Ehitustdodel ja tee-ehituses kasutatavad sidumata ja
hiidrauliliselt seotud tditematerjalid*“ on X* < 3% (massiprotsent).

e Vooriste madramisel tuleb ldhtuda standardist EVS-EN 933-9:2009+A1:2013/
AC:2019.¢

Kaevandatud maa korrastamise eesmirgil kaevandamisjddtmete tagasitditmisel peal-
voi allmaakaevandamise kéigus tehtud kaevedontesse peab kaevandamisloa omaja:
e tagama kaeveoonte fiiiisilise stabiilsuse ja vajumite tekke véltimise, vottes arvesse
JaatS §-s 33! kehtestatud noudeid;

e viltima pinnase, pinna- ja pohjavee saastumist;

e tagama kaevedOntesse tagasi tdidetud kaevandamisjddtmete korrastamisjirgse seire
vastavalt JaitS §-s 33! sdtestatud nduetele.

Veeseisundi halvenemise ning ohu ja pinnase saastumise véltimiseks kohaldatakse
kaevandatud maa korrastamisele JaatS § 33! 1dike 8 alusel kehtestatud noudeid.

Kui kaevandamisluba tunnistatakse kehtetuks enne kaevandatud maa korrastamise
kohustuse tdidetuks tunnistamist, tuleb kaevandatud maa korrastada loa kehtetuks tunnistamise
otsuses méadratud tdhtpaevaks.

Kaevandamisloa omaja on kohustatud esitama kaevandamisloa andjale marksSeideri-
mdddistamise andmete alusel andmed kaevandatud maa ja selle korrastamise kohta.

Kaevandamisloa omaja on kohustatud kinnisasja omaniku ndudmisel pérast kaevandatud
maa korrastamistodde l0petamist teostama katastriiiksuse mdddistamise ning esitama enne
korrastamistodde vastuvotukomisjoni to0 alustamist kinnisasja omanikule katastrimdddistamise
dokumentatsiooni vastavalt maakatastriseaduse § 17 10ike 2 alusel kehtestatud korrale.

Kui kaevandatud ala on korrastamisprojekti alusel korrastatud, esitab loa omaja KeA-le
taotluse ala korrastatuks tunnistamiseks. KeA moodustab ja kutsub kokku korrastamiskomisjoni
ning madrab komisjoni juhataja. Enamasti on selleks kohalik maapduebiiroo spetsialist.
Korrastamistddde vastuvotukomisjoni koosseisu nimetatakse kaevandamisloa andja esindaja,
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Kui kaevandamisloa alusel reaalset kaevandamist ei toimu, voib amet lubada ala
korrastatuks tunnistada lihtsustatud korras. Siiski peab ametil olema veendumus, et alal ei ole
kaevandamist ega ettevalmistamistdid (nt katendi koorimist) tehtud.

Naide 132. Ettevottel oli Tuhalaane liivakarjddri méaeeraldisel kaevandamisluba
eesmargiga kaevandada ehituskruusa ja -liiva. Luba kehtis aastatel 2013-2018.
Ettevottele olid véljastatud korrastamistingimused, aga korrastamisprojekti ei olnud
koostatud. Ariregistri andmetel oli kaevandamisluba omav ettevdte likvideerimisel.
KeA jarelevalveosakonna esindaja kontrollis kohapeal korrastamiskohustuse tditmist
ning joudis jareldusele, et ettevote ei ole loa kehtivusajal Tuhalaane liivakarjdéri
mieeraldisel maavara kaevandanud, ala on majandatud metsamaana ning maée-
eraldisele jadval territooriumil ei ole korrastustoid vaja teha. Keskkonnalubade
infosiisteemis olevate andmete jirgi polnud ettevote alates 2013. aasta III kvartalist
kuni 2018. aasta II kvartalini esitanud tiihtegi deklaratsiooni ehk kaevandamist
Tuhalaane liivakarjddris toimunud ei olnud. Ka Maa-ameti geoportaali avalikus
fotolaos olevate fotode pohjal ei tuvastatud Timuti maaiiksusel Tuhalaane liiva-
karjddris kaevandamistegevust. KeA otsustas ala korrastatuks tunnistada ja kutsus
kokku korrastamiskomisjoni.

Kaevandatud maa korrastamise kohustuse tunnistab tdidetuks KeA, voOttes arvesse
korrastamistodde vastuvotukomisjoni ettepanekut. Kaevandatud maa korrastamise kohustuse
tdidetuks tunnistamise otsuse koopia edastab kaevandamisloa andja katastripidajale.

KeA on teostanud ka korrastatud alade jatkukontrolli.

Naide 133. Saare maakonnas Veske kiilas asub endine Tomba kruusakarjéér, mis on
korrastatuks tunnistatud 2015. aastal. Kaevandamisluba nigi ette kaevandatud maa
korrastamise veekoguks. Veekogu koosneb kahest osast, millest iiks on kohaldatud
ujumiskohaks. 2019. aasta paikvaatluse kédigus oli néha, et veekogu kasutataksegi
ujumiseks — sinna olid vette padsemiseks rajatud astmed ja kaldale paigutatud
padsterongad. Ujumiseks ette ndhtud veekogu osa oli heas korras ja hésti hooldatud.

Paraku juhtub vahel, et ala ei saa kaevandamisloa kehtivusaja jooksul korrastatuks
tunnistatud. See on kohalike elanike, omavalituse ja ka riigi jaoks iiks olulisi murekohti.
Kehtiva MaaPS-i kohaselt tuleb kaevandatud maa korrastada enne kaevandamisloa kehtivuse
10ppemist. Korrastamiskohustus sdilib ka juhul, kui luba on kehtivuse kaotanud vdi kehtetuks
tunnistatud. Kui juhtub, et loa omaja ei suuda ala korrastada, 1dheb korrastamiskohustus iile
maa omanikule. Onneks selliseid olukord liiga tihti ei teki, kuid ka iiksikud negatiivsed niited
norgestavad avalikkuse usku kaevandamisalade korrastamisse.

Monikord tekivad eraisikust maaomaniku ja kaevandaja vahel lahkhelid, mis vodivad
kaasa tuua tegevuse peatamise — nditeks jadb maavara osaliselt kaevandamata ja ala korrastamata.
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9.6 VARINGUD. KAEVANDAJA JA RIIGI VASTUTUS

Parast kaevandatud ala korrastatuks tunnistamist ldheb maa iile maaomanikule, kes kannab
edaspidi hoolt ala korrashoiu eest. Kui kolme aasta jooksul pirast kaevandatud maa
korrastamise kohustuse tididetuks tunnistamist ilmnevad olulised keskkonnahéiringud, mida ei
olnud voimalik kaevandatud maa korrastamise kohustuse tdidetuks tunnistamise ajal ette néha,
kuid mis on tingitud kaevandatud maa korrastamise nduete voi korrastamisprojekti eiramisest,
on nende kdrvaldamise kohustus korrastamiseks kohustatud olnud isikul. Lihtsamad vead, mis
korrastamise jdrel vélja vdivad tulla on, et puude istikud on teatud osas hivinud vdi ndlvades
on mones kohas ndha erosiooni tottu vagusid. Tihti piitiab loodus ise korrektuure teha ja nendel
juhtudel sekkumine vajalik pole.

Kiill tuleb aga sekkuda, kui altkaevandatud aladel tekivad varingud. Kaevandamisloa
omaja hiivitab kaevandamisega tekitatud kahju. Kui niiteks loa kehtivusajal voi vahetult peale
kaevandamisloa Ioppu tekib kaevanduse peal oleva eramaa pollule varing, on kaevandamisloa
omaja kohustus see likvideerida. Kui kahju on tekkinud rohkem kui kiimme aastat pérast
kaevandamisloa kehtivuse 16ppemist, hiivitab tekkinud kahju riik maavara kaevandamisdiguse
lackunud tasu arvelt. Riik hiivitab tekkinud kahju ka juhtudel, kui see tekkis pérast juriidilisest
isikust loa omaja voi maapdue kasutanud isiku likvideerimist vdi maapdue kasutanud isiku
surma.

Riik on tegelenud enamasti ndukogude ajal to6tanud ning praeguseks pikalt suletud
kaevanduskdikude varingute likvideerimisega. Seda pohjusel, et alates 1916. aastast, mil
polevkivi toostuslikult kaevandama hakati, kuni ndukogude aja lopuni kasutati pdlevkivi
kaevandamiseks praeguseks aecgunud tehnoloogiat ja kédikude toestamiseks meetodeid, mis ei
taganud nende piisivust vdga pikaks ajaks. Kaevanduste katend oli praeguste kaevanduste
omast dhem ning kasutati enamjaolt vaid puittoestikku.

Kui kohaliku elaniku pdllule voi koduhoovi tekib esmapilgul vdike kaevandamisvaring,
siis ei ole hea ega dige lahendus seda priigiga téita, nagu vahel on juhtunud. Esiteks tuleb
varinguaugud téita materjaliga, mis on keskkonnale ohutu, niiteks aherainekillustik. Teiseks,
augud voivad ajapikku edasi vajuda ning suureneda, kui neid nduetekohaselt ei suleta. Varingu
avastamisel tuleb sellest teatada KeA-le. Saades varingu konkreetse asukoha ning selle
hinnangulised modtmed, otsivad amet ja KIK olukorrale lahenduse. Maaomanik peab
varinguaugu tdhistama voi takistama sellele ligipddsu, et sinna keegi sisse kukkuda ei saaks.

Naide 134. Riik korrastas Kohtla vallas Peeri kiilas asuva endise Kéva 2 kaevanduse
sissevarisenud Surfiava. Tegevusi koordineeris KeA ja rahastas KIK. Esmalt koostati
korrastamisprojekt, seejdrel alustati ettevalmistavate tegevustega, nagu toOmaa
tahistamine ja piiramine ning tditematerjali ajutise laoplatsi ettevalmistamine.
Jargnesid kaevetodd ehk siis pinnase eemaldamine, ohtlike osade varistamine ja
stivendisse tee kaevamine. Seejérel tdideti Surf aherainega fraktsiooniga 25/125 mm,
materjal tihendati ning kaeti betoonplaadiga. Lopuks kaeti betoonplaat pinnasega.
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10 MAAPOUE KAITSE. JARELEVALVE. PLANEERINGUD.
LOODUSLIKU MATERJALI VOTMINE

10.1 MAAPOUE KAITSE

Eesti Vabariigi pohiseadus sitestab, et Eesti loodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik rikkus,
mida tuleb kasutada sdastlikult. Loodusvarade sdistliku kasutamise korraldamine pole iiksnes
riigi O0igus ja kohustus, vaid sellest pdhimottest peavad lahtuma koik isikud.

Eesti maapdues asuvad maavarad on taastumatud. Seepirast on meie kdigi (kaevandaja
ja tarbija) iilesanne tagada varude jatkusuutlik kaevandamine vdimalikult pikaks ajaks ja leida
maavaradele alternatiive néiteks jddtmete voi neist toodetud toodete néol, rakendades sddstva
kaevandamise printsiipi.

Sadidstva kaevandamise printsiibi all mdeldakse eelkdige séddstvalt kaevandamist
minimaalsete kadude ja jddtmetega, kus maavara ei raisata, vaid kasutatakse maksimaalselt dra
kogu maardla ulatuses. Seejuures ei tarbita taastuvat maapoueressurssi iile taastumise mééra ja
uuritakse voimalusi ressursside kasutamise tOhustamiseks ning taastumatute maapoue-
ressursside asendamiseks taastuvate ressurssidega. Maavarade sdéstliku kasutamise tagamiseks
tuleb eelistada riigi ja KOV-i ehitistes maksimaalsel miéral kohalikke maavarasid ning selliste
tehnoloogiate rakendamist, mis kasutavad vodimalikult palju dra ehitusmaterjalide
tootmisprotsessis tekkinud saadusi, kaevandamise kdrvalsaadusi ja kaevandamisjditmeid.

Kui kaevandamisalal katavad kasulikku maavarakihti kehvema kvaliteediga maavarad,
peab neile leidma véérilise kasutusala. Kui lubjakivikihtide peal lasub turvas, ei tohi seda
lihtsalt puistangusse liikata, vaid sellele tuleb leida parim vdimalik kasutusviis. Maavara
kvaliteedi peab maksimaalselt dra kasutama, néditeks tuleb vilistada, et tehnoloogiline ja
korgemargiline ehituslubjakivi satuks kasutusse tditematerjalina. Vajadusel peab maavara
vadrindama ehk selle kvaliteeti tdstma.

Maavara kaevandamisel tuleb tagada maardlasse jddva maavara kasutamis- ja
kaevandamisvéérsena sdilimine. Méaeeraldisest ei tohi vélja jdtta maavara, mille kaevandamine
ei ole edaspidi majanduslikult vdi tehnoloogiliselt podhjendatud. Maapdue kasutamine ainult
mulla maapduest eemaldamise eesmaérgil on keelatud.

Haldusorganid ldhtuvad otsuste tegemisel lisaks Oigusaktidele ka strateegilistest
dokumentidest ning maapdue sddstva kasutamise iildpohimotetest. See on vajalik loodus-
ressursside voOimalikult jéatkusuutliku kasutamise tagamiseks. Riigikogu poolt kiideti
14.02.2007 heaks keskkonnavaldkonna arengustrateegia ,,Eesti keskkonnastrateegia aastani
2030%, mille eesmargiks on muuhulgas maapoueressursi efektiivne kasutamine minimaalsete
kadudega — see tdhendab kaevandamisvéirse maavara voimalikult tdielikku véljamist.

Strateegiadokumendi ,,Maapduepoliitika pohialused aastani 2050 punkt 5.3.3. {itleb:
., Varustuskindluse tagamiseks ja ressursside kasutamise juhtimiseks peab riik omama iilevaadet
kasutatavatest maavara ja pohjavee varudest ning tulevikuvajadusest.” KliM-i valitsemisala
arengukava mairgib jargmist: ,,On oluline, et oleks tagatud riigi varustatus ehitusmaavaradega.
Selleks analiiiisitakse uute lubade andmisel piirkonna varustatust ehitusmaavaradega tuginedes
nii mineviku kaevandamise andmetele kui ka kasutamise prognoosidele.*

On tdheldatud, et néiteks iile 21 000 ha turbatootmisalasid on kehtivate keskkonna-
lubade alusel avatud, aga mérkimisviérses osas neist ei ole viimase kiimne aasta jooksul
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taotlemise 0igus. Muinsuskaitseseadus keelab mélestist ohustada, rikkuda véi hédvitada. Koik
mélestist flilisiliselt mdjutavad t60d tuleb eelnevalt Muinsuskaitseametiga kooskdlastada ja
saada nendeks luba.

Naide 136. 2022. aastal kontakteerus Politsei- ja Piirivalveameti esindaja Muinsus-
kaitseametiga, andes teada inimluude leidmisest Kibuna kiilas Kadaka katastriiiksusel.
Esmase informatsiooni pohjal ei olnud vdimalik otsustada, kas inimsdilmed on kaas-
aegsed voi arheoloogilised. Konsultatsiooni kdigus lepiti kokku, et luude leiukoht
markeeritakse ja kaetakse kinni ning Muinsuskaitseameti esindaja teeb piirkonnas
valiuuringu avastatud leiu kohta lisainformatsiooni saamiseks. Muinsuskaitseameti
arheoloogia ndunik teostas leiupaigas uuringu, mille kdigus leiti vihemalt kahe oma algses
asukohas paikneva inimese luustikud. Muinsuskaitseamet vottis Harju maakonnas Saue
vallas Kibuna kiilas asuva kultuurivdirtusega asja — kalmistu — ajutise kaitse alla. Kalmistu
paikneb Kadaka katastriiiksuse idaosas 1,15 ha suurusel maa-alal ligikaudu 200 m
pikkusel ja 30—45 m laiusel voorel. Matmisala pdhjakiiljel paikneb Kibuna karjéér.

Naide 137. KeA andis Kostrimée I uuringuruumi tildgeoloogilise uurimist6o loa.
Samal alal vottis Muinsuskaitseamet kultuuriviértusega kinnisasja — linnuse — ajutise
kaitse alla. Linnus ja selle esine potentsiaalne asulakoht paiknevad u 10 ha suurusel,
ligikaudu 350 m pikkusel ja 350 m laiusel maa-alal. Uldgeoloogiliste uurimistddde kiigus
rajatakse uuringualale puurauke ja vajadusel kaeveddsi, sealjuures on iiks puuraukudest
kavandatud linnuse duealale. Kaevetood, sh ka rasketehnikaga sditmine, mis pinnast
rikub, ohustab linnuse ja selle esise potentsiaalse asulakoha kultuurkihi sdilimist.

10.2 JARELEVALVE

Nagu muudeski eluvaldkondades, on ka keskkonna ja loodusressursside kaitseks kehtestatud
mitmeid seadusi ja normatiive, mille rikkumisega kaasnevad karistused. MaaPS 8. peatiikk
reguleerib riiklikku jérelevalvet maapdue tegevuste iile. Liihidalt v3ib delda, et TTJA teostab
jarelevalvet vastutava spetsialisti olemasolu, kaevandamisprojekti, markSeidermdddistuse,
kaevandamise ohutusnduete (vilja arvatud maéeeraldise ja selle teenindusmaa tdhistuse),
16hketoode ja allmaakaevedone kasutamise iile muul otstarbel kui kaevandamine ning KeA
iilejddnud MaaPS-i nouete tditmise lile. Keskkonnajirelevalve eesmirk on oOiguskuulekuse
tagamine keskkonnavaldkonnas, et séilitada ja parandada keskkonnaseisundit.

Ehkki enamik inimesi ja ettevotteid tdidab keskkonnandudeid, alustatakse igal aastal
rikkumistega seoses nii haldus-, véirteo- kui ka kriminaalmenetlusi. Rikkumine on
digusvastane tegevus. Kui keegi niditeks kaevandab maavara ilma kaevandamisloata, on tegu
MaaPS-i rikkumisega. Rikkumised ehk siiliteod jagunevad raskusastmelt vaar- ja kuritegudeks.
Kui rikkumisega tekitatakse oluline keskkonnakahju (rahalises véljenduses iile 4000 euro),
liigitub rikkumine juba keskkonnakuriteoks.
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Ulekaevandamise voi ilma loata kaevandamise korral méirab KeA iilekaevandamise
aja. Kui rikkumise toimepanemisest on moddas rohkem kui kaks aastat, on véddrteomenetlus
aegunud. Kui ei ole aegunud ja puuduvad muud menetlust vilistavad asjaolud, alustatakse
véarteomenetlust. Keskkonnakahju arvutatakse vastavalt MaaPS §-ile 112 ehk siis
kaevandatuga samavédrse maavara kaevandamisdiguse tasu kiimnekordse miédra suuruse
summana. Kui keskkonnakahju on iile 4000 euro, on tekkinud oluline kahju ja KeA kaalub
kriminaalmenetluse alustamist.

Aerokontroll oli kuni 2024. aasta 10puni Maa-ameti korraldatav viikelennukilt
teostatav kontroll kaevandamistegevuse tile. Lennukile oli monteeritud aecrokaamera ortofotode
tegemiseks ja laserskanner kdorgusandmete kogumiseks. Molemad seadmed todtasid
samaaegselt, seega saadi iihest piirkonnast korraga nii fotod kui ka andmed maapinna reljeefi
kohta. Korduvate iilelendudega jilgiti korguste muutusi ehk selgitati vélja, kas kaevandamine
on piisinud nii kiilgmiselt kui ka stigavuti lubatud piirides. Seejdrel arvutati lendude vahel
viljatud maavara maht. Saadud tulemusi vorreldi kaevandamisloa omaniku esitatud
kaevandamise mahu aruannetega, mis on aluseks kaevandamisdiguse tasu arvestusele. Samuti
jélgiti puistangute plisimist loaga antud mdieeraldise teenindusmaa piires, kaevandatud ala
korrastamise edenemist ja muud konkreetse objektiga seonduvat. Aerokontrollis leitud
rikkumiskahtluste tegelikke asjaolusid kontrollisid KeA jérelevalve, maapdue ja keskkonna-
tasude valdkonna spetsialistid. Aerokontroll ei olnud alusdokument deklaratsioonide
muutmiseks, vaid juhtis tdhelepanu puudustele kaevandatud maavara mahtude deklareerimisel.
Deklaratsioonide muutmise aluseks on markSeiderimdddistus. Lisaks kontrollib KeA
kaevandamist droonidega.

Ndide 138. Acrokontrolli seletuskirja kohaselt tuvastati 2020.a {lelennu ajal
méeeraldisel siigavuti iilekaevandamine. 0,05 ha suurusel alal oli kaevandatud ~60 m?
pinnast 0,5-1 m vdrra mieeraldise loajirgsest pdhjast siigavamalt. Ulekaevandatud
materjal maavarana arvel ei ole.

Naide 139. Analiiiisi tulemusena tuvastati, et iilelendude ja aruandluse kuupievade
erinevust ning veealust kaevandamist arvesse vottes on aerokontrolli tulemused
mahuliselt kooskdlas aruandlusega, kuid erinevused ilmnevad plokkide mahtude
arvestuses. Aerokontrolli andmetel kaevandati perioodil plokist 1 ~200 m* vihem
tditeliiva ning plokist 3 ~300 m?® rohkem ehitusliiva kui deklareeriti.

Naide 140. Analiiiisi tulemusena tuvastati litvakarjééris, et 2018. a ja 2020. a kevadise
iilelennu vahel paigutati uus puistang kuni 20 m viljapoole teenindusmaa ladneserva.
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Riigikontroll juhtis tdhelepanu, et varude kasutamise voimalused ei ole tépselt teada
ning varustuskindluse hindamine on seetdttu raskendatud. Suurem osa Eesti ehitusmaavara
varust on arvele voetud niiiidseks kehtivuse kaotanud uuringukorra ja sellest tulenevate
kvaliteedinduete alusel. Osa omal ajal aktiivse tarbevaruna arvele voetud maavaradest ei pruugi
olla tegelikult kaevandatavad (looduskaitselistel vms pohjustel) ja seetdttu vdib kaevanda-
miseks sobivat varu olla arvestatud tegelikust suuremana.

KeM-il tuleks vilja todtada kaevandajate suhtes siisteemne ldhenemine, et avatud ja
avatavad karjdérid saaksid optimaalse ning kokkulepitud aja jooksul ammendatud ning kiiresti
korrastatud. Uhtlasi tuleks senisest enam tegutseda selle nimel, et leevendada karjdiriga seotud
héiringuid ja et hdiringud oleksid voimalikult liihiajalised.

Senisest rohkem tuleks KeM-il ning MKM-il tegeleda huvide tasakaalustamisega. Uute
karjadride avamine nduab ministeeriumidelt ja omavalitsustelt senisest mérksa ulatuslikumat ja
tohusamat koostood. Karjdéri rajamise eelsete kaevandusloa konsultatsioonide kéigus tuleks
leida koige moistlikumad lahendused, kuulates dra kohapealsed sisulised ja konstruktiivsed
ettepanekud. Uks vdimalus oleks maksta hiivitist neile, keda hiiringud enim mdjutavad.
Omavalitsuste huvi uute karjddride avamise vastu saaks suurendada kaevandamisdiguse tasu
kaudu. Vaja oleks luua tagatised, et riik ei peaks ise kulutama raha karjdiride korrastamisele,
nditeks kaevandusettevotja pankroti korral. Need sammud aitaks loodetavasti kaasa, et
karjadride avamise otsustamise ja kaevandamisloa menetluse otsustamise protsessis ei avalduks
mittekonstruktiivne nn mitte-minu-naabrusse-siindroom.

KOK. SA Keskkonnadiguse Keskus (KOK) on sdltumatu, avalikes huvides tegutsev
ekspertorganisatsioon, mis pakub juriidilist ekspertteadmist keskkonnadiguse normide
kujundamisel ja nende rakendamisel, seistes keskkonnaalaste avalike huvide eest. KOK tahab
jouda olukorrani, milles:

e Ametnikud teevad keskkonda mojutavaid otsuseid avatult ja argumenteeritult,

koguvad piisavalt infot otsuste voimaliku mdju kohta ning kaaluvad asjakohaselt
erinevaid huve.

e Uldsuse esindajad suudavad oma huve otsustusprotsessides asjakohaselt viljendada
ja kaitsta.

KOK-i eesmirgid maapduevaldkonnas:
e uusi kaevandusi planeeritakse ldbipaistvalt ja avatult ning selle kdigus arvestatakse
nende kogumoju;

e kaevandamislubades médratavad nduded on piisavad keskkonna, inimeste tervise ja

heaolu kaitseks;

e kaevandamisel hinnatakse kohasel mairal keskkonnamoju ning liigse mdju korral ei
anta kaevandamiseks luba.

Modned niited KOK-i tegevusest maapduevaldkonnast. KOK esindas Riigikohtus Ladne-
Nigula valda turba kaevandamise laiendamise kiisimuses Salajoe piirkonnas. Marinova
karjasride juhtumis aitasid KOK-i juristid kohalikel elanikel niiteks poorata KeA tihelepanu
mojudele, millega pidanuks arvestama dolokivikarjdéri laiendamisel. Tatramide II karjédéri
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hulgas maakonna arengustrateegia elluviimiseks. Uldplaneeringu alusel vdib kinnisomandile
seada kitsendusi. Uldplaneeringuga lahendamist vajavad iilesanded on #ra toodud planeerimis-
seaduses § 75 lg 1. Maapouevaldkonda puudutab neist p 15: ,,Maardlatest ja kaevandamisest
mdjutatud aladest tekkivate kitsenduste mddramine*.

Naide 141. Tahkuranna vallas paiknevad Vdiste liivamaardla ja Tolkuse turbamaardla.
Koik maardlad kajastuvad tldplaneeringu kaardil, aga nende asukoht ja piirid on
illustratiivsed ja kajastatud riiklike andmebaaside alusel. Kuna KOV-i eesmédrk on
tagada olemasoleva keskkonna sééstlik kasutamine, ei lubata Luitemaa looduskaitsealal
ja Uulu-Vaiste hoiualal olevates maardlates kaevandada. Nende maardlate alal on
lubatud tegevused, mis tagavad looduse sdilimise ja ei vilista hilisemat vdimalikku
juurdepddsu maavarale (nt alal on keelatud ehitamine jms). 2008. aastal avatud
Haddemeeste vallas asuv Urissaare liivakarjddr ja Tori vallas asuv Korsa karjdér
tagavad Tahkuranna valla liivaga varustamise vdhemalt jargmiseks kiimneks aastaks,
mistottu uute karjddride avamine ei ole vajalik. Tahkuranna vallal on otstarbekas koos
KeA, Parnu maakonna teiste valdade ja linnadega vilja todtada iihine maavarade
kasutamise ja edaspidise kasutuselevotu kontseptsioon, sest vallas aktiivselt
kasutatavad maavarad on piiratud voi asuvad oluliste looduskaitseliste piirangutega alal
janeid ei ole looduskaitselisest aspektist moistlik kaevandada.

Naide 142. Saue valla kehtivas iildplaneeringus on taotletav karjdériala mérgitud kui
puittaimestikuga ala, juhtotstarvet ei ole madratud. Maaratlemata juhtotstarbega aladel
kehtivad hajaasustusega alade maakasutus- ning ehitustingimused. Uldplaneeringu
seletuskirjas on toodud, et uute karjaéride rajamisel tuleb arvestada kaevandamise ning
sellega kaasneva keskkonnamdjuga vastavalt KeHJS-ele. Kaésitletavateks teemadeks
on muuhulgas voimalik veereziimi muutumine, uute viljaveoteede ehitamine voi
olemasolevate timberehitamine ja nende sidumise voimalikkus riigimaanteega ning
tekkiva moju, eelkdige liiklusohutuse, selgitamine jms. Alade kaevandamisjirgne
kasutamine kavandada puhkealadena, maatulundusmaana vm antud asukohta sobiva
kasutusviisiga. Rohelise vorgustiku kohta on iildplaneeringus toodud, et maavara
kaevandamislubade taotlemine ja védljaandmine rohelise vorgustiku alal toimub
Oigusaktides sitestatud korras ja tingimustel, arvestades muuhulgas ka rohelise
vorgustiku funktsioneerimise tagamise vajadusega (sh tuumaladel vdhemalt 90%
looduslike alade osatdhtsuse sdilitamisega). Taotletav Odulemma kruusakarjddr ei
kattu rohevdrgustikuga.

Maakonnaplaneeringu eesmédrk on maakonna, selle osa vdi muu regiooni ruumilise
arengu pdhimdtete ja suundumuste médratlemine. Maakonnaplaneering koostatakse eelkdige
kohalike omavalitsuste iileste huvide viljendamiseks ning riiklike ja kohalike ruumilise arengu
vajaduste ja huvide tasakaalustamiseks ning see on iildplaneeringu koostamise alus. Maakonna-
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planeeringu koostamisel on kohustuslik keskkonnamdju strateegiline hindamine. Maakonna-
planeeringu teemaplaneeringu koostamisel tuleb anda eelhinnang ja kaaluda keskkonnamdju
strateegilist hindamist, l&htudes keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse § 33 lg4 ja 5 sétestatud kriteeriumidest ning § 33 lg 6 kohaste asjaomaste asutuste

seisukohtadest.

Maakonnaplaneeringu iilesanded on dra toodud planeerimisseaduses § 56 Ig 1, maapdue-
valdkonda puudutab p 5 ,Maardlate ja kaevandamisest mdjutatud alade kasutustingimuste

madramine“.

Naide 143. 2018. aasta Parnu maakonna planeeringust. ,,Maavara kasutuse perspektiivi

jargi on maakonnaplaneeringuga maavarad jagatud kolme kategooriasse:

I kategooria — alad, kus maavarade kaevandamine on soodustatud. Kaevandustegevus
toimub juba praegu ja mdistlik on kaevandamist jatkata.

IT kategooria — alad, kus kaevandamise alustamiseks ei ole teada suuremaid takistusi.
IIT kategooria — alad, kus maavara kaevandamiseks on olulised kitsendused (nt
tiheasustus, looduskaitsealad, Natura 2000 alad) ja seetdttu maavarade kaevandamine
nendel aladel ei ole tdendoliselt voimalik.

Maardlate ja maavaravaru kaevandamisest mdjutatud alade kasutustingimused:
maardlate kasutuselevotul valtida alasid, mis asuvad véartuslikel maastikel, rohelise
vorgustiku aladel ja vairtuslikel pdllumajandusmaadel. Juhul, kui nimetatud aladel
on kaevandamine majanduslikult otstarbekas, rakendada meetmeid, et kaasnevad
mdjud nendele aladele oleksid leevendatud ja minimaalsed;
kaevandamine kavandada ja korraldada selliselt, et tekiks vdimalikult vihe moju
rohelisele vorgustikule, maastiku ilmele ning puhkeotstarbelise, metsa- ja pdllu-
majandusliku kasutuse huvidele;
asustatud alade piirkonnas on maavara kaevandamine problemaatiline tulenevalt
kaasnevatest hidiringutest elanikele. Eelistada sama maavara kaevandamist eemal
asustatud aladest;
turba kaevandamiseks eelistada juba kuivendusest rikutud alasid,
kaevandamisel hinnata ja leevendada transpordiga kaasnevaid mdjusid,
kasutuselevoetud maardlates varud ammendada maksimaalselt ning alad korrastada;
arvelevoetud maavaravarud siilitada kasutamis- ja kaevandamisvéarsena;
turbamaardlate kasutuselevotmisel arvestada Parnumaa turbavarude arengukavaga
aastani 2030;
maavara | ja II kategooria aladele voi nende vahetusse 1dhedusse ei tohi planeerida
tegevusi, mis vélistavad edaspidi seal kaevandamise (nt planeerida uusi elamualasid);
iildplaneeringu koostamisel arvestada maardlatega (sh aktiivses kasutuses olevatega);
maardlate kasutuselevotul vOi maardlas uute karjddride rajamisel tuleb enne
maavara kaevandamise lubamist selgitada vélja keskkonnamdju vdimalik ulatus
(keskkonnamd@ju hindamine; miira, tolmu ja vibratsiooni mdotmine voi
modelleerimine, hiidrogeoloogilised uuringud jne) ning rakendada asjakohased
meetmed kaasnevate keskkonnamdjude viltimiseks voi leevendamiseks. Suur osa
maavara kaevandamise negatiivsetest mdjudest on seotud materjali véljaveoga.*
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Maakonnaplaneeringutele viidatakse monikord kaevandamisloa menetluse kdigus.

Naide 144. Rahandusministeerium esitas seoses kaevandamisloale algatatud KMH

menetlusega jargnevad tdahelepanekud ja ettepanekud:

e Jiarva maakonnaplaneeringus on Karinu maardla médratud I kategooria maardla
alaks, kus maavarade kaevandamine on soodustatud (kaevandustegevus toimub
juba praegu ning on mdistlik kaevandamist jitkata). Nimetatud kategooria kohaldub
maakonnaplaneeringu planeeringujoonisel ,,Majandus- ja looduskeskkondlikud
vadrtused“ toodud Karinu maardla maa-ala ulatuses. Rahandusministeerium juhtis
tdhelepanu, et maakonnaplaneeringus méaratud Karinu I kategooria maardla maa-
ala ei hdlma kavandatavat Karinu IV lubjakivikarjdéari mieeraldise maa-ala.

e Jirva maakonnaplaneeringu kohaselt jadb Karinu IV maardla maa-ala maakondliku
tdhtsusega rohevorgustiku koridori alale. Rahandusministeerium palub keskkonna-
moju hindamisel arvestada Jirva maakonnaplaneeringu seletuskirja peatiikis ,,3.1.5
Roheline vorgustik® toodud soovituste ja lildpohimdtetega, et tagada rohelise
vorgustiku toimimine.

e Jirva maakonnaplaneeringu kohaselt jddvad KarinulV maardla maa-alale
vadrtuslikud pollumajandusmaad. Rahandusministeerium palub keskkonnamdju
hindamisel arvestada maakonnaplaneeringu seletuskirja peatiikis ,,3.2.1 Vairtuslikud
pollumajandusmaad ja maaparandussiisteemi maa-alad“ toodud soovitustega
védrtuslike pollumajandusmaade séilitamiseks.*

Naide 145. Harju maakonnaplaneeringu kohaselt on maavarade kaevandamise iildistes
tingimustes, sh maardlate ja maavaravaru kaevandamisest mojutatud alade kasutus-
tingimustes, dra toodud alljargnev:

.- Maardlate kasutuselevotul tuleb viltida voimalusel alasid, mis asuvad vaartuslikel
pollumajandusmaadel, vairtuslikel maastikel, rohelises voOrgustikus ja linnade
puhkealadena méératud linnade rohevoondis. Juhul, kui nimetatud aladel on
kaevandamine majanduslikult otstarbekas, tuleb kaaluda eelnevalt kaasnevaid mdjusid
vadrtuslikele maastikukomponentidele.

- Véirtusliku podllumajandusmaa, véartusliku maastiku, rohelise vorgustiku ja linnade
rohevoondi toimimise tagamisega tuleb arvestada kaevandamisloale tingimuste
seadmisel, korrastamistingimuste andmisel ja nende alusel korrastamisprojekti
koostamisel. Vajadusel tuleb lisada kaevandamisloale tingimused leevendavate
meetmete rakendamiseks.

- Kasutuselevoetud maardlates tuleb varud maksimaalselt ammendada ning alad
majandustegevuse 10ppemisel korrastamisprojekti abil korrastada, et vdimaldada
maade edasist kasutust kas pollu- voi metsamaana, puhke- voi ehitusalana.

- Turba kaevandamiseks tuleb eelistada juba kuivendusest rikutud alasid.*
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aiapidajatele vOi uusehitustele haljastuse tegemiseks maha kasvupinnas ning alles jietakse
tithermaad, millel taimkate ei taastu.

Kaevis on looduslikust seisundist eemaldatud mis tahes kivimi vdi setendi tahke osis.
Kui kaevis tekib ehitamisel, maaparandushoiutdéddel, maaparandussiisteemi ehitamisel ja
pollumajandustodde kdigus ning mahuga vihemalt 5000 kuupmeetrit, tuleb KeA-It taotleda
kaevise voOOrandamise Iluba. Sel juhul ei késitata kaevise tekitamist ja kasutamist
kaevandamisena, sest materjali ei ole voetud materjali saamise eesmérgil. Kinnisasja omanikul
vOi kinnisasja kasutamise digust omaval isikul on 0igus tarbida ja voorandada, kaasa arvatud
kaubastada eelpoolmainitud tegevuse raames lile jddvat kaevist.

Voetud maavara kohta, mida tarbitakse sama kinnisasja piires, kust see vdeti, esitab
kinnisasja omanik voi kinnisasja kasutamise digust omav isik 30 pdeva jooksul pédrast maavara
looduslikust seisundist eemaldamist Keskkonnaametile teatise, milles kirjeldab:

e cemaldatud maavara kogust ja kvaliteeti,

e olemasoleva plaanimaterjali alusel kaevist tekitava tegevuse asukohta.

Ule jiiva kaevise vddrandamise voi selle viljaspool kinnisasja tarbimiseks esitab
kinnisasja omanik v4i kinnisasja kasutamise digust omav isik Keskkonnaametile taotluse,
milles kirjeldab:

e kaevise kogust ja kvaliteeti;

e kaevise tarbimise eesmaérki;

e kaevist tekitava tegevuse kalenderplaani;

e olemasoleva plaanimaterjali alusel kaevist tekitava tegevuse asukohta.

Ehitamise ja maaparandussiisteemi ehitamise kdigus iile jadva kaevise vodrandamise voi
selle véljaspool kinnisasja tarbimise taotlusele lisatakse asjaomase tegevusloa voi projekt-
dokumentatsiooni koopiad, niiteks ehitusprojekt. Luba pole vaja taotleda:

e maanteekraavide puhastamisel ning tehnovorkude ja -rajatiste rajamisel vastava

projektiga madratud mahus voi projekti puudumise korral vastava t60 tegemiseks
pohjendatud mahus tekkivale kaevisele;

e tee chitamisel vdi maaparandussiisteemi ehitamisel saadud kaevisele, kui seda
kasutatakse sama objekti tarbeks;

e riigi omandisse kuuluvate maanteede ja raudteede chitamisel vastava projektiga
méiiratud mahus tekkivale pinnakatte kaevisele, sdltumata selle kasutuskohast;

e chitise ehitamisel tekkivale kaevisele, mille kohta on Vabariigi Valitsus otsustanud,
et tegemist on chitisega, mille ainus eesmédrk on riigi julgeoleku tagamine voi
hiadaolukorra lahendamine.

Kaevise voorandamise luba ei véljastata ka tehnogeensele pinnasele. See tdhendab, kui
inimese poolt ehitustegevuse kdigus voi muul viisil on pinnast muudetud, ei ole tegu enam
looduslikus olekus oleva materjali ehk kaevisega. Naiteks tuleb vana tee alt vilja pinnas
(killustik-1iiv), mis toodi kohale tee ehitamiseks. Sellisel juhul tuleb mitteloodusliku materjali
kasutamiseks taotleda jadtmete registreerimistdendit.
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Loa taotlemisel korraldatakse avatud menetlus. Kui maavara ning maavarana arvele
vOotmata kivimi ja setendi vOtmise koht asub riigikaitselise ehitise maa-alal voi selle
piiranguvoondis, saadab KeA taotluse arvamuse saamiseks Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskusele, kes esitab oma arvamuse kirjalikult 30 pdeva jooksul taotluse saamisest arvates. Kui
materjali votmise koht asub kinnismaélestisel, muinsuskaitsealal voi selle kaitsevoondis, saadab
KeA taotluse arvamuse saamiseks Muinsuskaitseametile, kes esitab oma arvamuse kirjalikult
samuti 30 pdeva jooksul taotluse saamisest arvates.

Kui luba taotletakse enne aasta méddumist maavara otsinguks antud iildgeoloogilise
uurimist60 loa voi uuringuloa kehtivuse 1dppemisest ja taotleja ei ole selle loa omaja, peab loa
taotleja esitama selle iildgeoloogilise uurimistdd loa vai uuringuloa omaja ndusoleku. Maapdue
osa kohta, mille uurimiseks on iildgeoloogilise uurimist6d luba voi uuringuluba antud voi
maavara otsinguks tildgeoloogilise uurimist66 loa voi uuringuloa voi kaevandamisloa taotlus
esitatud, ei anta viikesaartel kaevandamisluba teisele isikule.

Kui kinnisasi, kust materjali soovitakse votta, ei kuulu piisiasustusega viikesaare
kohaliku omavalitsuse iiksusele, on vaja kinnisasja omaniku kirjalikku ndusolekut.

KeA keeldub loa andmisest, kui:

e materjali votmisega kaasneb voi voib kaasneda keskkonnaoht voi oluline keskkonna-

hiiring;

e maavara vOtmisel ei ole tagatud maardlasse jddva maavara kasutamis- ja

kaevandamisvéarsena siilimine;

e taotletava loa alusel tehtavad t66d piiraksid oluliselt varem antud kaevandamisloast
tulenevate diguste voi kohustuste teostamist;

e materjali vOtmise koht asub riigikaitselise ehitise maa-alal voi selle piiranguvoondis
ja kavandatav tegevus vOib ohustada riigikaitselist ehitist voi riigikaitselisele
ehitisele médratud voi kavandatud iilesannete tditmist vOi riigikaitselise ehitise
toovoimet;

e materjali votmise koht asub kinnismélestisel, muinsuskaitsealal voi selle kaitse-
voondis ja kavandatav tegevus vOib ohustada kinnismélestist voi muinsuskaitseala
vOi nende sdilimist neile ainuomases keskkonnas;

e materjali vOtmise koht asub kaitstaval loodusobjektil ja kavandatav tegevus voib
ohustada kaitstava loodusobjekti seisundit voi kaitse-eesmérgi saavutamist.

KeA otsustab loa andmise 90 paeva jooksul taotluse saamisest arvates. Kui amet vajab
taotluse esitajalt tdiendavaid andmeid, pikeneb loa andmise tihtaeg andmete saamiseks kuluva
aja vorra. Loa kehtivusaeg on kuni viis aastat ja seda voib pohjendatud taotluse alusel pikendada
kuni viie aasta kaupa. Loale mérgitakse jargmised andmed:

e piisiasustusega véikesaare kohaliku omavalitsuse liksuse nimi ja registrikood;

e maavara ning maavarana arvele votmata kivimit ja setendit votma volitatud isiku
nimi ning registrikood, kui votjaks ei ole piisiasustusega véikesaare kohaliku
omavalitsuse iiksus;

e maavara ning maavarana arvele votmata kivimi ja setendi ligikaudne kogus ning
kvaliteet;
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