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LUHIKOKKUVOTE

Bakalaureuset6o ,,Tudengite teadlikkus ja motiivid iimbrikupalga vastuvotmisel* eesmérk on
teada saada Eestis Oppivate tudengite teadlikkus ja motiivid timbrikupalga vastuvotmisel, samuti
ka nende kokkupuuted timbrikupalgaga. Kiisitluse tulemuste abil saab teha jireldusi, kuidas
vihendada {Umbrikupalkade maksmist ning vastuvotmist. Teema on aktuaalne, sest
iimbrikupalkade maksmise probleem on olnud aktuaalne juba aastaid ning limbrikupalkade
maksmise osakaalu suurenemisega on hakatud sellele probleemile viimasel ajal rohkem
keskenduma ning lahendusi otsima. Autor on kasutanud t66 koostamisel kvantitatiivset analiitisi
ning andmete kogumise meetodina viinud 14bi kiisitluse Eestis 0ppivate tudengite seas. Lisaks on
autor t00 teoreetilises pooles uurinud limbrikupalkade maksmise pdhjuseid ning tagajérgi.
Bakalaureuset6ds selgus, et iimbrikupalga saajate osakaal tudengite seas on 14,2% ning
timbrikupalka vastu vottes on suurem osa tudengitest teadlikud selle tagajargedest. Samuti on

peamiseks timbrikupalga vastuvotmise pohjuseks tdoandja pakutav suurem netopalk.

Vatmesonad: iimbrikupalk, maksudest korvalehoidumine, t66j6umaksud



SISSEJUHATUS

Riigi eksisteerimiseks on vajalik hea maksukorraldus, mille abil muuta kogu riigi heaolu. Maksude
tasumine on isikute iiks peamisi kohustusi riigi ees. Téanu kodanike maksude maksmisele saab
pakkuda avalikke teenuseid, rahastada riiklikke kulutusi ning ka jaotada timber tulu. Kuid suureks
probleemiks terves maailmas on imbrikupalkade maksmine, mis leiab aset igas lihiskonnas ja

majandussiisteemis ning see probleem ei kao ilmselt kunagi tiielikult.

Maksudest hoidumise initsiatiiv voib olla nii toovatjal kui ka tdoandjal ning seda tehakse eelkdige
oma maksukoormuse vdhendamiseks ning tulude kasvatamiseks. Eesti Konjunktuuriinstituudi
andemetel oli Eestis 2017. aastal timbrikupalga saajaid tervelt 13% ning kdige levinum oli see just
nooremas vanusegrupis (Illegaalse...2018, 46, 48). Samuti jdi 2017. aastal Eestis timbrikupalkade

tottu saamata hinnanguliselt 149,2 miljonit eurot (/bid., 56).

Eestis tegeleb maksupettustega peamiselt Maksu- ja Tolliamet, kelle peamiseks eesmirgiks on
vidhendada makstavate timbrikupalkade osakaalu ning teavitada rohkem inimesi selle
tagajirgedest. Umbrikupalkade maksmine mdjutab kogu iihiskonda, ka neid, kes maksavad oma
makse ausalt. Seega hoidudes kdrvale maksudest, viheneb kogu rahva heaolu ning vihenevad ka

isikute erinevad sotsiaalsed garantiid.

To66 autor valis teemaks just imbrikupalgad, sest on ka ise sellega kokku puutunud ning teema
pakub talle huvi. Umbrikupalkade maksmise probleem on aktuaalne olnud juba mitmeid aastaid,
kuid just viimasel ajal on sellele probleemile rohkem keskendutud ning iiritatud leida erinevaid
lahendusi selle vihendamiseks. Samuti ei ole autorile teadaolevalt tehtud tudengite seas taolist

timbrikupalga teemalist kiisitlust.

Autor kasutab t00 koostamisel kvantitatiivset analiilisi ning andmete kogumise meetodina on
kasutatud kiisitlust, mis saadeti laiali elektroonses keskkonnas. Kiisitlus viidi 1dbi Eestis oppivate
tudengite seas ning selle eesmérgiks oli teada saada nende teadlikkus ja motiivid timbrikupalga
vastuvotmisel, samuti ka nende kokkupuuted timbrikupalkadega. Uuritakse ka tudengite arvamust
timbrikukupalkade maksmise kohta ning nende pakutavaid meetmeid selle vdhendamiseks.

Kiisitlus viidi 14bi just tudengite seas, sest noored on iimbrikupalkadele rohkem vastuvotlikumad
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ning autor eeldas, et paljud tudengid to6tavad voi on todtanud kooli korvalt valdkondades, kus on
timbrikupalkade maksmine véga levinud ning selle tagajirjel ka ise sellega kokku puutunud.
Umbrikupalkade kohta kiiivad uuringud ei pruugi olla kunagi tépsed, sest mustalt palka saavad

tootajad maistavad, et nende tegu ei ole seaduslik ning iiritavad seda varjata.

T60 eesmargiks on kusitluse tulemuste abil teha jéreldusi, kuidas vahendada tmbrikupalkade
maksmist ning selle vastuvotmist. Bakalaureusetdd eesmargi saavutamiseks on pustitatud
jargnevad hiupoteesid:
1. Vahemalt 60% tudengitest on saanud tmbrikupalka.
2. Vahemalt 8% tudengitest saab hetkel imbrikupalka.
3. Majandusalase erialaga tudengid hindavad oma teadmisi imbrikupalkade kohta paremaks
kui teiste erialade tudengid.
4. Suurem osa tudengitest olid teadlikud Gmbrikupalkade tagajargedest imbrikupalka vastu
vottes.

5. Peamiseks motiiviks tmbrikupalga vastuvotmisel on tédandja pakutav suurem netopalk.

Bakalaureuset66 koosneb kahest peatiikist, mis on omakorda jaotatud alapeatikkideks. Esimeses
peatikis antakse Ulevaade uldiselt t66joumaksudest kdrvalehoidumisest. Esimene alapeatiikk
puudutab Uldiselt makse ning erinevaid té0jéumakse Eestis, teises alapeatiikis on kasitletud
todjoumaksudest  koérvalehoidumise pdhjuseid ning toodud viélja ka varimajanduse ja
umbrikupalkade levik. Kolmandas alapeatiikis on selgitatud erinevaid t60joumaksudest
kdrvalehoidumise tagajargi, karistusi imbrikupalkade vastuvdtmise ja maksmise puhul ning ka
umbrikupalkade vahendamise viise Eestis. Teises peatiikis analtlsitakse tmbrikupalkade
teemalist uuringut tudengite seas. Tutvustatakse metoodikat ja valimit, anallsitakse kisitluse

tulemusi ning tehakse jareldused ja ettepanekud.

TGO teoreetilises osas on allikatena kasutatud peamiselt eesti- ja inglisekeelseid raamatuid,
artikleid, uuringuid ning statistikat. Bakalaureuset6d autor tdnab oma juhendajat Kaidi Kallastet,

kes aitas kaasa to66 valmimisele.



1. TOOIJOUMAKSUDEST KORVALEHOIDUMINE

1.1. T66joumaksud Eestis

1.1.1. Maksudest tldiselt

Elu on téis riske, mida ei ole vdimalik téielikult valtida. lga isik peab arvestama, et elus vdib tulla
periood, kus ei olda enam vdimeline td6tama ning sellega seoses vaheneb vdi kaob sissetulek.
Nende riskide maandamiseks vahendasid inimesed oma materiaalseid riske neid teistega jagades
juba ligi 5000 aastat tagasi. 20. sajandi teisel poolel hakati tulusid imber jagama Gldise heaolu
eesmargil, hakati tdstma hariduse- ja kultuuritaset ning osutama ka sotsiaal- ja hooldusteenuseid.
(Tammert 2005, 67) Kuid selleks, et valitsus saaks oma rahvast toetada ning kaitsta, on vajalikud
rahalised valjaminekud. Enamikes riikides on selle tuluallikaks just maksud, mis on véltimatud
riigi heaks toimimiseks. Kuid igas riigis on erinev maksuslsteem, mis on just selle riigi

toimimiseks parim. (Lymer, Hasseldine 2002, 3)

Maksukorralduse seaduse kohaselt on maks Uhekordne v@i perioodiline rahaline kohustus
maksumaksjale, mis on maératud seaduse alusel valla- v8i linnavolikogu méaéarusega riigi voi
kohaliku omavalitsuse avalik-0iguslike uUlesannete taitmiseks voi selleks vajaliku tulu saamiseks
ning sellel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks (MKS § 2). Lihtsamalt 6eldes on maks
rahaline kohustus, millega rahastatakse riigi toimimist ja avalikke hivesid (Lehis 2017, 9).
Kunagine Ameerika Uhendriikide president F. D. Roosevelt (1936) on sdnanud: ,,Maksud on tasu,

mida isikud tasuvad privileegi eest olla organiseeritud iihiskonna liige*.

Eesti maksuslisteem koosneb riiklikest maksudest ning valla- ja linnakogu poolt oma
haldusterritooriumil kehtestatavatest kohalikest maksudest. Riiklikud maksud on tulumaks,
sotsiaalmaks, maamaks, hasartméngumaks, kéibemaks, tollimaks, aktsiisid, raskeveokimaks ning
ettevotlustulu maks. (MKS § 3 1g 1; MKS 8§ 3 Ig 2) Kohalikeks maksudeks on mootorsdidukimaks,
reklaamimaks, teede ja tdnavate sulgemise maks, loomapidamismaks, I6bustusmaks ja
parkimistasu. Riiklikud maksud laekuvad riigieelarvesse ning nende maksude maksuhalduriks on
Maksu- ja Tolliamet (MTA). Kohalikud maksud laekuvad aga kohalike omavalitsuste eelarvesse

ning nende maksude maksuhalduriks on valla- vai linnavalitsus v6i moni muu maksumaaruses



séatestatud valla voi linna ametiasutus. (MKS §51g 1; MKS § 5 Ig 2; Maksud ja... 2018) Maksud
jagunevad ka otsesteks ja kaudseteks maksudeks. Otsese maksu (tulumaks, maamaks,
raskeveokimaks) puhul taidab maksja maksukohustuse oma nimel, kuid kaudne maks (kaibemaks,

aktsiis, tollimaks) liidetakse maksustatud teenuse vdi kauba hinnale. (Lehis 2012, 35)

Kdikide maksude kohta kdivad tldpdhimotted satestab Maksukorralduse seadus ning erinevad
uksikud maksud ja menetlustoimingute erisused on vélja toodud aga konkreetsetes
maksuseadustes (Lehis 2017, 7). Eestis vOeti esmakordselt vastu maksukorralduse seadus 1989.
aastal Eesti NSV Ulemndukogu poolt ning sellega sai alguse Eestis iseseisev maksusiisteem.
Seadused hakkasid kehtima 1991. aastal, kui kehtestati tulumaks, sotsiaalmaks ja k&ibemaks.
(Lehis 2012, 24-25)

1.1.2. Tulumaks

Tulumaks kehtestati esmakordselt ajutise maksuna Suurbritannias 1799. aastal, et finantseerida
Napoleoni vastu peetavat sdda. Mitmeid sarnaseid makse kehtestati ka mujal ritkides ning need
maksumaiirad olid algselt viga madalad. Kuid tulumaks muutus piisivaks ja levinud maksuks alles
19. sajandi 16puks. (Lehis 2012, 170) Tulumaksuga maksustatakse maksumaksja tulu, millest on
tehtud seadusega lubatud mahaarvamised (TuMS § 1 Ig 1). Eestis oli kuni 1994. aastani fliiisiliste
isikute tulumaks progresseeruv, maksumaérad olid 16%, 24% ja 33%. Hiljem kehtis koigile {ihtne
26% tulumaksuméiir ning alates 2005. aastast hakkas see maar aina vihenema. 2015. aastast

hakkas kehtima iithtne tulumaksumaiir 20%, mis kehtib tdnase pdevani. (Lehis 2012, 24-25, 173)

Tulumaks on ainus sissetulekult voetav maks Eestis (Lehis 2012, 169). Selle kinnipidajaks on
fliiisilisest isikust ettevotja voi todandja, juriidiline isik voi riigi- voi kohaliku omavalitsuse liksuse
asutus ning see peetakse kinni viljamakse tegemisel ja kinnipidaja on kohustatud kandma
kinnipeetud tulumaksu MTA-le hiljemalt vdljamakse tegemise kuule jirgneva kuu 10. kuupdevaks

(TuMS § 40).

Aastal 2017 oli maksuvabaks tuluks veel 180€ kuus ning see ei olenenud isiku sissetuleku
suurusest, kuid 2018. aasta algusest s6ltub maksuvaba tulu isiku sissetulekust (Maksumaérad
2018). Aasatatuluga kuni 14 400 eurot ning kuus kuni 1200 eurot, on vastavalt maksuvabaks tuluks
aastas 6000 eurot ja kuus 500 eurot. Kui aastatulu kasvab kuni 25 200 euroni aastas ja 2100 euroni
kuus, siis maksuvaba tulu véheneb aastas vastavalt valemile 6000-6000 +10 800x (tulu summa—
14 400) ning kuus vastavalt valemile 500-500 +900 x(tulu summa —1200). Aastatuluga tile 25 000



euro ning kuus tle 2100 euro puudub maksuvaba tulu. Aastatuluna arvestatakse néiteks, to6tasu,
puhkusetasu, toetus, haigushuvitis, ettevotlustulu, Gdritulu, intressid, dividendid jne.

(Maksuvaba... 2018) Joonisel 1 on valja toodud td6taja maksuvaba tulu kujunemine olenevalt

brutotdotasust.
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Joonis 1. Maksuvaba tulu kujunemine td6taja brutotédtasu puhul
Allikas: Maksuvaba...2018, autori koostatud

Kuna tulumaks on peamine sissetulekuallikas kohalikele omavalitsustele, siis algselt laekus pikka
aega 56% flusilise isiku tulumaksust maksumaksja elukohajargsele omavalitsusele ning tlejaanud
laekus riigile. Kuid peale maksumadra véhendamisi ja maksuvaba tulu suurendamisi laekub
naiteks 2018. aastal kohalikule omavalitusele 11,86% flusilise isiku maksustatavast tulust. (Lehis
2012, 169; TuMS 851g 1)

1.1.3. Sotsiaalmaks

Sotsiaalkindlustusmaksete stisteem tekkis 20. sajandil sotsiaalriigi idee arengu tulemusena. Algselt
koosnes Eestis sotsiaalmaks vaid 20% pensionikindlustuse osast, ravikindlustusmakse kehtis kui
iseseisev  sundkindlustusmakse. Kuid alates 1994. aastast kehtib (htne 33%
sotsiaalkindlustusmaks. (Lehis 2012, 25, 254) Sotsiaalmaksuseaduses toimusid olulised
muudatused 1999. aastal, kui maksuarvestus muutus isikustatuks ja maksukohustus tekkis alles
selle valjamaksmisel. Samuti kehtestati ka minimaalne sotsiaalmaksukohustus, mille aluseks oli
kuupalga alammaéar. Sotsiaalmaksu maarad ei ole 1992. aastast muutunud, kuid 2002. aastal
rakendati ka lisaks tootuskindlustus ja kohustuslik kogumispension, mis tdstis maksukoormust.
(Ibid., 255-256)



Sotsiaalmaksu eesmargiks on tagada sissetulekud fiusilisele isikule tema vananemise Vvoi
haigestumise korral ning ka ravikulude kate. Kuid sotsiaalmaksu puhul toimub riskide hajutamine
kogu maksukohustusega hdlmatud sihtgrupi ulatuses ehk osa sellest rahast kulutatakse nende
ravikindlustuseks, kes pole kéinud kunagi t66l ning ka rahvapensioni maksmiseks. (Ibid., 255-
256)

Sotsiaalmaks on Eesti riigieelarve kdige suuremaks tuluartikliks, millest 20% kantakse riikliku
pensionikindlustuse vahenditesse ning 13% riikliku ravikindlustuse vahenditesse (SMS § 10 Ig 2).
Kohustusliku kogumispensioniga liitunud inimeste riikliku pensionikindlustuse osa on 16% ning
4% sotsiaalmaksust kantakse kohustatud isiku pensionifondi (Lehis 2017, 217). Sotsiaalmaksuga
maksustatakse vaid aktiivset tulu ehk tulu, mis on saadud t66 tegemisest vOi teenuse osutamisest

(Ibid, 219).

Eestis on sotsiaalmaksu kohustus tédandjal, kuid maksu makstakse todtajate eest. Vastupidiselt
tulumaksule ei vastuta tdotaja ise sotsiaalmaksu maksmise eest ning see on todandja palgakulu.
Tooandjal on kohustus maksta oma todtaja eest sotsiaalmaksu, mis annab tootajatele diguse riigi
poolt saadavatele kindlustushiivitistele. Kui td6andja on jitnud sotsiaalmaksu maksmata, ei kaota
tootaja siiski oma sotsiaalseid hiivesid. (Lehis 2012, 259) Toédandja on kohustatud tasuma

sotsiaalmaksu MTA-le maksustamisperioodile jargneva kuu kiimnendaks kuupievaks (SMS § 9).

Todoandja peab iga to6taja eest maksma sotsiaalmaksu iga kuu vdhemalt miinimumkohustuse
ulatuses, see tagab tootajale pideva ravikindlustuse olenemata tema palga suurusest. Alates 2009.
aastast kehtib ka n6ue, et sotsiaalmaksu alammaéar ei tohi olla véiksem kui eelmisel aastal kehtinud
kuutootasu alammaar. (Lehis 2012, 260-261) 2018. aasta alguse seisuga on minimaalse kohustuse
aluseks olev kuumaér 470€, mis teeb sotsiaalmaksu minimaalseks kohustuseks kuus 155,1€ kuus
(Maksumaérad 2018). 2016. aastal oli miinimumpalgaks Eestis 430€ ning 2018. aastal on see juba
500€ (Tootasu 2018). Sotsiaalmaksu kuumddra pidev tdus valmistab muret ettevotjatele, sest
osalise td0ajaga tootajate palkamine ei ole otstarbekas. Kuid on ka isikuid, kellele kuumaar ei

rakendu ning nende seas on ka nditeks Eesti alalisest elanikust tlidpilased. (Lehis 2017, 227)

Ravikindlustus on tervishoiukulude katmise siisteem, mis on kindlustatud isikute haiguste
ennetamise, ravi, ravimite ja meditsiiniseadmete ostmise rahastamiseks ning ka ajutise
toovoimetuse ja muude hiivitiste maksmiseks. Kindlustatud isikuks on Eestis seaduslikult viibiv
ja tootav isik, kes maksab ise vOi kelle eest makstakse sotsiaalmaksu ning neil on vordsed

voimalused ja digused ravikindlustuse saamiseks. Ravikindlustuse kindlustusandjaks on Eesti
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Haigekassa. (RaKS § 2 Ig 1; RaKS § 3 1g 1; RaKS § 3 1g 3; RaKS § 5 Ig 1) Naiteks soltub ajutise
toovoimetushiivitise suurus tasutud sotsiaalmaksu suurusest ning midratakse vastavalt isiku

kalendripdeva keskmise tulu alusel (Lehis 2017, 243).

Tootaja kindlustuskaitse tekib 14 pieva peale to6tamise registrisse kandmist ning 16peb kahe kuu
moddumisel peale registrisse kantud tootamise 10ppemise pdeva. On ka isikuid, kelle eest ei
maksta sotsiaalmaksu, kuid nad on vordsustatud kindlustatud isikuga. Nende hulka kuuluvad
nditeks riikliku penisoni saajad, alla 19-aastased isikud kui ka kutsedppe tasemedppes Oppivad

isikud voi Eestis alalisest elanikust iilidpilased. (RaKS § 6 1g 1; RaKS § 6 1g 3; RaKS § 3 1g 4)

Riiklik pension on igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis toitja kaotuse vdi vanaduse korral,
mida makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlustuse kuludeks miératud vahenditest. Riikliku

pensioni liikideks on vanaduspension, toitjakaotuspension ning rahvapension. (RPKS § 2; RPKS

§5)

Oigus vanaduspensionile on isikutel, kes on saanud 65-aastaseks ning kelle on Eestis omandatud
15 aastat pensionistaazi (/bid. § 7 1g 1). Vanaduspensioniikka joudmisel tekib digus kohustusliku
kogumispensioni viljamaksetele. Vanaduspension koosneb baasosast, staaziosakust ning
kindlustusosakust (Lehis 2017, 241, 262). Baasosa on pensionitel {ihesugune ning 2018. aasta
seisuga on selleks summaks 175,439 eurot. StaaZiosak sOltub aga kuni 1998. aasta Idpuni
kogunenud pensionidiguslikust staazist ning saadud palga suurus seda ei mojuta. Kindlustusosa
sOltub aga alates 1999. aastast kindlustatu eest makstud sotsiaalmaksust. (Pensioni suuruse...
2018) Mida suurem on makstud sotsiaalmaksu osa, seda suurem on ka pensioni kindlustusosa ning
mida aeg edasi, seda enam hakkab tulevane pension sdltuma varasemast sissetulekust (Lehis 2017,

241).

1.1.4. Tootuskindlustusmakse ja kogumispension

Tootuskindlustusmaks on sundkindlustus, mis kehtib Eestis alates 2002. aastast ning selle
eesmargiks on kindlustada t66tajat to6tuks jadmise puhul ning kindlustada to6andja riske seoses
pankrotistumise voi koondamisteks makstavate hilvitistega. Maksed jagunevad to6taja ja tddandja
makseteks, millest finantseeritakse hivitisi. To6tuskindlustusmakse mééra alam- ja tlempiir on
fikseeritud seaduses ning Vabariigi Valitsus kehtestab iga aasta konkreetse méaéara Tootukassa
ettepanekul (Lehis 2012, 267, 25). Aastatel 2018-2021 on to6taja maksemaar 1,6% ning tééandja
maksemaéar 0,8% (TKindIS § 2; TKindIS 83).
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Tootuskindlustusmaksed ei ole riigieelarve tulu, vaid MTA kannab need maksud otse Eesti
TooOtukassale, kes tegeleb huvitiste valjamaksmisega. Hduvitisteks on koondamishivitis,
tootuskindlustushivitis ning havitis té6andja maksejOuetuse korral. Kuid alati ei ole
kindlustusmaksete maksjal digus hivitisele, nditeks peab isik téotuskindlustushivitise saamiseks
olema registreeritud t06tuna ning tal peab olema kogunenud 12-kuuline kindlustusstaaz. (Lehis
2012, 267) Kindlustatud the kalendripdeva tootuskindlustushivitise suurus s6ltub kindlustatu
uheksa kuu keskmisest kalendripdeva tootasust, millelt on kinni peetud té6tuskindlustusmakse
(TKindIS § 9 Ig 1). Tootutoetuse saamiseks peab olema enne t66tuna arvele vétmist toé6tanud
vahemalt 180 p&eva 12 kuu jooksul (Lehis 2017, 236). Toetuse pdevamaéraks on 2018. aasta
alguse seisuga 5,31 eurot (T606tutoetus 2018).

Alates 2002. aastast koosneb Eesti pensionististeem riiklikust pensionikindlustusest,
kohustuslikust kogumispensionist ja tdiendavast kogumispensionist. Riikliku pensionikindlustuse
finantseerimine toimub sotsiaalmaksu arvelt, mille abil makstakse vélja praeguseid pensione.
Kohustusliku pensionikindlustuse finantseerimine toimub sotsiaalmaksuga maksustatavatelt
summadelt 2% kinnipidamise teel, millele lisandub veel 4% sotsiaalmaksu arvelt. Selle maksu
puhul toimub raha kogumine ning kinnipeetud maks suunatakse pensionifondi. Seda raha
kogutakse ning investeeritakse ja makstakse I6puks maksete maksjale pensionina valja. Tdiendav
kogumispension on aga vabatahtlik. (Lehis 2012, 273-274)

1.2. To6jdoumaksudest kdrvalehoidumise pdhjused

1.2.1. Varimajanduse levik

Varimajanduse mdistet kasutati esmakordselt majandusalases kirjanduses 1970. aastatel. Tegu on
laia mdistega, kuid uldiselt tdhendab varimajandus majanduslikku tegevust, mis oleks
tavaolukorras maksuhalduri silmis maksustatav. Sinna alla kuulub néiteks narko- ja
salakaubandus, prostitutsioon, illegaalsed hasartmangud ja ka maksudest kdrvalehoidumine. Selle
moiste taga vOib olla nii kriminaalne kui ka mitte kriminaalne tegevus, kuid maksualaselt tdhendab
see eelkdige maksudest kdrvalehoidumist. (Nafokov 2013, 11-12; Kirchler 2009, 13-15)

Tihti ei ole suured maksukoormused varimajanduse suurenemise pohjuseks, vaid ebaefektiivsed
maksumaéirad ja valitsuse regulatsioonid. Uuringud on ndidanud, et varimajandus on véiksem

riikides, kus valitsus on tugevam ja efektiivsem. (Schneider, Enste 2002a, 8) Varimajanduse ulatust
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on raske tdpselt kindlaks méérata, sest tildjuhul on toimingud sularahas ning sellega seotud isikud
soovivad oma tegevust varjata (Medina, Schneider 2018, 4-5). Kuigi varimajandus vihendab
riigieelarvesse lackuvaid tulusid, siis voib tal olla ka positiivne kiilg. Varimajanduse teel saadavad
tulud suunatakse iildiselt majanduskeskkonda tagasi ning illegaalselt saadud tuludega saab tarbida

erinevaid kaupasid ja teenuseid juba suuremal miiral, elavdades sellega majandust.

Kdige enam on varimajandus levinud just ldunapoolsemates Aafrika riikides ja ka Ladina-
Ameerikas, kdige viiksem on levik Euroopas ning Ida-Aasia riikides. Vorreldes eelmise sajandi
16puga on varimajanduse levik pidevas languses. Ka Eesti néitajad on pidevalt paranenud, kuid
vorreldes naaberriikidega on Eestis varimajanduse levik iiks suurimaid. (Medina, Schneider 2018,
50-54, 58). Riias asuv Stockholmi majanduskool avaldas 2018. aastal varimajanduse teemalise
uuringu, milles selgus, et Eestis on varimajanduse kasv vorreldes Léti ja Leeduga kdige kiirem.
Eestis oli 2017. aastal varimajanduse indeks 18,2% SKT-st ning timbrikupalgad moodustasid 55%

varimajandusest, olles suurim mair kolme riigi seas. (Sauka, Putnins§ 2018, 10, 12)

1.2.2. Umbrikupalkade vastuvtmise ning maksmise p&hjused

Kodanike iiheks peamiseks kohustuseks riigi ees on maksude tasumine, mis kehtestatakse
erinevate seadustega (Randlane 2016, 12). Maksud on vajalikud eelkdige selleks, et rahastada
rahva hiivesid ja tihiskondlikke kulutusi katta. Seega on maksude kogumine kogu rahva huvi, et
saaks rahastada nditeks tervishoidu, haridust, rahva kaitset ning ka teaduse ja tehnika arengut.

(Hokamp et al. 2018, 4)

Maksudest hoidumine on {ilemaailmne probleem, mis leiab aset igas tihiskonnas, t60stusharus,
majanduslikus siisteemis ning ka igal kutsealal (Kirchler 2009, 182). Maksuseaduste rikkumisi
voib ette tulla erinevaid ning tdnapdeva maksudigus pakub maksumaksjale mitmeid voimalusi
kuidas makse sdédsta. Maksuplaneerimine on legaalne seni, kuni maksumaksja poolt valitud
toiming voi tehingu vorm vastab tema majandustegevuse tegelikule sisule. Néiteks kui to6tajad
vormistatakse fliiisilisest isikust ettevotjateks, kuid tegelikult jatkavad nad todtamist tooandja
kontrolli all, siis on tegemist maksukohustuste viltimisega. Maksumaksja kasutab dra asjaolu, et
palgatulu ja ettevotluse vorme maksustatakse erinevalt. Sellisel juhul hoidutakse kiill tahtlikult

maksude tasumisest korvale, kuid selle eest ei saa isikut karistada. (Lehis 2012, 149-152)

Maksudest korvalehoidumine (tax evasion) ja maksude véltimine (tax avoidance) on kaks erinevat

mdistet, mille vahe on kull véike, kuid tagajarjed véagagi erinevad. Maksude véltimise puhul on
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maksumaksja eesmérgiks oma maksukohustuse vahendamine. Maksude véltimine ei ole otseselt
illegaalne, selle puhul kasutab maksumaksja voimalust maksta seadusega lubatavat vaiksemat
maksumadra, kasutades &ra seadustes olevaid liinki. Samas vdib see olla vastuolus konkreetse
seaduse eesmargiga. Maksudest kdrvalehoidumine on aga illegaalne tegevus, mille kaigus
rikutakse teadlikult seaduseid maksukohustust varjates voi valtides, et maksukoormust vahendada.
(Kircher 2009, 22) Koige levinumad maksudest kdrvalehoidumise viisid on naiteks tulu taielikult
vOi osaliselt deklareerimata jatmine, maksuseaduste linkade arakasutamine ning kulude vale

kajastamine (Hokamp et al. 2018, 4).

Mida kdrgemaks ldhevad maksumé&érad, seda suurem on tdendosus Umbrikupalkade maksmise
suurenemiseks. (James, Nobes 1996, 101) Alaealiste to6tajate puhul on p&hjuseks enamasti soov
uletada seadusega maaratud maksimaalsete téotundide arv. Kuid ks peamisi p8hjuseid, miks
inimesed maksudest kdrvale hoiduvad, on soov maksimeerida oma tulusid. T66tajate puhul on
tegemist sooviga maksimeerida oma kéttesaadavat to6tasu ning tddandja puhul maksimeerida oma
kasumit. Nad on teadlikud oma seadusevastasest tegevusest ning seega kaalutlevad ka oma
vahelejadmise riske. Kui aga vdimalus vahele jadda ning karistused on liialt suured, on ka
maksudest kdrvalehoidumise tdendosus vaiksem. (Braithwaite 2016, 72; Gheorghiu 2012, 203-
204) Kui aga to6tajad ja todandja mdistavad, et Ghiskonnas on muutumas normiks tmbrikupalga
maksmine, siis on nad ka rohkem valmis seda maksma ja vastu votma. Seadusekuulekad
maksumaksjad tunnevad aga sellises olukorras ebavordsust, sest maksudest rahastatakse kdigile
uldkasutatavaid hivesid. Samas kui Ghiskonnas on tavaks seadusekuulekus ja kohusetundlikkus,

siis hakkavad ehk ka seaduserikkujad tundma rohkem siiud ja kartma vahelejdémist.

Umbrikupalga saajate osakaal Eestis oli 2017. aastal lausa 13%, olles eelneva aastaga vorreldes
5% enam. Kuid samas on tunduvalt vahenenud tdieliku timbrikupalga maksmise osakaal, kasvanud
on aga osalise limbrikupalga maksmise osakaal. Samuti on kasvanud ka rahulolematus mustalt
palga saamise osas, 2017. aastal suhtus mustalt tootasu maksmisesse negatiivselt 70% vastajatest,
samas 13% suhtus aga positiivselt. Negatiivselt suhtujate rahulolematuse peamiseks pohjuseks on
aastaid olnud sotsiaalsete garantiide puudumine voi vihenemine. Samuti ollakse ka seisukohal, et
see on iilekohtune maksumaksjate ja ettevotjate suhtes ning timbrikupalga saajal puudub seaduslik
kaitse tooandja vastu. Ei olda ka rahul asjaoluga, et nii ei lacku riigile makse, millega pakkuda
vajalikke teenuseid. Kdige vihem tekitas rahulolematust aga asjaolu, et illegaalselt palga saajal on

raskendatud pangast laenu votmine. Pooldamise pdhjendusteks toodi vélja arvamused, et Eestis on
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ettevotete maksukoormus liiga suur, samuti saab to6taja nii rohkem palka ja see on ka vajalik

ettevotte ellujddmiseks. (Illegaalse...2018, 46-56)

Kantar Emori poolt 2018. aasta augustis 14bi viidud uuringust selgus, et 92% Eesti elanikest peab
maksude maksmist tdhtsaks kodaniku kohustuseks, aga samas vaid 55% peab oma teadmisi Eesti
maksustisteemist heaks. 73% ei poolda mustalt todtasu saamist ning vaid 38% leiab, et MTA poolt
tehtavad karistused on diglased. Ule poolte vastanutest arvab, et Eesti maksusiisteem ei ole
oiglane, kuid 94% vastanutest maksab koik maksud alati digeaegselt édra, aga iile poole neist
tunnistab, et teeb seda vaid hirmust karistada saada. Kuigi eestlased peavad ennast iildiselt
maksukuulekaks, siis lisatulu deklareerimisel vaid pooled deklareeriksid tdiendava tulu. PGhjuseks
voib tuua madala riskitaju voi puudulikud teadmised. (Eesti elanike... 2018, 4-24) Asjaolu, et
eestlased maksavad makse vaid kohustusest ning kartusest, niitab seda, et ei mdisteta milliseid
hiivesid saadakse maksudest. Maksude tasumine ei tohiks toimuda sunniviisiliselt, vaid eelkdige

vabatahtlikult.

2017. aastal oli Eestis maksukiil 39% ehk just nii suure osa maksis té0andja tdotaja palgast
maksudeks. 35-st OECD liikmesriigi hulgast oli Eesti oma maksukiili suuruse méairaga 16. kohal.
Maksukiil Eestis on pidevalt kdikunud, kuid kui vorrelda 2000. ja 2017. aastat, siis on see méar
langenud 2,3%. Kui vorrelda aga tootajate bruto- ja netopalka, siis 2017. aastal 14ks tdotajatel
brutopalgast maha maksudeks keskmiselt 18,4%, mis on iiks madalamaid OECD riikide vOrdluses.
(Taxing wages...2018) Kuid samas on elatustase Eestis Euroopa riikide seas iiks madalamaid
(Comparative...2018). Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD - Organization for
Economic Co-operation and Developement) poolt 2017. aastal vilja antud uuringus selgus, et
Eestis on ka madal maksude timberjagamise efektiivsus. See jdtab suure osa rahvastikust vaesuse
riski, kellest kdige enam on mdjutatud t66tud ning t6dvoimetud inimesed. Kuigi suurem osa
sotsiaaltoetuseid liheb perekondadele, siis vaesuse médrad piisivad siiski liialt kdrged just
tiksikvanemate ja paljulapseliste perede seas. Samuti on vaesuse risk suur ka vanemaealiste
inimeste seas, suuresti madala pensionitaseme tottu. (OECD Economic...2017, 16) Eestis ei ole

seega probleemiks liiga korge maksukoormus, vaid probleem on just maksude limberjagamises.

Viimasel ajal on t66joupuudus Eestis probleemiks ning sellest voiks jireldada palganumbrite
kasvu. Kuid tegelikult on palgakasv just aeglustunud, mis voib viidata suurenenud
tiimbrikupalkade maksmisele. Ettevotjad on todtajate puuduses sunnitud palkasid tdstma, kuid
konkurentsis piisimiseks kasutavad moned ettevotjad just varianti osa palgast maksta tootajatele

mustalt v3i halvemal juhul tuleb ettevdtetel oma tegevus 15petada. (Umbrikupalga maksja... 2018)
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Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakonna juhataja asetditja Erki Lohmuse sonul ei ole
toojoupuuduse probleem niipea lahenemas. To6ealine elanikkond viheneb ning ettevotted peavad
tulevikus saama hakkama véiksema arvu tootajatega. Samuti on vihenenud palgatddtajate arv,

kuid suurenenud ettevotjate osakaal. (Baltic News Service 2018)

Ettevotluskorgkooli Mainor 6igusdppejou Janus Paurmani sonul oli varem (mbrikupalga
maksmise initsiatiiv pigem ettevotete poolel, kuid peale tulumaksuvaba miinimumi tdusu 2018.
aasta alguses on tdo6tajad ise hakanud nGudma Umbrikupalka. Peale maksureformi on pettusega
vOidetav kasu toOtaja jaoks palju suurem kui varem, kuid isegi tootaja soovil makstava
umbrikupalga eest kannab riski ka té6andja. (Ruuda 2018a) T6en&oliselt on nuld probleemiks ka
just kdrgemapalgaliste soov oma tootasu tegelikust vdiksemana ndidata. Nii saab tOotaja

vahendada oma maksukoormust tanu tulumaksuvaba miinimumi tdusule.

1.2.3. Umbrikupalkade levik

Umbrikupalga maksmine on kodige enam levinud just vaikeettevitete seas, mis suudavad
konkurentsis plsida vaid oma maksukoormust véhendades, nad jatavad osa kaibest deklareerimata
ning kdibemaksu tasumata (Leibfritz 2011, 23). Mida rohkem on ettevottel to6tajaid, seda
vaiksemaks muutub Umbrikupalkade maksmise tGendosus. Samuti on suuremates ettevotetes

maksudest kdrvalehoidumist ka kergem avastada ja tdestada. (Barth, Ognedal 2017, 32,40)

Kdige enam umbrikupalkadele vastuvotlikumad on madala haridustaseme ja kvalifikatsiooniga
inimesed, t66tud, noored, madala sissetulekuga inimesed, pensionarid, alaealised ning vélisriigi
kodanikud (Gheorghiu 2012, 203-204). Umbrikupalk on levinud ka fiiisilisest isikust ettevgtjate
seas, kes deklareerivad vaid osa endale véljamakstavast palgast ja arvestavad personaalseid
kulusid kui arikulusid. Ka t66tavad pensionéarid hoiduvad tihti maksude tasumisest, sest neil on

juba olemas tervisekindlustus tdnu pensionieale. (Leibfritz 2011, 23)

2017. aasta 16pus Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt korraldatud kisitluses selgus, et imbrikupalk
on levinud kdige enam just 18-29-aastaste noorte seas ning joudsalt on ka kasvanud 65-74 aastaste
mustalt toé6tasu saavate tootajate osakaal. Kdige enam on levinud Gmbrikupalga maksmine just
kaubanduses, sellele jargnesid transport, toitlustus, pdllumajandus ja ehitus. (Illegaalse...2018,
48-51) Samuti on see levinud ka turismis ja IT-sektoris (Keda ohustab... 2018).

Umbrikupalkade vastuvatmise tiks pdhjustest on piisavate teadmiste puudumine, kuid samas on

paljude inimeste jaoks see teadlik valik. Ollakse arvamusel, et kui on olemas riiklik ravikindlustus
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Opilase vOi pensionédrina, siis Umbrikupalka saades ei kaotata midagi. Samuti usutakse, et kui
umbrikupalgana saadav osa on véike voi lihikese perioodi valtel, siis ei véhenda see oluliselt riigi
saadavat maksutulu. Kuid tuleb tddeda, et selliselt mdtlejaid on riigis piisavalt, et sellel oleks suur

mdju kogu hiskonnale.

1.3. T66j6umaksudest kdrvalehoidumise tagajarjed
1.3.1. Umbrikupalkade vastuvdtmise ja maksmise tagajarjed

Maksud vdimaldavad rahastada kogu rahvale tldkasutatavaid asju ja teenuseid, samuti rahastada
ka naiteks riigikaitset, tervishoidu, haridust jne. Need on vdimaldatud kdigile, olenemata maksude
tasumise suurusest. (Schneider, Enste 2002b, 153) Kui Ghiskonnas on palju tmbrikupalga saajaid,
vOib see muutuda ka sotsiaalselt aktsepteeritavaks ning see tekitab ka Uhiskonnas suure
ebavordsuse, kui suur osa maksumaksjatest maksavad vahem makse (James, Nobes 1996, 102).

To0joumaksud moodustavad suure osa maksutuludest keskmise ja suure sissetulekuga riikides
(Merikiill, Staehr 2008, 4). Maksubaas soltub tulu saajate arvust ja maksustatavate tuluallikate
ulatusest. Mida suurem on maksumaksjatele lackuv tulu voi tulu saajate arv, seda madalamad
voivad olla maksuméérad. (James, Nobes 1996, 7) Hoidudes kdrvale maksudest, viheneb riigi
saadav maksutulu, mille tdttu peab riik suurendama maksuméérasid, et vOimaldada rahvale
hiivesid. Suured maksuméédrad vodivad omakorda suurendada ka timbrikupalkade levikut.
(Merikiill, Stachr 2008, 4) 2017. aastal jdi Eestis iimbrikupalkade tottu saamata hinnanguliselt
94,18 miljonit eurot sotsiaalmaksu ja 55,02 miljonit eurot iiksikisiku tulumaksu, mis teeb
maksukaotuseks kokku ligikaudu 149,2 miljonit eurot (Illegaalse...2018, 46-56). Seega vdib
varimajanduse kasv viia Idputu ringluseni, kus maksudest kdrvalehoidumisel maksubaas viheneb
ning valitsus on sunnitud maksumaééirasid suurendama, mis omakorda voib jéllegi suurendada

varimajanduse levikut (Schneider, Enste 2002a, 1).

Umbrikupalkade maksmisel on negatiivsed mdjud nii iimbrikupalga saajale kui ka iihiskonnale.
Selle tottu vdheneb riigi saadav tulu, millega pakutakse kogu iihiskonnale hiivesid ja kaitset.
Samuti mdjub see negatiivselt ka ettevotete konkurentsile, kui maksudest kdrvalehoidvatel
ettevottetel on vidiksemad maksukoormused ja see paneb ebaausasse olukorda ausalt makse
maksvad ettevotted. (Gheorghiu 2012, 202) Mustalt palka maksvad ettevotted saavad pakkuda
oma tootajatele ka suuremaid palkasid, et neid enda juurde meelitada, kuid praeguse
t60joupuuduse juures on oluline, et todtajad valiksid just ausalt makse maksva tédandja.
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Tootajad, kes on ndus saama osaliselt voi tervelt oma palga mustalt, peavad olema valmis ka
erinevateks riskideks (Gheorghiu 2012, 203):
e cnamasti el ole todandja ja tootaja vahel tehtud lepingut digete palgasummade kohta ning
nii ei ole pruugi olla kokkulepitud palgasumma saamine td6tajale kindel;
e tdieliku timbrikupalga puhul puuduvad sotsiaalsed kindlustused ning ka vdhenevad
hiivitiste summad;
o tdieliku iimbrikupalga puhul ei ole to6taja oma todandja eest kaitstud;

e viheneb tulevikus saadava pensioni summa.

Kuna maksud kehtestatakse avalikes huvides ning nende laekumisest s6ltub riigi kaekaik, siis on
riik ndinud ette ka vajalikud sunnivahendid, et tagada maksude Giglane taitmine. Maksupettuste
vastu vditlemine peaks olema iga maksumaksja huvides, kuna ebaausad maksumaksjad teenivad
just ausate maksumaksjate arvelt. Tahtlik maksude varjamine, maksude tasumisest
kdrvalehoidumine, maksupettus ja maksukelmus on karistatav tegu. (Lehis 2012, 149-152)

1.3.2. Karistused timbrikupalkade vastuvétmise ja maksmise puhul

Eestis tagab efektiivse maksude lackumise riigieelarvesse Maksu- ja Tolliamet, kes on riiklike
maksude maksuhalduriks. Ta viib 14bi maksumenetlust, mille eesmérgiks on kontrollida maksude
Oiget arvestamist ja tasumist. Kontrollimisel ja maksu méidramisel ldhtub ta eelkdige esitatud
maksudeklaratsioonidest ja raamatupidamisarvestusest. (Randlane 2016, 12,29; Tammert 2005,

28-29)

Maksuhalduri tilesanded on (MKS § 10 1g 2):

e maksude arvestamise ja tasumise kontrollimine;

e tasumisele kuuluva maksusumma ja intressi arvestamine ja madramine ning hiivitatavad
vOi enammakstud summade tagastamine;

e maksuvdlgade sissendudmine;

e seadusega lubatud sunnivahendite ja karistuste kohaldamine maksuseaduste rikkujate
suhtes;

o jarelevalve teostamine tootamise registreerimise kohustuse taitmise Ule;

o jarelevalve teostamine maksualase teabevahetuse taitmise Ule.

Maksuseaduste rikkumiste avastamisel on vajalik téitmata jaetud kohustuste sundkorras taitmine,

mida reguleerib Eestis Maksukorralduse seadus (Lehis 2012, 155). Trahv on rahaliseks karistuseks
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ning mojutusvahendiks, mille suurus peab vastama ka Gigusrikkuja tegevuse raskusele (Lehis
2017, 10). Maksususteemi efektiivseks toimimiseks on vajalik aga hea koost66 maksuhalduri ja
maksukohustuslase vahel ning see on vdimalik vaid juhul, kui maksustisteem on diglane (Tammert
2005, 22). Kui rahvas tunneb, et nende makstavate maksude méaérad on liialt kdrged v6i nad ei saa

piisavalt hiivesid vastutasuks, siis ei ole ka maksumaksjatel soovi oma kohustust téita.

Kuigi todandjal on kohutus kinni pidada tasumisele kuuluvad maksud, siis iimbrikupalga teadlikul
vastuvotmisel tekkinud tulumaksukohustuse eest vastutavad nii to6taja kui ka todandja. Isegi kui
téoandja on jiatnud tulumaksu tasumata, on tootajal kohustus tuludeklaratsioonis andmed Oigesti
deklareerida ning tasumata jaanud tulumaks tasuda. Kui aga esitada ebadigeid andmeid, siis
rikutakse seadusega tulenevaid kohustusi ning see vdib kaasa tuua trahvi. (Umbrikupalga
saaja...2016) Tulumaksuseaduse § 44 1dike 1 ja 1! kohaselt on residendist fiiiisiline isik kohustatud
esitama Maksu- ja Tolliametile tuludeklaratsiooni maksustamisperioodi tulude kohta hiljemalt
maksustamisperioodile jargneva aasta 31. madrtsiks. Samuti on ta kohustatud kontrollima
eeltdidetud tuludeklaratsioonis esitatud andmete digsust ning nende ebadigsuse korral esitama

parandatud tuludeklaratsiooni.

Raamatupidamisdokumendis andmete esitamata jitmise voi ebadigete andmete esitamise eest
karistatakse rahalise karistuse voi kuni iiheaastase vangistusega (KarS § 381 Ig 1) .T66andja poolt
andmete esitamata jatmise ning alaealisega sdlmitud seadusega vastuolus oleva to6lepingu korral
on karistuseks rahatrahv kuni 100 trahviiihikut (Trahvitihiku suurus on 4 eurot) (KarS § 47), kuid
juriidilisel isikul on rahatrahv kuni 1300 eurot (TLS § 117;TLS § 118).

Maksuhaldurile valeandmete esitamise vo1 andmete esitamata jédtmise eest, kui sellega varjatakse
maksu- voi kinnipidamiskohustust voi suurendatakse tagastusnouet suurele kahjule (enam kui
40 000 eurot), siis karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega. Kui aga
suurendatakse alusetult tagastusnduet eriti suurele kahjule (enam kui 400 000 eurot), karistatakse
tihe- kuni seitsmeaastase vangistusega. Juriidiliste isikute puhul on karistuseks rahaline trahv.
(KarS § 12; KarS § 389'1g 1; KarS § 389'1g 2; KarS § 389! Ig 3) Rahaliseks karistuseks on kuni
300 trahvitihikut ning juriidilise isiku puhul kuni 32 000 eurot (MKS § 153).

1.3.3. Umbrikupalkade vahendamise viisid Eestis

Eestis on timbrikupalkade vihendamiseks ja tokestamiseks vélja mdeldud erinevaid meetmeid.
Naiteks alates 2014. aastast on Eestis kasutusel todtamise register, mis vOimaldab koguda

informatsiooni Eestis tootavate isikute kohta. Selle eesmirgiks on vihendada ebaseadusliku t66jou
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kasutamist ning kindlustada ka toGtajate sotsiaalsete diguste parem kaitse. Igal todandjal on
kohustus oma to6tajad registreerida ning see on parandanud t66joumaksude maksmise jarelevalvet
jaregistreerimata to6jou kasutamist. Nii saab ka to6taja kontrollida, kas temale tehtud véljamaksed
on deklareeritud ja maksud tasutud ning sellest tulenevalt ka digus sotsiaalsetele tagatistele.
(Maksukorralduse...2014, 33-35) Ténu tootajate registri kasutusele votmisele suurenesid
maksulaekumised ning ametlikult tasu saavate isikute arv, samuti vihenes ka timbrikupalga saajate
arv (Tootamise register...2015). Kuid todandjate kohustus oma todtajad registreerida ei ole
peatanud neid maksmast iimbrikupalkasid, tdieliku timbrikupalga maksmise asemel makstakse
niitid osalist iimbrikupalka. See kiill suurendab iildiselt maksutulu, kuid ei vihenda otseselt mustalt

palga maksmise probleemi.

Alates 2017. aasta kevadest avaldab MTA kord kvartalis ettevotete kdibed ja tootajate arvu, mis
muudab ettevotluskeskkonna ausamaks (MTA hakkab...2017). Alates 2019. aastast on eraisiku
maksuandmete esitamine pangale lihtsustatud tdnu automatiseeritud andmepéringule. MTA
peadirektori Valdur Laid sdnul aitab maksuhalduri ja pankade koost66 inimeste tdhelepanu suunata
sellele, kas nende t66joumaksud on tasutud. Ténu vdimalusele kontrollida lihtsamalt klientide

ametlikku palka, v3ib see vihendada ka timbrikupalkasid. (Pangad...2018).

Maksu- ja Tolliameti eesmérgiks on kdrge maksutahe, mille puhul makse mitte ei korjata, vaid
makstakse heast tahtest (Eesti elanike... 2018, 24). Selle eesméirgi saavutamiseks teeb MTA ka
aeg-ajalt teavituskampaaniaid, et vdhendada limbrikupalkade maksmist ning tdsta inimeste
teadlikkust ja suhtumist selle osas:

1) 2014. aastal alustati kampaaniaga ,, Umbrikupalk hammustab Sinu tulevikku®, millega
teadvustati inimesi, et Umbrikupalga vastuvotmine tdhendab turvatunde kaotust ning
sotsiaalsete garantiide puudumist. Deklareerimata palgalt ei saa todtaja huvitist
tootukassast, haigus- ega koondamisraha ning tulevikus véheneb ka isiku saadav pension.
(Jatkub teavitus...2011)

2) 2015. aasta kampaania ,,Umbrikupalk pureb aina vihem* kiiigus avaldati tinu ettevdtjatele
ja tootajatele, kes loobusid umbrikupalgast (MTA tédnab...2015).

3) 2017. aasta teavituskampaaniaga taheti juhtida inimeste téhelepanu Umbrikupalga
vastuvdtmisega seotud kahjudele. Uks peamisi pShjuseid imbrikupalgaga ndustumiseks
on rohkem raha katte jadmine, kuid ei mdisteta, et nii jad&dakse ilma mitmest olulisest

hlvest. Mitme riikliku toetuse summa sdltub inimese palga suurusest ning ametliku palga
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vahenedes vaheneb ka makstava hivitise suurus. Nii vOib ajutiselt to6lt eemaloleku ajal
jaada ilma Giglasest vanema- ja haigusehuvitisest. (MTA: iimbrikupalk...2017)

4) 2018. aasta kampaania eesméargiks on tdnada ausaid maksumaksjaid, kes panustavad Eesti
uhiskonda ning tdnu neile on Eestis julgeolek ja turvalisus, haiglad ja perearstid,
pensioniststeem, koolid, lasteaiad ning tasuta dppimine ja ka maanteed, tdnavavalgustus
ja veevérk. Olgugi, et téielikult imbrikupalka saavate inimeste arv on vahenenud, siis on
osaliselt iumbrikupalka saavate inimeste teadlikkust vaja tBsta, et nad mdistaksid, et nad
kasutavad siiski thiskonna hivesid teiste kulul. (Kranich 2018; Elu hoidja 2018)

Maksud peaksid olema diglased igale maksumaksjale, nende maar alati kindel ning teada ja
maksud peaksid olema ka t6husad ning nende maksmine mugav (Lymer, Hasseldine 2002, 4). Kui
riik paneb aga tootajatele ning todandjatele liial suure maksukoormuse, siis suurendab see tldjuhul
ka maksudest kdrvalehoidjate hulka. Samuti kui valitsus kéitub ahvardavalt ning sundivalt, siis
hakkavad inimesed valitsusele vastu astuma ning tagajarjed on hoopis vastupidised oodatule.
Inimesed ei taha teha koost6dd valitsusega ning parim viis protestiks on maksusilsteemile vastu
hakkamine. Kui aga rahvas tunneb, et riigis kehtiv maksusiisteem ja maksukoormus on
Oiglustatud, siis on nad ka rohkem rahul ja valmis koostodks oma riigi heaolu nimel. (Kirchler
2009, 20; Braithwaite 2016, 88)

Maksumaksjad maksavad ka suurema tdendosusega ausalt makse, kui nad saavad vastutasuks
nende jaoks kasulikke avalikke teenuseid. Samuti on oluline ka valitsuse ja rahva hea koostd6 ning
valitsuse usaldusvédédrne ning diglane suhtumine maksumaksjatesse vOib viia olukorrani, kus ei
maksta makse kohustusest, vaid vabatahtlikult omal soovil. (Medina, Schneider 2018, 35) Selleks,
et voidelda maksupettuste vastu ning avastada toimepandud kuriteod, on vajalik hea infovahetus
ka ametkondade vahel. Samuti on oluline ka rahvusvaheline infovahetus ja koost60, et avastada
nditeks vélismaalt saadud tulusid. Maksupettused ei tekita riigile vaid majanduslikku kahju, vaid

need panevad ebadiglasesse olukorda ka ausad maksumaksjad. (Lehis 2012, 153)

MTA peadirektori Valdur Laid (2018) sonul suurendab timbrikupalga riski just tookdte puudus ja
suur palgasurve. Karistused ning range kontroll on olulised selle tokestamisel, kuid kdige tdhtsam
on inimeste suhtumine iimbrikupalkade maksmisesse ning nende tagajargede mdistmine. Praegune
tootajate puudus ning palgakasv lubavad inimestel valida to6koha, kus makstakse makse ausalt.
MTA kontrolliosakonna talitusejuhataja Airi Lepasar leiab samuti, et iimbrikupalga maksmise
probleemi ei lahenda ainult kontrolli suurendamisega. Kuna see on kogu iihiskonna iihine mure,

siis on vajalik ka inimeste harimine selles vallas, et mdistetaks maksude maksmisest saavaid
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hiivesid. Samuti ei tohiks ka ettevotjad tulla vastu tdotajatele, kes endale ise timbrikupalka kiisivad.

(Niitra 2017)

2018. aasta kevadel toimunud timbrikupalga teemalisel konverentsil esitas MTA soovi jouda 2021.
aastaks selleni, et imbrikupalga saajaid oleks 4% ning suhtumine timbrikupalkadesse oleks vahem
tolereerivam (Ettevdtjate...2018). Uheks nende pakutud lahenduseks on panna suurem vastutus
tootajatele lUmbrikupalga vastuvotmisel. Seaduse jérgi on voimalik esitada {imbrikupalga
maksmisel maksundudeid nii to6andjale kui ka to6tajale, kuid enamasti esitatakse neid siiski vaid
téoandjale. Siiski on viimasel ajal hakatud trahvima ka tootajat, kes on eelistanud mustalt saadavat
tootasu. (Ruuda 2018b) Eesti Kaubandus- Todstuskoda viis 2018. aasta aprillis lédbi
timbrikupalkade teemalise kiisitluse ettevotjate seas ning 68% vastanutest leidis, et parim meede
iimbrikupalkade maksmise vdhendamiseks on tdo6taja vastutuse laiendamine iimbrikupalga
ndustumisel (Ettevotjate... 2018). Tooandjate Keskliidu ndunik-kommunikatsioonijuht Andres
Kask on arvamusel, et mélemad osapooled peavad siiski vordselt vastutama, eriti arvestades
asjaolu, et on suurenenud tootajate valmisolek vastu votta timbrikupalka. Samuti arvab Kask, et
varimajanduse teket suurendab ka kdrgem maksukoormus ja keerukam maksude tasumine. Endine
maksuameti peadirektor Aivar Sderd on aga arvamusel, et imbrikupalga saaja vajab pigem just
taiendavat riigi kaitset. Kuna iiheks peamiseks iimbrikupalkade maksmise tdendamiseks on
té0andjate tunnistused, siis todtajate suurema vastutuse puhul kaoks tootajatel motivatsioon oma

todandja vastu tunnistada. (Umbrikupalga saaja...2018)

MTA on pakkunud vilja veel erinevaid lahendusi voditlemaks timbrikupalkadega nagu niiteks
koostdo krediidiasutustega, maksuandmete tdiendav ldbipaistvus ja ériregistri korrastamine. Eesti
ettevotjate seas korraldatud kiisitluse kdigus leiti, et heaks meetmeks on ka peatodvotja vastutus
alltoovotja maksukditumise eest, tOOtajate elektrooniline registreerimine ja tddajaarvestus
ehitusobjektile sissepddsul ning ka teenindussektoris online kassaslisteemide kasutuselevott.
(Ettevotjate... 2018) Sellised siisteemid vodivad olla abiks iimbrikupalkade vdhendamisel, kuid

samas paneb see just todtajad viga suure ning ehk ka ebamugava kontrolli alla.

Viimastel aastatel on timbrikupalga maksmise initsiatiiv ka tdotajapoolne ning kaasa on sellele
aidanud kindlasti ka maksuvaba miinimumi tdus. Seega on oluline, et vastutus oleks suurem ka
tootajal, kuid eelkdige on siiski todandja see, kes votab vastu otsuse maksta palka mustalt ning
rikkuda seaduseid. Samuti peab ka valitsuse ja rahva vahel olema hea koost6o ja usaldus, et
maksumaksjatel tekiks endal soov maksta makse ausalt ning sellega muuta kogu ithiskonna heaolu

paremaks.
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2. UURING TUDENGITE SEAS UMBRIKUPALKADE KOHTA

2.1. Metoodika ja valimi tutvustus

Tudengite teadlikkuse ning Gmbrikupalkade vastuvdtmise motiivide véljaselgitamiseks koostati
klsitlus, mis koosnes kahest osast (Lisa 1). Esimene osa oli seotud tmbrikupalkadega ning teine
osa oli seotud vastaja profiiliga. Umbrikupalkade kohta kaivad kiisimused olid seotud tudengite
kokkupuudetega Umbrikupalkade osas, nende teadlikkus ja pdhjused selle vastuvtmisel ning ka
nende suhtumine Umbrikupalkadesse. Kisitlus koostati elektroonses keskkonnas Google Forms
ning edastati tudengitele kisitluse linki jagades elektroonses kommunikatsioonikeskkonnas.
Kisimustik saadeti laiali ning sellele oli vBimalus vastata vahemikus 30. oktoober — 12. november
2018. Kokku vastas kusitlusele 155 Eestis Oppivat tudengit erinevatelt erialadelt ning selle

anallusimiseks kasutati MS Excel 7 abi.

Kisitluses osalenute profiilikisimuste seas oli sugu. 64,5% vastajatest olid naised ning 35,5%
mehed (Lisa 2). Vastajate vanuse vahemik oli 19-48 aastat ning 68,3% vastanutest olid alla 24-

aastased. KBige enam oli vastajaid vanuses 22, veidi alla kolmandiku ehk 29% (vt Joonis 2).

48 0.60%
0.60%
41 0.60%
0.60%
36 1.30%
0.60%
34 0.6%
3 1.3%
c 28 1.9%
> 0.6%
26 1.3%
0.6%
24 1.3%
5.8%
22 29%
20%
20 13.5%
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

Joonis 2. Kisitluses osalenute vanused
Allikas: Autori koostatud, lisa 2 alusel
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Joonisel 3 on ndha, et kdige enam osales kusitluses bakalaureusekraadi omandatavaid tudengeid,
lausa 65,8%. Magistrikraadi omandatavaid oli 20,6% ning ulejadnud haridustasemete madrad jaid
9% ja 1,9% vahele.

1.9%

= Bakalaureus
Magister

= Doktor

m Rakenduskdrgharidus

= Integreeritud bakalaureuse ja
magistridpe

Joonis 3. Kisitluses osalenute omandatavad haridustasemed
Allikas: Autori koostatud, lisa 2 alusel

Joonisel 4 selgub, et vastajate seas oli kdige enam sotsiaalteaduste (28,4%) ning majanduse
valdkonna (21,3%) tudengeid. Ehituse ja mehaanika ning ka infotehnoloogia valdkonna tudengite
maarad jaid mdlemad 12% liahedale. Ulejaanud dpitavate erialade valdkondade maarad jaid alla
6%-i ning kdiki nimetatud valdkondi saab leida lisas 2.

= Majandus

Meditsiin
= Humanitaar
m Infotehnoloogia
2.6% = Kunst

\ m Sotsiaalteadus

= Ehitus ja mehaanika
Muu

0.6%

Joonis 4. Ksitluses osalenute dpitava eriala valdkonnad
Allikas: Autori koostatud, lisa 2 alusel



Profiilikisimuste hulgas oli ka vastajate praegune tookoormus ning kattesaadav netopalk, mille
vastused leiab lisast 2. Neid andmeid on kasutatud tulemuste analttsimisel ning seoste leidmisel.
Profiiliklisimused annavad Uldise Ulevaate vastajate taustast ning valimi erinevusest. Samuti annab
see vOimaluse analliisida, kas profiil mdjutab kuidagi tudengite teadlikkust ning seoseid

umbrikupalgaga.

2.2. Kusitluse tulemused ja analtts

Esimese kisimusena uuriti tudengitelt, kas nad saavad hetkel Gmbrikupalka. 155-st vastajast 22
ehk 14,2% valis vastuseks ,,Jah*, 62,6% valis vastuseks ,,Ei* ning 23,2% vastanutest ei to6ta hetkel
(vt Joonis 5). Umbrikupalka saavate tudengite sugu jagunes tapselt kaheks, 50% nendest olid
naised ning 50% mehed (Lisa 3). Vastanute vanus oli vahemikus 19 kuni 27 aastat ning enim oli
iimbrikupalga saajaid vanuses 20, mille maaraks vastajate seas oli 27,3%. Umbrikupalga saajate
hulgas oli kdige rohkem bakalaureusekraadi omandavaid tudengeid (68,2%), teisel kohal oli
22,7% maéaaraga magistrikraadi omandavad tudengid ning 9,1% vastanutest omandab
rakenduskorgharidust. Lisas 3 on vélja toodud ka mustalt palka saavate tudengite kattesaadavad
netopalgad ning tdkoormused, kuid nende vahel seoseid ei leitud.

14.2%
23.2%
Jah
Ei
Ei toota hetkel
62.6%

Joonis 5. Kdsitluses osalenute osakaal, kes saavad hetkel iumbrikupalka
Allikas: Autori koostatud, lisa 3 alusel

Samuti on lisas 3 ka valja toodud, et lausa 105 tudengit 155-st ehk 67,7% on saanud kunagi
imbrikupalka ning 32,3% ei ole seda kunagi saanud. Umbrikupalka saanute seas sai seda tiies
ulatuses 49,1% vastanutest, osaliselt saanute maar on 26,4% ning nii téies ulatuses kui ka osaliselt

on saanud umbrikupalka 24,5% tudengitest.
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Jargnevalt kusiti umbrikupalkadega kokku puutunud tudengitelt selle vastuvétmise pohjuseid.
Kdige suuremaks ajendiks vaitsid tudengid olevat tdoandja pakutavat suuremat netopalka, mille
valisid lausa 58,7% vastanutest (vt Joonis 6). 18,3% arvasid, et neil ei olnud piisavalt teadmisi
Umbrikupalkade tagajargedest, 14,4% leidsid, et nende ajendiks oli just teatud téokohale saada
ning 8,7% vastanutest Vaitis, et neil oli soov erialaselt areneda ning Umbrikupalka vastu votmata
ei oleks neid t6ole voetud. Lisas 3 on valja toodud veel mitmeid Gmbrikupalkade vastuvotmise
pbhjuseid. Nende seas on nditeks soov alaealisena lubatavast rohkem to6tunde teha; tédandja
surve; teadmatus, et tddandja maksab Umbrikupalka; muude valikute puudumine; lihikese

tooperioodi tottu leppimine tddandja tingimustega jne.

= To6andja pakutav suurem
netopalk

Soov just teatud tookohale saada

= Ei olnud piisavalt teadmisi
umbrikupalkade tagajargedest

= Soov erialaselt areneda,
umbrikupalka vastu votmata ei
oleks mind to6le voetud

= Muu

Joonis 6. Umbrikupalka saanute v&i hetkel saavate kiisitletute mbrikupalga vastuvtmise
pohjused
Allikas: Autori koostatud, lisa 3 alusel

Tudengitelt uuriti ka to6andjate arvu, kes on neile imbrikupalka maksnud ning 58,1% vastas, et
neile on maksnud mustalt vaid tiks to6andja (vt Joonis 7). 21% Umbrikupalka saanutest véidab, et
on seda saanud kahe erineva té6andja kédest ning samuti 21% ehk 22 inimest 105-st on saanud
lausa kolme vdi enama todandja kaest iumbrikupalka.
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]l
2

= 3 vOi enam

Joonis 7. Umbrikupalka saanute vdi hetkel saavate kissitletute tddandjate arv, kes on neile maksnud
Umbrikupalka
Allikas: Autori koostatud, lisa 4 alusel

Jargnevalt kisiti uuringus osalenutelt valdkonda, kus td6tades on saadud imbrikupalka. Selgus, et
kdige enam on Umbrikupalka saadud just toitlustuses, kus vastanute maar oli 39,4% ehk 41
tudengit 155-st (vt Joonis 8). Ehituses on saanud palka mustalt 17,3% ning kaubanduses 16,3%
vastanutest. Toostuses ning IT valdkonnas on saajate maar mélemas 3,8% ning samuti toodi vélja

ka valdkonnad nagu teenindus, sport, péllumajandus, haljastustédd jne, mis on leitavad lisas 4.

= Kaubandus
Toitlustus

= Ehitus

= TOOStus

= Muu

Joonis 8. Umbrikupalka saanute voi hetkel saavate kiisitletute valdkonnad, milles todtades saadi
Umbrikupalka
Allikas: Autori koostatud, lisa 4 alusel

Tudengitelt uuriti nende arvamust, kas nad olid enda arust teadlikud imbrikupalka vastu vottes
selle tagajargedest. Lisas 4 selgub, et 48,6% tudengitest valis vastuseks ,Jah®, 32,7% valis
,,Osaliselt ning 18,7% valis vastuseks ,,Ei*“. Kusitluses selgus ka, et 76,8% tudengitest ei poolda
Umbrikupalkade maksmist ning 23,2% pooldab seda. Kui aga uurida hetkel imbrikupalka saavate
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tudengite vastuseid, siis 40,9% vastanutest pooldavad ning 59,1% neist ei poolda imbrikupalkade
maksmist. Seega vOib vaita, et suurem osa hetkel imbrikupalka saavad tudengid tegelikult ei

poolda Umbrikupalkade maksmist, kuid siiski on ise sellega nGustunud.

Jargnevalt esitati tudengitele seitse erinevat véidet imbrikupalkade kohta (vt Joonis 9). Selleks
kasutati Likerti 5-pallilist skaalat, kus tahistused olid: 1- ei ndustu uldse; 2- pigem ei ndustu; 3-
ndustun osaliselt; 4- pigem ndustun; 5- ndustun taielikult. Viite ,Eestis on liiga korge
maksukoormus® puhul valis 30,3% tudengitest vastusevariandiks ,,pigem ndustun® ning 29,7%
vastanutest valis ,, nGustun osaliselt”. Veidi alla poole vastanutest ehk 45,8% ndustus taielikult
viitega ,,Umbrikupalka saades jidb rohkem palka kitte*. Viitega ,,Umbrikupalga maksmine on
vajalik ettevotetele konkurentsis pilisimiseks ei ndustunud Uldse 29% tudengitest, 31% valis
vastuseks ,,pigem ei ndustu* ning 26,5% ndustus osaliselt. Enam kui pooled tudengitest ehk 56,1%
ndustusid taielikult vaitega, et umbrikupalka saades puuduvad v6i vahenevad sotsiaalsed garantiid.
Lausa 71,6% vastanutest valis viite ,, Umbrikupalka saades on raskendatud pangast laenu voi
jarelmaksu saamine puhul vastuseks ,,ndustun tdielikult™. 47,7% tudengitest ndustus taielikult
viitega ,,Umbrikupalga maksmise tdttu ei lacku riigile vajalikud maksud, millega pakkuda rahvale
hiivesid. Viimase viite ,,Umbrikupalk tekitab ebavdrdsuse ettevdtete vahelises konkurentsis
puhul ndustus téielikult 32,9% vastanutest, ligi veerand tudengitest valis vastuseks ,,pigem

ndustun® ning sama suur osakaal valis ka vastuseks ,,ndustun osaliselt®.
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Umbrikupalk tekitab ebadigluse ettevotete I
vahelises konkurentsis

PR 25.8% 32.9%

Umbrikupalga maksmise t6ttu ei laeku riigile
vajalikud maksud, millega pakkuda rahvale I 16.1% 28.4%
hlvesid

Umbrlkupalkal_saa}q§§ on raskendatut_j pangast | e ——
laenu vai voi jarelmaksu saamine

Umbrikupalka saades puuduvad vGi vihenevad I
sotsiaalsed garantiid

27.1% 56.1%

Umbrikupalga maksmine on vajalik ettevtetele
konkurentsis pusimiseks

Umbrikupalka saades jaab rohkem palka katte I 16.1% 24.5% 45.8%
Eestis on liiga kdrge maksukoormus [} 29.7% 30.3% 21.9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Ei ndustu lldse Pigem ei nGustu M N@ustun osaliselt ~ ®Pigem ndustun M Noustun tdielikult

Joonis 9. Vastajate arvamused timbrikupalkade kohta kaivate véidete kohta
Allikas: Autori koostatud, lisa 4 alusel

Jargnevalt uuriti tudengitelt, kas nad oleksid ndus vastu votma Umbrikupalka, kui neile seda
pakutakse. 31,6% tudengitest valis oma vastuseks ,,Jah®, 34,8% valis ,,Ei“ ning 33,5% valis
vastuseks ,,Ei oska delda® (vt Joonis 10). Tegu on véga suure osakaaluga, kui eeldada, et lausa
65,1% tudengitest ei valistaks taielikult imbrikupalga vastuvotmist. Uuringust selgus ka, et 16,1%

tudengitest on kunagi pakutavast imbrikupalgast loobunud (Lisa 5).

= Jah
Ei
= Ej oska Oelda

34.8%

Joonis 10. Kisitluses osalenute osakaal, kes oleks ndus vastu votma umbrikupalka.
Allikas: Autori koostatud, lisa 5 alusel

29



Lisas 5 selgub, et lausa 141 tudengit 155-st ehk 91% vastanutest teab kedagi, kes saab vdi on
saanud Umbrikupalka. Kui tudengitelt aga kisiti arvamust, kas nende meelest peaks olema
iimbrikupalga vastuvdtjatel suurem vastutus ja karistus, siis 76,1% valis vastuseks ,,Ei“ ning vaid

23,9% leidis, et peaks olema.

Kusitluses paluti tudengitel hinnata oma teadmisi mbrikupalkade maksmise tagajargede kohta
ning keskmiseks hindas oma teadmisi 36,1% tudengitest, 31,6% hindas teadmisi pigem korgeks
ning 19,4% arvas, et nende teadmised on pigem madalad (vt Joonis 11). Vdga kbrgeks hindas oma
teadmisi vaid 9 vastajat 155-st ehk 5,8% ning vdga madalaks 7,1% tudengitest. Seega v0@ib vaita,
et tudengid hindavad oma teadmisi Umbrikupalkade tagajargede kohta pigem heaks, sest ligi
kolmveerand protsenti vastajatest peab enda teadmisi keskmiseks vdi keskmisest kdrgemaks.

5.8% 7.1%

Véga madalad
Pigem madalad
= Keskmised
= Pigem korged
= VVdga korged

Joonis 11. Kisitluses osalenute hinnangud oma teadmiste kohta Umbrikupalkade maksmise
tagajargedest
Allikas: Autori koostatud, lisa 5 alusel

Kui aga uurida nende tudengite hinnangut oma teadmistele, kes ndustuksid pakutava
umbrikupalgaga, siis veidi alla pooled vastajatest ehk 44,9% pidas oma teadmisi imbrikupalkade
tagajargede kohta keskmiseks, 24,5% hindasid oma teadmisi pigem kdrgeks ning 10,2% véga
kdrgeks (Lisa 5). Seega kokku lausa 79,6% tumbrikupalgaga ndustuvate tudengite hinnang enda
teadmistele imbrikupalkade tagajargede kohta on keskmine voi keskmisest kérgem. Sellest vdib
jareldada, et tudengite ndustumine pakutava Umbrikupalgaga ei ole seotud nende vaheste

teadmistega selle tagajargedest.

Kui vorrelda majanduseriala teiste erialade tudengitega, siis selgus, et teiste erialade tudengid
hindavad oma teadmisi Umbrikupalkade maksmise tagajargede kohta vaid veidi kérgemaks kui

majandusalase erialaga tudengid (Lisa 5). 72,7% majandust Oppivatest tudengitest hindas oma
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teadmisi keskmiseks vdi keskmisest kdrgemaks ning teiste erialade tudengite puhul oli selleks
maaraks 73,8%. Seega v0ib vdita, et majandusalase erialaga tudengite teadmised timbrikupalkade

kohta ei erine teiste erialade tudengite teadmistest.

Tudengitelt uuriti, millised on parimad meetmed nende arvates umbrikupalkade véhendamiseks.
Ule poolte vastajatest ehk 58,7% leidis, et lahenduseks oleks inimeste parem teavitamine
umbrikupalkade tagajargedest (vt Joonis 12). Veidi alla poole ehk 49,7% arvas, et rangem kontroll
vahendaks Umbrikupalkade maksmist ning 35,5% tudengitest leidis, et lahenduseks oleks suurem
vastutus tootajale imbrikupalga vastuvdtmisel. Lisas 5 on vélja toodud veel erinevaid tudengite
pakutavaid lahendusi, mille seas on naiteks: maksukoormuse vdhendamine ning maksupoliitika
muutmine; rangem kontroll ning vastutus just tédandjale; palgatdus ning kdrgem elatustase;

sularaha kaotamine; maksususteemi lihtsustamine; vanaduspensioniea madalamaks muutmine jne.

Inimeste parem teavitamine
umbrikupalkade tagajargedest

Umbrikupalga vastuvdtmisel

0,
58.7% suurem vastutus tootajale

49.7% Rangem kontroll

35.5% . MU

Joonis 12. Kisitluses osalenute arvates parimad meetmed umbrikupalkade vdhendamiseks
Allikas: Autori koostatud, lisa 5 alusel

Viimasena paluti tudengitel nimetada kogu rahva sotsiaalsed hlived, mis on olemas tdnu maksude
maksmisele ning ka sotsiaalsed garantiid, millest loobutakse Umbrikupalka vastu véttes. Kogu
rahva sotsiaalsetest hlivedest olid enim mainitud: arstiabi, tasuta haridus ja Uhistransport,
teedevork, infrastruktuur, korrakaitse, paasteamet jne (Lisa 6). Umbrikupalka vastu véttes
loobutavatest sotsiaalsetest garantiidest olid enim mainitud: kattesaadava pensioni suuruse
muutumine, ravikindlustus, to6tuskindlustus, pangast laenu saamise raskendatus, vanemahdivitis

jne.

Bakalaureuset66s pustitati viis erinevat hipoteesi, millest neli said kinnituse ning uks likati
timber. Esimene hiipotees ,,Vdhemalt 60% tudengitest on saanud Umbrikupalka“ sai kinnituse.

Lisas 3 on néha, et 67,7% tudengitest tunnistasid, et on saanud kunagi tmbrikupalka. Jargmise
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hiipoteesi ,,Vdhemalt 8% tudengitest saab hetkel timbrikupalka® tulemused olid valja toodud
joonisel 5 ning ka see hiipotees sai kinnituse. Uuringus selgus, et lausa 14,2% tudengitest saab
hetkel imbrikupalka. Kolmas hiipotees ,,Majandusalase erialaga tudengid hindavad oma teadmisi
umbrikupalkade kohta paremaks kui teiste erialade tudengid® liikkati timber. Lisas 5 on valja
toodud, et 72,7% majandusalase eriala tudengitest hindas oma teadmisi keskmiseks voi
keskmiseks kdrgemaks, samas kui teiste erialade puhul oli selleks madraks 73,8%. Neljas
hiipotees ,,Suurem osa tudengitest olid teadlikud Umbrikupalkade tagajargedest umbrikupalka
vastu vottes* sai samuti kinnituse. Lisas 4 on vélja toodud, et vaid 18,7% tudengitest arvas, et nad
ei olnud Umbrikupalka vastu vottes teadlikud selle tagajargedest, 48,6% olid teadlikud ning 32,7%
olid osaliselt teadlikud. Viimane hiipotees ,,Peamiseks motiiviks timbrikupalga vastuvotmisel on
tooandja pakutav suurem netopalk leidis samuti kinnitust. Joonisel 6 oli vélja toodud, et 58,7%
tudengitest valis imbrikupalga vastuvotmise pdhjuseks just tédandja pakutava suurema netopalga,

olles enim valitud p&hjus.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

Ksitluse tulemuste pohjal vdib vaita, et imbrikupalga saajate osakaal tudengite seas on isna suur
ning levinud on ta rohkem just alla 23-aastaste noorte seas. Tudengid on kill teadlikud
umbrikupalkade vastuvGtmise tagajargedest ning suurem osa ka ei poolda selle maksmist, kuid
siiski lepitakse selle vastuvétmisega. Nagu uuringus selgus, siis hetkel mustalt palka saavate
tudengite seast enam kui pooled tegelikult ei poolda selle maksmist, kuid on siiski sellega
leppinud. Seega on suurem osa tudengitest teadlikud Umbrikupalkade tagajargedest, kuid siiski on

ka neid, kelle teadmised on vahesed ning teavitamine aitab kindlasti seda parandada.

Nagu selgus kusitluses, siis ei ole harvad ka olukorrad, kus makstavast imbrikupalgast saadakse
teada alles hiljem. Paljud tudengid on ndustunud saama palka mustalt, sest nad mdistavad, et
luhikese perioodi jooksul saadud Umbrikupalgal ei ole neile nii suurt mdju. Paljud on arvamusel,
et meie pdlvkond ei ela pensionieani selle pideva tGstmise tdttu ning nii ei ole ka motivatsiooni
koguda endale pensionifondi summasid, mida ei pruugi tulevikus ndha. Levinud on ka
umbrikupalga saamine alaealisena, pdhjuseks voib olla kas noorte teadmatuse &ra kasutamine voi

tbesti on noortel soov ja vajadus teha seadusega lubatavast rohkem to6tunde.

Enamasti on mustalt maksmise initsiatiiv siiski to6andjal, sest tema jaoks saadav kasu on palju

suurem Kkui toovotjal ning tihti ei oska tootajad sellest ka dra 6elda. Kuid kusitluses selgus, et siiski
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leidub ka neid inimesi, kes julgevad pakutavast imbrikupalgast &ra 6elda. Suur osa tudengitest
leidis, et just ettevOtjatel peaks olema rangem kontroll Umbrikupalkade maksmisel, kuid ka
tootajatele tuleks panna suurem vastutus Umbrikupalga vastuvGtmisel. Samuti selgus, et mustalt

todtasu maksmine on levinud véga erinevates valdkondades.

Uuringu tulemused nditasid, et suurema osa tudengite arvates on Eestis liiga kdrge maksukoormus
ning ka umbrikupalkade véhendamise meetmena pakuti véalja maksukoormuse vahendamist. Kuid
vahendades maksukoormust, peab selle arvelt tulema raha riigikassase mujalt v8i véhendama
erinevaid kulutusi. Kuna maksud on suur osa riigieelarve tulust, siis ei ole maksukoormuse

vahendamine lihtne.

Seega Umbrikupalkade vé&hendamiseks tuleks inimesi rohkem teavitada Umbrikupalkade
maksmise tagajargedest ning rohkem kontrollida to6andjaid. Samuti tuleks anda suurem vastutus
ka todvatjatele Umbrikupalga tahtliku ndustumise puhul. Abiks v@ib olla ka pensioniststeemi
muutmine ja vanaduspensioniea vdhendamine. Probleemiks on ka see, et elukallidus tuseb
kiiremini kui palgad ning selle stabiliseerumisel vdheneks ehk ka mbrikupalkade levik. Ka
sularaha kaotamine oleks theks lahenduseks, mis tulevikus kindlasti muudaks mustalt palga
maksmise véga raskeks. Kuid selleni joudmiseni laheb veel kaua aega, sest tegu oleks suure
muudatusega Uhiskonnas. Kuid eelkdige on oluline siiski koost6o ja usaldus rahva ning valitsuse

vahel, sest ilma selleta ei saa olukord riigis muutuda paremaks.
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KOKKUVOTE

Maksude kogumine on vajalik riigi toimimiseks ning kogu iihiskonna heaolu parandamiseks.
Maksud voimaldavad rahastada erinevaid iildkasutatavaid asju ning teenuseid nagu nditeks
riigikaitset, tervishoidu ja haridust ning need on voimaldatud koigile, olenemata maksude tasumise
suurusest. Kahjuks on aga maksudest korvalehoidumine levinud igas iihiskonnas ning selle
eesmirgiks on  maksukohustuse vdhendamine ning tulude suurendamine. Eesti
Konjunktuuriinstituudi andmetel oli Eestis 2017. aastal timbrikupalga saajaid lausa 13% ning

hinnanguliselt jdi riigieelarvesse lackumata ligikaudu 150 miljonit eurot.

Maksude hoidumine voib toimuda nii todandja kui ka todtaja initsiatiivil. Kdige levinumaks
maksudest korvalehoidumise viisiks on néiteks tulu tiielikult voi osaliselt deklareerimata jatmine,
maksuseaduste liinkade &drakasutamine ning kulude vale kajastamine. Hoidudes kdrvale
maksudest, viheneb riigi saadav maksutulu, millega pakutakse kogu iihiskonnale hiivesid ja
kaitset. See mojub negatiivselt ka ettevotete vahelisele konkurentsile, pannes ebaausasse olukorda
ausalt makse maksvad ettevotted. Samuti vihenevad ka maksudest korvalehoiduva t66taja jaoks
tema sotsiaalsed garantiid, temale makstavad hiivitiste summad vdhenevad vdi lausa puuduvad
ning ka tulevikus saadava pensioni summa viiheneb. Umbrikupalkade maksmise tdkestamiseks on
oluline range kontroll ning karistused, kuid kodige olulisem on inimeste harimine selles vallas, et

inimesed maistaksid timbrikupalkade maksmise tagajérgi.

Kéiesoleva bakalaureusetod eesmirk oli teada saada Eestis Oppivate tudengite teadlikkus ja
motiivid timbrikupalga vastuvdtmisel, samuti ka nende kokkupuuted iimbrikupalgaga. Selle jaoks
korraldati Eestis Oppivate tudengite seas kiisitlus ning tulemuste abil tehti jareldusi

timbrikupalkade maksmise ning vastuvotmise vihendamiseks.

Bakalaureusetdds piistitati viis erinevat hiipoteesi, millest neli said kinnituse ning tiks liikkati iimber.
Esimene hiipotees ,,Vihemalt 60% tudengitest on saanud timbrikupalka“ sai kinnituse, kiisitluses
selgus, et 67,7% vastanutest on saanud palka mustalt. Jargnev hiipotees ,,Vdhemalt 8% tudengitest
saab hetkel iimbrikupalka“ sai samuti kinnituse, lausa 14,2% tudengitest tunnistasid timbrikupalga
saamist. Kolmas hiipotees ,,Majandusalase erialaga tudengid hindavad oma teadmisi
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timbrikupalkade kohta paremaks kui teiste erialade tudengid* liikati aga timber, selgus et teiste
erialade tudengid hindasid oma teadmisi isegi veidi paremaks, kui majandusalase erialaga
tudengid. Neljas hiipotees ,,Suurem osa tudengitest olid teadlikud timbrikupalkade tagajargedest
tiimbrikupalka vastu vottes* sai kinnituse, veidi alla poole vastajatest tunnistasid, et olid teadlikud
tagajirgedest ning 32,7% tunnistasid, et olid osaliselt teadlikud. Ka viimane hiipotees ,,Peamiseks
motiiviks iimbrikupalga vastuvotmisel on tddandja pakutav suurem netopalk* sai kinnituse, 58,7%
tudengitest valis imbrikupalga vastuvotmise pohjuseks just tddandja pakutava suurema netopalga,

olles enim valitud pohjus.

Umbrikupalga saajate osakaal tudengite seas on iisna suur ning kdige enam on levinud just alla
23-aastaste noorte seas. Selgus, et kdige enam on tudengid saanud timbrikupalka just toitlustuse
valdkonnas tootades, samuti olid populaarsed valdkonnad ka kaubandus ja ehitus. 76,8%
tudengitest ei poolda timbrikupalkade maksmist, kuid 31,6% oleksid ndus vastu vdtma pakutava
timbrikupalga. Lausa 91% vastanutest teab kedagi, kes saab v4i on saanud palka mustalt ning ligi
veerand tudengitest ndustus sellega, et imbrikupalga vastuvotjatel peaks olema suurem karistus.
Kiisitluses selgus, et tudengid peavad oma teadmisi timbrikupalkade maksmise tagajargede kohta
pigem heaks, 36,1% hindas oma teadmisi keskmiseks ning 37,4% kas pigem korgeks voi viga

korgeks.

Tudengite arvates oleks parimaks meetmeks iimbrikupalkade vihendamiseks inimeste teavitamine
timbrikupalkade tagajérgedest, samuti ka rangem kontroll ning suurem vastutus tootajale selle
vastuvOtmisel. Lahendusteks pakuti veel maksukoormuse vihendamist, maksupoliitika muutmist
ning maksusiisteemi lihtsustamist, elatustaseme tousu, sularaha kaotamist ning vanaduspensioniea
madalamaks muutmist. Oluline on see, et inimesed moistaksid timbrikupalkade maksmise
tagajirgi ja maksudest saadavaid hiivesid ning keelduksid pakutavast timbrikupalgast. Kuid
eelkdige on oluline valitsuse ja rahva vaheline koost66 ning valitsuse usaldusvéérsus ja diglane
suhtumine maksumaksjatesse, et maksude maksmine ei toimuks kohustusest, vaid eelkdige vabast

tahtest.
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SUMMARY

STUDENTS AWARENESS AND MOTIVES ACCEPTING ENVELOPE WAGE

Kerty Kukispuu

Tax collection is essential for contries to function properly and to improve the welfare of the whole
society. Taxes allow to finance different public goods and services like national defence, health
care and education, all those are enabled for everyone, regardless of the amount of tax payment.
Unfortunately tax evasion is common in every society and the aim is to reduce tax liability and
decrease revenues. According to the Estonian Institute of Economic Research, 13% received an
envelope wage in Estonia in 2017 and approximately 150 million euros was not received to the

government budget.

Tax evasion can take place at the initiative of the employer or the employee. Common forms of
tax evasion are total or partial non-declaration of income, the utilization of loopholes and
mispresentation of costs. By evading taxes, decreases the tax revenue that offers benefits and
protection for the whole society. It also has a negative effect on business competition, putting the
fairly paying companies in an unfair situation. Also the social guarantees will decrease for the tax
evading employee, the amount of different compensations paid for the employee will reduce or do
not even exist, also the amount of pension received in the future will decrease. Extreme inspection
and penalties are important for preventing the payment of envelope wages, but most important is

to educate the people for them to understand the consequences of the envelope wages.

The aim of the bachelor thesis was to find out Estonian university students awareness and motives
for accepting envelope salary, also their exposure with envelope salaries. For this was conducted
the survey among Estonian university students and the results were used to make conclusions on

reducing the payment and acceptance of envelope wages.

In the bachelor thesis was set up five different hypothesis, four of them were confirmed and one
of them was dismissed. The first hypothesis ,,At least 60% of university students have received an

envelope wage* was confirmed, the survey revealed that 67,7% have received an envelope wage.
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Next hypothesis ,,At least 8% of university students are receiving envelope wage™ was also
confirmed, 14,2% of the students admitted receiving an envelope wage. Third hypothesis
,university students studying economics will value their knowledges about envelope wages higher
than other speciality students* was dismissed, turned out that students with other specialities
valued their knowledges even a little higher than the students who are studying economics. Fourth
hypothesis ,,Most of the university students were aware of the consequences of envelope wages
while accepting the envelope wage* was confirmed, slightly less than half of the respondents
admitted being aware of the consequences, 32,7% admitted being partly aware. Last hypothesis
»Main motive for accepting the envelope wage is a higher net salary offered by the employer* was
confirmed, 58,7% students chose to accept the envelope wage because of the higher net salary

offered bt the employer, being the most chosen reason.

Percentage of students receiving the envelope wage is rather high and is most common among the
young people under the age of 23. Turned out that students have received the envelope wage most
in food industry, also popular is trading and construction sector. 76,8% do not support paying
envelope wages, but 31,6% would be willing to accept the offered envelope wage. 91% of the
respondents knows someone who receices or have received envelope wage and nearly quarter of
students agreed that people who have accepted envelope wage should have stronger punishments.
The survey revealed that students value their knowledges about consequences on paying envelope
wages rather good, 36,1% valued their knowledges moderate and 37,4% valued it rather high or
very high.

In the opinion of students, the best way to reduce the envelope wages would be to inform people
of the consequences of the envelope wages, also stronger inspection and bigger responsibility for
employees for accepting it. As a solution students also proposed a reduction in tax burden, change
in tax policy and simplification of the tax system, increase in living standards, loss of cash and
reduction in the retirement age. It is important for people to understand the consequences of the
payment of envelope wages and the benefits received from taxes and to reject the envelope salary
if offered. But the most important is the cooperation between the government and people, also the
reliablity and fair attitude towards tax payers, so that tax paying would not happen because of the

obligation, but from free will.
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LISAD

Lisa 1. Kusimustik
Hea tudeng!

Olen Tallinna Tehnikallikooli majandusteaduskonna tudeng ning vajan Sinu abi oma
bakalaureuseto6 koostamisel. Ké&esoleva kisimustiku eesmargiks on vélja selgitada Eestis
Oppivate tudengite kokkupuuted Umbrikupalkadega, nende teadmised ning motiivid selle
vastuvGtmisel. Kisimustiku taitmine votab aega umbes 5-10 minutit. Koik vastused on

konfidentsiaalsed ja kogutud andmeid kasutatakse vaid uldistatud kujul.
Suur aitéh koigile vastajatele!

Markus: Umbrikupalgana késitletakse todtasu, millelt kas osaliselt vai taielikult on jaetud maksud

maksmata.

1. Kas saad hetkel imbrikupalka? *
e Jah
e Ei
e Eitoota hetkel

2. Kas oled saanud kunagi imbrikupalka? *
e Jah
e Ei

3. Millises ulatuses oled saanud/saad timbrikupalka? (Kui vastasid eelmisele kiisimusele
"Ei", siis jatka kisimusega number 8)
e Taies ulatuses
e Osaliselt
e Nii tdies ulatuses kui ka osaliselt

4. Miks ndustusid vastu votma timbrikupalka?
e To0andja pakutav suurem netopalk
Soov just teatud tookohale saada
Ei olnud piisavalt teadmisi Gmbrikupalkade tagajargedest
Soov erialaselt areneda, imbrikupalka vastu votmata ei oleks mind té6le voetud
Muu

5. Mitu erinevat té6andjat on sulle maksnud Umbrikupalka?
o 1
o 2
e 3v0i enam
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6. Millises valdkonnas té6tades said Gmbrikupalka?
e Kaubandus
e Toitlustus
e Ehitus
e TOOstus
e Muu
7. Kas olid teadlik imbrikupalka vastu vottes selle tagajargedest?
e Jah
e Ei
e Osaliselt
8. Kas pooldad timbrikupalga maksmist? *
e Jah
e Ei
9. Kuidas ndustud jargnevate vaidetega? *
Vaited Ei nbustu | Pigemei | Noustun | Pigem | Noustun
uldse ndustu | osaliselt | nBustun | taielikult

Eestis on liiga kérge maksukoormus

Umbrikupalka saades jaab rohkem

palka kéatte

Umbrikupalga maksmine on vajalik
ettevotetele konkurentsis plsimiseks

Umbrikupalka saades puuduvad voi
vahenevad sotsiaalsed garantiid

Umbrikupalka saades on raskendatud
pangast laenu voi jarelmaksu saamine

Umbrikupalga maksmise téttu ei laeku
riigile vajalikud maksud, millega
pakkuda rahvale hiivesid

Umbrikupalk tekitab ebadigluse
ettevotete vahelises konkurentsis

10. Kas oleksid ndus vastu votma tmbrikupalka, kui sulle seda pakutakse? *

e Jah
e FEi
e FEijoska telda
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Lisa 1l jarg
Kas tead kedagi, kes saab v6i on saanud imbrikupalka? *
e Jah
e Ei

Kas oled ka kunagi pakutavast imbrikupalgast loobunud? *
e Jah
e Ei

Kas arvad, et imbrikupalga vastuvotjatel peaks olema suurem vastutus ja karistus? *
e Jah
e Ei

Hinda oma teadmisi imbrikupalkade maksmise tagajargede kohta. *
e V&ga madalad

Pigem madalad

Keskmised

Pigem kdrged

Véaga korged

Millised oleks sinu arvates parimad meetmed tmbrikupalkade vahendamiseks? *
e Inimeste parem teavitamine Umbrikupalkade tagajargedest

e Umbrikupalga vastuvatmisel suurem vastutus tootajale

e Rangem kontroll

e Muu

Nimeta kogu rahva sotsiaalsed hiived, mis on olemas tanu maksude maksmisele. *
Nimeta sotsiaalsed garantiid, millest loobud mbrikupalka vastu vottes. *

Sugu *
e Naine
e Mees

Vanus *

Sinu hetkel omandatav haridustase? *
e Bakalaureus

Magister

Rakenduskdrgharidus

Doktor

Muu
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21. Sinu dpitava eriala valdkond? *

22.

23.

e Majandus

Meditsiin
Humanitaar
Infotehnoloogia
Kunst
Sotsiaalteadus
Loodusteadus
Ehitus ja mehaanika
Muu

Millise koormusega hetkel tootad? *
1

0,75

0,5

0,25

Ei toota hetkel

Muu

Milline on sinu hetkel kattesaadav netopalk? *
0, st ei toota hetkel

1-200€

201-400€

401-600€

601-800€

801-1000€

1001€ voi enam
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Lisa 2. Vastused kisimustele 18-23

Kisimus 18. Sugu:

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Naine 100 64,5%
Mees 55 35,5%
Kusimus 19. Vanus: (Avatud kisimus)
Kdsitlenute vastused Vastanute arv Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust
19 11 7,1%
20 21 13,5%
21 31 20%
22 45 29%
23 9 5,8%
24 13 8,4%
25 9 5,8%
26 2 1,3%
27 1 0,6%
28 3 1,9%
30 2 1,3%
34 1 0,6%
35 1 0,6%
36 2 1,3%
40 1 0,6%
41 1 0,6%
43 1 0,6%
48 1 0,6%
Kusimus 20. Sinu hetkel omandatav haridustase?
Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust
Bakalaureus 102 65,8%
Magister 32 20,6%
Rakenduskdrgharidus 14 9%
Doktor 4 2,6%
Muu * 3 4,6%
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* Variandi muu puhul lisatud tapsustused:

Lisa 2 jarg

| Integreeritud bakalaureuse ja magistripe (3)

Kisimus 21. Sinu dpitava eriala valdkond?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Majandus 33 21,3%
Meditsiin 4 2,6%
Humanitaar 8 5,2%
Infotehnoloogia 20 12,9%
Kunst 1 0,6%
Sotsiaalteadus 44 28,4%
Loodusteadus 6 3,9%
Ehitus ja mehaanika 19 12,3%
Muu* 20 12,9%
* Variandi muu puhul lisatud tapsustused:
Oigusteadus (3)
Muusika
Inseneriteadus
Juhtimine (2)
Logistika
Tantsukunst
Energeetika (2)
Muu (2)
Tervishoid
Kisimus 22. Millise koormusega hetkel to6tad?
Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatéhtsus
osalejate koguarvust
1 47 30,3%
0,75 22 14,2%
0,5 23 14,8%
0,25 9 5,8%
Ei tota hetkel 41 26,5%
Muu* 13 8,4%
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Lisa 2 jarg

* Variandi muu puhul lisatud tapsustused:

0,3-0,5

14

0,8

0,5-0,75

Praktika vabagraafikuga.

Kuna tdotan kooli kérvalt siis, siis kdik oleneb kuust.
2x1

Ei ole kindlat koormust.

Umbes 0-20 tundi kuus.

0,5 koormusega tookohal, kus pole Umbrikupalka. Kord nadalas treening, kus makstakse
umbrikupalka ja pole lepingut.

Vaga muutlik toograafik.

Vastavalt vajadusele, kuni 0,5 kohta.

Oleneb kuidas mulle ja tédandjale sobib.

Kisimus 23. Milline on sinu hetkel kéttesaadav netopalk?

Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust
0, st ei tota hetkel 41 26,5%
1-200€ 9 5,8%
201-400€ 8 5,2%
401-600€ 21 13,5%
601-800€ 29 18,7%
801-1000€ 16 10,3%
1001€ vo1 enam 31 20%
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Lisa 3. Vastused kisimustele 1-4

Kisimus 1. Kas saad hetkel umbrikupalka?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Jah 22 14,2%
Ei 97 62,6%
Ei toota hetkel 36 23,2%
Umbrikupalka hetkel saavate tudengite sugu
Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust
Naine 11 50%
Mees 11 50%
Umbrikupalka hetkel saavate tudengite vanus
Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust
19 1 4,5%
20 6 27,3%
21 4 18,2%
22 4 18,2%
24 2 9,1%
25 4 18,2%
27 1 4 5%
Umbrikupalka hetkel saavate tudengite omandatav haridustase
Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust
Bakalaureus 15 68,2%
Magister 5 22,7%
Rakenduskdrgharidus 2 9,1%

50




Umbrikupalka saavate tudengite hetkel kéttesaadav netopalk

Lisa 3 jarg

Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatéhtsus Vastanute
osalejate koguarvust tdbkoormus
1-200€ 3 13,6% 0,25; kuni 0,5;
muutlik graafik
201-400€ 1 4,5% 0,5
401-600€ 6 27,3% 1,0,5(4); 0,25
601-800€ 6 27,3% 1,0,75
(2); 0,5 (2);
oleneb kuust
1001€ vdi enam 6 27,3% 1(3); 0,75 (2);
2x1
Kisimus 2. Kas oled saanud kunagi umbrikupalka?
Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatéhtsus
osalejate koguarvust
Jah 105 67,7%
Ei 50 32,3%
Kisimus 3. Millises ulatuses oled saanud/saad mbrikupalka?
Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatéhtsus
osalejate koguarvust
Taies ulatuses 52 49,1%
Osaliselt 28 26,4%
Nii téies ulatuses kui ka osaliselt 26 24,5%
Kisimus 4. Miks ndustusid vastu votma tmbrikupalka? (Valida v6ib mitu vastusevarianti)
Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatéhtsus
osalejate koguarvust
Tooandja pakutav suurem 61 58,7%
netopalk
Soov just teatud tookohale 15 14,4%
saada
Ei olnud piisavalt teadmisi 19 18,3%
umbrikupalkade tagajérgedest
Soov  erialaselt  areneda, 9 8,7%
Umbrikupalka vastu v6tmata
ei oleks mind t66le voetud
Muu* 38 36,5%
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Lisa 3 jarg

* Variandi muu puhul lisatud tapsustused:

Ei olnud teadlik, et palka makstakse sel viisil, ei tahtnud ilma ka jadda.

PBhitdo olemas, tegu pigem lisatddga.

Ajad olid sellised.

Keskkooli ajal oli see ehitusel peaaegu ainus variant (2011. aastal)

Parim s@ber oli tdbandjaks lihikese perioodi jooksul. Siis oli nagu okei. Suvetéona.

Mugavus.

Alaealine.

Tegin vaikese toootsa (1 péev).

Sain alles esimesel palgapéeval teada, et tegu on timbrikupalka maksva ettevottega.

Pole muud valikut olnud.

Lisatoo.

Aitasin naabrinaist paar pdeva ja sain vaikese summa.

Suvetdd, milleks olid ehitustdod eraisikutele.

Poleks olnud véimalik keelduda.

Tootasin endale huvi pakkuva projekti kallal. Mdned tédotsad olid valismaalt ning ei osanud ise
Eestis makse maksta.

Olin mustalt t661, aga ei méleta pdhjuseid.

Kuna td6aeg oli véaga lihike, tundus see tol hetkel maistlik ning lihtsam.

Ei nBustunud, oli korralik leping. Hiljem selgus, et taheti iumbrikupalka maksta. VVotsin paar
kuud Umbrikupalga vastu ja siis hiljem ndudsin, et tagantjirele maksud ka makstaks.

Tegu ei ole pisiva tdokohaga ja td6andja on tuttav, tegu pole suure firmaga.

Olin 17. aastane ning to6tasin 12 tundi paevas ja 31 pdeva kuus autopesulas.

Mina hiivesid ei kaotanud, st tervisekindlustust ei vajanud, laenu vdtta ei ole vaja. Kuna to6tasin
osaliselt ja vastavalt vajadusele, ei mdjuta ka sissetulev summa eriti minu puudujaaki
pensionifondis.

Ajutine t60koht.

Tegemist oli ajutise kasunduslepingu laadse ihe nadalase tédotsaga, kus palk olenes minu enda
investeeritud ajast ning maksjaks oli eraisik.

Vajadus varjata tegelikku sissetulekut.

Raha oli vaja.

Valtida makse.

See oli esimene no paris to0, olin seal véaga luhikest aega, kuid alles hiljem sain aru, et tegelikult
ei oli asi mitteametlik.

Tdoandjale meeldib siisteemi petta.

Tegemist oli luhiajalise suvetddga. (2)

Néidata sissetulekuid vaiksemaks, saamaks toimetulekutoetust.

ToHoandja surve ja teadmatus, ebakindlus.

Tootasin Uhes laagris ning alles laagri 16pus saime teada, et meile makstakse umbrikupalka.

Ei soovi niisama riigile enda niigi vaikesest palgast annetada.

Tdoandja soov ning tddtamise vajadus.

Tooandjal ei olnud muud véimalust.
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Lisa 4. Vastused kiusimustele 5-9

Kisimus 5. Mitu erinevat tooandjat on sulle maksnud umbrikupalka?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

1 61 58,1%
2 22 21%
3 vOi enam 22 21%

Kisimus 6. Millises valdkonnas to6tades said imbrikupalka?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Kaubandus 17 16,3%
Toitlustus 41 39,4%
Ehitus 18 17,3%
To0stus 4 3,8%
Muu* 29 27,9%

* Variandi muu puhul lisatud tapsustused:

Kunst

Tants

Sport (3)

Haridus

Teenindus (3)

Urituskorraldus

Uritused

Transport

IT (4)

Mehaanik

Haljastustood (2)

Tehasetdo

Pdllumajandus (2)

Konsultatsiooniteenused

Mauk

Autopesula

Logistika

Lastehoid

Oppematerjalide koostamine

Etendused
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Kisimus 7. Kas olid teadlik iumbrikupalka vastu vottes selle tagajargedest?

Lisa 4 jarg

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Jah 52 48,6%

Ei 20 18,7%

Osaliselt 35 32, 7%

Kisimus 8. Kas pooldad imbrikupalga maksmist?

Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Jah 36 23,2%

Ei 119 76,8%

Umbrikupalka hetkel saavate tudengite Umbrikupalga pooldajate osakaal. Kas pooldad

umbrikupalga maksmist?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Jah 9 40,9%
Ei 13 59,1%
Kisimus 9. Kuidas ndustud jargnevate véidetega? (vastanute arv)

Vaide Einbustu | Pigemei | Noustun | Pigem | NGustun
uldse ndustu osaliselt | ndustun | téielikult

Eestis on liiga korge 4 24 46 47 34

maksukoormus

Umbrikupalka saades jaab rohkem 4 17 25 38 71

palka kétte

Umbrikupalga maksmine on 45 48 41 13 8

vajalik ettevotetele konkurentsis

plsimiseks

Umbrikupalka saades puuduvad 2 8 16 42 87

vOi véhenevad sotsiaalsed

garantiid

Umbrikupalka saades on 1 3 10 30 111

raskendatud pangast laenu vdi

jarelmaksu saamine

Umbrikupalga maksmise tGttu ei 4 8 25 44 74

laeku riigile vajalikud maksud,

millega pakkuda rahvale hiivesid

Umbrikupalk tekitab ebadigluse 6 18 40 40 51

ettevotete vahelises konkurentsis
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Lisa 5. Vastused kisimustele 10-15

Kisimus 10. Kas oleksid ndus vastu votma tmbrikupalka, kui sulle seda pakutakse?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Jah 49 31,6%
Ei 54 34,8%
Ei oska telda 52 33,5%

Kisimus 11. Kas tead kedagi, kes saab vdi on saanud mbrikupalka?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Jah

141

91%

Ei

14

9%

Kisimus 12. Kas oled kunagi pakutavast imbrikupalgast loobunud?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Jah

25

16,1%

Ei

130

83,9%

Kisimus 13. Kas arvad, et imbrikupalga vastuvotjatel peaks olema suurem vastutus ja karistus?

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Jah

37

23,9%

Ei

118

76,1%

Kisimus 14. Hinda oma teadmisi tmbrikupalkade maksmise tagajargede kohta.

Vastusevariant

Vastanute arv

Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Vé&ga madalad 11 7,1%
Pigem madalad 30 19,4%
Keskmised 56 36,1%
Pigem kdrged 49 31,6%
Vdga korged 9 5,8%
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Lisa 5 jarg

Pakutava tmbrikupalgaga ndustuvad tudengid ning nende hinnang oma teadmistele. Hinda oma

teadmisi Umbrikupalkade maksmise tagajargede kohta.

Vastusevariant Vastanute arv (49) Vastanute osatéhtsus
osalejate koguarvust
Véaga madalad 2 4,1%
Pigem madalad 8 16,3%
Keskmised 22 44,9%
Pigem kdrged 12 24,5%
Vdaga korged 5 10,2%

Majandusalase erialaga ja teiste erialade tudengite hinnang oma teadmistele Umbrikupalkade

maksmise tagajargede kohta. Hinda oma teadmisi mbrikupalkade maksmise tagajargede kohta.

Majandusalase erialaga tudengid Teiste erialade tudengid

Vastusevariant | vastanute arv vastanute vastanute arv vastanute

osatahtsus osatéhtsus

osalejate osalejate

koguarvust koguarvust
\Vaga madalad 2 6,1% 9 7,4%
Pigem madalad 7 21,2% 23 18,8%
Keskmised 12 36,3% 44 36,1%
Pigem kdrged 9 27,3% 40 32,8%
Véaga korged 3 9,1% 6 4,9%

Kisimus 15. Millised oleks sinu arvates parimad meetmed tmbrikupalkade véhendamiseks?

(Valida vGib mitu vastusevarianti)

Vastusevariant Vastanute arv Vastanute osatahtsus
osalejate koguarvust

Inimeste parem teavitamine 91 58,7%

umbrikupalkade tagajérgedest

Umbrikupalga vastuvétmisel 55 35,5%

suurem vastutus tootajale

Rangem kontroll 77 49,7%

Muu* 44 28,4%
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* Variandi muu puhul lisatud tapsustused:

Maksukoormuse véhendamine (12)

Rangem kontroll just ettevGtetele, mitte todtajatele (6)

Maksupoliitika muutmine (4)

Tdoandja suurem vastutus (3)

Koérgem elatustase (2)

Palgatous (2)

Enda eetikatunne

Anda véikeettevotjatele vOimalus ausalt tootajaid hoida langetades makse, mida suured
ettevotjad tasuvad vahem voi Gldse mitte

Sularaha ara kaotamine

Riik peaks kas palkasid tdstma voi kaupade hindasid vahendama

Teisest pensionisambast loobumine

Luua tingimused kus ei oleks umbrikupalk vajalik ega mdistlik

Kontode aresti alt vabastamine vélgnikel, kes on palgatdélised

Lihtsam maksusiisteem

Maksukoormuse Gmberjagamine

Kui palgad ja elukallidus tasakaalustuvad, siis vahenevad ka tmbrikupalgad
Pensioni saamise vanust alandada
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Lisa 6. Vastused kisimustele 16-17

Kisimus 16. Nimeta kogu rahva sotsiaalsed hlived, mis on olemas tanu maksude maksmisele.
(Avatud kisimus; jargnevalt on valja toodud kokkuvdtlikult kusitlenute vastustes esinenud hivede

sagedus)

Arstiabi/tervishoid (62)
Pension (45)

Tasuta haridus (42)
Ravikindlustus/haigekassa (41)
Tasuta Uhistransport (24)
Teedevork (21)

Erinevad toetused/ hivitised (17)
Infrastruktuur (14)
Too6tuskindlustushivitis/abirahad (13)
Politsei/korrakaitse (13)
Lastetoetused (6)

Padsteamet (6)

Tootukassa (5)

Riigikaitse (4)

Avalik sektor (3)

Lasteaiad (3)

Tasuta toit koolides (2)
Kinnipidamisasutused (2)
Kultuur (2)

Erinevad soodustused (2)
Linna arendus (2)

Ajutise t66vBimetuse pension
Puhkusetasu

Riigi poolt korraldatud Gritused
Vanemahuvitis

Avalik teenistus

Televisioon

Riigihanked

Oppetoetused ja stipendiumid
...(9)

Ei tea/ ei tule meelde (4)
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Kisimus 17. Nimeta sotsiaalsed garantiid, millest loobud Umbrikupalka vastu vottes. (Avatud
kiisimus; jargnevalt on vélja toodud kokkuvdtlikult kisitlenute vastustes esinenud sotsiaalsete

garantiide sagedus)

Kéttesaadava pensioni suurus muutub (60)
Ravikindlustus/haigekassa (56)

Tasuta arstiabi (40)

Too6tuskindlustus (20)

To6tu abiraha/toetused (13)

Pangast laenu saamine raskendatud (9)
Mitte millestki ei loobu (5)
Vanemahdavitis (4)

Sotsiaaltoetused (2)

Toostaazi vihenemine (2)
Haigushuvitis (2)

Koondamishiivitis

Eitea (12)

... (10)
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