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SISSEJUHATUS

Raamatupidamine on tihtis osa ettevotete igapdevasest majandustegevusest. Raamatupidamise
eesmargiks on majandustehingute arvestuse pidamine ning iilevaate saamine ettevotte
majandustulemustest ja finantsseisundist. Koikidel Eestis tegutsevatel 4riiihingutel on
raamatupidamise kohustus ning kohustus jargida, et raamatupidamine vastaks kehtestatud
nduetele. Lisaks peavad majandustulemused olema vorreldavad ja arusaadavad. Raamatupidaja
ametikohal tootaval isikul on kohustus jédrgida raamatupidamise seadust, Eesti head

raamatupidamistava ja Raamatupidamise Toimkonna juhendeid.

Loputdd teemaks valis tod autor: raamatupidaja kui to6taja roll majandusarvetuse korraldamisel
ja vastutus. Loputod teema valikul sai otsustavaks asjaolu, et raamatupidamine on spetsiifiline
valdkond, kus tuleb jirgida raamatupidamise seadust ja maksualaseid seadusi. Uldjuhul palkavad
ettevotted endale raamatupidaja voi ostavad teenust raamatupidamisbiiroodelt. Kédesolev teema
on aktuaalne kuna, raamatupidamises tuleb ette nii tahtlikke, kui ka mittetahtlikke eksimusi ja

rikkumisi.

Autor on valinud Ioput6d teema eelkdige seetdttu, et teada saada iiksikasjalikumalt
raamatupidamisele kehtestatud nduetest ning viia end kurssi raamatupidajate vastutusega
raamatupidamise eest. Teema valik on ajendatud huvist teada saamaks, milliseid eksimusi voi
rikkumisi on raamatupidajatel oma igapédevatoos ette tulnud ja selle jaoks uuris 16putdd autor
erinevaid raamatupidamisalaseid kohtulahendeid ja viis 14dbi kiisitluse raamatupidaja vastutuse

teemal.

Loputdd teema on uudne, sest autorile teadaolevalt ei ole Tallinna Tehnikaiilikooli Tallinna
Kolledzis varem samal teemal 16putddd kirjutatud. Antud valdkonnas on sarnasel teemal 16put66
kirjutanud Sisekaitseakadeemia iilidpilane Deili Jurjev (2014), kes uuris raamatupidaja vastutuse

sdtestamist ning raamatupidaja vastutuse selgemat reguleeritust.

Loputdd eesmdrgiks on uurida, kui palju jirgivad raamatupidajad tédandja poolt kehtestatud
reegleid ja kordasid ning raamatupidaja kutse-eetika koodeksit. Lisaks uurida kohtulahenditest,

milliseid raamatupidamislikke rikkumisi on toime pandud, millised on tagajarjed ja karistus.
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T60 eesmérgi saavutamiseks on autor piistitanud uurimistilesanded, milleks on:

e raamatupidamise korraldamisele kehtestatud nduete selgitamine;

e raamatupidaja iilesannete ja kohustuste selgitamine;

e anda iilevaade raamatupidaja vastutuse ulatusest;

e uurida ja analiilisida raamatupidaja vastutusega kaasnevaid rikkumisi 1&bi kohtulahendite;
e elektroonilise ankeetkiisitluse ldbiviimine;

e jarelduste ja ettepanekute tegemine saadud tulemuste pdhjal.

Metoodilise osa kirjutamisel on kasutatud erinevaid seaduseid, kirjandusallikaid, erialaseid
artikleid ja kohtulahendeid. Loputoos koostamisel viis t66 autor 14bi kiisitluse raamatupidajate
foorumis raamatupidaja vastutuse teemal. Lisaks cestikeelsetele allikatele on 15puto6 autor

kasutanud ka voorkeelseid allikaid.

Loputdod on struktuuriliselt jaotatud kaheks, milles esimene peatiikk kirjeldab raamatupidamise
kohustuse olemust, antakse iilevaade raamatupidamise korraldamise pohinduetest ja uuritakse

raamatupidaja vastutust raamatupidamise korraldamises.

Esimese peatiikki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade raamatupidamise kohustusest ja
raamatupidamise korraldamise pohinduetest. Teises alapeatiikis kirjeldab t66 autor raamatu-

pidaja vastutust ja raamatupidaja vastutuse ulatust ning vdimalikke karistusi.

Teine peatiikk annab {ilevaate raamatupidamislikest rikkumistest kohtupraktika nitel.
Kohtulahendite analiiiisi eesmérgiks oli teada saada, milliseid raamatupidamislikke rikkumisi on
toime pandud ning millised on tagajdrjed ja karistus. Teise peatiiki teine alapeatiikk annab
tilevaate 16putdos labiviidud kiisimustiku analiitisile, mille eesmérgiks oli koguda informatsiooni
raamatupidajate vastutuse, to0andja poolt kehtestatud reeglite ja korda jargimist ning

eetikakoodeksi kasutamist.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis kisitletakse erinevaid raamatupidamislike rikkumistega
kohtulahendeid. Teises alapeatiikis analiiiisitakse t60 autori poolt ldbiviidud elektroonilist

ankeetkdisitlust ning tulemuste pohjal tehakse jiareldused ja antakse soovitusi.

Autori arvates vOiks t60 sihtgrupiks olla raamatupidajad ja majandusarvestust Oppivad {ili-

Opilased.



1. RAAMATUPIDAMISE KOHUTUSE OLEMUS, KORRALDA-
MINE JA VASTUTUS

Kéesolev peatiikk annab iilevaate raamatupidamise kohustusest, raamatupidamise korraldamisest

ja raamatupidaja vastutusest raamatupidamise korraldamises.

1.1. Raamatupidamise kohutuse olemus ja korraldmine

Raamatupidamine on oluline ja ettevotte majandustegevuse juhtimise lahutamatu koostisosa.
Raamatupidamise eesmirgiks on pidada arvestust ja omada iilevaadet ettevotte
majandustulemustest ja finantsseisundist. Koikidel Eestis tegutsevatel aritihingutel ja vilismaiste
ariithingute filiaalidel on raamatupidamise kohustus ning peale selle on oluline, et iga driiihingu
raamatupidamine peab olema vastavuses ettendhtud standarditega, et majandustulemused oleksid

vorreldavad ja arusaadavad.

Majandusarvestust vajatakse eelkdige drimaailmas, kuigi selleta ei saa hakkama ka tikski teine
instituitsioon: riigivalitus, omavalitsused, koolid, raviasutused, kirikud jne. Koik peavad
kontrollima oma ressursse ja nende kasutamisega seotud muudatusi, et oleks vdimalik teha
otsuseid edaspidiseks. (Kiitt 2009, 1k 6) Raamatupidamise ja finantsarvestuse pohimdtted on
fikseeritud raamatupidamise seaduses, Eesti heas raamatpidamistavas ja Raamatupidamise

Toimkonna juhendites (Raamatupidamine 2015).

Raamatupidamise ajalugu ulatub viga kaugesse aega. Arvepidamise ajalugu sai alguse Léhis-
Idast, kuhu esimesed elanikud tulid 10 000-8000 aastat e.m.a. Muinasaja arvepidamine oli
eelkoige faktide fikseerimine — seega staatiline. See tugines investeerimisele ja vara
registreerimisele. (Alver, L., Alver, J. 2009, Ik 13) Teoreetilise aluse sai arvepidamine XV
sajandi 10pul. Aastal 1494 ilmus Veneetsias frantsiskaani munga Luca Paccioli kahekordse
raamatupidamise Opperaamat ’’Traktaat kontodest ja kirjendustest’’, millesse oli kogutud ja
siistematiseeritud mitmesugused majapidamises ja drielus kasutusel olnud tehingute

tilestadhendamise viisid. Seni olid kodik raamatupidamisse puutuvad teadmised olnud juhuslikud
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ning neid anti edasi ja levitati ainult suusonaliselt. (Kiitt 2009, 1k 5) Raamatupidamise areng on

toimunud aastatuhandeid ning arenenud iihtseks siisteemiks.

Raamatupidamise seadusega on kehtestatud oOiguslikud ja metoodilised alused hea
raamatupidamistava pohimdtete rakendamiseks arvestuse teoorias ja praktikas (Kallas 2002, 1k
9). Eestis on tahtsaimaks finantsarvestust reguleerivaks digusaktiks raamatupidamise seadus, mis

reguleerib raamatupidamist nii driithingutes, kontsernides kui ka eelarvelistes asutustes.

Raamatupidamiskohuslaseks on Eesti Vabariik iihe avaliku-0igusliku juriidilise isikuna, kohaliku
omavalitsuse liksus, iga Eestis registreeritud era- voi avalik-0iguslik juriidiline isik, fiiiisilisest
isikust ettevOtja ja Eestis registrisse kantud vélismaa dritthingu filiaal. (RPS § 2 Ig 2)
Raamatupidamise seaduse teises peatiikis on kehtestatud nduded raamatupidamise
korraldamisele. Raamatupidamise korraldamise pdhinduded sdtestab seaduse § 4.
Raamatupidamiskohuslased on kohustatud korraldama raamatupidamist nii, et oleks tagatud
aktuaalse, olulise, objektiivse ja vorreldava informatsiooni saamine raamatupidamiskohuslase
finantsseisundist, majandustulemustest ja rahavoogudest. Raamatupidamiskohuslane on
kohustatud dokumenteerima koiki oma majandustehinguid, kirjendama algdokumente voi nende
pohjal koostatud koonddokumentide alusel koiki oma majandustehinguid
raamatupidamisregistris. Lisaks on raamatupidamiskohuslane kohustatud koostama ja esitama
majandusaasta aruande ning muud finantsaruanded ja siilitama raamatupidamise dokumente.
(Ibid., § 4)

Raamatupidamise seaduse § 6 on reguleeritud majandustehingute ja dokumentide kirjendamine.
Seaduse kohaselt on majandustehing raamatupidamiskohuslase tehtud tehing, kolmandate isikute
vaheline tehing vOi raamatupidamiskohuslast puudutav siindmus, mille tagajirjel muutub
raamatupidamiskohuslase = vara, kohustuste v0i omakapitali koosseis. Lisaks on
raamatupidamiskohuslane kohustatud kd&iki majandustehinguid dokumenteerima ning
kirjendama raamatupidamisregistrites moistliku aja jooksul pdrast majandustehingu toimumist,
selliselt, et oleks tagatud Oigusaktidega ettendhtud aruannete tdhtaegne esitamine. Seadus
kehtestab, et raamatupidamistehinguid kirjendatakse kahekordse kirjendamise pohimdattel
debiteeritavatel ja kredideeritavatel kontodel ning iga raamatupidamiskirjendi aluseks on
majandustehingut tdendav algdokument voi algdokumentide alusel koostatud koonddokument.
Paragrahvis 6 punktis 5 sitestab seadus, et raamatupidamiskirjend peab sisaldama

majandustehingu kuupédeva, raamatupidamiskirjendi jarjekorranumbrit, debiteeritavaid ja



krediteeritavaid kontosid koos summadega, majandustehingu lithikirjeldust ja algdokumendi

(koonddokumendi) nimetust ja numbrit. (1bid., § 6)

Raamatupidamisdokument on peamine tdend selle kohta, et tehing on toimunud. Téhtis on, et
raamatupidamiskohuslaste esitatud andmed, tulemused on aktuaalsed. Saadud tulemuste alusel
saab teha majanduslikke otsuseid. Lisaks peab kindlasti sdilitama raamatupidamise dokumente,
et toendada aruannetes kajastuvate andmete digsust. Kui raamatupidamiskohuslane pole tiitnud
raamatupidamise seaduse § 6 punkti 5, mis sitestab nouded sellele, milliseid andmeid peab
raamatupidamiskirjend sisaldama, siis voib oOelda, et majandustehingut pole kajastatud
korrektselt ning on alust arvata et algdokumendis esitatud andmed vdivad olla vdidrad voi

puudulikud. Sellise olukorra tekkimine voib ettevottele tekitada tdiendava maksukoormuse.

Raamatupidamise alg- ja koonddokumentidel olevat informatsiooni ning raamatupidamis-
kirjendeid ei ole lubatud kustutada ega teha neis Oienditeta parandusi. Ebakorrektne
raamatupidamiskirjend parandatakse paranduskirjenditega, mis omakorda peab sisaldama viidet
parandatava raamatupidamiskirjendi jarjekorranumbrile. Kui parandus ei pohine algdokumendil,

siis tuleb koostada parandust selgitav raamatupidamisdiend (parandusdokument). (1bid., § 10)

Raamatupidamise seaduse § 12 kehtestab raamatupidamiskohuslastele raamatupidamise
dokumentide séilitamise kohustuse. Paragrahv 12 sétestab, et raamatupidamise algdokumente
peab raamatupidamiskohuslane sdilitama 7 aastat, alates selle majandusaasta 16pust, mil
algdokument raamatupidamises kajastati. Raamatupidamisregistreid, lepinguid, aruandeid ja
muid dridokumente, mis on vajalikud majandustehingute arusaadavaks kirjeldamiseks
revideerimise kdigus, peab sdilitama 7 aastat, alates vastava majandusaasta 10pust. Pikaajaliste
kohustuste vOi Oigustega seotud dridokumente tuleb siilitada 7 aastat pidrast kehtimisaja
moddumist, raamatupidamise sise-eeskirja tuleb sdilitada 7 aastat pidrast selle muutumist voi
asendamist. Raamatupidamisregistrid, mis on loodud elektrooniliselt on kohustatud sidilitama

elektrooniliselt, elektrooniliste andmete loetavus peab olema tagatud kogu siilitusaja jooksul.

(Ibid., § 12)

Dokumentide sdilitamine on vajalik selleks, et saaks kaitsta ettevotte huve ja Oigsusi.
Dokumenteerimine hdlbustab dokumentide sdilitamist, kéttesaamist ja kasutamist, et leida
ettevottele oluline informatsioon voimalikult kiiresti. Soovituslik on, et ettevottel on kasulik

dokumentide haldamiseks kehtestada piisivad nduded ning fikseerida need niiteks



asjaajamiskorras, kus on kirjeldatud toimingud dokumentidega, mis on abiks ka tdotajatele

dokumentide vormistamisel, sdilitamisel ja menetlemisel.

Raamatupidamise seaduses hakkavad toimuma muutused. Muutustega lihtsustatakse mikro- ja
viikeettevOtja majandusaastaaruandeid ning tdstetatakse auditi kohustuse piirméérasid.
(Raamatupidamisseadus hakkab ... 2015) Rahandusministeerium saatis 06.05.2015
kooskdlastusringile raamatupidamise seaduse eelndu. Seaduse muutmine on vajalik, sest
raamatupidamisdirektiivi ililevotmiseks tuleb riigil vajalikud normid joustada hiljemalt
20.07.2015. Direktiivi mdjul muutub majandusaasta aruandes avalikustava informatsiooni hulk,
mis edaspidi sdltub ettevotte suurusest. Eelndu kohaselt kehtestab raamatupidamise toimkonna
juhendid edaspidi rahandusministri méirus ning méérus ei tohi erineda Toimkonna esitatust.
(Arvestusala seadustes ... 2015) Eelndu joustumisel voetakse Eesti digusesse iile Euroopa Liidu

raamatupidamisdirektiiv (Raamatupidamisseadus hakkab ... 2015).

Lisaks raamatupidamise seadusele on vilja formeerunud finantsarvestuse printsiibid, mida
raamatupidamisega tegelemisel peab kindlasti jirgima. Raamatupidamise seaduses on vilja
toodud kiimme alusprintsiipi, mis on rahvusvaheliselt tunnustatud ning, mida peab kindlalt
jargima majandustehinguid kajastades. Raamatupidamise koostamise printsiibid on leitavad

raamatupidamise seaduses § 16 (RPS § 16).

Majandusiiksuse printsiip (ingl.keeles business entity principle) tdhendab, et driorganisatsioon on
eraldiseisev majandusiiksus, kus peavad olema piirid driorganisatsiooni ja omanike vahel.
Eraldatud peab olema organisatsioonide raamatupidamine. (Horngren jt 2012, p 34) Printsiibi
eesmdrgiks on ettevotte majandustehingute eristamine ettevottega seonduvate isikute

majandustehingtest.

Jatkuvuse printsiip (ingl.keeles going-concern concept) tihendab, et &riorganisatsiooni jitkab
tegevust ning organisatsioonil ei ole 16petamise kavatsust. (Glautier, Underdown 1997, p 46)
Jatkuvuse printsiibi olulisus peitub selles, et majandusiiksust ndhakse jitkuvalt tegutseva

iiksusena, mis kindlustab selle, et ettevottel pole kavatsust majandustegevuse lopetamiseks.

Kolmandaks tdhtsaks printsiibiks loetakse seaduse alusel arusaadavuse printsiipi, mis tihendab,
et raamatupidamise aruandes avalikustav informatsioon peab olema esitatud nii, et see oleks
tilevaatlik ja tiheselt mdistetav aruande kasutajale, kellel on aruandest arusaamiseks piisavad
finantsalased teadmised. (RPS § 16 p 3) Vastasel juhul pole aruannetes avalikustatud
informatsioon kajastatud nduetekohaselt ja avalikustatud aruanded ei pruugi olla tdesed.
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Jargmine oluline printsiip raamatupidamisseaduses on olulisuse printsiip (ingl.keeles materiality
concept), mis tdhendab, et majandusiiksus peab raamatupidamise aruannetes kajastama ainult
tehinguid, mis on tdhtsad. (Harrison, Jr jt 1996, p 599) Selle pohimoétte sisuks on olulise
eristamine ebaolulisest. Olulisuspdhimotte jargimine tdhendab, et aruanded peavad sisaldama
otsuste vOi hinnangute mdjutamiseks ainult piisavalt olulisi andmeid. Ettevdte on kohustatud
aruannetes kajastama koiki talle teadaolevaid olulisi &ririske ja potentsiaalseid (tingimuslikke)
voimalusi. (Alver, L., Alver, J. 2009, lk 71) Léahtudes olulisuse printsiibist tuleks aruannetes
mitte kajastada ebaolulisi detaile. Aruannetes kajastatud teave peab olema arusaadava ja kergesti

loetav.

Jarjepidevuse ja vorreldavuse printsiip (ingl.keeles consistency concept) noduab, et
raamatupidamises kasutatakse piisivalt sama metoodikat, mida on aastast-aastasse kasutatud.
Metoodikat voib muuta juhul kui muutustest on informeeritud. (Needles 1998, p 276)
Arvestusmeetodid, hindamisalused, aruandlusviisid ja aruandeskeemid peavad olema samad.
Selle printsiibi jargimine teeb eri perioodide aruanded vorreldavaks. (Alver, L., Alver, J. 2009, 1k
72) Printsiibi olulisus on, et finantsaruanded on arusaadavad ja kergesti loetavad. Peale selle on

ettevotetel lihtsam vorrelda majandustulemusi erinevate aastate ldikes.

Tulude ja kulude vastavuse printsiip (ingl.keeles matching principle) ndue on, et aruannetes
esitatud kulud, millele vastavad kulud tekivad mingil muul perioodil, esitatakse kuludena samal
perioodil, mil nendega seotud tulud tekivad. (Larson, Miller 1992, p 124) Uldistatult
raamatupidamisarvetuse korrektne korraldamine tulude ja kulude vastavuse pdohimdtte
seisukohalt pShineb jiargmisel reeglil: kui ajaliselt on tulu saadav tulevikus, siis kulud peaksid
olema néidatud varana (nditeks pohivara); kui tegemist on jooksvate tuludega, siis vdljaminekud
kajastatakse kuludena (nditeks materjal, kiitus, palk) ning tulusid ei ole, siis kulud véljenduvad

kahjumi vormis (nditeks soetatud pShivara objekt on tehniliselt kasutuskdlbmatu). (Kallas 2002,
Ik 103)

Objektiivsuse printsiip tdhendab, et raamatupidamise aruandes esitatav informatsioon peab
olema neutraalne ja usaldusvadrne. (RPS § 16 p 7) Kui informatsioon on vaba olulistest vigadest
ja eelarvamuslikest mojudest, siis on ta kasutajale objektiivne. Usaldusvéddrne informatsioon
esitab seda, mida ta on moeldud objektiivselt esitama. Majandustehingu dige ja Oiglase
kajastamise aluseks on tema reaalne majanduslik sisu. Informatsioon peab kasutajale tdoetruult

nditama seda, mida piilitakse tema abil esitada. (Kallas 2002, Ik 109) Objektiivsuse printsiipi



jargides, peab esitatud informatsioon olema usaldusvéérne, tuleks eelistada sisu vormile ning

lisaks peab raamatupidaja sédilitama oma t63s neutraalsuse ja olema kaalutlev.

Konservatiivsuse printsiip on traditsiooniline raamatupidamistava, kus aruandeid koostades
tuleks jiargida meetmeid, kus tulemused perioodi kohta kajastatakse konservatiivselt. (Meigs jt
2001, p 100) Raamatupidamise aruannet tuleb koostada ettevaatlikult ja kaalutletult, et véltida
varade ja tulude tilehindamist vdi kohustuste ja kulude alahindamist. Samas ei ole aruandes
Oigustatud varade ja tulude sihilik alahindamine voi kohustuste ja kulude sihilik tilehindamine
ning aruande kasutajate eest varjatud reservide tekitamine. (Palmipuu 2014, Ik 25-26) Eirates

konservatiivsuse printsiipi tekitatakse tahtlik reservide varjamine.

Avalikustamise printsiibi (ingl.keeles disclosure principle) kohaselt peavad majandusiiksuse
finantsaruanded esitama piisavalt teavet kasutajatele véljaspool majandusiiksust, et saada toene
informatsioon ettevotte kohta. Majandusiiksus peab esitama asjakohast, usaldusvéirset ja
vorreldavat teavet éri siseasjade kohta. (Harrison, Horngren 1992, p 404) Aruannetes tuleb
esitada kogu info, mis on vajalik raamatupidamiskohuslase varast, kohustistest, omakapitalist ja
majandustegevuse 10pptulemist (kasum/kahjum) tdese ja usaldusvédrse iilevaate saamiseks
(Alver, L., Alver, J. 2009, lk 71). Aruannetes kajastuv teave pakub huvi vilisinvestoritele,
koostddpartneritele. Kdige olulisem on, et esitatud andmed oleks usaldusvéarsed, sest vastasel
juhul voib suur tehing koostdOpartneritega katki jddda, kui avastatakse, et avalikustatud on

ebakorrektset teavet.

Raamatupidamise seaduse paragrahv 16 punkt 10 sdtestab sisu ilimlikkuse printsiibi, mille
moistes majandustehingute kajastamisel raamatupidamises ja raamatupidamise aruandes
lahtutakse nende sisust ka siis, kui see ei {ihti nende juriidilise vormiga (RPS § 16 p 10).
Majandustehingute kajastamisel on esmatdhtis nende sisu, mitte asjaolu, kuidas need on
juriidiliselt vormistatud. Kuigi iildjuhul majandustehingute sisu iihtib nende juriidilise vormiga,
el pruugi see alati nii olla. (RTJ 1 p 62) Seega majandustehinguid kajastatakse aruannetes ka siis,

kui sisu ei lihti nende juriidilise vormiga.

Peale raamatupidamise seaduses sitestatud printsiipidele on kindlasti oluline monetaarsuse
printsiibi (ingl.keeles monetary concept) jargimine, mis tdhendab, et raha ja nduded peavad
olema fikseeritud rahalises vdartuses (Spiller, May 1990, p 45). Monetaarsuse printsiip tugineb
asjaolule, et raha on koige sobivam, lihtsam, universaalsem ja mdistvam vahend

majandustegevuse tulemuste kajastamiseks. Monetaarsuse printsiibi rakendamine voimaldab
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majandusiiksuse vara, kohustisi ja majandustehinguid modta, finantsaruannetes kajastada ning
analiiisida. (Alver, L., Alver, J. 2009, 1k 68) Monetaarsuse printsiibi olulisust véljendatakse
selles, et koik raamatupidamises kajastatud varad, kohutused ja majandustehingud peavad olema

mododetavad rahas.

Eesti hea raamatupidamistava on rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuse ja aruandluse
pOhimotetele tuginev raamatupidamistava, mille pdhinduded kehtestatakse raamatupidamis-
seadusega ning mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid (RPS § 3 p 7).
Tuginedes raamatupidamise seadusele on koigil ettevitetel voimalik valida, kas koostatakse
aruanded vastavuses Euroopa Komisjoni poolt vastu vdetud rahvusvaheliste finantsaruandluse
standarditega (IFRS) voi Eesti hea raamatupidamistavaga. Eesti hea raamatupidamistava, mida
Kirjeldatakse Raamatupidamise toimkonna juhendites (RTJ), on mdeldud rakendamiseks
eelkoige vdiksematele ja keskmise suurusega ettevotetele, kelle puudub vajadus tdismahus IFRSi
aruannete koostamiseks. (RTJ 0, lk 1) Raamatupidamise toimkonna juhendeid on kokku 17,
nende eesmirgiks on kujutleda lihtsustatud rahvusvaheliste finantsaruandluse standardite
lihikokkuvdtet ettevotetele, kellel puudub vajadus koostada tdismahus rahvusvaheliste

finantsaruandluse standarditel pohinevaid aruandeid.

Esimeses toimkonna juhendis késitletakse raamatupidamise aastaaruande koostamise
ildpShimdtteid, mis annab {ilevaate aruannete koostamise eesmdirgist, alusprintsiipidest ja
pOhilistest aruannetes kasutavate moistete kirjeldusest. Lisaks késitleb toimkonna juhend
arvestuspohimotteid, nende muutmist, raamatupidamislike hinnangute rakendamist, vigade
korrigeerimist, arvestusvaluutat ja esitusvaluutat ja seda, kuidas tuleks kajastada siindmuseid

pérast bilansipdeva. (RTJ 1, Ik 2)

Teises toimkonna juhendis kehtestatakse nouded informatsiooni esitlusviisile raamatupidamise
aruandes, kus on kirjeldatud tildnduded aastaaruande koostisosadele ja vormistamisele. Lisaks
kriteeriumid, millele peavad vastama bilanss, kasumiaruanne, rahavoogude aruanne ja

omakapitali muutuste aruanne. (RTJ 2, Ik 2)

Kolmas toimkonna juhend kehtestab finantsinstrumendid ja nende kajastamise (RTJ 3, Ik 2).
Varude kajastamine ja arvestusmeetodid on leitavad neljandast toimkonna juhendist (RTJ 4, Ik
2). Viiendast toimkonna juhendist on leitav informatsioon materiaalse ja immateriaalse pohivara
kajastamise kohta (RTJ 5, 1k 2). Kuues toimkonna juhend kehtestab nouded

kinnisvarainvesteeringute kajastamisele (RTJ 6, Ik 2). Raamatupidamise toimkonna juhend
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number 7 kehtestab nouded bioloogilistele varadele ja nende kajastamisele (RTJ 7, Ik 2).
Raamatupidamise toimkonna juhendis number 8 on késitletud eraldisi, tingimuslikke kohustusi
ja varasid (RTJ 8, lk 2). Rendiarvetuse kajastamisele seab nduded toimkonna juhend number 9
(RTJ 9,Ik 2). Kiimnendast toimkonna juhendist on leitavad ndouded tulu kajastamise kohta (RTJ
10, 1k 2). Toimkonna juhendi number 11 kasitleb dritihendusi ning seda kuidas tuleks kajastada

tiitar-ja sidusettevotteid (RTJ 11, 1k 2).

Valituse poolse abi ehk sihtfinantseerimisele kehtestatud kriteeriumitest on leitavad toimkonna
juhendist 12 (RTJ 12, 1k 2). Kui ettevdte on majandustegevuse ldpetanud, siis on nad kohustatud
esitama likvideerimisaruande ja 1dpparuande, mida kasitleb toimkonna 13. juhend (RTJ 13, 1k 2).
Lisaks on toimkonna juhendites kehtestatud nduded mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele
nende aruannetes rakendatavatele arvestuspohimotetele ja esitusviisid, mida kisitleb toimkonna
juhend number 14 (RTJ 14, lk 2). Peale selle on koostavad ettevdtted vahearuandeid, kuigi
viieteistklimnes juhend ei kohusta iihtegi raamatupidamiskohuslast koostama ega esitama
vahearuandeid (RTJ 15, lk 2). Toimkonna juhendi number 17 kehtestab arvestuspohimotted
avaliku ja erasektori partnerlusprojektidele (RTJ 17, 1k 2). Alates 14.05.2010 jdustus otsus
toimkonna juhendi kaheksateistkiimnenda punkti kasutusele votmisest. Juhendi eesmérgiks on
sitestada reeglid arvetus-ja esitusvaluuta muutmiseks euro kasutuselevotmisel Eesti hea

raamatupidamistava kohaselt koostatavates raamatupidamise aastaaruannetes (RTJ 18, Ik 3).

Raamatupidamise toimkonna juhendid on tddvahenditeks raamatupidajatele, mis muudavad
nende igapdevatood arusaadavamaks ja kehtestavad reegleid, kuidas tuleb majandustehinguid
raamatupidamises kajastada. Raamatupidamise eesmérk on, et arvestust tuleb pidada selliselt, et
oleks tagatud aktuaalse, olulise, objektiivse ja vOrreldava informatsiooni saamine. Kokkuvotteks
voib jdreldada, tksikiisimustes tuleks ldhtuda raamatupidamise seadusest, raamatupidamise
toimkonna juhenditest ja vastu voetud standarditest ning kinnitatud metoodilistest soovitustest.
Lisaks tuleks raamatupidajal 1dhtuda ka konkreetse ettevotte kehtestatud raamatupidamise sise-

eeskirjades sétestatust.

1.2. Raamatupidaja kutsealane tegevus

Eelneva peatiiki 16pus on autor Gelnud, et iiksikiisimustes tuleks ldhtuda raamatupidamise
seadusest, raamatupidamise toimkonna juhenditest ja vastu voetud standarditest ning kinnitatud
metoodilistest soovitustest. Lisaks tuleks raamatupidajal ldhtuda ka konkreetse ettevotte
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kehtestatud raamatupidamise sise-eeskirjades sitestatust. Ariseadustiku kohaselt vastutab kogu
raamatupidamise korraldamise eest ettevotte juhatus. Seega on ettevotte juht isik, kes vastutab
raamatupidamise korraldamise eest ettevottes. Juhil on digus raamatupidamisega ise tegeleda,

palgata raamatupidaja v3i osta raamatupidamisteenust teenust osutavatelt ettevotetelt.

Viga oluline, et raamatupidajal on erialale vastav kvalifikatsioon ja tookogemus. Kuigi
Oigusaktid ei kehtesta raamatupidaja kvalifikatsioonindbuded, on need olemas, kuid
pohimotteliselt voib raamatupidamist teha ka ilma vastava kvalifikatsioonita isik. Raamatupidaja
kohustuseks on jilgida, et juhatuse raamatupidamist puudutavad korraldused ning tegevus
vastaks seaduses etteantud normidele. Lubamatud on raamatupidaja rikkumised ning
pahatahtlikult toime pandud eksimuste vastutus langeb raamatupidajale 1dbi Gigussuhte, sest
raamatupidaja kui tootaja ja todandja kui ettevotte vahel on sdlmitud leping. Kui vastutus on
tekkinud oOigussuhtest, siis see vdib olla, kas t660iguslik voi voladiguslik. Peale selle voib

tekkida raamatupidajal vastutus riigi ees ehk karistusdiguslik vastutus.

Aastal 1993 vastu voetud kuni 2002. aastani kehtis raamatupidamise korraldamise ja
raamatupidamisandmete Jigsuse eest isikliku vastutuse kehtestamise seadus. Seadus kuulutati
kehtetuks voladigusseaduse, tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse
rakendamise seaduse § 90. Raamatupidamise korraldamise ja raamatupidamis-andmete digsuse
eest isikliku vastutuse kehtestamise seaduse eesmirgiks oli Oiguslike eelduste loomine
raamatupidamist  késitlevate Oigusaktide range tditmise ja raamatupidamisandmete
(arvestusandmete) Oigsuse tagamiseks, et sel teel tdokestada majanduslikku kuritegevust ja
soodustada majandusiiksuste tegevuse Oiguspdrasuse kontrollimist (Raamatupidamise

korraldamise ..., § 1).

Seadus ei kaotanud juhatuse liikme vastutust, sest siiani on juhi roll kanda téielikku vastutust
kogu majandusiiksuse raamatupidamise korraldamise, dokumentatsiooni ja finantsinformatsiooni
sdilimise eest. Seaduse kehtimise ajal pidi raamatupidamise eest vastutav isik kandma juhiga
vordset vastutust, Kkui kohus tuvastas, et raamatupidaja oli tahtlikult osa vd&tnud
raamatupidamisandmete moonutamisest, varjamisest voi hédvitamisest, sealhulgas ka siis, kui

seda oli tehtud tippjuhi teadmisel voi korraldusel (Ibid., § 51g 1).

Seaduse kehtimise ajal oli raamatupidamise eest vastutav isik majandusiiksuse toGtajaskonda
kuuluv isik, sdltumata ametinimetusest, kes on todlepingu vdoi mingi muu kirjaliku lepingu

alusel kohustatud hea seisma raamatupidamise digusaktide nouetele vastavuse ja iildise pideva
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korrasoleku eest. Uhes raamatupidamiskohustuslikus majandusiiksuses vdis olla seaduse mdistes

ainult iiks raamatupidamise eest vastutav isik. (Ibid., § 3 p 3)

Seaduse kehtimise ajal sai raamatupidamise eest vastutav isik vabaneda vastutusest kas taielikult
voi osaliselt, kui ta teatas andmete toimunud, teoksil olevast voi kavatsetavast moonutamisest,
varjamisest voi hivimisest digeaegselt politseile vdi muule pidevale organile. Oigeaegse
teatamise all mdistetakse teatamist ajal, millal saadud informatsioon oli kasulik teo véltimisel voi

teo toimepanijate kindlakstegemisel. (Ibid., § 5 Ig 2)

Raamatupidamise korraldamise ja raamatupidamisandmete Oigsuse eest isikliku vastutuse
kehtestamise seaduses on raamatupidajatele esitatud {ilemédaraseid ndudmisi ja kohutusi. Samas
olles votnud kohustuse korraldada raamatupidamisalast t66d eeldatakse, et raamatupidaja omab

tasemele vastavaid teadmisi ja on valmis ka enda t66 eest vastutama.

Paragrahv 8 sitestas karistused ebadigete andmete esitamise eest. Kui raamatupidaja esitas
jarelvalvediguslikele riigiasutustele voi nende méératud komisjonidele, revidentidele vai teistele
padevatele ametiisikutele teadvalt ebadigeid andmeid majandusiiksuse tulude, kulude, kasumi,
kahjumi vdlgnevuse ja varade kohta, siis karistati rahatrahviga kuni {ihesaja pdevaméérani voi
raamatupidamiskohutusliku majandusiiksuse juhi vdi raamatupidaja ametikohal td6tamise diguse

dravotmisega kuni kahe aastani voi vabadusekaotusega kuni {ihe aastani. (Ibid., § 8)

Praegu maédratakse karistus siilitegude eest karistusseadustiku kohaselt. Seaduse alusel sai
médrata raamatupidajale konkreetse vastutuse, aga samas oli seadus liiga iildsonaline. Kui
raamatupidaja on oma t60d teinud korrektselt ja valeandmeid on raamatupidajale esitanud
ettevotte juht, siis lasub karistus ettevotte juhile. Samas saab raamatupidaja véltida valeandmete

esitamist, kui on teatanud sellest enne teo toimumist vastavasse ametisse.

Oige otsus oli digusakt raamatupidaja isiklikust vastutusest kehtetuks tunnistada, sest
raamatupidaja kohustuseks on ldhtuda kutse-eetika koodeksist ja raamatupidajatel ei ole
omakasu huvisid, kuid on ka erandeid. Praegune regulatsioon ei kata dra raamatupidaja vastutust

ning seda oleks vaja spetsiifilisemaks muuta.

Tundes vastutust raamatupidaja elukutse eest on Eesti Raamatupidajate Kogu koostanud
Raamatupidaja kutse-eetika koodeksi, mis on aluseks kdigile raamatupidajatele ja raamatu-
pidamise konsultantidele nende kutsealases tegevuses. Raamatupidaja kutse-eetika koodeks

esindab professiooni kutse-eetikat. Ectika koodeks sétestab pohiprintsiibid, mis on raamatupidaja
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elukutse jaoks vajalikud. Raamatupidaja elukutse rajaneb usaldusel ja arvestuse pidamise
pohindudel, mis eeldab olulise, objektiivse ja vorreldava informatsiooni saamist ldhtudes heast
raamatupidamistavast. Koodeks on koostatud eeldades, et eesmérgid ja pohimdtted kehtivad
vordselt koigile raamatupidajatele, sdltumata tegutsemise valdkonnast ja vormist ning lepingu

vormist. (Raamatupidaja kutse-eetika ... 2003, Ik 1)

Seega tulenevalt kutse eetika koodeksist on raamatupidajate elukutse sihiks teha t66d vastavuses
kutseala standarditega, sest raamatupidajate kutsealase tegevuse tarbijatel peab olema
kindlustunne, et raamatupidajate kutsealane tegevus on reguleeritud vastava kutse-eetika nouete

raamistikuga.

Eesmirkide saavutamiseks toob kutse-eetika koodeks vélja pohinduded, milleks on ausus, see
tdhendab olla oma kutsealases tegevuses otsekohene ja aus. Teiseks pdhindudeks on
objektiivsus, ehk raamatupidaja kohustus on olla erapooletu ega lasta eelarvamustel, huvide
konfliktidel vai teistel isikutel mdjutada erapooletust. Tahtis pohindue raamatupidaja kutses on
teostada t66d kompetentselt ja hoolikalt ja lisaks lasub raamatupidajal pidev kohustus hoida oma
kutsealased teadmised ja oskused ndutaval tasemel. Lisaks peab raamatupidaja olema
usaldusvédrne, mis tdhendab, et t60 kéigus saadud informatsioonile tuleb tagada
konfidentsiaalsus ning seda ei tohi ilma loata kasutada, ega ka avalikustada voi erijuhul kui
raamatupidajal on selleks seadusandlusest tulenev kohutus. Lisaks eeldab kutse-eetika koodeks
raamatupidajalt professionaalsest kditumist. Kditumine peab kooskodlas olema elukutse hea
mainega ning raamatupidajal on soovituslik hoiduda tema elukutset kahjustavatest tegudest,

pigem peab raamatupidaja olema korgete kolbeliste omadustega. (1bid., 2003, Ik 2)

Kutse-eetika koodeksit jilgides eeldatakse raamatupidajalt ausust, objektiivsust, erialast
kompetentsust, usaldusvéairsust ja professionaalset kditumist. Raamatupidaja kohustuseks on end
koolitada ja hoida end kursis seadusemuudatustega. Kui raamatupidaja edastab konfidentsiaalset
infot kolmandatele osapooltele ja tal ei ole selleks ndusolekut, siis vOib suhe tema ja tddandja

vahel 10ppeda, kas tookoha kaotamisega vo1 muu karitusega.

Erialane kompetentsus on oluline igal erialal, seda ka raamatupidajate puhul. Erialase
kompetentsuse siilitamine nduab pidevat teadlikkust raamatupidamise eriala arengust,
siseriiklike ja rahvusvaheliste raamatupidamisalaste ja muude oluliste regulatsioonide ning
aruandluse pohimdtete ja nouete tundmist. Lisaks sellele voidakse raamatupidajat paluda tdita

olulisi tilesandeid, milleks ei ole tal piisavat eriharidust voi kogemusi. (Ibid., 2003, Ik 3)
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Keerukamate iilesannete voi selliseid iilesandeid, kus raamatupidaja tunneb, et tal puuduvad
piisavad teadmised ja kogemused vOi on oht klienti eksitada on rangelt soovituslik kasutada

eksperdi abi.

Raamatupidajad peavad olema lojaalsed nii oma tooandjale voi kliendile kui elukutsele, mis
voivad olla omavahel konfliktis. Raamatupidaja eelistus peab olema tddandja voi kliendi
seaduslike ja eetiliste eesmidrkide toetamine ning nende tagamiseks mdeldus protseduurireeglite
jargmine. (Ibid., 2003, Ik 6) Raamatupidajalt kutsest tulenevalt tuleb raamatupidajal keelduda
seaduse rikkumisest, kutseala eetika-reeglite voi standardite rikkumisest, tédandja audiitorile
valeandmete esitamist vOi nende eksitamist ja peale selle pole raamatupidaja kohustatud ennast
siduma aruandega, mis oluliselt moonutab fakte. Astudes vastuollu eelpool nimetatuga ohustab
raamatupidajat tookoha kaotus ning raamatupidaja ning pole oma tegevuses kooskolas seadusega

ja rikub ka kutse-eetika koodeksit.

Raamatupidaja kohustuseks on teostada todiilesandeid vastava lepingu alusel. Ettevotte juhatus
on kohustatud tagama, et &ritihingu raamatupidamine ja finantsaruandlus oleks vastavuses riigi
kehtestatud nduetega, mis tdhendab, et ei piisa ainult sellest, kui palgatakse t66le raamatupidaja
ning raamatupidaja hooleks jaetakse kogu rahaasjade ja raamatupidamisega seonduv. (Madisson
jt 2012, 1k 18) See tdhendab, et juhatuse vastutusala on raamatupidamise Oigsuse, aruannete
tdhtaegne esitamine ning andmete sdilitamise kohutus, peale selle on juhatusel kohutus

sisekontrolli korraldada, sealhulgas jérelevalve oma tootaja tile.

Raamatupidamise korraldamise nouete rikkumise, andmete esitamata jatmise vOi ebadigete
andemete esitamise korral saab vastutusele votta eelkdige drilihingu juhatuse, sest ettevotte
juhatusel on kohustus vastutada raamatupidamise nduete jargimise eest viljapoole {ihingut ning
riligile esitatud (registripidaja, maksu-ja tolliamet) raamatupidamisdokumentides sisalduvate
andmete Oigsuse eest. Praktika néitab, et kokkuleppemenetluses on siiiid kandnud just &ritihingu
juhataja, mitte ettevottesse palgatud raamatupidaja. Olukorras, kus astutakse vastuollu
raamatupidamise korraldamise nduete rikkumisega ning ebadigete andmete esitamisega ning
rikutakse majandusaasta aruande koostamisel ettendhtud alusprintsiipe ja jdetakse aruandes
kajastamata teatud tehingud, mille tulemusel olid finantsnéditajad véaarad, siis sellises olukorras
lasub vastutus ettevotte juhatusel. (Ibid., 2012, Ik 18) Raamatupidaja koostab ettevottele
majandusaasta aruande ja juhatus kinnitab andmete digsust allkirjastamisega, mis tihendab et ta

vastutab aruande vastavuse eest.
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Kui dritthingu ja raamatupidaja vahel on sdlmitud todleping, siis tulenevad raamatupidaja
kohustused ennekdike todlepingust. Sellises olukorras kohaldub pooltevahelistele suhetele
peamiselt todlepinguseadus ning raamatupidaja vastutab é&riithingu ees ennekoike
toolepingulistel alustel. (Ibid., 2012 Ik 18) Kui t66taja on rikkunud to6lepingust tulenevat
kohustust, saab todandja kasutada voladigusseaduses ettendhtud diguskaitsevahendeid tiksnes
juhul, kui t66taja on rikkumises siitidi (TLS § 72). Raamatupidaja vastutab kahju tekitamise eest
siis, kui ta on kahju tekitamises siilidi, antud juhul té6lepingust tulenevate kohustustega. Kui
kahju on tekitatud juhatuse korralduste tulemusena, siis ei lange siili raamatupidajale vaid

juhatusele.

Kui dritihing ei suuda raamatupidaja siiiid tdestada, siis ei saa &rilihing raamatupidaja vastu
digusvahendeid kasutada. Siii vormideks loetakse hooletust, rasket hooletust ja tahtlust. Tahtluse
korral néeb seadus ette vastutuse kogu kahju (sh saamata jadnud tulu) eest ning hooletuse (sh
raske hooletuse) puhul vastutab raamatupidaja kahju eest ulatuses, mille médramisel arvestatakse
muu hulgas raamatupidaja siiii astet, talle antud juhiseid ning &driithingu vdimalusi kahju
véltimiseks (k.a juhatuse hoolsuskohustuse tditmist). (Madisson jt 2012, Ik 18) Raamatupidajale
voivad ametialased eksimused 10ppeda riskantsete tagajdrgedega, sest kui kahju tekitamises on
stitidi raamatupidaja voidakse nduda temalt kahju hiivitamist, tootasu alandamist voi erakorralist

toolepingu iilesiitlemist dritihingu poolt.

Kui driiihing ostab raamatupidamisteenust sisse, siis iildjuhul on tegemist kdsundussuhtega.
Késunduslepingu iiheks pooleks on aritihing kui kédsundaja ja teiseks pooleks on raamatupidaja
vOi raamatupidamisteenust osutav driiihing kui kdsundisaaja ning sellises situatsioonis kohaldub
neile peamiselt voladigusseadus. Kahju hiivitamisel méngib olulist rolli see, kuidas on
pooltevahelises lepingus reguleeritud kahju hiivitamine. (Ibid., 2012 |k 20) Késundilepingus on
kokku lepitud, et teenuse osutaja kohustuseks on tdita kdsundit, mis tdhendab, et tuleb kinni
pidada dritihingu raamatupidamise kdsundi laadist ja vajaliku hoolsusega vastavalt teadmistele ja
voimetele ning dra hoidma kahju tekkimise &riiihingu varale. Raamatupidaja kohustuseks on

tegutseda kutsetegevuses ning tuleb toimida iildiselt tunnustatud kutseoskuste tasemel.

Kui teenust osutatakse kasunduslepingu alusel, siis kannab vastutust teenuse osutaja
hoolsuskohustuse rikkumise korral aga ka juhul, kui ta ei ole tegutsenud iildiste kutseoskuste
tasemel. Kohus on praktikas asunud seisukohale, et iildiselt tunnustatud kutseoskuste tasemel
tegutsemine ei seisne ainult kdsundisaaja juhiste jargimises. Raamatupidamisteenuse osutajal on

kohustus vajadusel tdpsustada kdsundi sisu jérgimises ning vajaka jadmise tuvastamisel teha
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omapoolseid ettepanekuid. (Ibid., 2012 Ik 20) Teenuse sisseostmisel voib tekitada kahju
aritthingu toolepinguline raamatupidaja, kes on tooiilesannete tditmisel voib tekitada kahju
kdsundiandjale ja raamatupidaja vastutav tekkinud kahju eest, siis on raamatupidamisteenust
osutaval dritihingul kohustus tekitatud kahju hiivitamine ning vajalike kohtukulude kandmise
kohustus ja kohustus ise kulud kanda. Mis tdhendab, et kui on siitiliselt kahju tekitatud, siis
ariithingul on vdimalik kahju hiivitamist nduda lepingupartnerilt, mitte raamatupidajalt, kes
tootab teenust osutavas raamatupidamisbiiroos. Raamatupidamisbiirool on aga digus nduda kahju

raamatupidajalt, kui ta oli kahju tekitamises stitidi.

Raamatupidaja kutsealase tegevuse vastutuse alused ei ole piisavalt méaratletud digusaktidega.
Karistusdiguse reformi kdigus kaotas kehtivuse raamatupidamise korraldamise ja
raamatupidamisandmete Oigsuse eest isikliku vastutuse kehtestamise seadus, mis sétestas
vastutuse raamatupidamisalaste rikkumiste eest. Uued siiiiteokoosseisud sitestati kehtima
hakanud karistusseadustikus ning eriseadustes.  Spetsiifiline  kuriteokoosseis  seoses
raamatupidamise  kohustuse rikkumise alusel voidakse raamatupidajale rakendada
kriminaalvastutust ka siis, kui ta hdvitab, varjab vdi kahjustab raamatupidamisdokumente.
Kohtupraktikas on tunnistatud stitidi raamatupidaja, kes hoidis dokumente oma omanduses parast
oma vastavate volituste 16ppemist ning ei edastanud neid volitatud isikule, vaatamata viimase
sellekohastele korduvatele podrdumistele. Peale selle leiab kohtulahenditest veel juhtumeid, kus
karistada on raamatupidaja, kes omastas to6andja raha, tehes driithingu juhtkonna ndusolekuta
tilekandeid ning vdltsis nende varjamiseks dokumente. (Ibid., 2012 Ik 21) Eesti kohtlahenditest
voib leida palju selle kohta, kuidas raamatupidaja voi ettevotte juht on eksinud seaduses
ettekirjutatule vO0i  omavoliliselt kahju tekitanud. Raamatupidajale saab rakendada

kriminaalvastutust, kui ta hévitab, varjab voi kahjustab raamatupidamisdokumente.

Raamatupidaja vastutus voib samuti iiles tdusta maksudiguse aspektist, kuna raamatupidaja t66
nduab ka maksudeklaratsioonide esitamist ning iilekandmist. Hoolimata sellest, et {ildjuhul
voetakse valeandmetega deklaratsioonide esitamise eest vastutusele juhatuse liikmed, on ette
tulnud juhtumeid, kus maksuameti hinnangul on dritihingu juhatuse liige esitanud
maksudeklaratsioonides valeandmeid raamatupidaja kaasabil. (lbid., 2012 Ik 21) Kui
raamatupidaja on valeandmete esitamisel kaas aidanud saab ka raamatupidajat késitleda
karistusdiguses teole kaasaaitajana. Raamatupidajaid on ka kohtumenetlustes siitidi mdistetud
kui kuriteole kaasaaitajaid, sest raamatupidaja tditis juhi juhiseid, aga ei lahtunud kutse-eetikast,

mis eeldab, et raamatupidajad on oma t60s erapooletud ja ei lase ennast teistel isikutel mdjutada.
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Raamatupidajal on volitused ka dokumentide allkirjastamiseks, millisel juhul tuleb olla
tahelepanelik, sest raamatupidaja padevus on raamatupidamislikke otsuseid langetada ja olla

tdhelepanelik tdhtsate andmete esitamisel kasvoi deklaratsioonides.

Raamatupidajate seas on aktuaalne kuriteokoosseis ka wusalduse Kkuritarvitamine.
Karistusseadustikus on koosseis sétestatud vordlemisi keeruliselt ja selle kohaselt on karistatav
seadusest voi tehingust tuleneva teise isiku vara kdsutamine voi teisele isikule kohustuse votmise
Oiguse ebaseaduslik drakasutamine vOi teise isiku varaliste huvide jérgimise kohustuse
rikkumine, kui sellega on tekitatud suur varaline kahju. Usalduse kuritarvitamise koosseisu puhul
on oluline eelkdige raamatupidaja iilesanne olla aktiivne ja jilgida juriidilise isiku
raamatupidamise korrektsust. (Melk, Surva 2013, Ik 36-37) Vastaval juhul kui raamatupidaja
kohustusi rikub, on tal kohustus vastutada oma tegude eest, mille siiliteo eest miérab
karistusseadustik. Usalduse kuritarvitamisel vOib raamatupidaja pohjustada suure kahju

ettevottele.

Kokkuvotvalt voib oelda, et oluline on et raamatupidajal on erialale vastav kvalifikatsioon ja
piisav tookogemus langetamaks tdhtsaid otsuseid, mis vdib mdjutada ka raamatupidaja vastutust.
Raamatupidajad peavad jdlgima, et juhatuse poolsed korraldused ja tegevus vastaks seadusele,
kui on vastupidi, siis on raamatupidajal kohustus ldhtuda kutse-eetikast. Raamatupidajatel on
kohustus enda huvide eest seista, mis tdhendab, et tuleks viltida vigade tegemist ja tagada et
nende poolt tehtud toimingud pShineksid diguslikul alusel ja vaidluse korral suudaks toiminguid
toendada. Juhtkonnal on kohustus kontrollida raamatupidaja t66d, et kontrollida digsust tema
to0s ja viltida hilisemaid probleeme. Raamatupidaja rikkumised on karistatavad vastavalt
toolepinguseadusele, voladigusseadusele voi raskemate olukorda puhul voib raamatupidajale

kohalduda karistusdiguslik vastutus.
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2. RAAMATUPIDAJA VASTUTUS

Kéesolev peatiikk annab iilevaate raamatupidamislikest rikkumistest kohtupraktika néitel ja
16putdds  1dbiviidud kiisimustiku analiiiisi, mille eesmérgiks oli koguda informatsiooni
raamatupidajate vastutuse, todandja poolt kehtestatud reeglite ja korda jirgimist ning

eetikakoodeksi kasutamist.

2.1 Raamatupidamislike rikkumiste analiiiis kohtupraktika naitel

Raamatupidaja t66 holmab ettevotte arvepidamist sissetulekute ja viljaminekute {ile ning lisaks
on raamatupidaja iilesandeks tagada finantsdokumentatsiooni korrashoid ja koostamine.
Raamatupidaja pohilisteks igapdeva todiilesanneteks on dokumentide kontroll, palgaarvestus
ning palgaarvestusalaste aruannete esitamine, puhkuse ja puhkusetasu arvestamine,
maksudeklaratsioonide koostamine ning maksude deklareerimine ja inventuuride ldbiviimine.
Kohtulahendite analiilis ja 10putdds jaoks ldbiviidud kiisimutik olid meetodid leidmaks vastust

uurimiskiisimusele, millised on raamatupidajate tookohustused.

Lisaks eelnimetatule kuulub raamatupidaja igapdevaste tookohustuste hulka algdokumentide
alusel majandustehingute kajastamine raamatupidamisregistritesse v0i raamatupidamis-
programmi, raamatupidaja korraldada on perioodilise aruandluse koostamine ettevotte
juhtkonnale ja riiklikele institutsioonidele, milleks on Maksu-ja Tolliamet, Statistikaamet.
Raamatupidaja peab korraldama ettevotte majandusarvestust nii, et oleks olulise, objektiivse ja
vorreldava informatsiooni saamine ning raamatupidajal tuleb ldhtuda raamatupidamise seadusest,
Eesti heast raamatupidamistavast voi rahvusvaheliselt tunnustatud standarditest ning jargides

kutse-eetika ndudeid.

Kohtulahenditest leiab mitmeid lahendeid olukordade kohta, kus raamatupidaja on kuritarvitanud
ametiseisundit, sellest tulenevalt peaks juhatuse liige olema eriti hoolas raamatupidaja valimisel
ning kindlasti kontrollima tema tausta ja soovitajaid, samuti peaks ta pidevalt raamatupidamises

toimuvaga teadlik olema, et avastada voimalikud rikkumised varakult. >’Kui juhatuse liige on
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delegeerinud oma  seadusest tuleneva raamatupidamise  korraldamise  kohustuse
ebausaldusvédrsele raamatupidajale ning ei ole tema tegevust vajalikul mééral kontrollinud, siis
on juhatuse liige oma hoolsuskohustust rikkunud. Kui juhatuse liige on seoses sellega
voimaldanud &ritthingu vara omastamise, siis juhatuse liige kannab vastutust raamatupidajaga
solidaarselt vara hiivitamise eest, mille raamatupidaja on omastanud’’. (Liigse usalduse ... 2013)
Raamatupidajate tekitatud kahju ees vastutavad ka ettevotte juhatuse litkmed, sest eelkdige on
juhatuse liikme kohustus korraldada ettevotte raamatupidamist ja finantsaruandlust. Peale selle
on ettevotte juhil kohustus tagada, et raamatupidamine oleks korraldatud Oigesti ja nduetele
vastavalt. EttevOtte juht ei vabane vastutusest kui vdtab toole raamatupidaja ja jdtab tema

hooleks kogu raamatupidamis korraldamisega seonduva.

Raamatupidamisega tegelevate spetsialistide tdokohustuste hulka kuulub maksudeklaratsioonide
koostamine ja esitamine Maksu-ja Tolliametile, mille koostamisel on vaja teadmisi ning
ebadigete andmete esitamine vOib kaasa tuua tdsised resultaate. Kohtupraktikast leiab
juhtumeid, kus raamatupidajal puudub vdimalus esitatud andmeid kontrollida, sest talle on
esitatud andmed juhatuse liikme poolt. Riigikohtu lahend number 3-1-1-60-07 joustus 28.
jaanuaril 2008, milles juhatuse liikmed esitasid valeandmeid kéibedeklaratsioonides
ajavahemikul jaanuarist 2000 kuni maértsini 2001. Peale selle esitati maksuhaldurile voltsitud
dokumente. Kuritegu pandi toime teadlikult ja eesmirgiga jitta voimalikult rohkem kdibemaksu
riigile tagastamata. Osaiihingus ei olnud juhatuse liikkmete vahel kindlat piiritletud todjaotust,
molemad juhatuse litkmed tegid ettevotte juhtimisel ja majandustegevuse arendamisel koiki
vajalikke toiminguid ja tehinguid. Arved ja muud dokumendid, mida raamatupidamises kajastati
ja mille alusel sisendkdibemaksu deklareeriti, tekkisid molema siilidistatava juhitavast
majandustegevusest. Osaiihingus kdinud varifirmade juhtide ja volitatud isikute iitlustest néhtub,
et osaiithingus suheldi dokumentide vormistamisel molema juhatuse liikkmega, s.t ainuisikuliselt
otsustusi ei langetatud. Arved, mis osalihingu raamatupidamises kajastusid, olid esmasel
vaatlusel raamatupidamise seaduse nduetele vastavad, kuid nende fiktiivsus ilmnes alles hilisema
revisjoni kiigus tehingute teisi pooli kontrollides. Fiktiivsete arvete raamatupidamisse
edastamisega ndustus juhatuse liige, et nende alusel koostatavad deklaratsioonid on ebadigete
andmetega, millega ta panigi toime deklaratsioonides valeandmete esitamise. Juhatuse liikme
itluste kohaselt tditis deklaratsioonid raamatupidaja, kellele ta andis vajalikud andmed.
Raamatupidaja {itluste kohaselt on ta osaiihingu maksudeklaratsioone téditnud ettevotte juhatuse
lilkmete saadud andmete alusel. (Riigikohtu kriminaalkolleegiumi kohtuasi nr 3-1-1-60-07)
Léahtudes raamatupidaja kutse-eetika koodeksist peab raamatupidaja olema erapooletu, ega
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laskma end ettevotte juhtkonna kisklustest mdjutada. Antud olukorras polnud raamatupidajal
voimalust talle esitatud andmeid kontrollida ja raamatupidajal puudusid véimalused juhatuse

lilkmete tegevuse takistamiseks.

Kohtulahenditest voib leida palju juhtumeid, kus raamatupidajad on omastanud ettevotte vara.
Juhtumeid, kus raamatupidaja on omastanud ettevotte, kelle tootaja voi teenuseosutaja ta on, raha
nii pangakontodelt kui ka sularahakassast. Ulekannete sisusid on pdhjendatud selgitustega
majanduskulude aruanne, tegevuskulude aruanne, sularahaarvete katteks voi lihtsalt {ilekanne.
Tegelikkuses aga iilekannete teostamise aluseks margitud majandustehingud puuduvad ning
tilekanded on valdavalt tehtud raamatupidaja isiklikule arveldusarvele. Selline tegevus vastab
omastamise koosseisule, mis néeb ette karistuse isiku valduses oleva vdora vallasasja voi talle
usaldatud muu voora vara ebaseaduslikult enda voi kolmanda isiku kasuks pOdramise eest.
(Raamatupidaja kriminaalvastutus ... 2012) Olukordi, kus raamatupidajad kasutavad ettevotte
vara ebaseaduslikult enda kasuks voi tekitatakse ettevottele kahju on kohtupraktikas ette tulnud

mitmeid.

Raamatupidaja ametijuhendiga on pangaiilekannete teostamise t60 ette ndhtud ning ta teostab
talle antud volituse alusel tlilekande internetipangas, mis tdhendab, et pahatahtlik raamatupidaja
voib olukorra enda kasuks poorata ja teha iilekandeid iikskdik kellele. Kohtupraktikas on selline
juhtum aset leidnud 22. juunil 2011 Tartu Maakohtu lahendis number 1-10-17197. Tegemist oli
olukorraga, kus Tartu Linnavalitsuse  haridus-osakonna  raamatupidamisteenistuse
vanemraamatupidaja lisas raamatupidamisprogrammi todlehtedele vidljamakseid enda nimele
omamata nende tasude saamiseks Oigust. Pérast iilekannete teostamist kustutas siiiidistatu
eelnevalt ettevalmistatud ebadigete andmetega todlehtedelt rea oma nime ja véljamaksele
kuuluvate summadega. Varjamiseks oma kontole saadud summasid sisestas vanemraamatupidaja
nimetatud summade wulatuses fiktiivseid kandeid haridusosakonna kontodele ’’muud
Ooppevahendite ja koolituse kulud’’ ning ’’tulud kutsedppeasutuse toodetest ja teenustest’’.
Tegelikkuses puudusid nende kannete aluseks olevad dokumendid. Tartu linnavalitsuse
vanemraamatupidaja pani toime karistusseadustiku § 213 1g 1 jérgi kvalifitseeritava kuriteo, s.o
varalise kasu saamise andmete ebaseadusliku sisestamise ja muutmise ning
andmetodtlusprotsessi ebaseaduslikku sekkumise teel. Kohus otsustas tsiviilhagi rahuldada.
Voladigusseaduse § 1045 1g 1 p 5 alusel maoisteti raamatupidajalt vélja 2802, 53 eurot Tartu linna
kasuks ja 300 eurot menetluskulude katteks riigituludesse. Peale selle mdistis kohus

raamatupidajale 10 kuu pikkuse tingimisi vangistuse 18 kuu pikkuse katseajaga, lisaks on
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raamatupidaja kohustatud alluma kriminaalhoolduse kontrollnduetele. (Tartu Maakohtu
kriminaalasi nr 1-10-17197) Antud olukorras kiitus raamatupidaja oma elukutsele viga

ebaprofessionaalselt ja kuritarvitas td6andja usaldust.

Uldjuhul ldhtuvad raamatupidajad oma igapievatods kdrgetest eetilistest tdekspidamistest, mis ei
kehti siiski alati ja koigi raamatupidajate puhul. Lisaks eelnevale kohtulahendile leiab veel
ulatuslikemate rikkumistega kohtulahendi, kus samamoodi staazikas raamatupidaja kasutas
ettevotte vara enda ja kolmandate isikute kasuks. Tartu Maakohtu 17. veebuari 2014 aasta otsus
number 1-13-11693 kasitleb staazika raamatupidaja siiiitegu AS-s Voru Teataja. Siiidistatava
raamatupidaja kasutuses olid ettevotte AS Voru Teataja internetipanga paroolid. Siitidistuse
kohaselt kandis raamatupidaja raha ettevotte pangakontolt isiklikule pangakontole. Eeluurimise
ajal kogutud tdendid kinnitavad, et raamatupidaja tasus mitme aasta jooksul enda ja kolmandate
isikute arveid, milleks kasutas ettevotte rahalisi vahendeid. Raamatupidaja kuriteod toimusid
aastatel 2006-2009. Raamatupidajat karistati karistusseadustiku § 201 1g 2 p 2 jargi
kokkuleppemenetluses. Kohus Kkaristas raamatupidajat kolmeaastase tingimisi vangistusega
kolme aastase Kkatseajaga, mille jooksul peab raamatupidaja alluma kriminaalhoolduse
kontrollnduetele. Tsiviilhagi katteks on raamatupidaja kohustatud tasuma 149 177,68 eurot ja
menetluskulude katteks 720 eurot. (Tartu Maakohtu kriminaalasi nr 1-13-11693) Autori arvates
peaks raamatupidajate majandusalaste kuritegude puhul kohaldama sarnaselt ettevotluskeelule
lisakaristusena raamatupidajana tootamise, sest ei saa olla kindel, et jirgmises ettevOttes sama

skeemi ei kasuta.

Kohtupraktikast leiab juhuseid ka selle kohta, kui juhatuse esimees ja ettevotte pearaamatupidaja
teevad koost6dd maksudeklaratsioonides valeandmete esitamisel. Selline juhtum leidis aset
Harju Maakohtus 28. jaanuaril 2009 kriminaalasjas numbriga 1-04-229, kus kirjastusettevotte
juhatuse ainuliiget siitidistatakse tuludeklaratsioonides valeandmete esitamises, mille tulemusena
jai riigieelarvesse kandmata suur summa tulumaksu. Juhatuse ainuliige suurendas alusetult
ettevotte ettevotlusega seotud kulusid perioodil 1996-1998. Juhatuse ainuliige kaasas
maksupetusesse ka ettevotte pearaamatupidaja, kes koostas ja allkirjastas pearaamatupidajana
valeandmeid sisaldanud tuludeklaratsioonid. Maksupettusega tekitati kahju ligi 14,2 miljonit
krooni. Kirjastuse endist juhatuse ainuliiget ja pearaamatupidajat karistati reaalse vangistusega.
Juhatuse ainuliikmele mdistis kohus kahekaastase vangistuse, millest tuleb tal kohe dra kanda
kolm kuud vangistust. Pearaamatupidaja peab 18-kuulisest vangistusest dra kandma kaks kuud.

(Harju Maakohus kohtumiddrus nr 1-04-229) Antud olukorras vois miidravaks saada see, et
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tootaja tahtis olla lojaalne todandjale, arvestamata seaduse rikkumisel kaasneva vastutusega ja

selle tagajirgedega.

Raamatupidaja tookohustuseks on palgaarvetuse korraldamine, lihtlasi peab raamatupidaja palka
arvestama ka endale. Jargnev riigikohtu lahend kirjeldab olukorda, kus raamatupidaja arvestas
endale palka suurema mééira alusel, kui lepingus oli kokku lepitud. Riigikohtu otsus 3-2-1-57-05
13. juunil 2005, kus asjaoluks on olukord, kus korralduse kohaselt rikkus kostja korteriiihistu
juhatuse otsust korteriiihistu korraldust ning eelarvet palgafondi osas, kui kandis oma
pangaarvele viljamakseid ettendhtust suuremas summas, kuigi tema palka oli vihendatud. Peale
selle keeldus korterilihistu raamatupidaja tegemast oma tddlepingu eksemplarile sissekannet
palgamuudatuse kohta, ega lasknud seda teha ka téoandjal. Riigikohtu tsiviilkolleegium leidis, et
tegemist on distsiplinaarsiiiiteoga. To0tajate distsiplinaarvastutuse seaduse § 2 p 1 jirgi on
distsiplinaarsiilitegu toolepingu seaduse § 48 ja 50 nimetatud kohustuste tédtajapoolne siiiiline
tditmata jatmine vOi mittenduetekohane tditmine. Todlepingu seaduse § 50 Ig 3 kohaselt on
tootaja kohustatud Oigeaegselt ja tdpselt tditma todandja seaduslikke korraldusi. (Riigikohtu
otsus nr 3-2-1-57-05) Antud olukorras oleks olnud mdistlik, kui té6andja oleks kontrollinud

raamatupidajat palga véljamaksete osas.

Raamatupidaja  tookohustuste  hulka  kuulub raamatupidamise- ja  maksuarvestuse
dokumentatsiooni haldamine. Raamatupidamise dokumendid on ettevotte jaoks vdga olulised,
sest nende alusel tdendatakse toimunud raamatupidamise tehinguid. Riigikohtu 16. aprilli 2003.
aasta otsus number 3-1-1-52-03 késitleb juhtumit, kus munitsipaalettevottes téotanud
pearaamatupidaja vottis toolt lahkudes omavoliliselt todkohalt kaasa munitsipaalettevotte
olulised raamatupidamise dokumendid: raamatupidamise bilansid, avansiaruanded, pearaamatud,
hankijate dokumentatsiooni ja kédibe- ning tulumaksu aruanded. Raamatupidaja varjas
dokumente oma elukohas. Dokumentide varjamise tagajérjel ei olnud vdimalik kindlaks teha
ettevotte tegevuse majanduslikke tulemusi, tulusid, kulusid, kasumit, kahjumit, volgnevust,
maksuvoimet ja vara suurust. Riigikohtu kriminaalkolleegium leidis, et tegu, mille eest
raamatupidaja siitidi tunnistati on karistatav karistusseadustiku § 346 jirgi, mis sitestab, et
ametliku dokumendi, pitsati vdi stambi hévitamise, rikkumise, varguse vOi peitmise eest
karistatakse rahalise karistusega. (Riigikohtu kriminaalasi nr 3-1-1-52-03) Antud olukorras on
tdendatud, et raamatupidaja hoidis ettevotte dokumente enda kodus ja ettevdttel nendele ligipdds

puudus. Kui raamatupidamisest puuduvad toimunud tehingute dokumendid ja raamatupidamist
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taastada ei suudeta, siis on nditeks ettevOte kohustatud tagastama Maksu-ja Tolliametile

tagasikiisitud sisendkdibemaksu.

Kohtupraktikast leiab mitmeid raamatupidamislikke rikkumisi. Pohilised kohtuni joudnud
raamatupidamislikud rikkumised leiavad aset maksudeklaratsioonides valeandmete esitamisega,
sealhulgas ka fiktiivsete arvete esitamisega ettevotte raamatupidamises. Peale selle ka juhused,
kus raamatupidaja on kuritarvitanud ettevotte usaldust ning omastanud ettevotte rahalisi
vahendeid, palgaarvestuses arvestanud endale lubatust kdrgemat todtasu voi varastanud ettevotte
omanduses olevaid dokumente. Raamatupidamislikud rikkumised voivad olla toime pandud, kas
ainuisikuliselt raamatupidaja poolt voi situatsioonides, kus raamatupidajale on ettevdtte juht
esitanud tahtlikult valeandmeid ning sealhulgas leidub ka juhuseid, kus raamatupidaja on

ebaseaduslikke todiilesandeid tditnud juhatuse ndudmisel.

2.2 Raamatupidaja vastutuse kiisimustiku analiiiis

Loputoos 1abiviidud kiisitluse eesmirgiks oli koguda informatsiooni, et analiiiisida raamatupidaja
vastutust, tdoandja poolt kehtestatud reeglite ja kordade jargimist ja eetikakoodeksi kasutamist.
Uuring on 1dbi viidud ajavahemikus 12.-19. mirts 2015. aastal ja kiisimustik oli suunatud
eelkdige raamatupidajatele. Eesmirgi saavutamiseks valis t66 autor elektroonilise
ankeetkiisitluse, mis tuli tdita anoniiimselt. Kiisimustik viidi ldbi raamatupidamise,
majandusarvetuse foorumis osalenud liikmetega. Vastuste saamiseks kasutas kiisitluse labiviija
struktureeritud kiisimusi. Kiisimustikus on ka avatud kiisimusi, kus vastajal on vdimalus enda
antud vastust pohjendada. Kiisitluse valimiks oli 142 vastanut. Kiisitluse tulemusena saadud
andmeid analiilisis t66 autor tabelarvutusprogrammis Excel ja kiisimustiku tulemuste paremaks
visualiseerimiseks on kasutatud jooniseid. Kiisimustikus kasutatakse hindamiseks Likerti 5-palli

skaalat.

Kiisimustikule vastamisel osales 142 raamatupidamise erialal todtavat inimest. Kiisimustikus

osalenute protsentuaalne vanuseline koosseis on vilja toodud joonisel 1.
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m Alla 20
m21-30
m 31-40
m41-50
m Ule 50

Joonis 1 VVanuseline koosseis

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Jooniselt 1 on ndha, et kdige enam vastanuid oli vanuserithmas 21-30, kus oli vastanuid kokku
55(38,7%) inimest, jargnes vanuserithm 31-40, kus oli vastanuid kokku 39(27,5%) inimest,
vanuseriihmas 41-50 oli vastanuid kokku 35(24,6%) inimest, kodige vdhem vastanuid oli
vanuseriihmas iile 50, kus vastanuid oli kokku 13(9,2%) inimest ja vanuserithmas alla 20 ei
olnud iihtegi vastanut, millest vdib jireldada, et raamatupidamise erialal to6tamiseks on vaja

erialaseid teadmisi.

Kiisimustikule vastas 142 raamatupidamise erialal to0tavat spetsialisti ja jaotus raamatupidajate

arvule ettevottes on toodud joonisel 2.

0,7% 4,9%

m1-5
m6-10
m11-15
mUle 15

Joonis 2 Raamatupidajate arv ettevdttes

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud
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Kiisimustiku l4biviimisel uuris t66 autor, kui palju on ettevotetes raamatupidajaid, kus vastanud
tootavad. Jooniselt 2 on ndha, et kdige enam on 1-5 raamatupidajaga ettevotteid, vastanuid
kokku 120(84,5%) inimest, sellele jargnevad 6-10 raamatupidajaga ettevotted, kus oli vastanuid
kokku 14(9,9%) inimest. Ule 15 raamatupidajaga ettevottes todtas 7(8,5%) kiisimustikule
vastanutest ning ainult 1(0,7%) ettevottes oli 11-15 raamatupidajat. Autori arvates on selline
tulemus tingitud sellest, et enamik Eesti ettevotteid on viikese ja keskmise suurusega ettevotted
ning neil on otstarbekam raamatupidamisteenuse sisseostmine, sest siis puuduvad kulud

raamatupidamisprogrammile ja raamatupidaja koolitamisele.

Kiisimustiku ldbiviimisel uuris autor, millisel raamatupidamise ametikohal kiisitluses osaleja
tootab. Raamatupidamise erialal tootavate spetsialistide ametikohtade jaotus on protsentuaalselt

vélja toodud joonisel 3.

® Pearaamatupidaja
® Raamatupidaja

Raamatupidaja
assistent

Joonis 3 Ametikoht

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Jooniselt 3 on selgelt niha, et pooled vastanutest 71(50%) to6tavad raamatupidaja ametikohal,
59(41,5%) vastanutest tootab pearaamatupidajana ja koige vdhem vastanuid 12(8,5%) todtab
raamatupidaja assistendi ametikohal. Véiksemates ettevotetes, kus lildjuhul on {iks raamatupidaja
tegeleb kogu raamatupidamisega iiks isik, suuremates ettevitetes on raamatupidamisega
tegelevaid spetsialiste rohkem ja nende t60d juhib pearaamatupidaja. 142-st Kkiisitlusele
vastanutest tootab 101(71,1%) raamatupidajatest kindlas ettevottes raamatupidamise osakonnas

ja 41(28,9%) selle eriala spetsialisti tootab raamatupidamisteenust osutavas ettevattes.
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Kiisitluses uuriti ka raamatupidamisega tegelevate tootajate haridustaset, selle jaoks koostas t66

autor diagrammi, mille tulemused on néhtavad joonisel 4.

m Keskharidus

® Rakenduskdrgharidus
= Bakalaureusekraad

® Magistrikraad

® Doktorikraad

Joonis 4 Raamatupidamisega tegelevate tootajate haridustase

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Jooniselt 4 on ndha, et kdige enam 73(51,4%) spetsialisti, kes tootab raamatupidamise
valdkonnas on  omandanud rakenduskorghariduse. Bakalaureusekraadi omab 25(17,6%),
keskharidusega selle valdkonna tootajaid on 24(16,9%), magistrikraadiga raamatupidamise
spetsialiste on 20(14,1%) ja kiisitluses osalenutest ei omanud keegi doktorikraadi. Kdige enam
on raamatupidamise erialal tootavatel 101(71,1%) spetsialistii haridus omandatud
majandusarvetuse erialal, 27(19%) on hariduse omandanud mingil muul erialal, 10(7%)
spetsialisti on erialaselt drikorralduse 16petanud ja 4(2,8%) raamatupidamise erialal tootaval on
omandatud diplom G&igusteaduses. Tulemustest saab jireldada, et enamus majandusarvestuse
16petanud isikud on asunud t66le raamatupidamise erialale. Need, kes on 10petanud érikorralduse

eriala voivad olla vdikeettevotjad, kes tegelevad oma firma raamatupidamisega ise.

Kiisitluses wuuriti, millised on raamatupidamise erialal tootavate isikute tookohustused.

Tulemused on ndhtavad jooniselt 5.
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Joonis 5 Raamatupidamise erialal tootavate isikute to6kohustused

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

142-st vastajast, tegeleb 129(90,8%) alg-ja koondokumentide koostamise ja sisestamisega
raamatupidamisprogrammi, 117(82,4%) tegeleb vilise aruandlusega, milleks on niiteks
majandusaasta aruande, maksudeklaratsioonide ja statistikaaruannete esitamine. Sellele jargneb
maksuarvestusega tegelemine, millega on hoivatud 114(80,3%) spetsialisti, palgaarvestusega
tegelemine kuulub 105(73,9%) kiisitlusele vastanu to6kohustuste hulka. Juhtkonna abistamine ja
nende ndustamine otsuste langetamisel kuulub 82(57,7%) raamatupidamise valdkonnas tootava
isiku tookohustuste hulka. Juhtimisarvetusega, mille alla kuulub ka eelarvestamine ja
kuluarvestus, tegeleb 73(51,4%) raamatupidamise spetsialisti. Tulemustest saab t66 autor

jareldada, et raamatupidajad tdidavad erinevaid iilesandeid olenemata oma ametinimetusest.

Toolepingust tulenevalt kaasnevad todtajale digused ja kohustused. Oluline on, et todlepingu
s0lmimisel lepitakse tdpselt kokku tooiilesanded, et hilisemalt oleks vdimalik hinnata todsuhtest
tulenevat vastutust. Kiisitluses paluti vastata, kas raamatupidamise erialal tootavad isikud on
kursis todiilesannetest tuleneva vastutusega todandja ees. Sellele kiisimusele vastas jaatavalt
136(95,8%) kiisitluses osalenut ja ainult 6(4,2%) vastanut pole kursis tdoiilesannetest tuleneva
vastutusega todandja ees. Raamatupidajatelt ndutakse seaduste tundmist ja sellest saab jireldada,
et raamatupidajad on véga histi kursis tooiilesannetest tuleneva vastutusega. Jargnevalt uuris t66
autor seda, kas raamatupidamise eriala spetsialistid jargivad hoolsalt tddandja poolt kehtestatud
reegleid ja kordasid ning sealhulgas ka seda, kas juhindutakse raamatupidamise sise-eeskirjast.

Positiivse vastuse andis 132(93%) spetsialisti, kuid 10(7%) vastanut ei jargi hoolsalt todandja
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kehtestatud reegleid ja kordasid. Tookohutusi rikkunud to6taja suhtes on todandjal oOigus
kasutada diguskaitsevahendeid, mis on vilja toodud todlepingu seaduses. Oiguskaitsevahendiks
on todtaja todtasu alandamine (TLS § 73), todtajale esitatakse kahju hiivitamise vastu ndue (TLS

§ 74) voi karistatakse erakorralise to6lepingu iilesiitlemisega ja 15petatakse koostdo.

Tooandja voib paluda, et raamatupidaja tdidaks ebaseaduslikke todiilesandeid, selleks voib olla
nditeks raamatupidamiskannete teostamine, mis on seadusega vastuolus. Kiisimustikus ootas t60
autor vastust sellele, kas too6tajatel on to0s ette tulnud eelpool kirjeldatud olukordi. Tulemused on

leitavad jooniselt 6 ja esitatud protsentuaalselt.

m Jah
mEj

Joonis 6 Ebaseaduslike tookorralduste tditmine

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Jooniselt 6 on nidha, et 142-st vastanust on ebaseaduslikke tooiilesandeid tditnud 17(12%)
spetsialisti, 125(88%) kiisitlusele vastanud spetsialisti pole aga seadusega vastuollu ldinud.
Tootaja on kohustatud ebaseaduslikest tooiilesannetest keelduma, kuigi on ette tulnud ka
olukordi kui seadusega vastupidiselt kaitutud. Need, kes olid tditnud ebaseaduslikke
tooililesandeid, palus t60 autor vastata, millised seadusevastaseid toiminguid on nad teostanud.
Raamatupidajad avalikustasid, et on teostanud nditeks toiminguid: *’kus kanti kulusse ilma
algdokumendita; kliendi soovil on jdetud deklaratsioonid esitamata; juhataja/omaniku isiklike
kulude kandmine ettevatlusesse; loominguliselt maksude arvestamine; parandatud kandeid otse,
mitte paranduskandega; sisestatud programmi arveid, mis pole tegelikult/tiielikult ettevotlusega

seotud; muudetud arve kuupdeva, et mojutada maksudeklaratsiooni’’. Sellele kiisimusele
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vastanute seas leidus ka neid, kes ei soovinud avaldada, milliseid ebaseaduslikke iilesandeid nad

tditnud on ja soovisid jddda lihtsalt ausaks.

Eesti Raamatupidajate Kogu on koostanud Raamatupidaja kutse-eetika koodeksi selleks, et see
oleks aluseks koigile raamatupidajatele nende kutsealases tegevuses ning see maddrab kindlaks
pohiprintsiibid, mis on raamatupidaja elukutse jaoks vajalikud. Kiisimustiku autor tdstatas
kiisimuse kutse-eetika koodeksi kohta, et teada saada, kui palju on raamatupidajate to0s ette
tulnud olukordi, kus on kutse-cetika koodeksit vaja ldinud. Tulemused on {illatavad, sest
129(90,8%) vastanutest seisab olukorra ees, kus neil ei ole t66s ette tulnud olukordi, kus on
eetika-koodeksit vaja ldinud. Ainult 13(9,2%) vastanutest tddeb, et neil on eetika-koodeksit vaja
lainud. Tulemuste pohjal voib tuua jarelduse, et kutse-eetika koodeks ei tdida oma rolli ja
probleemide lahendamisel leitakse abi mujalt. Vdimalik on ka selline juhus, et vastanutel pole
olnud probleeme t60s ja vajadus eetika-koodeksi kasutamisele on seni puudunud. Need, kelle
t00s on ette tulnud situatsioone, kus on vaja ldinud eetika-koodeksit Kirjeldasid, et eetika-
koodeks on neile abiks olnud juhtudel, kus Kklient hakkas huvi tundma teise Kliendi
raamatupidamise vastu, raamatupidajatel on kohustus hoida saladust, vaidlustel juhatuse
litkkmega pohivara omamisest, kliendi ja maksuameti vahelistel vaidlustel ja ka erisoodustuse
véltimise kiisimuses. Kiisimustikule vastanud leiavad ka seda, et raamatupidaja eetika-koodeks

on vananenud.

Raamatupidajate t60s tuleb ette inimlikke ja mitteinimlikke eksimusi voi rikkumisi. Inimlik
eksimus voib olla hooletusest tingitud eksimine ning on mittetahtlik. Mitteinimlik eksimus on
tahlik ning sellega v3ib kaasneda kahju. Parim viis teada saada, milline on raamatupidajate
arvates nende t60s koige sagedasem rikkumine voi eksimine on kiisida seda nende endi kiest.
To66 autor sai sellele probleemile vdga palju huvitekitavaid vastuseid. Vastanute arvates voivad
eksimused alguse saada tdhelepanematusest tekkinud pisivigadest ja hooletusest ning valesti
arvutamise tulemusena on see tihtipeale numbriline eksimus. Kiisimustikus osalejate arvates ei
suuda raamatupidajad seadus-ja mddrusmuudatustega kaasas kdia ja toimetatakse vanade
seaduste jargi, see voib tuleneda suurest toomahust. Enim rikkumisi, seal hulgas ka eksimusi
leiab aset maksuarvestuse valdkonnas, sest maksuseadused muutuvad tihti ning tuleb kinni
pidada tihtaegadest ja seetdttu esitatakse deklaratsioonides ebadigeid andmeid voi jéetakse need
iildse esitamata ja tehakse hiljem deklaratsioonides parandusi. Mittetahtlik eksimine voib
tuleneda seaduste mittetundmisest. Raamatupidajate arvates saab rikkumiseks liigitada ka selle,

kui algdokument ei vasta téielikult raamatupidamise seaduses kehtestatud nduetele voi puudub

31



raamatupidamisest, aga raamatupidamise programmis on kajastatud. Lisaks eelnimetatule
leitakse seda, et eiratakse raamatupidamise toimkonna juhendeid, kas siis teadmatusest voi
teadlikult. Rikkumiseks peavad raamatupidajad ka olukordi, kus raamatupidajad ei juhindu
Raamatupidajate kutse-eetika koodeksist, olukorrad, kus tdidetakse t66andja korraldusi ja need
toimingud ei ole korrektsed ja seaduspirased. Peale selle leiavad kiisimustikule vastajad, et
raamatupidajad kuritarvitavad todandja usaldust ja sellisel juhul voib tegemist olla todandja
rahaliste vahendite omandamisega. Vastanute seas leidus ka neid, kes arvasid, et eksimusi ei saa

lubada kui korrektselt t66d teha.

Raamatupidaja elukutse nduab erialast kompetentsust ja peale selle nduab t66 seadusmuudatuste
jargimist ning kohustust olla kursis kutsealaste teadmistega ja hoida oma oskused ndutaval
erialasel tasemel. Kiisimustikus osalejatele esitas t66 autor kiisimuse, kas neil on t60s ette tulnud
olukordi, mille tditmisel puudus piisav todalane kogemus voi raamatupidamisalased teadmised.
142-st kiisitluses osalenud spetsialistist vastas 127(89,4%), et neil on olnud olukordi, kus
puudusid piisavad teadmised, 15(10,6%) spetsialisti pidas oma teadmisi korgetasemeliseks ja

eelnimetatud situatsiooniga kokkupuude puudub.

Raamatupidajad peavad t66d tegema kompentenselt ja hoolikalt ning puuduvate teadmiste puhul
tuleb abi otsida. Joonisel 7 on vilja toodud see, kustkohast raamatupidajad puuduvate teadmiste

korral abi leiavad.
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Joonis 7 Puuduvate teadmiste tdiendamine

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud
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Teadmiste puudumise korral tuleb abi otsida ja kdige enam otsitakse abi seadustest, seda teevad
127(89,4%) raamatupidajat. Peale selle kasutatakse abi leidmiseks raamatupidamise foorumeid,
seda teed kasutab 111(78,2%) raamatupidajat. Kolleegide poole pddrdub murega 105(73,9%)
raamatupidajat ja 25(17,6%) leiab abi mujalt lugedes néiteks erialast kirjandust voi erialaseid

perioodilisi véljaandeid.

Raamatupidajate kutse-eetika koodeks poorab tdhelepanu pShimotetele, millele raamatupidaja
peab tdhelepanu podrama ning tulenevalt sellest paluti kiisimustikule vastajatel hinnata 5-palli
skaalal, kui oluline on vastaja arvates raamatupidaja ausus, objektiivsus, erialane tookogemus,
kompetentsus, usaldusviairsus ja konfidentsiaalsus. Number 1 tdhistab skaalal tdiesti ebaolulist ja
number 5 tdhistab seda, et see on vdga oluline. Joonisel 8 on kujutatud raamatupidajate hinnang

aususele.

® Vastajate arv
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Joonis 8 Ausus

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Jooniselt 8 on niha, et 114(80,3%) vastanutest peab ausust véga oluliseks ja on andnud sellele
maksimaalse hinnangu. 142-st vastanust 26(18,3%) hindab ausust skaalal 4-palli vaériliseks ja
ainult 2(1,4%) hindab seda skaalal 3-palli vairiliseks. Mitte keegi kiisitluses osalenutest ei
hinnanud raamatupidaja ausust 5-palli skaalal 1 ega 2-palli véiriliseks. Tulemusest v3ib

jareldada, et ausus on raamatupidajate t60s viga téhtsal kohal.

Raamatupidajate kutse-eetika koodeks néeb ette, et raamatupidajad peavad olema erapooletud,
ega tohi lasta ennast eelarvamustel voi teiste isikute poolt mojutada. (Raamatupidaja kutse-eetika

... 2003, Ik 2) Joonisel 9 on vilja toodud raamatupidajate hinnang objektiivsusele.
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Joonis 9 Objektiivsus

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Joonisel 9 on selgelt ndha, et 142-st vastanust hindas objektiivsust 5-palli skaalal 5-palli
vadriliseks 93(65,5%) vastanutest, 43(30,3%) hindas seda aga 4-palli vdiriliseks, 5(3,5%) pidas
seda 3-palli vadriliseks ja ainult 1(0,7%) vastanu hindas objektiivsust 2-palli vadariliseks. 1-
pallilist hinnangut ei andnud Ttkski vastaja. Tulemustest saab autor jdreldada, et enamus

kiisimustikule vastajad ei lase enda objektiivsust mdjutada eelarvamustel vai teiste isikute poolt.

Tihtipeale ndutakse raamatupidajatelt eelnevalt tookogemust. T6o autor palus kiisimustikule
vastajatel hinnata 5-palli skaala kui oluliseks peetakse raamatupidajate erialast t66kogemust.

Vastanute hinnangud on kujutatud joonisel 10.

® Vastajate arv
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Joonis 10 Erialane tookogemus

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Joonist 10 vaadates selgub, et 63(44,4%) kiisitluses osalenut hindab erialast to6kogemust 5-palli
védriliseks, 50(35,2%) vastanut annab hinnanguks 4-palli, 26(18,3%) hindab erialast
tookogemust 3-palli véariliseks, 2(1,4%) vastanut 2-palli vadriliseks ja ainult 1(0,7%) vastaja

arvates on erialane tookogemus tdiesti ebaoluline ja hindab seda 5-palli skaalal 1-palliga.
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Tulemustest ei saa jireldada, et erialast tookogemust peetakse oluliseks, sest vastatud on
erinevalt. To0 autor aga arvab, et raamatupidamise erialal on tookogemus viga tdhtis, sest
raamatupidajad peavad teadmisi-oskuseid hoidma ndutaval tasemel, jargima seadusemuudatusi

ja teadma deklaratsioonide, aruannete esitamise tdhtaegu.

Raamatupidaja kutse-eetika koodeksi kohaselt peab raamatupidaja kutsealast tegevust teostama
kompetentselt ja hoolikalt ning tal on pidev kohustus hoida oma kutsealased teadmised ja
oskused noutaval tasemel (Raamatupidaja kutse-eetika ... 2003, Ik 2). Joonis 11 kujutab

raamatupidajate hinnangut erialasele kompetentsusele ja ajakohasusele.

® Vastajate arv
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Joonis 11 Erialane kompetentsus ja ajakohasus

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Joonis 11 pohjal on néha, et 103(72,5%) vastanut hindab erialast kompetentsust ja ajakohasust 5-
palli védriliseks, 34(23,9%) kiisimustikule vastajat hindab seda 4-palli véariliseks, 4(2,8%)
vastanut 3-palli védriliseks ja 1(0,7%) vastaja arvab, et erialane kompetentsus ja ajakohasus on
2-palli véariline 5-palli skaalal. Mitte keegi vastanutest ei hinda kompetentsust ja ajakohasust
tdiesti ebaoluliseks ehk 1-pallile. Tulemustest saab autor jdreldada, et enamus kiisimustikule

vastanutest peab erialast kompetentsust ja ajakohasust oluliseks raamatupidamise erialal.

Raamatupidaja kutse-eetika koodeks ndeb ette seda, et raamatupidaja peab tagama kutsealase
tegevuse kdigus saadud informatsiooni konfidentsiaalsuse ja ei tohi seda ilma vastava loata
kasutada ega avalikustada, seda voib teha erijuhul, kui raamatupidajal on selleks seadusandlusest
tulenev kohustus. (Raamatupidaja kutse-eetika ... 2003, Ik 2) Vastanute hinnangud raamatupidaja

usaldusviirsusele on toodud joonisel 12.
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Joonis 12 Usaldusvaarsus

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Jooniselt 12 on ndha, et 142-st vastanust 128(90,1%) hindab usaldusvéirsuse 5-palli véariliseks
ja 14(9,9%) kiisitluses osalenust annab hinnanguks 4-palli 5-palli skaalal. Mitte keegi vastanutest
ei anna hinnanguks 3, 2 ega 1-palli. Tulemustest on selgelt ndha, et vidga oluline on
raamatupidamise erialal tootava isiku usaldusvéirsus, sest vastasel juhul vOib raamatupidaja
nditeks kuritarvitada tddandja rahalisi vahendeid, esitada ebadigeid andmeid deklaratsioonides

vO1 korda saata midagi veel riskantsemat.

Kisimustikule vastanute hinnangud konfidentsiaalsusele on toodud joonisel 13.
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Joonis 13 Konfidentsiaalsus

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Jooniselt 13 paistab, et konfidentsiaalsust hindab 5-palli skaalal 5- palli vaariliseks 116(81,7)
vastanut, 4-palli véérilise hinnangu annab 23(16,2%) vastanut ja 3-palli védriliseks hindab
konfidentsiaalsust 3(2,1%) vastanut 142-st. Mitte keegi hinnanud konfidentsiaalsust 2 ega 1-palli
vadriliseks. Tulemuste pohjal saab Oelda, et ka konfidentsiaalsus on raamatupidaja elukutse
puhul véga oluline ning kutsealase tegevuse kdigus saadud informatsiooni ei tohi ilma loata

avalikustada.



Vastajate hinnangud raamatupidajate omadustele on kokkuvotvalt kujutatud joonisel 14.

Konfidentsiaalsus 116
Usaldusvaérsus 128
m Taiesti ebaoluline
Kompetentsus 103

m Ebaoluline
Keskmine

Té6kogemus 26 [50 63 m Oluline

Viga oluline

Objektiivsus 93

AUSUS 114
| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 14 Raamatupidajate omadused

Allikas: Maasik 2015, autori koostatud

Jooniselt 14 on ndha, et omavahel on vorreldud pohilisi raamatupidajate omadusi, milleks on
konfidentsiaalsus, usaldusvéirsus, kompetentsus, tookogemus, objektiivsus ja ausus. Joonis 14

annab pohjalikuma {ilevaate omaduste omavaheliseks vordluseks.

Kohtulahenditest leiab mitmeid lahendeid selle, kohta kus tddtaja on kuritarvitanud td6andja
usaldust naiteks olukordades, kus tooandja raha on kantud enda kontole voi modeldud vilja
skeeme, kuidas t6oandja vara omastada. ToO autor tdstatas kiisimustikus kiisimuse t6dandja
usalduse kuritarvitamise kohta. 142-st vastanust oli 2(1,4%) kuritarvitanud t6dandja usaldust,
140(98,6%) raamatupidajat on tédandja vastu olnud ausad. 142-st vastanust pole mitte keegi
kasutanud todandja rahalisi vahendeid oma kulude katteks ilma todandja loata, millest vdib
jareldada, et kiisimustikus osalenud raamatupidamise eriala spetsialistid on usaldusvéérsed ja

ausad tootajad todandjale.

Raamatupidamise digsuse, aruannete tihtaegse esitamise ja andmete siilitamise eest vastutab

aritthingu juhatus, kes on kohustatud tagama ka seda, et &rillhingu raamatupidamine ja
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finantsaruandlus oleks vastavuses riigi kehtestatud nduetega. T60 autor esitas kiisimustikus
osalejatele kiisimuse, kas nende arvates peaks raamatupidaja kandma juhatuse litkmega vordset
vastutust raamatupidamise Gigsuse eest. 99(69,7%) raamatupidaja arvates ei soovi nad kanda
juhatuse litkmega vdOrdset vastutust. 43(30,3%) raamatupidajat ndustuvad vordse vastutuse
kandmisega ja on ndus oma t06 eest isiklikult vastutama. Kui raamatupidaja kannaks vordset
vastutust juhatuse litkmega, siis vib tekkida olukord, kus raamatupidaja teeb t66d efektiivsemalt
ja vastutustundlikumalt. T66 autor on arvamusel, et raamatupidamise eest peaks vastutama
juhatuse liige, sest vastasel juhul voib juhatus kaugeneda raamatupidamises toimuvaga voi

kaotada selle vastu huvi ja jatta koik raamatupidamisega seonduva raamatupidaja kohustuseks.

2.3 Jireldused ja ettepanekud

Loputdods analiilisitud ja uuritud teemal, mis kisitles raamatupidaja vastutuse teemat, on t60

autor teinud jargnevad ettepanekud ettevotte juhtidele ja raamatupidajatele.

Voimaldada raamatupidajatele koolitustel osalemist. Kuna kiisimustikku ldbiviies esitati
kiisimustikus osalejatele kiisimus selle kohta, milline on kdige sagedasem raamatupidaja poolne
rikkumine/eksimine ning {iiheks korduvaks vastuseks oli seaduste mitte tundmine voi
seadusmuudatuste jdrgimine, siis soovitab t00 autor raamatupidajatel rohkem osa votta
koolitustest, kui radgitakse seadusemuudatustest. Naiiteks korraldab Maksu-ja Tolliamet
maksualaseid vdi maksumuudatustega seonduvaid koolitusi. Uldjuhul on Maksu-ja Tolliameti
koolitused tasuta ja siinkohal peaksid kdik ettevdtte juhid vdimaldama oma raamatupidajal

koolitusest osa saada.

Sisekontrolli lébiviimine raamatupidamise valdkonnas. Sisekontrolli korraldamise kohustus
tuleneb tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 13 Idikest 1, mis sitestab, et tdoandja on
kohustatud libi viima tédkeskkonna sisekontrolli (TTOS § 13 Ig 1). Uldjuhul on sisekontroll
kohustuslik kord aastas suuremates ettevotetes, siinkohal tasuks ka viiksematel ettevotetel
korraldada sisekontrolli raamatupidamise kontekstis, milleks on siseaudit. Auditi objekt on
kliendi vastutava organi poolt sobivate kriteeriumite alusel koostatud moéddnunud perioodide
rahandusinformatsioon (Audiitortegevuse seadus § Ig 2). Siseaudiitori kutsetegevus on
soltumatu, objektiivne, kindlust ja ndu andev tegevus, mis on kavandatud lisama vaartust

organisatsiooni tegevusele ja seda tdiustama (lbid., § 69 Ig 2). Sisekontroll aitab kursis olla
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ettevotte raamatupidamises toimuvaga ja avastada raamatupidaja tahtlikke voi mittetahtlikke

eksimusi.

Nouda raamatupidajalt kutseeksamitel osalemist. Raamatupidajatele esitatakse mitmesuguseid
ndudeid, mida kandidaadilt enne t66le asumist ndutakse. Téoandja kindlustunde suurendamiseks
on loodud raamatupidamise kutsestandardid, mille alusel saab raamatupidaja oma tdoandjale
erialast kvalifikatsioonitaset toestada. Parim viis raamatupidaja kutseoskuste teadasaamiseks on
nouda raamatupidajalt kutseeksami tasemetunnistust, et tdendada, mis tasemel peaks ta suutma

raamatupidamislikke tilesandeid téita.

Raamatupidajatel on hilisemate sanktsioonide véltimiseks soovitatav pidada raamatupidamist
vastavalt raamatupidamise seadusele ning mitte teostada raamatupidamislikke toiminguid, kui
puudub seaduslik algdokument. Peale selle, kui ettevdtte juht palub raamatupidajal to6iilesande
taitmist, mis ei vasta toolepingule voi seadusele tuleks informeerida oma té6andjat sellest voi

keelduda ebaseadusliku tooiilesande tditmisest.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putod eesmirgiks oli uurida, kui palju jargivad raamatupidajad tooandja poolt
kehtestatud reegleid ja kordasid ning raamatupidaja Kkutse-eetika koodeksit. Lisaks oli
eesmirgiks uurida, milliseid raamatupidamislikke rikkumisi on toime pandud, millised on
tagajarjed ja karistus. Eesmirgi piisitamiseks uuris 16put6dé autor erinevaid seaduseid,
kirjandusallikaid, artikleid, kohtulahendeid ja viis 1dbi kiisitluse ning saab Gelda, et piistitatud

eesmark sai tdidetud.

Loputdd esimene peatiikk keskendub raamatupidamise korraldamisele kehtestatavatest nouetest
ja raamatupidaja vastutusest raamatupidamise korraldamises. Esimene uurimisiilesanne oli
uurida raamatupidamise korraldamisele kehtestatud nduded. Autor joudis jareldusele, et
raamatupidamisega tegelemisel tuleb jérgida raamatupidamise seaduses kehtestatut. Lisaks
eelnevale joudis autor jareldusele, et tuleks ldhtuda raamatupidamise toimkonnajuhenditest ja

vastu voetud standarditest ning kinnitatud metoodilistest soovitustest.

Teiseks uurimisiilesandeks oli selgitada raamatupidaja iilesandeid ja kohustusi ning autor joudis
jareldusele, et raamatupidajad peaksid omama laialdasi erialaseid teadmisi. Kolmandaks
uurimisiilesandeks oli anda {ilevaade raamatupidaja vastutuse ulatusest. Autor joudis siinkohal
jareldusele, et raamatupidaja rikkumised on karistatavad vastavalt todlepinguseadusele,
voladigusseadusele vOi raskemate olukorda puhul vOib raamatupidaja kanda ka

karistusoiguslikku vastutust.

Loputod teine peatiikk keskendub raamatupidamislikele rikkumistele. Neljandaks
uurimisiilesandeks oli uurida ja analiilisida raamatupidaja vastutusega kaasnevaid rikkumisi labi
kohtulahendite. LOput6ds analiiiisitud kohtulahendid olid kaudselt voi otseselt seotud
raamatupidaja tegevusega. Autor analiiiisis kohtulahendeid, milles raamatupidaja aitas kaasa
maksupettusele, raamatupidaja omastas ettevitja teadmata ettevotte rahalisi vahendeid, tegi
endale lubatust kdrgemat palgavéljamakset kui talle oli mairatud vai hoidis ettevotte dokumente
enda valduses. Kohtulahendite analiiiisi ldbiviies saab viita, et tdoandjad peaksid kontrollima
raamatupidaja poolt teostatud raamatupidamislike kandeid, tehinguid ja iilekandeid, et véltida

raamatupidaja poolseid rikkumisi, mis voivad ettevottele tekitada varalist kahju.
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Viiendaks uurimisiilesandeks oli 10put6d raames viia ldbi kiisitlus, milles osales kokku 142
vastajat. Kiisitluses osalesid raamatupidamise erialal to6tavad isikud, kellelt sooviti teada saada,
kas raamatupidajad on kursis tooiilesannetest tuleneva vastutusega tédandja ees, kas jargitakse
tooandja poolt kehtestatud reegleid ja kordasid ning, kui paljud raamatupidajad kasutavad

tegelikult kutse-eetikakoodeksit.

Kiisitluse tulemused nditasid et enamus vastanutest on kursis tddililesannetest tuleneva
vastutusega tooandja ees ning jargitakse tooandja poolt kehtestatud reegleid ja kordasid. Peale
selle uuriti kiisitluses seda, kui paljud raamatupidajad on tditnud ebaseaduslikke todiilesandeid ja
milliseid. Lisaks holmas kiisitlus kutse eetika-koodeksi kohta kiisimust ning raamatupidamisega
tegelevatel isikutel paluti kirjeldada, milline on kdige sagedasem raamatupidaja poolne
rikkumine. Peale selle arvasid osad vastanud, et raamatupidajad peaks kandma juhatuse liikmega
vordset vastutust raamatupidamise digsuse eest. Analiiiisi 1dbi viies voib véita, et raamatupidaja

vastutus vajaks selgemat reguleeritust.
T66 edaspidist lahendamist vajavad probleemid ning edasiarenendamise suundad voiksid olla:

e Raamatupidaja kutse-eetika koodeksi pohjalikum ja tdpsem uurimine. Sellest tulenevalt
voiks edaspidi uurida, mis on kutse-eetika koodeksi otstarve praktikas ning uurida, kas
koodeks sellisel moel ka tootab.

e Uurida, kas ja kui paljudes ettevotetes on olemas raamatupidamise sise-eeskiri ning kui
palju seda tegelikult kasutatakse ja jargitakse.
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LISAD

Lisa 1. Ankeetkiisitlus

1. Vanus*

- Alla 20
- 21-30
- 31-40
- 41-50
- Ule 50

2. Kui palju on Teie ettevottes raamatupidajaid? *
-1-5
- 6-10
-11-15
-Ule 15
3. Millisel ametikohal ettevottes tootate? *
- Pearaamatupidaja
- Raamatupidaja

- Raamatupidaja assistent

4. Kas todtate raamatupidamisteenust pakkuvas ettevottes voi todtate kindlas ettevottes
raamatupidmise osakonnas? *

- Tootan raamatupidamisteenust osutavas ettevottes

- Tootan kindlas ettevottes raamatupidamise osakonnas
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Lisa 1 jarg

Milline on Teie haridustase? *

- Keskharidus

- Rakenduskorgharidus
- Bakalaureusekraad

- Magistrikraad

- Doktorikraad

Mis erialal olete hariduse omandanud? *

- Majandusarvestus
- Arikorraldus

- Oigusteadus

- Muu

Millised on Teie tookohustused? Palun markige! *

- Alg-ja koonddokumentide koostamine, sisestamine
- Maksuarvetusega tegelemine
- Palgaarvestusega tegelemine

- Vilise aruandlusega tegelemine. Niiteks majandusaasta aruande, maksudeklaratsioonide,
statistikaaruannete koostamine

- Juhtimisarvestus. Niiteks eelarvestamine ja kuluarvestus

- Juhtkonna abistamine, nende ndustamine otsuste langetamisel

Kas olete kursis todiilesannetest tuleneva vastutusega todandja ees? *

- Jah
-Ei
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Lisa 1 jarg

Kas jirgite hoolsalt tdodoandja poolt kehtestatud reegleid ja kordasid, seal hulgas
raamatupidamise sise-eeskirja? *

-Jah
- Ei

Kas olete tditnud ebaseaduslikke tookorraldusi? Niiteks teostanud toiminguid, kandeid, mis
on seadusega vastuolus? *

-Jah
- Ei

Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis palun vastake, milliseid ebaseaduslikke
iilesandeid olete tditnud?

Kas Teie t60s on ette tulnud olukordi, kus on eetikakoodeksit vaja ldinud? *

-Jah
- Ei

Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis palun kirjeldage konkreetselt mida?

Milline on Teie arvates kodige sagedasem raamatupidaja poolne rikkumine/eksimine? *

Kas Teil on t66s ette tulnud olukordi, mille tditmisel puudus piisav kogemus/teadmised? *

-Jah
- Ei
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Lisa 1 jarg

Palun mérkige skaalal, kui oluline on Teie arvates raamatupidaja ausus? *

Taiesti ebaoluline 1 2 3 4 5 Viga oluline

Palun mérkige skaalal, kui oluline on Teie arvates raamatupidaja objektiivsus? *

Téiesti ebaoluline 1 2 3 4 5 Viga oluline

Palun mirkige skaalal, kui oluline on Teie arvates raamatupidaja erialane tookogemus? *

Téiesti ebaoluline 1 2 3 4 5 Viga oluline

Palun mérkige skaalal, kui oluline on Teie arvates raamatupidaja erialane kompententsus ja
ajakohasus? *

Taiesti ebaoluline 1 2 3 4 5 Viga oluline

Palun mirkige skaalal, kui oluline on Teie arvates raamatupidaja usaldusvéérsus? *
Taiesti ebaoluline 1 2 3 4 5 Viga oluline

Palun markige skaalal, kui oluline on Teie arvates raamatupidaja konfidentsiaalsus? *
Téiesti ebaoluline 1 2 3 4 5 Viga oluline

Kui Teil puuduvad tooks piisavad teadmised, siis kustkohast otsite abi? *

- Kolleegidelt

- Seadustest

- Raamatupidamise foorumitest
- Muu
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Lisa 1 jarg

23. Kas olete kuritarvitanud téoandja usaldust? *

-Jah
- Ei

24. Kas olete kasutanud to6andja rahalisi vahendeid oma kulude katteks ilma t66andja loata? *

- Jah
- Ei
25. Kas Teie arvates peaks raamatupidaja kandma juhatuse liikkmega vdrdset vastutust

raamatupidamise digsuse eest? *

-Jah
- Ei
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Accounting is a part of companies everyday business. The purpose of accounting is to keep track
of company’s financial transactions and financial status. All companies that are operating in
Estonia are required to organise their accounting and financial reporting pursuant to Estonian
Accounting act. Furthermore, financial results must be comparable and understandable.
Accountants should obey on accountant act and accounting standards.

The author has chosen the topic of the thesis mainly for the reason of finding out requirements
that are stated for keeping accounting and accountant liability issue. The choice of the thesis is
motivated to find out mistakes that accountants have occured in their everyday activity. The
author conducted a survey about accountant’s liability issue. This subject deserves attention,

because sometimes there are intentional and unintentional impairments in accounting.

The purpose of this thesis is to analyze, how many accountants follow rules and regulations
established by employers and accountants professional ethics codex. Furthermore, to analyze
practices of the court about accounting violations commited and what are consequences and

sanctions.
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To reach the objective of this study the author has set research tasks as follows:

e to give an overview of the requirements of accounting;

e to give an overview of the accountant’s tasks and responsibilities;

e to give an overview of the range of an accountant’s liability;

e to analyze accounting violations on the example of the practice of the court;
e to conduct a survey;

e presenting conclusions and suggestions.

Main sources of information in this thesis are different laws, court decisions, a variety of
literatures and articles, including theoretical literature. To complete the thesis, author has used

total of 32 sources.

Thesis consists of two substantial parts. First chapter gives an overview about the requirements
of accounting and gives an overview about the range of accountant’s liability. Second chapter
gives an overview about accounting violations on the example of the practice of the court and

gives an overview about survey and presents conclusions and suggestions.

Second chapter gives an overview about accounting violations on the example of the practice of
the court, which was also an research task. Author analyzed several court practices, where
accountant contributed company in tax evasion, accountant assimilate company’s financial
assets, paid higher salary than defined and didn’t return company’s documents back to the
company. As a result of the analyzis, author recommends entrepreneurs to control accountants in

accounting, to find out accounting violations.

The survey showed that most of the accountants know their liabilities and follow on company’s
rules. The survey included question to get to know about how many accountants have performed
illegal tasks and results showed that only few have done that. Also, the survey included question
about violation of accounting. As a result of the analyzis, author of this survey believes that

resbonsibility of accountant needs a clearer alignment.

Possible directions for further development and future problems to be solved should be:
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e To research more about accountant’s professional ethics. Consequently should research

about accountant’s professional ethics in practice and find out purpose if it works as it
should.

e To research how many companies have accounting internal rules and find out if it is in
use.
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