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LUHENDITE LOETELU

DCFTA- Pdhjalik ning laiaulatuslik vabakaubandusala (Deep and Comprehensive Free Trade
Area)

EEAS- Euroopa Liidu Vilisteenistus (European External Action Service)

EIDHR- Euroopa vahendid demokraatiaks ning inimdigusteks

EL- Euroopa Liit

ENP- Euroopa Liidu naabruspoliitka (European Neighbourhood Policy)

ENPI- Euroopa Liidu naabrus- ning partnerlusinstrument (7he European Neighbourhood and
Partnership Instrument)

EUROMED- Euroopa-Vahemere piirkonna partnerlus

EU crisis-management machinery- Euroopa Liidu kriisijuhtimise mehhanism

EU treaties- Euroopa Liidu aluslepingud

G7- Seitsme juhtiva to0stusriigi iihendus

NATO- Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsioon

OECD- Majanduskoost0 ja Arengu Organisatsioon

OSCE- Euroopa Julgeoleku ning Koost66 Organisatsioon

PCA- Partnerlus ja koostddleping

PSC - Poliitika ning Julgeoleku komitee

Ulemraada- Ukraina parlament (Verhovna Rada)

URO - Uhendatud Rahvaste Organisatsioon



ABSTRAKT

Euroopa Liit on suurim panustaja strukturaalse stabiilsuse loomisel maailmas. Lébi
oma erinevate mehhanismide aidatakse kaasa riikide arengule ning stabiilsuse kasvule, mis on
osa Euroopa Liidu ennetuspoliitikast. Vaatamata Euroopa Komisjoni poolt véljatéotatud
poliitikatele ning meetmetele, ei suudetud dra hoida Ukraina kriisi tekkimist ning selle
eskaleerumist vagivaldseks konfliktiks.

Kéesoleva t60 eesmédrk on uurida, milliseid poliitikaid Euroopa Liit kasutab, ning kui
efektiivne oli Euroopa Liidu ennetuspoliitika Ukraina konflikti ennetamisel ning
lahendamisel.

Eesmaérgist ldhtunud teema analiilis nditas Euroopa Liidu ennetustegevuste
puudulikkust, ei suudetud &ra hoida Ukraina kriisi tekkimist. Peamised puudused
ennetustegevuses on ennetuspoliitika keskendumine riikide vahelistele suhetele ning see, et
piisavalt ei poorata tdhelepanu riigis kodanikuiihiskonnale ning selle arengule. Puudus vrajane
ennetussiisteem, mis oleks pidanud andma sisendi Euroopa Liidu operatiivsele tegutsemisele.

Uurimisprobleemi lahendamiseks kasutati kvalitatiivset uurimismeetodit. Uurimuse
teostamiseks koguti ja analiiiisiti materjali teemat késitletavatest usaldusvédrsetest allikatest.

To6 on jaotatud kolmeks peatiikiks: esimeses peatiikis kirjeldab autor Euroopa Liidu
poliitikaid konfliktide ennetamiseks ning lahendamiseks. Teises peatiikis analiiiisitakse
konflikti tekkimise pdhjuseid ning Euroopa Liidu meetmete toimivust konflikti ennetamisel
ning lahendamisel. Kolmandas peatiikis teeb autor jareldusi ning annab omapoolseid soovitusi

Euroopa ennetusprotsesside tdiustamiseks.



SISSEJUHATUS

Juunis 1999. aastal pani Euroopa Komisjon K6lni kohtumisel aluse Euroopa Julgeoleku ning
Kaitse poliitikale. Liikmesriigid otsustasid, et Euroopa Komisjonil peab olema suurem
voimekus teha otsuseid, mis puudutavad laiaulatuslikku konfliktide ennetamist. (Declaration
on Strengthening ..., 1999)

See dokument pani aluse Euroopa Liidu konflikti ennetamise poliitikale, millega
hakati eristama pikaajalist ning lithiajalist ennetamist.

Pikaajaline ennetamine keskendub konflikti algpdhjuste ning valdkondadevaheliste
pingete ning konflikide lahendamisele. Ennetatavate ndhtuste valdkondadeks on késirelvad,
narkootikumid ja loodusressurssidega ebaseaduslik kauplemine.

Liihiajaline ennetamine keskendub vdimekusele kiirelt reageerida juhul, kui mdni riik
on sattunud allakdiguspiraali. Selle eesmédrk on parandada koordinatsiooni erinevate Euroopa
Liidu instrumentide vahel ning parandada nende rakendamise kiirust. 12. detsembril 2003.
aastal kiitis Euroopa Komisjon heaks esimese vilispoliitilise strateegia, mille nimetus on:
Turvaline Euroopa paremas Maailmas (A Secure Europe in a Better World, 2003) ning
Lissaboni lepinguga, mis kirjutati alla 1. detsemberil 2009 sai végivaldsete konfliktide
ennetamine liheks peamiseks vilispoliitiliseks eesmérgiks Euroopa Liidule. (Lissaboni leping,
artikkel 21)

Novembris 2013. peatas Ukraina valitsus ettevalmistused assotsiatsiooni ning
vabakaubanduslepingu allakirjutamiseks Euroopa Liiduga, mis pohjustas protestilaine
Ukraina pealinnas Kiievis. Meeleavaldus kasvas kiiresti vdgivaldseks konfliktiks Ukraina
Valitsuse ning protestijate vahel. (Chervonenk 2013)

Veebruaris 2014. kukutati Janukovit$i valitsus, mis tekitas vastureaktsiooni Kagu-
Ukraina piirkonnas, kus oli Viktor JanukovitSi juhitava Regioonide Partei suurim toetus.
Eraldusmirkideta sddurid hoivasid 27. veebruaril Krimmis Simferopoli lennuvélja ning
venemeelsed grupeeringud teatasid, et nemad ei tunnusta Ukraina uut valitsust. (Kuzio 2014)

Eskaleeruva konflikti drahoidmiseks p6drdus Ukraina ajutine president Oleksandr
Turchinov URO poole abipalvega saata Ukrainasse URO rahuvalvemissioon. Paraku ei liinud

hddletus Julgeolekundukogus 1dbi, sest otsuse langetamiseks on vaja kdikide



Julgeolekundukogu litkemete ndusolekut, kuid Venemaa hééletas resolutsiooni vastu.
(Nekrassov 2014)

Selline olukord ndudis teistsugust ldhenemist konflikti lahendamiseks ning esitas
tosise véljakutse Euroopa Liidule, kes oli viga selgelt toetanud Kiievi protestijaid ning kes
oma avaldustes toetas Ukraina uut valitsust. Kriis pani proovile ka Euroopa Liidu koost66
teiste ritkide ning rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Kéesoleva bakalaureuset6d uurimisprobleemiks on uurida, kui efektiivne oli Euroopa
Liidu ennetuspoliitka Ukraina konflikti ennetamisel ning lahendamisel.

Uurimisprobleemi efektiivsemaks lahendamiseks on piistitatud uurimiskiisimused,
mis aitavad tuua selgust Euroopa Liidu tegemistes voi tegemata jatmistes Ukraina konflikti
ennetamisel ja lahendamisel. Vastuseid otsitakse jargnevatele uurimiskiisimustele:

- Millised olid pohjused Ukraina konflikti tekkeks?

- Milliseid meetmeid rakendas Euroopa Liit konflikti ennetamisel ja lahendamisel?

- Milliseid meetmeid peab Euroopa Liit tdhustama efektiivsemaks konflikti

ennetamiseks ja lahendamiseks?

Tuginedes nendele kolmele uurimiskiisimusele, peab kdesolev bakalaureuset6d andma
vastuse uuritava probleemi kohta ning tooma vilja vdimalikud parenduskohad.

Kiesoleva bakalaureuset60 uurimismeetodiks kasutatakse kvalitatiivset
uurimismeetodit. TOO autor analiiiisib poliitikaid ning jalgib Euroopa Liidu tegevust.

Bakalaureuset66 on kirjutatud 3- osalisena.

Esimeses peatiikis kirjeldab t66 autor Euroopa Liidu ennetuspoliitka kdige olulisemaid
seisukohti konflikti ennetamiseks. Euroopa Liidu kolm olulisemat ennetamise alaliiki on:

- pikajaline ehk strukturaalne ennetamine;

- liihiajaline ehk operatiivne ennetamine;

- varajane hoiatussiisteem, mis on ennetusprotsessi lahutamatu osa ning annab

sisendid ennetustegevuseks.

Teises peatiikis annab autor iilevaate uurimisobjektist. See peatiikk on kdige olulisem,
kuna selle eesmairgiks on analiiiisida Euroopa Liidu poliitikat ning selle reaalset toimimist
konflikti lahendamisel. Siin peatiikis toob t66 autor lahenduse kédesoleva bakalaureusetdd

uurimisprobleemile.



Kolmandas peatiikis teeb autor jareldusi ning esitab oma ettepanekud, kuidas Euroopa
Liidu tegevust tdhustada konflikti ennetamisel ja lahendamisel, ning annab
uurimistulemustele tuginevaid soovitusi konflikti ennetamiseks ja lahendamiseks.

Kiesoleva bakalaureusetdd kirjutamisel tugineb autor Euroopa Liidu poliitikatele,
eelnevalt kirjutatud uurimistdddele, raamatutele ja artiklitele, mis késitlevad antud t66
temaatikat. Materjalid on jagatud esmasteks ja teisesteks allikateks. Esmasteks allikateks
tuuakse ametlikud dokumendid, protokollid ja raportid. Teisesteks allikateks on raamatud,
uurimistood ja teaduslikud artiklid.

Too kirjutamisel jdlgib autor allikate usaldusvidirsust, autentsust ja allikate seotust
analiilisitava probleemi ajaperioodiga. Bakalaureusetd6o kirjutamiseks kasutab t66 autor
peamiselt ingliskeelseid allikaid nende representatiivsuse, usaldusvidirsuse, aktuaalsuse ja
suurema valikuvoimaluse tottu. Eestikeelseid allikaid on vidhe, kuna allikate seotus

bakalaureusetdo teemaga on piiratud.



1. KONFLIKTI ENNETAMISE TEOREETILISED ALUSED

1.1 Pikaajaline ennetamine ehk strukturaalne ennetamine

Strukturaalne ennetamine on oma olemuselt pikaajaline ning holmab meetmeid, mis
hdlbustavad juhtimist, inimdiguste jérgimist ja majandusliku, poliitilise ja iihiskondliku
stabiilsuse ning kodanikuiihiskonna arengut. (Ackermann 2003, 341)

Strukturaalne ennetamine tdhendab ennetustegevust voi poliitikat, mis on suunatud
tihiskonna sligavamatele tingimustele, kus asuvad algpdhjused huvide konfliktide voi
poliitiliste puudujddkide tekkeks. Strukturaalse ennetamise eesmirk kiilmasdjajirgses
maailmas on aidata kaasa rahumeelsete demokraatlike riikide loomisele. (Lund 2009, 290)

Euroopa Liidu teatis, mis késitleb konflikti ennetamist (Communication of concerning
conflict prevention) jagab konflikti ennetamise kahte kategooriasse:

1. pikaajaline ehk strukturaalne ennetamine

2. lihiajaline ehk operatiivne ennetamine

Eelnevatele lisandub Euroopa Liidu varajane hoiatussiisteem, mis on
ennetusprotsesside lahutamatu osa.

Kéesoleva t60 seisukohalt ei saa konflikti ennetamist vaadelda iithe siindmusena vaid
kui terviklikku ennetusprotsessi.

Pikaajaline konfliktide ennetamine on suunatud strukturaalsetele meetmetele, et
viltida igasuguste voimalike konfliktide ning kriiside teket. Pikaajalise ennetuse eesmérk on
suunatud voimalikele konflikti tekke juurpdhjustega tegelemisele (root causes). Tegelemine
konflikti juurpdhjustega tdhendab soovi luua, taastada voi kindlustada strukturaalne stabiilsus
igas aspektis. (Cambridge 2005)

Konfliktide juurpdhjuste kontrollnimekiri (Checklist of Root Causes of Conflict)
hdlmab kaheksat probleemset valdkonda:

- riigi legitiimsus;

- Oigusriik;

- pohidiguste austamine;



- kodanikuiihiskond ja meedia;

- pinged kogukondades ja vaidluste lahendamise mehhanismid;

- usaldusviirne majanduse juhtimine;

- sotsiaalne ja majanduslik ebavordsus;

- geopoliitiline olukord (Euroopa Komisjon 2008).

Euroopa Liidu pikaajaline ennetamine keskendub arengu ja koostodprogrammide
rakendamisele {ihendusest vilja jddvates riikides. See on {liheks parimaks instrumendiks, et

viltida konfliktide juurpdhjuseid.

1.1.1 Oiguslik ning poliitiline raamistik (Legal and policy framework)

Euroopa Liidu poliitikat arengukoostdod valdkonnas teostatakse kooskdlas liidu vélistegevuse
pohimdtete ja eesmirkidega. Euroopa Liidu ja litkmesriikide arengukoostdd poliitikad
tdiendavad ja tugevdavad teineteist (Euroopa Liidu alusleping, art. 208, 2012).

Euroopa Liidu arengukoost6o poliitika pohieesmargiks on vaesuse vihendamine ja pikemas
perspektiivis selle kaotamine. Euroopa Liit vitab arengukoostdd eesmirke arvesse ka teiste
poliitikate puhul, mida ta rakendab ja need omakorda tdendoliselt mojutavad arengumaid
(Ibid.)

Euroopa Liit ja liikmesriigid tdidavad neid kohustusi ning arvestavad neid eesmirke, mis nad
on heaks kiitnud Uhinenud Rahvaste Organisatsioonis ja teistes pidevates rahvusvahelistes
organisatsioonides. Siinkohal keskendutakse eelkdige konflikti algpdhjuste uurimisele pikas
perspektiivis. Euroopa Liidu pikaajaline ennetamine keskendub rahvusvahelistele seadustele,
normidele ja kokkulepetele (Ibid.).

Ilma, et see piiraks aluslepingute muude sitete, eriti artiklite 208-211 sitete
kohaldamist, votab Euroopa Liit kolmandate riikide suhtes, mis ei ole arengumaad, ette,
majandus-, finants- ja tehnilise koost6d meetmeid. Need hdlmavad eelkdige
finantsvaldkonnas antavat abi. Sellised meetmed on kooskolas liidu arengupoliitikaga ning
neid viiakse ellu kooskdlas tema vilistegevuse pohimdtete ja eesmérkidega. Euroopa Liidu ja
litkkmesriikide meetmed tdiendavad ja tugevdavad iiksteist. (Euroopa Liidu alusleping, art.

212,2012)
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Oma pédevuse piires teevad Euroopa Liit ja litkmesriigid koost6dd kolmandate riikide
ja padevate rahvusvaheliste organisatsioonidega. Euroopa Liidu koostod korraldus lepitakse
kokku liidu ja asjaomaste kolmandate isikute vaheliste lepingutega. (Ibid.)

Euroopa Liit vdib iithe v0i mitme kolmanda riigiga vdi rahvusvahelise
organisatsiooniga sdlmida lepinguid, millega luuakse assotsiatsioon, mis hdlmab
vastastikuseid digusi ja kohustusi, ithismeetmeid ja erimenetlusi. (Euroopa Liidu alusleping,

art. 212, 2012)

1.1.2 Liitumiseelne poliitika (Pre-Accession Policy)

Liitumiseelses faasis pohineb protsess progressiivsel partnerlusel teiste riikidega, mille
kdigus Euroopa Liit pakub erinevaid mdéondusi kauplemiseks Euroopa Liidu turul ning
finantsabi 1dbi erinevate rahaliste instrumentide ja lepingulisi suhteid 14bi “Stabiliseerimise ja
Assotsiatsioonilepete”. “Stabiliseerimise ning Assotsiatsioonileping” hdlmab nelja ala:

* vabakaubandust;
* FEuroopa Liidu seadusandluse integreerimist;
* poliitilisi dialooge;

* koostodd Euroopa Liidu poliitikaga.

1.1.3 Naabruspoliitka (Neighbourhood policy)

Euroopa naabruspoliitika (ENP) tootati vélja 2004. aastal, ja selle eesmérk on viltida
uute eraldusjoonte tekkimist laienenud Euroopa Liidu ja selle naaberriikide vahel ning
vajadust tugevdada heaolu, stabiilsust ja turvalisust regioonis. See pohineb demokraatia,
Oigusriigi ja inimdiguste austamisel. (Euroopa Liidu Vilisteenistus 2015)

Euroopa Naabruspoliitika raames on tehtud ettepanek koostooks 16. ELi ldhinaabrile -
Alzeeria, Armeenia, Aserbaidzaan, Valgevene, Egiptus, Gruusia, lisrael, Jordaania, Liibanon,
Liiblia, Maroko, Moldova, Palestiina, Siiliria, Tuneesia ja Ukraina (Ibid.).

Euroopa naabruspoliitika on peamiselt kahepoolne poliitika ELi ja iga partnerriigi

vahel. Lisaks sellele on tdiendatud piirkondlikke ja mitmepoolseid koostddalgatusi:
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- Idapartnerlus
- Euroopa-Vahemere piirkonna partnerlus (EUROMED)
- Mustamere siinergia (Ibid.).

Euroopa naabruspoliitika raames pakub Euroopa Liit oma naabritele privilegeeritud
suhteid, toetudes vastastikusele piihendumisele iihistele véirtustele (demokraatia ja
inimodigused, Oigusriigi-, hea valitsemistava- ning turumajanduse pohimotted ja séddstva
arengu pohimotteid) (Ibid.).

Euroopa naabruspoliitika pakub oma partneritele védga konkreetseid voimalusi.
Arenguvoimalused holmavad laia teemade ringi, toohdivet- ja sotsiaalpoliitikat, kaubandus-,
toostus- ja konkurentsipoliitikat pdllumajandust ja maaelu arengut, kliimamuutust ja
keskkonda. Siia hulka kuuluvad energiajulgeolek, transport, teadusuuringud ja innovatsioon,
samuti tervishoiu-, haridus-, kultuuri- ja noorsoot6d. Euroopa naabruspoliitika ei ole osa

laienemisprotsessist (Ibid.).

1.1.4 Arengukoostoo (Development Cooperation)

Euroopa Liidu arengukoostdo teiste riikidega tdhendab suuremat poliitilise kohustuse
votmist edendada majandusintegratsiooni ja parandada juurdepddsu Euroopa turule. (The
European Consensus on Development 2006)

Téiendav koostdo naabruspoliitika partneritega, kui kasutada koiki vahendeid, mis on
Euroopa Liidu kasutuses, peaks aitama lahendada kiilmutatud konflikte ja stabiliseerida
konflikte- ning post-konflikte piirkondades. (Ibid.)

Intensiivsem Euroopa Liidu poolne toetus on partnerriikide erinevate valdkondade
reformimiseks nagu energeetika, kliimamuutused, kalandus, transport, merendus,

teadusuuringud, infotihiskond, haridus, to6hdive ja sotsiaalpoliitika valdkond.(Ibid.)
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1.1.5 Euroopa Vahendid Demokraatiaks ning Inimdigusteks (European Instruments for
Democracy and Human Rights)

Euroopa Liit on heaks kiitnud erinevaid temaatilisi koosté0programme, mis on
pikaajalise konflikti ennetamise seisukohalt olulised. Peamine koostdoprogramm on “Euroopa
vahendid demokraatiaks ning Inimdigusteks” (EIDHR). See on finantsalane ning poliitiline
instrument, mis keskendub demokraatia ja seadusnormide (Rule of Law) ning inimdiguste
arenguks kogu maailmas. Rahvusvahelised seadused, normid, paktid ning kokkulepped on
kavandatud nii, et minimiseerida otsesed julgeolekuohud. Seadusnormid (Rule of Law) on
pikaajalise ennetamise iiks alustaladest. Normid koosnevad neljast olulisest elemendist
sisemise stabiilsuse loomiseks. Esimeseks elemendiks on seaduse kogumikud, mis on
oiguslikult tuletatud ja laiaulatuslikult teatavaks ja arusaadavaks tehtud. Teiseks elemendiks
on terviklik, ndhtav, selge ning aktiivne politseijoudude vorgustik, kes jilgivad seadustest
kinnipidamist. Kolmandaks elemendiks on iseseisev, Oiglane ja kergesti ligipdédsetav
Oigusabisiisteem. Viimaseks elemendiks on karistussiisteem, mis on diglane ja mdistlik

karistuste véljastamises.

1.2 Lithiajaline ennetamine ehk Operatiivne ennetamine

Operatiivse ennetamise eesmark on véltida olukordi, kus vigivallaakt voib muutuda
relvastatud konfliktiks. Operatiivne ennetamine viitab meetmetele, mida saab rakendada
koheselt, et dra hoida konflikti eskaleerumist. Operatiivne ennnetamine voib hdlmata
muuhulgas:

- ennetavat diplomaatiat;

- sanktsioone voi stiimuleid;

- ennetavaid tsiviil- ja/voi sdjalisi missioone. (Rainsbotham, Woodhouse, Mill 2005)

Operatiivse ennetamise juures on oluline pddrata tdhelepanu esiletdusvale
vaenulikkusele ja sdjakusele enne, kui on tekkinud olukord, kus modlemad osapooled on
omaks votnud tddemuse, et vdgivalla kasutamine on nende ainus vdimalus. Sellise olukorra

ennetamiseks on vaja tegeleda juba varajases staadiumis konflikti ennetamisega. Jou
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kasutamine on sageli liks viimastest meetmetest, mida riigid soovivad rakendada. Selleks, et

ennetada genereeruvat konflikti, tuleb kasutusele votta operatiivne ennetamine. (Ibid.)
Operatiivne ennetus on suunatud meetmetele nagu faktide otsimisele, ldbirddkimistele,

osapoolte vahendamisele, dialoogikanalite loomisele osapoolte vahel ja wusaldust

suurendavatele meetmetele. (Ackermann 2003, 341)

1.2.1 Ennetav Diplomaatia (Preventive Diplomacy)

Euroopa Liidu tihise vilis- ja julgeolekupoliitika raames saab Euroopa Liit konflikti
tekkides aktiveerida erinevaid diplomaatilisi vahendeid. Nende hulka kuuluvad muuhulgas
litkkmesriikide tihisdeklaratsioonid, demarsid, poliitilised dialoogid, kdrgetasemelised visiidid,
Euroopa Liidu eriesindajate ldhetamine kriisikoldesse, teabekogumismissioonid vdi Euroopa
Liidu vaatlejate ldhetamine, diplomaatilist tunnustamist ldbirddkimiste lihtsustamiseks ja
vahendamiseks. (Commission Communication on Conflict Prevention 2001)

Mida varem Euroopa Liit suudab alustada tegevust, et &ra hoida inimdiguste
rikkumist, vdgivalla puhangut, rahutusi, keskvalitsuse kollapsit vdi etnilist puhastust, seda

efektiivsem on ennetustegevus. (Ibid.)

1.2.2 Sanktsioonid (Sanctions)

Operatiivne ennetamine sisaldab lithiajalisi pingutusi, mille tdideviimiseks kasutatakse
poliitilisi ja sdjalisi vahendeid. Vajalik on ta selleks, et dra hoida alles tekkivat voi laiali
paiskuvat vidgivalda. Operatiivse ennetamise koige olulisemateks majanduslikeks
mojutusvahenditeks on sanktsioonid. Euroopa Liidu sanktsioonid kolmandatele riikidele
hdlmavad erinevaid piiravaid meetmeid nagu diplomaatilised sanktsioonid, relvaembargo,
kaubandus- ja finantssanktsioonid, lennukeeld, piirangud Euroopa Liitu sisenemiseks, spordi
ja kultuuriiirituste boikoteerimine, koost6d peatamine kolmandate riikidega ( EEAS Sanction
Policy 2015)

Sanktsioonid kehtestatakse valdavalt parast konflikti puhkemist eesmérgiga dra hoida
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konflikti végivaldset eskaleerumist. Ennetavate sanktsioonide kasutamiseks ning seeldbi
tavakodanike kannatuste pohjustamise &drahoidmiseks toimub eelnevalt pdhjalik analiiis.
Ennetavad sanktsioonid on oigustatud juhul, kui on toime pandud tdsiseid inimdiguste
rikkumisi. Kuna sanktsioonid vdivad pdhjustada tdsiseid majanduslikke moonutusi, siis tuleb
enne sanktsioonide kehtestamist kaaluda kdiki poliitilisi meetmeid konflikti lahendamiseks.
(Communication From The Commission on Conflict Prevention 2001)

Sanktsioonid kolmandate riikide vastu on oluline Euroopa Liidu vilispoliitika vahend,
et saavutada Euroopa Liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmirke. Euroopa Liidu
sanktsioonid on kooskdlas URO Julgeolekundukogu VII peatiikiga. (EEAS Sanction Policy
2015)

Euroopa Liidu dokument “Piiravate meetmete kasutamise aluspdhimdtted” (Basic
Principles on the Use of Restrictive Measures 2003), mis kinnitati 2004 aastal Poliitika ning
Julgeoleku komitee (PSC) poolt ning mille eesmirk oli kujundada poliitiline raamistik
sanktsioonide efektiivsemaks kasutamiseks. Aluspohimdtted kirjeldavad, et Euroopa Liit
peaks kasutama sanktsioone kooskdlastatult URO’ga, kuid ka autonoomselt, kui selleks on
vajadus, et saavutada Euroopa Liidu eesmaérke. (Ibid.)

Euroopa Liidu kehtestatud piiravate meetmete eesmirk on tuua kaasa muudatusi
kolmanda riigi poliitikas voi tegevuses. Piiravad meetmed on ennetavad, mitte karistuslik ud
instrumendid. Need peaksid vdoimaldama Euroopa Liidul kiiresti reageerida poliitiliste le
viljakutsetele ja arengutele. (EEAS Sanction Policy 2015)

Sanktsioone tuleks kasutada integreeritult Euroopa Liidu vélispoliitiliste
strateegiatega, mis holmab endas poliitilist dialoogi ning tdiendavaid joupingutusi ja muid
vahendeid. (Ibid.)

Euroopa Liidu poolt iseseisvalt vdi kooskdlas URO’ga médratud sanktsioonid
vaadatakse iile regulaarselt, et tagada meetmete ajakohasus ning neid kohandatakse vastavalt
vajadusele, et need oleks kooskodlas arengutega ning piistitatud eesmarkidega. (Ibid.)

Sanktsioonide kehtestamist reguleerib Euroopa Liidus kolm dokumenti.

Esimene dokument on “Piiravate meetmete kasutamise aluspohimotted” (Basic
Principles on the Use of Restrictive Measures 2003), mis kinnitati 2004 aastal Poliitika ning

Julgeoleku komitee (PSC) poolt, et arendada vélja poliitika raamistik sanktsioonide
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efektiivsemaks kasutamiseks. Aluspohimdtted kirjeldavad, et Euroopa Liit peaks kasutama
sanktsioone kooskdlastatult URO’ga, kuid ka iseseisvalt juhul, kui selleks on vajadus, et
saavutada Euroopa Liidu eesmirke. (Ibid.)

Teine Euroopa Liidu dokument kannab pealkirja Piiravate meetmete rakendamise ning
hindamise suunised (Guidelines on Implementation and Evaluation of Restrictive Measures
2012), mis on osa Euroopa Liidu {tihisest vilis- ja julgeolekupoliitikast ning mis sisaldab
endas definitsioone ning direktiive, kuidas kavandada ja rakendada piiravaid meetmeid.

Kolmandaks dokumendiks on “Euroopa Liidu parimad praktikad piiravate meetmete
efektiivseks rakendamiseks” ja see sisaldab endas informatsiooni, kuidas miiratleda isikuid
voi tiksuseid, ja administratiivset korda, kuidas kiilmutada varasid voi tdrjuda tooteid. (The

EU Best Practices for the Effective Implementation of Restrictive Measures 2007)

1.2.3 Euroopa Liidu kriisijuhtimise mehhanismid (Adapting EU crisis-management
machinery)

Vastavalt uutele tsiviil ning sdjalise kriisijuhtimise tdoriistade viljatootamisele
lahtuvalt Euroopa Julgeoleku ning Kaitse Poliitika (ESDP) kontekstist, saab neid kasutada
konfliktidega toime tulemiseks konfliktide algfaasis. Euroopa kriisijuhtimise mehhanismid
ndevad ette suuremat sdjalist koostodd kolmandate riikidega ning organisatsioonidega nagu
NATO. (Communication From The Commission on Conflict Prevention 2001)

Euroopa Liidu aluslepingu artikkel 43 annab Oiguse kasutada tsiviil- ja sojalisi
vahendeid, mis hodlmavad iihiseid desarmeerimisoperatsioone, humanitaarabi- ja
pddsteoperatsioone, sdjalist ndustamist ja abistamist, konfliktide ennetamist ja
rahutagamisoperatsioone, relvajoudude missioone kriiside ohjamisel, sealhulgas rahu
sobitamist ning olukorra konfliktijdrgset stabiliseerimist. Kdik nimetatud missioonid vdivad
aidata kaasa terrorismi vastu voitlemisele, toetades muuhulgas kolmandaid riike nende
voitluses terrorismi vastu nende territooriumil. (Euroopa Liidu Aluslepingute Konsolideeritud

Versioonid, Pohidiguste Harta 2010)
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1.2.4 Stabiiliseerimise instrument (Stability Instrument)

Stabiliseerimise instrument on Euroopa Liidu késutuses olev finants ja poliitiline
instrument. Selle eesmirgiks on kiireloomuline sekkumine poliitilise ebastabiilsuse voi
katastroofi puhul ning soov luua tingimused pikaajaliseks stabiilsuseks, vélistades riske ning
ohtusid, nagu terrorism, kési- ja massihdvitusrelvade levik, organiseeritud kuritegevus,
salakaubavedu jne, mis takistavad poliitise julgoleku ja majanduse arengut. Instrumendi
eesmidrk on toetada kriisiohjamist ning Euroopa Liidu vilismissioone, et aidata kaasa

stabiilsuse taastamisele pérast kriisi voi konflikti. (Euroopa Komisjon 2004)

1.3 Varajane hoiatussiisteem

Varajase hoiatussiisteemi eesmérk on identifitseerida kriitilised arengud digeaegselt, et
oleks voimalik kasutusele votta sobiv ennetavate meetmete strateegia, mis voOimaldaks
konflikti ennetada vdi limiteerida konflikti hdvitavat moju. (European External Action 2015)

Konfliktide ennustamine on konflikti ennetuse keskne teema. Kui tuleb signaal, et on
esile kerkimas kriisisituatsioon, siis on tinu sellisele siisteemile voimalus ennetada konflikti
eskaleerumist tosiseks kriisiks. Kriiside ja konfliktide pohjused on enamasti mitme negatiivse
stindmuse tulemus, mida on vdimalik monitoorida. (Lundin 2015)

Kui on toimunud monitoorimine, siis on voimalik saadud andmed siduda taustainfoga
riigi kohta ning analiiiisides saadud tulemusi, saame ennustada ning hoiatada l&heneva
konflikti eest. (Ibid.)

Kui teostatakse ennustust negatiivsetest vO1 positiivsetest arengutest riigis, siis on
oluline votta arvesse lithiajalisi ning pikaajalisi trende. Liihiajalisi trende on vdimalik
analiilisida siseriiklike v0i regiooni siindmuste andmete pideva monitooringuga. Pikaajalist
trendi on voimalik analiiisida vaadeldes riigi strukturaalseid andmeid ldbi mingi perioodi
mitme aasta viltel. (Ibid.)

Varajase hoiatussiisteemi indikaatorid jagunevad kolme kategooriasse:

1) milline on riigi poliitiline olukord ning juhtimine;
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2) milline on riigi demograafiline ning sotsiaalne olukord,

3) milline on riigi majanduslik olukord ning keskkond. (Ibid.)

Euroopa Liidu varajase hoiatussiisteemi eesmirk ei ole ennustada vdimalikke
konflikte, sest Euroopa Liidu seisukoht on, et keeruline on vélja tuua tdpne pédstik, mis
vallandab végivaldse konflikti. Euroopa Liidu varajane hoiatussiisteem keskendub
suurimatele globaalsetele riskidele konflikti tekkeks ning jdlgib toimuvaid konflikte nelja
aastases ajaperspektiivis. Selle tulemusel tuuakse vilja rahu tagamise vOimalused ning

kujundatakse Euroopa Liidu edasised tegevused.
Euroopa Liidu varajase hoiatussiisteemi protsess koosneb neljast etapist.

- Esimene etapp skaneerib korge riskiga riike ja halvenenud olukordi maailmas. Selleks
kombineeritakse kvantitatiivseid andmeid, mis on vélja tootatud Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuse poolt, ja kvalitatiivset analiiiisi, mis on koostatud

Euroopa Liidu tootajate ja liikemsriikide ekspertide poolt.

- Teine etapp méératleb kdrge riskiga riigid, mis vajavad edasist Euroopa Liidu poolset
analiiiisi ja tegevust konflikti ennetamiseks voi mairatleb rahutagamise voimalused,

mis lepitakse kokku litkmesriikide vahel.

- Kolmas etapp koosneb analiiiisist, mille eesmirk on iihendada sisendid Euroopa Liidu
tootajate, kes on konflikti piirkonnas, ning peakorteri vahel. Selle etapi eesmirk on

médratleda selged eesmérgid konflikti ennetamiseks ning rahu tagamiseks.

- Neljas etapp jdlgib ennetustegevuse meetmete mdju madratletud konflikti riskidele
ning on sisendiks jargmisele hindamise ja analiilisi tsiiklile. (EU Conflict Early

Warning System, 2014)
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2. EUROOPA LIIDU ROLL UKRAINA KONFLIKTI
ENNETAMISEL NING LAHENDAMISEL

2.1. Ukraina konflikti tekkimise riigisisesed ja geopoliitilised pohjused

Iseseisev Ukraina ei ole kunagi kogenud riigisisest vigivaldset konflikti, ega ole olnud
vagivaldses konfliktis teiste riikidega. Ukrainas on olnud peale 1991. aasta iseseisvumist
mitmeid sisepoliitilisi konflikte, kuid {ikski neist ei ole eskaleerunud enne 2013. aastat
végivaldseks konfliktiks. (Mirimanova 2011)

Ukraina kriisi tiheks pohjuseks peetakse Ukraina valitsuse otsust mitte allkirjastada
assotsiatsioonilepingut Euroopa Liiduga 2013. aasta siigisel. Ukraina ja Euroopa Liidu
vaheline assotsiatsioonileping ei olnud lihtsalt kaubanduskokkulepe, vaid ka poliitiline
kokkulepe, mis tdhendanuks seda, et Ukraina oleks pidanud votma omaks Euroopa védrtusi ja
pohimdtteid. Selline valitsusepoolne samm tdi tdnavatele protestijad, kes ndudsid valitsuse ja
presidendi tagasiastumist. Oluline aspekt Ukraina konfliktis on see, et Ukraina on ajalooliselt,
poliitiliselt ning kultuuriliselt I6henenud. Ladne-Ukraina on selgelt Euroopa traditsioonidega
ning omab siligavat slimpaatiat Euroopalike véirtuste vastu ning Ida-Ukraina, mis vaatab
Venemaa suunas. (Hajda 2014).

Samuti peetakse tiheks pdhjuseks 2004. aasta “OranZi revolutsiooniga” vdimule tulnud
valitsuse suutmatust voidelda riigis vohava Kkorruptsiooniga ning sotsiaalmajanduslike
probleemidega. (Katchanovski 2014)

T66 autor votab aluseks Euroopa Liidu konflikti juurpdhjuste kontrollnimekirja, mille
jargi saame Ukraina konflikti pdhjused jaotada kaheks kategooriaks:

* Ukraina sisemised pohjused;
* geopoliitlised pdhjused.
Pohjuste analiitisimiseks vaadeldakse perioodi enne Ukraina rahva rahumeelsete

meeleavalduste eskaleerumist viagivaldseks konfliktiks kevadel 2014.
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2.1.1. Riigi sisemised pohjused konflikti tekkeks
2.1.1.1 Riigi legitiimsus (Legitimacy of the State)

Ukraina valitsus ning president Viktor Janukovits olid legitiimselt valitud ning riigis
oli olemas teatav poliitline tasakaal Ulemraadas, ehkki oli selgelt vilja kujunenud
maailmavaateline vastasseis erinevate poliitiliste joudude vahel nagu Janukovitsi juhitav
Regioonide Partei ning Isamaa ja Meie Ukraina vahel. Paraku peale Janukovitsi presidendiks
vannutamist on Ukrainas esinenud poliitilist tagakiusamist, kus voimulolijad on {iritanud
korvaldada oma poliitilisi vastaseid. Nditena voiks tuua JanukovitSi voimuleasumisejérgne
siidmus, mille kdigus vahistati endine peaminister Julja TimosSenko, siilidistades teda riigile
kahjulike gaasilepingute sOlmimises Venemaaga (Postimees 2011).

Palju tdsisem oht riigi legitiimsusele on Ukraina valitsuse voimetus teostada kontrolli
erinevate riigiametite ning institutsioonide iile.

Ukrainas on véga tsentraliseeritud riigikord, kus kohalikud omavalitsused, kes on
suures soOltuvuses keskvalitsusest, seisavad silmitsi voimetusega tegeleda tekkinud
probleemidega ning omavalitsused on madalamal tasemel ddrmiselt killustunud ning ei suuda
pakkuda kodanikele pohilisi teenuseid. Kogu valitsemise siisteem on ldbipaistmatu, mis loob
pinnase korruptsiooniks. (OECD 2015)

Ukrainas on korruptsioon laialt levinud. Transparency Internationali iga-aastase
iilevaate jargi on Ukraina 177 uuritava riigi seas 144 kohal. Ukraina peaministri Arseni
Jatsenjuki tehtud avalduse jargi ulatuvad riigi poolt tehtavate ostude maht umbes 25 miljardi
dollarini aastas ning sellest umbes 40% ldheb kaduma riigis vohava korruptsiooni tottu.
(Transparency International 2014)

Ukraina parlamendile esitati korruptsioonivastane seaduseelndu kinnitamiseks juba
2006. aastal ning mille vastuvdtmine viibis aastani 2009. ja mille joustamine liikati
jaanuarisse 2011. (OECD Monitoring Report 2010). Aprilliks 2014 tehtud OECD
monitooringu jargi mingit edasiminekut korruptsiooni ohjamiseks ei tdheldatud. (OECD
Monitoring Report 2014)

TOO autori arvates aitavad need ndited moista, milline on olnud Ukraina valitsev

poliitika ning ametnike soov lahendada korruptsiooniga seotud probleeme. Norka riiki

20



iseloomustab tema vdimetus ning soovimatus tegeleda probleemidega. Selline kditumine on
kahtlemata iiheks voOimalikuks pohjuseks konflikti tekkimisel, sest korrumpeerunud
ithiskonnas toimub iihiskonna 16hestumine ning esmavajalike teenuste kittesaadavus on

piiratud.

2.1.1.2 Oigusnormid (Rule of Law)

Oigusnormide seisukohalt on oluline, et riigil oleks tugev kohtusiisteem ning ei esineks
seadusevastast riigipoolset vigivalda oma kodanike suhtes. Oluline aspekt on ka tsiviilvoimu
kontroll julgeolekujoudude iile ja organiseeritud kuritegevuse ohjamine.

T66 autor viitab Ukraina kohtusiisteemile, kus de iure peaks olema kohtunik tdhtsamal
positsioonil kui prokurdr, kuid de facto on siisteem vastupidine. (Neill, Brooke 2008, 9)

T66 autor jireldab sellest, et selline vildakas voimustruktuur annab alust kallutatud
kohtupidamisele ning korruptsioonile. Demokraatlikus iihiskonnas peaks kohus esindama
korgeimat voimu ning olema sdltumatu.

Ukraina seadusandlus ning kohtusiisteem on Noukogude Liidu pérand ning
muudatused, mis on tehtud peale 1991. aasta iseseisvumist on olnud pelgalt kosmeetilised.
(Ibid.)

To6 autor toob vilja, et selline siisteem loob pinnase konflikti tekkeks, sest diglase
kohtupidamise puudumine distantseerib kodanikke voimust ning viheneb kodanike lojaalsus

riigi vastu.

2.1.1.3 Pressivabadus

Pressivabaduse poolest jagas Ukraina 2013. aastal koos Louna-Sudaani ning
Zambiaga 131 kohta 197 riigi hulgas, mis tdhendab, et Ukrainas on vaba pressi olemasolu
piiratud. (Freedom House 2013)

To66 autor rohutab, et digusriigis tihendab mdiste “hea valitsemistava” voimet tagada
tihiskonnas sdnavabadus, mis on {iheks tugisambaks iihiskonna toimimisel. See annab

kodanikele vdimaluse poliitilisteks debattideks ning vdimaluse kaasa rddkida riigipoolsete
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otsuste tegemisel. Samuti aitab see kaasa vdimalusele jdlgida avalike otsuste arengut.
Sonavabadus ja hea valitsemistava toetavad riigi ja Uhiskonna arengut. Avatud

ithiskonnas on meedia roll hoida valitsemine ldbipaistvana. See ei lase korruptsioonil tekkida

ning toimida. Ukraina konflikti {iheks podhjuseks voib pidada avaliku debati puudumist

olulistes kiisimustes ning meedia madalat vdoimet avalikustada korruptiivset tegevust riigis.

2.1.1.4 Pinged erinevate gruppide vahel ithiskonnas

Uldistades vdime Ukraina jagada kolme regiooni. Kesk-Ukraina, kus asub pealinn
Kiiev ning omab kdige suuremat ajaloolist identiteeti ning mida peetakse Venemaa halliks.
Ladne-Ukraina, mis on oma suuruselt vidiksem ning jaguneb paljudeks regioonideks omades
erinevate keelte ja kultuuride mdjutusi ning need alad kuulusid veel 19. sajandil Austria
keisririigile. Kolmas regioon on Kagu-Ukraina, mis on ajaloolised nomaadide alad oma suurte
rohumaadega ning mis on ténaseks suures osas asustatud vene rahvusest elanikega ning neil
puudub iihisosa Ladne-Ukrainaga. (Hajda 2014)

T66 autori arvates on sellisest ajaloolisest taustast tulenevalt moistetav riigi
elanikkonna erinevus nii kutuuriliselt kui ka poliitilistelt vaadetelt.

Ukraina parteide maailmavaateline erinevus on seotud riigi erinevate regioonidega.
Viktor Janukovitsi juhitud Regioonide Partei esindas Ulemraadas Kagu- ja Ida-Ukraina
elanikke ning tugevat ida-suunalist poliitikat ning opositsioonis olevad erakonnad esindasid
suures osas Liddne-Ukraina huve ning pooldasid lddne-suunalist poliitikat ning 10imumist
Euroopa Liiduga.

Kui me vaatleme Ukraina riigijuhte, nende liidreid, siis peale 1991. aasta iseseisvumist
ei ole iikski Ukraina president suutnud liita Ida- ja Ladne-Ukraina kogukondasid ning neid
erinevaid gruppe teineteisele lihendada, pigem on see tendents peale Noukogude Liidu
lagunemist olnud vastupidine. See annab meile mdistmise, miks on Ukraina konflikt arenenud
erinevates Ukraina regioonides erinevalt ning mis pdhjusel omavad Ida- ning Kagu-Ukraina

sedavord jiika positsiooni konflikti lahendamisel.
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2.1.1.5 Riigi Majandus

Majandusvabaduse indeksi jérgi asetseb Ukraina 165 riigi seas 162 kohal ning samast
uuringust ndeme, et Ukraina majandus ei ole peale 1992 aastat kasvanud. Selline majanduse
seis on otseselt seotud riigi digusnormide puudulikkusega ning siisteemi ldbipaistmatuse ja
riigis vohava korruptsiooniga. Riigi jéik ja biirokraatlik siisteem ei lase Ukrainal diinaamiliselt
areneda. (Index of Economic Freedom 2015)

Konflikti ennetamise seisukohalt on oluline majanduse jitkusuutlikus ning elanikonna
majanduslik areng. Sotsiaalse heaolu kasv koikides iihiskonna kihtides on oluline, et viltida
pingeid. Paraku Ukrainas on enamus riigi rikkusest oligarhide kdes ning riigi valitsemine
toimub printsiibil “kési peseb kitt” ning sisuliselt pole situatsioon muutunud ka peale 2014.
aastat.

Oligarhide kdes on kogu riigi energiamajandus ning enamus toostusest. Samuti
kontrollivad oligarhid meediat. (Matuszak 2012)

Selline monopolistlik siisteem ei voimaldagi riigi majandusel kasvada, sest kogu
rikkus koondub viikese grupi inimeste kitte.

Peale oligarhide mdjutab Ukraina majandust ka Venemaa energiapoliitika Ukraina
suunal, mille eesmirk on hoida Ukraina tugevalt oma mdjusfiiris. Uheks Venemaapoolseks
mojutusvahendiks on gaasitarned Ukrainale, mille hind on véga selgelt poliitiliselt
motiveeritud. Néiteks 2012. aastal maksis Ukraina Venemaalt tarnitava 1000 kuupmeetri gaasi
eest 550 dollarit, vordluseks, et USA’s maksis 1000 kuupmeetrit gaasi samal ajal 70 dollarit.
(Black 2012)

2.1.2 Geopoliitilised pohjused konflikti tekkeks

Peamiseks goepoliitiliseks pohjuseks konfliktis on Venemaa soov omada hegemooniat
oma naabruses, nimetades seda Venemaa mdjupiirkonnaks. Sellised vélispoliitilised
ambitsioonid ei mdjuta iiksnes Ukrainat vaid kogu endise Noukogude Liidu alasid.

(Otarashvili, Lidicker 2015)
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Ukraina sai selge signaali 2008. aastal, kui toimus Venemaa-Gruusia sdda, kus
Venemaa oma kodanike kaitsmise egiidi all hdivas osa Gruusia territooriumist. Ukraina jaoks
oli Krimm sarnases olukorras, kus enamikul elanikest oli Venemaa Foderatsiooni pass ning
Venemaa omas véga selgeid strateegilisi huve selles piirkonnas. (Mirimanova 2011)

2009. aastal vottis Venemaa duuma vastu seaduse, mis suurendas Venemaa presidendi
voimu kasutada sojalist joudu vidlismaal Venemaa kodanike kaitseks, mis muutis sdjavie
kasutamise teistes riikides siseriiklikult legitiimseks. Samuti survestas Venemaa Ukrainat
pikendama Venemaaga Sevastopoli sadama rendilepingut pikemaks ajaks. (Ibid.)

To66 autor, analiiiisides Ukraina konflikti sisemisi ning geopoliitilisi pohjuseid, vdib
tildistades Oelda, et konflikt on Ukraina tdnasesse siisteemi “sisse kirjutatud”. Ukraina
valitsemise slisteem vajab pohjalikke uuendusi seadusandluses, mis piiraks oligarhide
monopoolset tegevust ning soodustaks bilirokraatia ning korruptsiooni vahenemist. Sisemiselt
ndrk riik on avatud sisemistele végivaldsetele konfliktidele ning vilistele riinnakutele, sest kui
riikk ei suuda oma vOimu kehtestada, siis toob see kaasa riigi lagunemise ja territooriumi

hdivamise mdne oma agressiivse naabri poolt.

2.2. Euroopa Liidu meetmed Ukraina konflikti viltimiseks

Euroopa Liidu peamiseks ennetustegevuseks on strukturaalse stabiilsuse loomine
teistes riikides. On kaks kahepoolset dokumenti, mis sétestavad digusliku ja poliitilise
raamistiku Eurooopa Liidu ja Ukraina suhetes.

Esimene on partnerlus- ja koostdoleping (PCA) ning tegevuskavad, mis médratlevad
poliitiliste dialoogide pidamise lébi alakomiteede Euroopa Liidu ja Ukraina vahel. Euroopa
Liit ja Ukraina on vahetanud Partnerlus- ja Koostddlepingu assotsiatsioonilepinguga, mis
sisaldab endas pohjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduslepingut (DCFTA). Kuna
assotsiatsioonilepingu joustumine votab aega, siis sellele eelnes 24.11.2009 allakirjutatud
assotsiatsiooni reglement, et hdlbustada assotsiatsioonilepinguga liitumist. (EU-Ukraine
Association Agenda 2010)

Teine kahepoolne dokument on riigi strateegiadokument (CSP), mis kuulub Euroopa
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naabruspoliitika {ildisesse raamistikku (ENP). Euroopa Liit toetab Ukrainat 1dbi mitme
meetme. Need on “idapartnerlus” ning “Mustamere siinergia”, mis on oma iseloomult
piirkondlikud koostd6 algatused. Programmide eesmérk on olla Euroopa naabruspoliitika ja
partnerluse rahastamisvahendi (ENPI) tdienduseks kahepoolsele Euroopa naabruspoliitika
tegevuskavale. Piirkondlik mddde toetab koostddd naabruspoliitika keskendumiseks regiooni
ritkide kiisimustele, mis nduavad piirkondlikku lahendust. (EU External Action 2015)

T66 autori {tldistuse kohaselt on Euroopa Liidu ja Ukraina vahel sdlmitud
assotsiatsioonileping oma olemuselt kokkulepe, mis iitleb, et Euroopa Liit toetab rahaliselt
ning teadmistepdhiselt Ukrainas riigi arenguks ldbiviidavaid muudatusi ning reforme, mis
omakorda loovad vdimaluse strukturaalse stabiilsuse kasvuks Ukrainas ning terves regioonis.

T66 autor réhutab, et Euroopa Liit alustas Ukraina toetamist 1991 aastal kohe peale
iseseisvumist ning Euroopa Liidu abi Ukraina strukturaalseks arenguks on olnud umbes 130
miljonit eurot aastas (Faundation Robert Schuman, 2014) ning Ukraina vahel sdlmitud
assotsiatsiooni reglement kirjutati alla juba 2009. aastal, mis paneb kahtlema Euroopa
naabruspoliitika toimivuse enne 2014. aasta riigipdoret, sest olukord Ukraina
valitsemiskultuuris ei olnud paranenud lepingu allakirjutamisejirgsel perioodil. Euroopa
assotsiatsioonileping sunnib partnerriikke vOtma omaks euroopalikke viirtusi, pakkudes
vastutasuks raha riigi reformimiseks ja paremaid tingimusi Euroopa turul kauplemiseks.

Assotsiatsioonilepingu nurjumisele aitasid kaasa erinevad huvigrupid, enne koike
Ukrainas poliitilisi ning majanduslikke hoobasid omavad oligarhid. Ukrainas oli enne 2013
aasta siidmuseid kaks olulisemat gruppi oligarhe. Esimene grupp oli niinimetatud *“vanad
oligarhid”, kes omavad suuremat osa Ukraina té0stusest ning teine grupp oli niinimetatud
“perekond”, kes olid ldhedased liitlased Ukraina presidendile Viktor JanukovitSile ning kes
olid jaganud omavahel koik olulisemad riigiametid majanduse- ning justiitsvaldkonnas ning
kontrollisid avalike hangete protsessi. Esimene grupp oleks olnud vditja lithikeses
perspektiivis, sest Euroopa vajab pidevalt tooret oma todstustele ning igal juhul oleks kaotaja
olnud JanukovitSi ldhikonda kuuluv “perekond”, sest Assotsiatsioonileping nduab turu
liberaliseerimist ning monopolidevastast voitlust. (Koscinski, Vorobiov 2013)

Selline riigi juhtimise mudel ja riigijuhid ei olnud motiveeritud

assotsiatsioonilepingule alla kirjutama, sest see ei esindanud oligarhide huve ning juhtidel
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puudus soov loobuda oma monopoolsest seisusest ning voimust riigis.

To66 autor teeb sellest jarelduse, et assotsiatsioonileping oma olemuselt teenib aatelisi
ning Oilsaid eesmérke ning ideaalis selle rakendumine toob endaga kaasa riigi ning selle
elanikonna sotsiaalmajnadusliku olukorra paranemise. See on oluline strukturaalseks
konfliktide ennetamiseks, kuid korrumpeerunud iihiskonnas ei ole see piisav algatamaks
strukturaalseid protssesse riigi arenguks.

Teine oluline pdhjus assotsiatsioonilepingu nurjumisele oli Venemaa-poolne
vastutegevus lepingu allkirjastamiseks. Novembris 2013, kui Janukovit§ peatas Euroopa
Liiduga Assotsiatsioonilepingu allakirjutamise, s0lmisid Moskva ja Kiiev kokkuleppe, et
Venemaa annab Ukrainale 15 miljardit dollarit abi ning alandab gaasi hinda 410-1t 270-le
dollarile kuupmeetri eest. Selle sammu eesmérk oli veelgi suurendada Ukraina sdltuvust
Venemaast. (Maigre 2014)

Euroopa Liit, sdlmides Ukrainaga kahepoolset kokkulepet ei votnud arvesse Venemaa
huve regioonis.

Mitmed Euroopa Liidu kdrged ametnikud on tunnistanud, et La4ne-Euroopa ei ole

kuigi hésti moistnud olukorda Ida-Euroopas (House of Lords 2015, 24)

2.3 Euroopa Liidu varajase hoiatussiisteemi toimimine

2009. aasta detsembris joustus Euroopa Liidu Lissaboni leping, millega loodi Euroopa
Liidu valisteenistus, mis alustas t66d 2011. aasta jaanuaris. Lissaboni lepingu artikkel 21c,
mis kéisitleb iildsdtteid Euroopa Liidu vilistegevuses, iitleb et iiheks Euroopa Liidu
eesmargiks on sdilitada rahu, ennetada konflikte ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut
kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja eesmirkide ja pdhimdtetega,
Helsingi 18ppakti pohimdtetega ning Pariisi harta eesmarkidega, kaasa arvatud rahu ja
julgeolek vilispiiridel. (Euroopa Liidu Aluslepingute Konsolideeritud Versioonid, 2010)

Septembris 2014 kévitas Euroopa Liit oma varajase hoiatussiisteemi. (EU Conflict
Early Warning System 2014)

T606 autori arvates on konfliktide ennetamise lahutamatu osa varajane hoiatussiisteem,

mis kuulub Euroopa Liidu Vilisteenistuse todvaldkonda ning kelle iilesandeks on varajase
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hoiatussiisteemi ning varajase reageerimissiisteemi véljatddtamine ning t66s hoidmine.

To66 autor ei leidnud kinnitust, et Euroopa Liidul oleks olnud véljatdotatud ning toimiv
konfliktide varajane hoiatussiisteem Ukraina konfliktieelsel perioodil, mis kahtlemata 161
eelduse, et Euroopa Liit ei suutnud piisavalt kiirelt reageerida voimaliku konflikti
ennetamiseks ja dra hoidmiseks.

Euroopa Liit kdivitas oma varajase hoiatussiisteemi septembris 2014 ning enne seda
esitleti varajast hoiatussiisteemi loosungite kaudu, millega teatati, et see on iiheks
vilisteenistuse oluliseks eesmérgiks. (The EU's comprehensive approach to external conflicts
and crises 2013)

Seega saab t60 autor viita, et Ukraina konflikti puhul varajast hoiatussiisteemi ei
eksisteerinud ning seetdttu Euroopa Vilisteenistus reageeris siindmusele alles peale konflikti
puhkemist.

Euroopa Liidu partneritel NATO-1 ning OSCE-l on mdlemal toimivad varajased
hoiatussiisteemid, kuid vaatamata sellele, et mdlemal partnerorganisatsioonil on toimiv

siisteem, on piiratud infovahetuse tottu selle kasutamine Euroopa Liidu huvides véimatu.

2.4 Euroopa Liidu meetmed Ukraina konflikti lopetamiseks

Euroopa Liit on votnud kasutusele erinevaid operatiivseid meetmeid Ukraina konflikti
1dpetamiseks.

Euroopa Liit on astunud diplomaatilisi samme konflikti 16petamiseks ning Euroopa
Liit kehtestas Venemaale ning tema poolt annekteeritud Krimmile ja Sevastopolile
sanktsioonid, mis on osa operatiivsest ennetusest. Samuti vottis Euroopa Liit kasutusele
stabiliseerimisvahendid konflikti 1dpetamiseks ning strukturaalse stabiilsuse taastamiseks.

Strukturaalse meetmena on Euroopa Liit ning Ukraina allkirjastanud
assotsiatsiooonilepingu, mille eesmirk on toetada Ukraina poliitilisi ning majanduslike
reforme ning mis on osa Euroopa Liidu strukturaalsest ennetusest. (European Union
Newsroom 2015)

3. maértsil 2014 toimus Euroopa Noukogu erakorraline koosolek, kus mdisteti hukka
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Venemaa Foderatsiooni riinnakud Ukraina riigi ning selle terviklikkuse vastu poolt. Euroopa
Liit ndudis Venemaalt viivitamatut vigede tagasitdmbumist ning Venemaa Mustamere
laevastiku paiknemise Sevastopolis lepingust kinnipidamist, mis sdlmiti 1997. aastal Ukraina
ning Venemaa vahel. Samuti ndudis Euroopa Komisjon, et alustataks viivitamatult

rahukdnelusi Ukraina ning Venemaa vahel. (Ibid.)

2.4.1 Diplomaatilised meetmed

Diplomaatiliste meetmetena tiihistati G8 tippkohtumine Venemaal SotSis ning selle
asemel toimus ilma Venemaa osaluseta G7 tippkohtumine Briisselis 4.- 5. Juuni 2014. Samuti
peatati ldbirdédkimised Venemaa liitumiseks OECD ning Rahvusvahelise Energia Agentuuriga.
(EU Newsroom 2015)

Teise diplomaatilise sammuna peatati Euroopa Liidu ning Venemaa vaheliste
regulaarsete tippkohtumiste pidamine, mis tdhendas kahepoolsete koneluste 10petamist
viisakiisimustes ning uue kahepoolse lepingu sdlmimist. Samuti vaadatakse iile kahepoolsed
koostodprogrammid peatamaks Euroopa Liidu kahepoolsete ning regionaalsete programmide
rakendamise. Diplomaatilised sammud ei puudutanud piiriiileseid ning tsiviilithiskonnaga

seotud programme. (Ibid.)

2.4.2 Piiravad meetmed (Sanktsioonid)

Piiravate meetmetena voeti kasutusele inimeste, kelle seotus konfliktiga oli tdestatud,
varade kiilmutamine Euroopa pankades ning nendele isikutele kehtestati Euroopa Liidu
viisakeeld. ( European Union Newsroom 2015)

Venemaa poolt annekteeritud Krimmile ning Sevastopolile kehtestati
majanduspiirangud, mis keelavad kauba ekspordi ning impordi konfliktses regioonis. Samuti
kehtestati piirangud investeeringutele ning reisimisele. (Ibid.)

Venemaale kehtestati finantspiirangud, mis keelavad finantstehingud viie Venemaa

pangaga. Samasuguseid piiranguid kehtestati ka energiafirmadele ning Venemaa
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kaitsetoostusele. Muuhulgas kehtestati Venemaale relvaembargo, mis keelab Euroopa Liidu
litkkmesriikidel tarnida Venemaale relvakomponente ning tehnoloogiat. (Ibid.)

Too autor toob vilja, et sanktsioonide kehtestamisest on t60 kirjutamise hetkel
moodunud iiks aasta, kuid soovitud modju sanktsioonidel puudub, sest Venemaa ei ole
taganenud oma positsioonist toetada separatistlikku Ida-Ukrainat ning ei ole lahkunud
annekteeritud Krimmist ning Sevastopolist.

Euroopa Liidule on sanktsioonid iiheks olulisemaks mojutusvahendiks, kuid vottes
arvesse Euroopa Liidu praktikaid sanktsioonide kehtestamisel, siis seal puudub selge edulugu
sanktsioonide positiivsest mojust. (European Union Restrictive measures (sanctions) in force
2015)

Sanktsioonide mittetoimimise iiheks pohjuseks on see, et iihepoolselt kehtestatud
sanktsioonid sunnivad sanktsioneeritavat sihtriiki looma kaubandussuhteid teiste riikidega,
kes ei blokeeri sanktsoneeritava riigi tegevust. Sellisel juhul ei ole sanktsioonide mdju
eesmargipdrane. Samuti oli see Euroopa Liidu poolt kehtestatud sanktsioonidega Valgevene
vastu, kes nende tulemusel liikus veelgi enam Venemaa poole. (Esfandary 2013, 6)

T66 autor viitab sarnasele reaktsioonile. Sanktsioonide mdju vdhendab teiste riikide
ning organisatsioonide jatkuvat koost6od Venemaa Fdderatsiooniga. Peale Euroopa Liidu
poolsete sanktsioonide kehtestamist hakkas Venemaa otsima vdimalusi kaubandussidemete
tihendamiseks Hiinaga, kes ei olnud liitunud Euroopa Liidu ning USA poolt kehtestatud
sanktsioonidega.

Teise olulise pdhjusena, miks sanktsioonid ei toimi, toob t66 autor vélja Euroopa Liidu
litkkmesriikide soltuvuse Venemaa gaasist, mis ei lase kehtestada suuremat moju omavat

sanktsiooni, keelustades gaasi importi Venemaalt (House of Lords 2015, 15)

2.4.3 Euroopa Liidu Kkriisjuhtimise mehhanism

Euroopa Liidu kriisijuhtimise mehhanismi kaudu alustas Euroopa Liit jaanuaris 2015
humanitaarabi andmist Ukrainale. (European Commission 2015)
Sojalise missiooni ldhetamist Ukrainasse t00 kirjutamise hetkel ei kaaluta, sest

Euroopa Liit loodab konflikti rahumeelsele lahendamisele.
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T66 autori hinnangul on see samm oOigustatud, sest Euroopa Liidu sdjaline missioon
tekitaks praeguses faasis lisapingeid vaenupoolte vahel ning selline samm ei aitaks rahu
s0lmimisele kaasa.

Otsuse sdjalise missiooni saatmiseks praeguses faasis rahu tagamiseks, peab tegema
URO Julgeolekundukogu, kuid Venemaa vastuseisu tdttu ei ole see hetkel reaalne.

Euroopa Liit peaks kaaluma sojalise missiooni algatamist juhul, kui Minski
rahulepingust ei peeta kinni ning Venemaa regulaarvded sisenevad Ukraina territooriumile.

Sellisel juhul on autori hinnangul sdjaline missioon véltimatu.

2.4.4 Stabiliseerimise instrumendid

Stabiliseerimismeetmena vottis Euroopa Liit kasutusele finantsabi andmise Ukrainale,
mille suurus 2014. aastal oli 11 miljardit eurot. (European Commission's support to Ukraine
2014).

Stabiliseerimismeede on oluline vahend strukturaalse stabiilsuse loomiseks Ukrainas.

2.4.5 Assotsiatsioonileping

Euroopa Liidu strukturaalse meetmena konflikti Idpetamiseks allkirjastati 27. juunil
2014 Briisselis Euroopa Ulemndukogu kohtumisel assotsiatsioonileping. (Vabariigi Valitsus
2014)

Koigist Euroopa Liidu poolt allkirjastatud assotsiatsioonilepingutest ei ole iikski olnud
nii ambitsioonikas kui see, mis Ukrainaga 2014. aastal. Allkirjastatud assotsiatsioonileping on
pohjalik ning laiaulatuslik vabakaubandusleping, mis holmab endas enamiku Ukraina
sotsiaalsetest ning majanduslikest sektoritest. Assotsiatsioonilepinguga kohustub Ukraina
vihendama tollimakse ning vOtma omaks suure osa ilihenduse seadusandlusest. See on
eelduseks sisenemisel Euroopa majaduspiirkonda. (Foundation Robert Schuman 2014)

Kui esimesel katsel ebadnnestus assotsiatsioonilepingu allakirjutamine huvigruppide

vastuseisu tottu, siis uues poliitilises olukorras on situatsioon mdnevorra muutunud.
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Riigi juhtimisest on tdrjutud endise presidendi Viktor Janukovitsi lahikondlased, kes
korvaldasid riigi varasid eelneva valitsuse ajal. See muidugi ei anna alust arvata, et uus
valitsus tegutseb kuidagi teisiti. Sellise hinnagu andmiseks puuduvad piisavad tdendid ning
uus valitsus ei ole saanud ennast veel poliitiliselt piisavalt tdestada.

Poola Rahvusvaheliste suhete Instituut on oma biilletddnis nimetanud
assotsiatsioonilepingu suurimaks voitjaks Ukraina toiduainete toOstust, eesotsas ténase
presidendi Petro Poroshenkoga. Tema kommitddstus Roshen teenib 35-40% kasumit tdnu
Euroopa Liidu importtollide kadumisele. (Koscinski, Vorobiov 2013). See peaks olema piisav
motivaator uuele presidendile assotsiatsioonilepingu ellu rakendamiseks.

Oluline meede strukturaalse stabiilsuse loomiseks on Euroopa Liidu rahaline toetus.
Euroopa Liit toetab Ukraina majandust jérgneval eelarve perioodil (2014-2020) 140 kuni 200
miljoni euroga aastas. (European Commission's support to Ukraine 2014)

To6 autor kahtleb, kas ette vOetud meetmed on piisavad Idpetamaks konflikti
Ukrainas, sest me peame arvestama fakti, et Euroopa Liit ei ole suutnud tdestada oma vdimet
regioonis konflikte lahendada. Me ndeme seda tina Gruusias, kus on alates 2008 aastast
kiilmutatud konflikt Gruusia ning Abhaasia ja Louna Osseetia vahel, Moldovas, kus on
samasugune olukord Moldova ning Transnistria vahel ning Armeenia ja AzerbaidZaani
vaheline tiili Mégi-Karabahhia piirkonna parast. (Dempsey 2014)

Euroopa Liit ei ole suutnud ennast vélispoliitiliselt tdestada ning seetdttu on Ukraina
konflikti 1dpetamise juhtroll ning Euroopa vilispoliitika esindamine nihkunud liikmesriikide
valitsuste ja ennekdike Saksamaa péddevusse. Saksamaa on FEuroopa Liidu suurima
majandusega riik ning on seetdttu tugevaim vilispoliitika mdjutaja Euroopas eesotsas
Saksamaa kanstler Angela Merkeliga. Angela Merkel tdi konflikti 10petamiseks vajaliku
operatiivsuse, mille eesmérgiks oli konflikti deeskaleerumine. Selline pdodre ei pane iiksnes
kiisimidrgi alla Euroopa Liidu vdimet konflikte lahendada, vaid ka Euroopa litkmesriikide

omavahelise integratsiooni. (Pond, Kundnani 2015)
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2.5 Euroopa Liidu koostoo rahvusvaheliste organisatsioonidega Ukraina
konflikti ennetamisel ning lahendamisel

2.5.1 Euroopa Liidu ning NATO koostoo

Esimene Euroopa Liidu ning NATO vaheline koostddleping solmiti kahe
organisatsiooni vahel Maastrichtis 1992. aastal ning 2002. aastal votsid vastu NATO ning
Euroopa Liit Euroopa Julgeoleku ja Kaitsepoliitika iihisdeklaratsiooni, mis voimaldab
Euroopa Liidul kasutada NATO sdjalise planeerimise voimekust oma sodjaliste operatsioonide
labiviimisel. 17. mértsil 2003 sdlmiti niinimetatud Berlin Plus" kokkulepe, mille eesmérgiks
oli tohustada koost6dd kriisiohjamises ning lepiti kokku Euroopa Liidu ning NATO
regulaarsed kohtumised erinevatel tasanditel, et vdimaldada NATO-1 toetada Euroopa Liidu
sOjalisi missioone, millega NATO otseselt ei tegele. Alates 2005. aastast on NATO-1 alaline
esindaja Euroopa Liidus. (NATO 2014)

2010. aastal Lissaboni kohtumisel otsustas Euroopa Liit tihendada strateegilist
partnerlust NATO-ga (Ibid.)

NATO-I puudub véimekus konflikte ennetada ning selle organisatsiooni iiks peamine
tegevusvaldkond on lithiajaline kriisireguleerimine. Sellel ongi peamine fookus Euroopa
Liidu ning NATO suhetes. (Gross, Juncos 2011. 185)

Mbolemad organistasioonid toetavad oma tegevustes strukturaalse stabiilsuse loomist.
Euroopa Liidul on selleks erinevad koost6d vormid oma naabritega ning NATO kasutab
selleks niinimetatud “avatud ukse” poliitikat, mis toetab uute liikmete arengut
organisatsiooniga liitumiseks. (Ibid. 189)

NATO jagab informatsiooni Euroopa Liiduga vaid darmisel julgeolekukaalutlusel ning
NATO otsustab ise, millist informatsiooni ning millises mahus ta oma partneritega jagab.
(Ibid. 193)

Ukraina kriisi ennetamisel puudus Euroopa Liidu ning NATO omavaheline koostoo.
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2.5.2 Euroopa Liidu ning OSCE koost6o

OSCE on oma iseloomult valitsustevaheline organistatsioon, mille eesmérk on
ennetada vaidluste tekkimisi organistasiooni koigi 57 liikkme vahel. Organisatsiooni iilesanne
on tsiviilkriiside reguleerimine (piiride monitoorimine, politsei missioonid) ning tildisemad
teemad, nagu demokraatia ning inimdiguste jdlgimine liikmesriikides. Otsuseid

organisatsioonis voetakse vastu konsensuslikult. (Euroopa Komisjon 2003)

Euroopa Liidu poolt 2003. aastal kinnitatud eelndu Euroopa Liidu ning OSCE koostd6
konfliktide ennetamiseks, kriiside reguleerimiseks ning konfliktijargseks rehabilitatsioonilks.
Kahe organisatsiooni vaheline koostd6 hdlmab poliitilis-sdjalisi, majanduslikke, keskkonnaga
ning inimithiskonnaga seotud teemasid ning koost6o sisaldab info ning analiiiisi vahetust,
koostood faktide leidmise missioonidel, diplomaatiliste tegevuste ning avalduste
koordineerimist, mis sisaldab konsultatsioone eriesindajatega, koolitusi ning vélitoode

koordineerimist. (Ibid.)

Vaatamata sellele, et Euroopa Liidu ning OSCE koost66 on formuleeritud, ei ole
mingit ndhtavat tulemust nende kahe organistasiooni koostdds. Selle pdhjuseks on Venemaa

Fdderatsiooni poolne koostddst loobumine. (Stewart 2008)

OSCE ning Euroopa Liidu vahelised dialoogid toimuvad tihenduse litkmesriikide
tasandil, kuid mitte organistasioonide tasandil. Selline olukord ei lase edukal koost6dl toimida
ning ametlik infovahetus on héiritud, mis omakorda ei vdimalda efektiivselt konflikte

ennetada.
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3. EUROOPA LIIDU TEGEVUSE TOHUSTAMINE KONFLIKTIDE
ENNETAMISEL JA LAHENDAMISEL

3.1 Euroopa Liidu ennetustegevuse tiiustamine

Tanane Euroopa Liidu strukturaalne ennetustegevus keskendub kahepoolsete
majandussidemete loomisele kolmandate riikidega. Euroopa Liit kasutas Ukrainas pikaajalise
ennetuse meetmena voimalust Ukrainal sdlmida Euroopa Liiduga assotsiatsioonileping.
Vaadeldes Ukraina slindmusi vdime delda, et assotsiatsioonileping oli pigem destabiliseeriva
loomuga, mitte strukturaalset stabiilsust loov meede. Euroopa Liit ei votnud arvesse Venemaa
huve regioonis ning Kagu-Ukraina elanike meelsust antud kiisimuses.

Euroopa Liidu ennetuspoliitika keskendub riikide vahelisele koostddle, mis toimuvad
makropoliitilisel tasandil, mis tdhendab, et ldbirddkimisi peetakse riigi tippjuhtkonnaga ning
keskendutakse riigi reformimisele, mis ei pddra erilist tdhelepanu mikrotasanditele
tsiviilithiskonnas.

Sellest tulenevalt pakub autor vélja tulevikus suuremat tdhelepanu poodrata riigi
sisestele allhoovustele ning keskenduda rohkem kodanikuiihiskonna arengule. Uheks
voimaluseks, kuidas autori hinnangul oleks voimalik sarnaseid olukordi viltida, on Euroopa
Liidu ennetuspoliitka kohandamine selliselt, et strukturaalse stabiilsuse loomine toimuks
kodanikuiihiskonna tasandil. Uldistades v&ib 6elda, et oluline samm konfliktide ennetamisel
ja lahendamisel oleks nn “rohkem Euroopat” riskiriikides, et sealne elanikkond mdistaks
euroopalikke véartusi ning seda, millist isiklikku ning tihiskondlikku kasu on voimalik saada
neid vaartusi omaks vottes. Ukrainas kodanikuiihiskond reageeris valitsuse otsuse vastu mitte
allkirjastada assotsiatsioonilepingut Euroopa Liiduga, mis on heaks niiteks
kodanikuiihiskonna vdimest algatada protsesse siisteemi muutmiseks.

T606 autori hinnangul oleks olnud vdimalik véltida Kagu- Ukraina stindmusi, kui seal
toimunuks Euroopa Liidu missioonid, et aidata sealsel elanikonnal mdista alternatiive
Venemaa poolt pakutava asemel. Selle asemel tegutses Venemaa oma tdie propaganda
arsenaliga, et sealseid inimesi veelgi enam distantseerida euroopalikest vairtustest.

Teise vOimalusena pakub t66 autor vilja erasektori kaasatuse strukturaalse stabiilsuse

34



loomisel. Investeerides ettevotete arengusse aitab Euroopa Liit luua stabiilset keskkonda
riskiriikides. Euroopa Liidus on kasutusel ISO standardid, mille eesmérk on tdhustada
ettevotete todd ning aidata kaasa nende arengule. Kui Euroopa Liit 1dbi oma
stabiliseerimisfondide toetaks erasektori juhtimissiisteemide arengut, siis looks see eeldused
inimeste turvalisuse kasvuks iihiskonnas ning samas saaks Euroopa Liit teha teatavaid

soodustusi kauplemiseks Euroopa turul neile ettevotetele, kes tdidavad etteantud tingimusi.

3.2 Euroopa Liidu varajase hoiatussiisteemi taiustamine

Pikaajaliseks ja operatiivseks ennetamiseks on vajalik hdsti toimiv varajane
hoiatussiisteem. Varajase hoiatussiisteemi iilesanne on monitoorida konflikti juurpohjuste
olemasolu, mis on oluline pikaajaliseks ennetustegevuseks. Peale monitoorimise on oluline
analiiiisida olukorda voimalikus kriisipiirkonnas ning vastavalt sellele ka reageerida.

Varajase hoiatuse analiiiis konflikti ennetamiseks annab nii Euroopa Liidule kui ka
tema partnerriikidele ning rahvusvahelistele organisatsioonidele voimaluse kiirelt reageerida.

Kuigi Euroopa Liidu varajane ennetussiisteem kiivitus alles 2014 aasta septembris on
to0 autoril, analiilisides olemasolevat silisteemi, soovitused selle tdiustamiseks. Euroopa Liit
on vdjendanud veendumust, et varajane ennetussiisteem ei ole konfliktide ennustamiseks ning
selle eesmérk on 1dbi kdrge riskiga riikide analiilisimise méargata voimalike konfliktide teket.
(EU Conflict Early Warning System 2014)

To6 autor toob viélja Euroopa Liidu varajase hoiatussiisteemi ndrkusena selle, et
puudub selge omavaheline seos varajase hoiatussiisteemi ning pikaajalise ennetuspoliitika
vahel. Ténane Euroopa Liidu ennetussiisteem on pigem sisendiks operatiivsele ennetusele,
mis tdhendab, et ennetusprotsesside kéivitamiseks on vajalikud esimesed konflikti ilmingud.

T66 autor soovitab arendada varajast ennetussiisteemi selliselt, et see voimaldaks éra
tunda toimivate riikide sotsiaalmajanduslikke ning poliitilisi ohtusid, et &ra hoida riigi
taandarengut ja sisemise ebastabiilsuse kasvu.

Teise olulise ndrkusena toob t60 autor vidlja Euroopa Liidu varajase ennetussiisteemi
vOimetust avastada teisi korge riskiga ohtusid nagu terrorism, narkokaubandus, kuritegevus

jne. Ténane ennetussiisteem keskendub riikide monitoorimisele, kuid edukaks ennetuseks
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peaks see autori hinnagul toimima kooskdlas pikaajalise ennetussiisteemiga ning fookus peaks
litkuma poliitiliselt makrotasandilt iihiskonna mikrotasandile, et mérgata muutusi tihiskonnas.
Selle edukaks toimimiseks on vaja tihendada koostodd teiste ritkidega ning rahvusvaheliste
organisatsioonidega ja seeldbi muuta pikaajaline ennetus efektiivsemaks.

Teine vdimalus oleks rakendada meediamonitooringut, mis aitaks vilja tuua muutusi
avalikus arvamuses. Muutus avalikus arvamuses oleks indikaatoriks edasisele analiiiisile ning

selle 14bi oleks voimalik ennetada voimalike kriiside avaldumist.

3.3 Euroopa Liidu konfliktide lahendamise strateegia tohustamine

Euroopa Liit kasutab konfliktide lahendamiseks tlihe peamise mdjutusvahendina
sanktsioone. Sanktsioonide mdju konfliktide lahendamisel on pikaajaline, mis tdhendab, et
sanktsioonide kehtestamisest kuni konflikti lahendamiseni v3ib kuluda mitmeid aastaid.

T66 autori hinnangul peaksid sanktsioonid olema osa tOhusast strukturaalsest
ennetussilisteemist, mis saaks oma sisendi hastitoimivast varajasest hoiatussiisteemist. Sellisel
juhul annaksid piiravad meetmed palju parema tulemuse, sest see sunnib agressorit oma
plaanidest taganema. Ténane sanktsioonide kehtsetamine toimub reaktiivselt, mis tdhendab, et
sanktsioonid kehtestatakse alles pérast tdsise kriisi tekkimist. Analiilisides Euroopa Liidu
otsustusprotsessi sanktsioonide kehtestamisel, saame Oelda, et need kehtestatakse kiirustades
ning ilma eelneva pdhjaliku analiiiisita. Juhul kui Euroopa Liit rakendaks sanktsioone
pikaajalise ennetuse osana, eeldaks see eelnevat pohjalikku faktide kogumist ning analiiiisi,
mis tdhendab, et sanktsioonide moju oleks efektiivsem.

Teise vdimaliku parendusena pakub t66 autor vilja koost6d tdohustamise oma
regionaalsete ning globaalsete partneritega. Euroopa Liit peaks mobiliseerima kdik
regionaalsed ning rahvusvahelised partnerid, et avaldada survet agressori vastu. Euroopa Liit
on oma rahvaarvult ning majandusnditajate poolest suurtoimija globaalses majanduses. See
annab hea eelduse olla ka suurtoimija globaalses poliitikas. Selline eelis annab vdimaluse
survestada riike, kes ei ole iihinenud sanktsioonidega, kuid kelle jaoks on Euroopa Liit oluline

kaubanduspartner.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t60 autor uuris Euroopa Liidu tegevust Ukraina konflikti ennetamisel ja
lahendamisel. Autor vottis teoreetiliseks aluseks pikaajalise ehk strukturaalse ja liihiajalise
ehk operatiivse ennetamise ning varajase hoiatussiisteemi, mis on nende lahutamatu osa.

Pikaajaline ennetamine hdlmas endas erinevaid Euroopa Liidu poliitikaid, mis aitavad
luua stabiisust ja rahu regioonis.

Euroopa Liidu liihiajalise ennetamisega kehtestati Venemaale ning Ida-Ukraina
separatistidele, kui konflikti osapooltele, sanktsioonid.

Euroopa Liidu varajase hoiatussiisteemi eesméirk on maérgata ning ennetada vdimalike
kriiside eskaleerumist viagivaldseteks konfliktideks.

Bakalaureuset6d pohiosas keskenduti Ukraina konflikti juurpdhjustele ning Euroopa
Liidu poliitikate toimimisele konflikti ennetamisel ja lahendamisel.

Analiitisi tulemusel leiti vastus uurimiskiisimustele “Milliseid meetmeid rakendas
Euroopa Liit konflikti ennetamisel ja lahendamisel?”

Kéesolevas t60s kirjeldas autor Ukraina konflikti tekkimise sisemisi ja geopoliitilisi
pOhjusi.

Sisemiste pohjustena toodi vilja:

- riigi legitiimsus, mis viitas korruptsioonile riigis;

- Odigusnormidele, mis nditas puudusi Ukraina kohtusiisteemis;

- pressivabadusele, mis aitaks kaasa riigi ldbipaistvuse suurendamisele ning korruptsiooniga
voitlemisele;

- pinged erinevate gruppide vahel, mis tdi vélja Ukraina territoriaalse eripdra ning riigi
jagunemise kolmeks regiooniks, kus igaiithel on oma véljakujunenud identiteet ning
poliitilised eelistused,

- riigi majandus, mis on Ukrainas oligarhide kontrolli all ning kes mdjutavad suuresti ka
ténast riigi poliitikat.

Geopoliitilise pohjusena toi kdesoleva t60 autor vilja Venemaa huvid regioonis ning
Ukraina ja Euroopa Liidu sdltuvuse Venemaa energiast.

To6 autor analiiiisis Euroopa Liidu ennetuspoliitikat ning strukturaalse ennetuse
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strateegiaid ning nende toimimist Ukraina konflikti valtimiseks.

To6 autor kirjeldas varajase hoiatussiisteemi puudumist Ukraina konflikti alguses, mis
oleks pidanud andma signaali voimaliku konflikti tekkimisest ning mille toimimisel oleks
olnud vdimalik ennetada vdgivaldse konflikti puhkemist Ukrainas.

Bakalaureuset6d viimases osa keskendus t60 autor Euroopa Liidu tegevuse
tohustamisele konflikti ennetamisel ja lahendamisel. Analiilisi tulemusena leidis t66 autor
vastused uurimiskiisimusele “Milliseid meetmeid peab Euroopa Liit tShustama konflikti
efektiivsemaks ennetamiseks ja lahendamiseks?”.

Bakalaureusetoo autor pakkus vélja iihe lahendusena ennetustegevuse fookuse muutmist
makro-poliitiliselt tasandilt mikro-tsiviiltasandile, et aidata kaasa kodanikuiihiskonna arengule
riskiriikides. Teise lahendusena pakkus t60 autor vilja erasektori kaasatuse strukturaalse
stabiilsuse loomisel.

Varajase hoiatussiisteemi heaks toimimiseks pakub t66 autor vilja siisteemi fookuse
nihutamist operatiivselt analiiiisilt monitoorimisele, mis vdimaldaks maérgata meedia
vahendusel lihiskonnas toimuvaid meelsuse muutusi ning ohumaérke.

Kéesoleva t00 autor kirjeldab Euroopa Liidu konfliktide lahendamise ithe meetmena
sanktsioonide kehtestamist, mille mdju ei ole eesmérgipidrane. T66 autor pakub vilja
lahendusena sanktsioonide kehtestamise operatiivse ennetustegevuse meetmena muutmist
strukturaalse ennetustegevuse osaks, mis tdhendaks pohjalikumat analiilisimist ning paremat
sihitatust konfliktide ennetamisele ning lahendamisele. Teise lahendusena pakub t66 autor
vélja Euroopa Liidu mdjujou suurendamist 1dbi tugeva diplomaatia. Euroopa Liit on téna
maailmas arvestatav tegija ning efektiivseks konfliktide lahendamiseks oleks oluline jouliselt

kaasata koik oma regionaalsed ning globaalsed partnerid.
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RESUME

ACTIONS OF THE EUROPEAN UNION IN PREVENTION
AND RESOLUTION OF CONFLICTS IN UKRAINE

Margus Peek

Conflict prevention and resolution is sophisticated area, because it depends on various
aspects such as environment, international cooperation, origin of the conflict and support of
government. Every conflict has its own aspects and approach. European Union has aimed to
prevent and solve violent conflict such as Ukraine. Due to European Union important role in
conflict prevention and resolution, it is very essential to approach Ukraine conflict and
analyze the European Union conflict prevention and resolution methods in Ukraine.

The aim of this work is to analyse European Union role in conflict prevention and
resolution. The research problem was “How effective is The European Union prevention
policy to prevent and resolve the Ukrainian conflict.” In order to examine the research area
the author had to state research questions “What measures implemented by the European
Union in preventing and resolving conflict?", And the second question was"What action
should the European Union to enhance the efficiency of conflict prevention and resolution?”

To solve this research problem it was essential to focus on conflict prevention polices
of European Union.

In the light of European Union conflict prevention and resolution difficulties in
Ukraine was substantial to find these aspects what went wrong and how European Union can
learn from these drawbacks in the future.

Qualitative model was used to research the main problem of this work.

This work is based on previous research in conflict prevention, European Union
conflict prevention and resolution methods and situation in Ukraine before and after
escalation of the conflict.

The first part of this work focused on European Union policies about conflict
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prevention, resolution and early warning system. Second part f this work focused to analyse
root causes of the conflict which was is in Ukraine and European Union actions to solve the
Ukraine conflict. The root causes were divided in to two sections. First internal causes which
were:

- legitimacy of the state;

- rule of law;

- freedom of the press;

- tensions between different groups;

- state economy.

Second were geopolitical causes which pointed out Russian interest in region and
Ukraine dependance of Russian energy.

In Second part it was important to analyse what actions were implemented by the
European Union to prevent Ukraine conflict and how worked European Union early warning
system and what measures European Union took to resolve Ukraine conflict. Work analysed
European Union actions to prevent conflict escalation and resolve conflict.

In the third section author proposed solutions to make more effective preventive
activities. First proposal is to changing focus from macro-political level to the micro-civilian
level, to contribute to the development of civil society in the countries of risk.

Second solution proposed by the author is to involve the private sector for
establishing structural stability.

Third solution is that the early warning system for the good functioning of the system
the author suggested shifting the focus from analysis to operatively monitor, which allows the
media to spot the warning signs of the changes what taking place in society mentality.

The author of this paper singled out the European Union's one main conflict-resolution
measure 1S to imposing sanctions, the effects of which are not targeted. The author proposes a
solution to the imposition of sanctions from operative prevention measure to as the part of the
structural preventive measure. This kind of change would be based more in-depth analysis
and improve sanction targeting as a part of more effective conflict prevention and resolution.
Another solution provides the author with the European Union through the presence of the

strong diplomacy. The European Union is today a significant player in the world, and
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effective conflict resolution would be important to involve all the vigor of its regional and

global partners.
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