TALLINNA TEHNIKAULIKOOLI TALLINNA KOLLEDZ

Majandusarvestus

Marie Pirnaste

LAHETUSEGA SEOTUD TOOTINGIMUSED, HUVITISED
JA MAKSUD EUROOPA LIIDUS

Loputod

Juhendaja: Aule Kindsigo
Kaasjuhendaja: Pille Kaarlop MA

Tallinn 2014



SISUKORD

SISSEJUHATUS ..ottt ettt ettt e bt et e e s e s bt e b e e st e bt et e entesseenbesneesseenseenes 3
1. TOOTAJATE LAHETAMINE JA LAHETUSE TINGIMUSED ......ccccovuniiiiniiniineierennencenenns 5
1.1. Rendit66jou vahendamine Euroopa Liidu riikidesse.........cocuveeriieeniieiniiieniieiieeeieeeeeen 7
1.2. Direktiivis 96/71/EU kehtestatud miinimumnduded ldhetusele .................coevrveverererernnne. 10
2. TULUMAKSU KOHUSTUSE MAARAMINE JA LAHETUSKULUD.........c.ccceceeverurnnen.. 16
2.1. Topeltmaksustamise véltimine ja maksustamise O1ZUSEd........ccceeerveeerveerrieennieeniieeenne. 18
2.2. Topeltmaksustamise véltimise ja tokestamise lepingud ...........ccceeevveeenieeiniiennieennieenee. 20
2.3. Lahetuskulude hiivitamine ja tingimused ..........cceeeriieriiieniieeriieeeiee e e 22
3. SOTSIAALMAKSU TASUMISE KOHUSTUSE MAARAMINE........cccocooevevireierererren. 25
3.1. Ravikindlustus, haigushiivitis ja pension ldhetuse korral ...........ccccceoviiiiniiiiniieniiennneen. 27
4. TULU- JA SOTSIAALMAKSU DEKLAREERIMINE ........cccociiiiiiiiiiiinicnicceeeceee 31
JARELDUSED JA ETTEPANEKUD LAHETUSE KORRALDAMISEKS..........ccccceveveiurnnnn.. 34
KOKKUVOTE ....ccouiitimiiriitiieseeesssie i s sese s sese st sttt sssine 36
VIIDATUD ALLIKAD ...ttt sttt sttt sttt ettt ettt e b e 38
SUMMARY .ottt ettt b ettt s bt e bt st e s bt et e eat e s bt et e eae e bt et e sbnenaeeas 40



SISSEJUHATUS

Aastatega on kasvanud to6jou vélisriiki suunamise populaarsus. Sellest ldhtuvalt tekib iiha
suurem vajadus moista, kuidas on reguleeritud erinevatel juhtudel sissetuleku maksustamine ning
millised to6tingimused ja hiivitised peavad olema kohaldatud isikutele, kes seoses tootamisega

viibivad viljaspool oma koduriiki.

Kuigi nii riiklike seadustega kui ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividega on sitestatud
ldhetuse tingimused ja viimastega reguleeritud riikide eesmérgid seaduste kehtestamisel, siis on
kohati siiski keeruline moista, millised on erinevates situatsioonides Oiged maksuarvestuse
pohimdotted ja millised riskid voivad sellega seoses tekkida. Lihetuse mdiste vale késitlus voib

viia halbade tagajirgedeni mdjutades sealjuures nii todandjat kui ka tootajat.

Kéesoleva 10putod eesmirgiks on koostada terviklik ja pohjalikku iilevaadet andev materjal

Euroopa Liidu sisese ldhetuse kohta.

Tulemuseni joudmiseks uurib t66 autor erinevate Euroopa Liidu riikide seaduseid ja iihiseid
direktiive vorreldes neid pohiliselt Eesti seadustega. Samuti soovib autor teha ettepanekuid

tdnase seadusandluse tdpsemaks muutmisel.

Uurimus kisitleb ldhetusega kaasnevaid protsesse erinevates valdkondades ning vélja on toodud

niiteid voimalikest situatsioonidest. Tulemuse saamiseks on kasutatud teoreetilisi teadmisi.

To66 koosneb neljast sisulisest osast. Esimeses osas antakse iilevaade Euroopa Parlamendi ja nou-
kogu direktiiv 96/71/EU sisust ja tingimustest. Sealhulgas miinimum nduetest, mis peavad olema
tootajatele loodud ldhetuse kestel: t60- ja puhkeaeg, todtasu ning tddohutus. Vilja on toodud
erandeid, mille puhul eelnevalt mainitud nduded ei ole tooandjale alati kohustuslikud. Samuti on
esimeses osas juttu renditodjou vahendamisest. Uuritakse, milline on sellisel puhul t6osuhe,
kuidas peab olema tddlepingus midratud t66 tegemise asukoht ning selgitatakse liikuva

iseloomuga t60 erisusi. Lisaks annab autor iilevaate Pohjamaadega sOlmitud tulu- ja



kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ja maksudest hoidumise tokestamise lepingutest

(edaspidi: maksulepingud).

Teises peatiikis kisitleb autor tulumaksuga maksustamist ja sellega seotud riske. Selgitatakse
residentsuse printsiipi ning riikidevahelisi maksulepinguid. Samuti analiiiisitakse ldhetusega

seotud kulusid ning nende hiivitamist.

Kolmandas osas antakse iilevaade sotsiaalmaksust, selle kohustusest ning riskidest. Uuritakse,
millised peavad olema piiriiilestele tootajatele loodud sotsiaalsed garantiid kasutades selleks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1408/71/EU. Tipsemalt antakse iilevaade ka

ldhetustoendist A1, ravikindlustusest ning pensioni hiivitistest.

Neljandas peatiikis on vaatluse all tulu- ja sotsiaalmaksu deklareerimine. Uuritakse kellel ja
millises olukorras voib tekkida deklareerimise kohustus ning millist vormi tuleb selleks

kasutada.
Koikides peatiikkides tuuakse praktilisi néditeid Euroopa Liidu riikide pohjal.

Autor on to0s kokku viidanud 23 allikale. Peamisteks on Lasse Lehise 2012. aastal ilmunud
,Maksudigus* ja sama autori poolt 2013. aastal ilmunud ,,Eesti maksuseaduste kommentaarid*.
Samuti on autor 10put6d koostamisel kasutanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
96/71/EU, Eesti toolepinguseadust ning Maksu- ja Tolliameti juhiseid. Kasutatud on ka mitmeid

valismaiseid allikaid.



1. TOOTAJATE LAHETAMINE JA LAHETUSE TINGIMUSED

Uha enam Euroopa Liidus tegutsevaid ettevotteid lihetavad oma tootajaid ajutiselt toole teistesse
liikkmesriikidesse. Lédhetada saab isikuid kes tootavad toolepingu alusel, viibivad avalikus
teenistuses (teenistuslidhetus) voi on juhatuse ja ndukogu litkmed (ametildhetus). Fiilisilisest
isikust ettevotjaid, voladigusliku lepingu alusel tootavaid isikuid, vabatahtlikke ja praktikante

lahetada ei saa.

Kui kogu ldhetuse kestel on ettevotja ja tootaja vahel solmitud tooleping Eesti toolepingu
seaduse (TLS) alusel ning teises riigis tbotamine on ajutine, siis on tegemist Euroopa Parlamendi

ja ndukogu direktiiv 96/71/EU mdistes lihetatud to6tajaga. Direktiivi kohaldatakse kolmel juhul.

1. Ettevotja ldhetab tootajad litkmesriigi territooriumile oma nimel ja juhtimisel lepingu
alusel, mis on solmitud ldhetava ettevotja ja konealuses liikmesriigis tegutseva lepinguosalise
vahel, kellele teenused on mdeldud, kui ldhetav ettevotja ja todtaja on ldhetamise ajaks

sOlminud toosuhte (1).

2. Ettevotja ldhetab tootajad liikmesriigi territooriumil asuvasse kontsernile kuuluvasse
asutusse vOi ettevottesse, kui ldhetav ettevOtja ja tootaja on ldhetamise ajaks sdlminud
toosuhte (1).

3. Ajutist t60joudu vahendav ettevotja vOi tootajate vahendamisega tegelev ettevotja
vahendab to6taja liikmesriigi territooriumil asuvale voi tegutsevale ettevotjale, kui ajutist
t60joudu vahendav ettevotja voi todtajate vahendamisega tegelev ettevOtja on tddtajaga

lahetamise ajaks solminud toosuhte (1).

Esimese punktiga on tegemist nditeks juhul kui Eesti firma otsustab tellida Soomes tegutsevast
ettevottest teenusena hoone ehituse ning selle t66 teostamiseks saadab Soomes olev firma oma
tootajad Eestisse. Teise variandiga on tegu siis kui Eesti firma saadab oma todtaja ajutiselt
Soomes asuvasse ema- voi tiitarettevottesse toole. Viimase punkti puhul saadab iiks liiduriigis

olev firma oma tootaja teise liiduriiki kasutajaettevottesse toole renditodjouna.



Oluline on teha vahet moistetel ldhetatud tootaja, mida sétestab direktiiv 96/71/EU ning Eesti
toolepingu seadusega kehtestatud tooldhetusel. TLS kohaselt voib tooandja ldhetada todtaja
tooiilesannete tditmiseks viljapoole toolepinguga ettendhtud too tegemise kohta (2). Seega, kui
toolepingus on kirjas tootamise kohana Tallinn, siis on voimalik tootaja saata ldhetusse iikskoik
millisesse teise Eesti linna. Direktiivi moistes ldhetatud tdotaja puhul pole aga oluline, et to6
tegemise koht oleks erinev lepingus mirgitust, vaid tdhtis on see, et tegemist oleks piiriiilese
ajutiste tooiilesannete tditmisega kohas, mis erineb tavapdrasest to0 tegemise paigast. Seega
viimase puhul vGoib toolepingus olla juba eelnevalt sitestatud, et vahepeal tuleb tookohustusi tdita
mitte Eestis vaid Soomes, kuid kuna see erineb igapdevasest to0 tegemise kohast siis on see
tootaja ldhetamine. Erinevalt todlepingu seaduse reguleeringust peab direktiivi kohaldamisel
lahetus olema alati piiriiilene. Piiritletud on ka ldhetuse kestvus, mis toolepingu seaduse jargi ei
voi vastastikuse kokkuleppe puudumisel olla pikem kui 30 jirjestikust kalendripdeva ning

direktiivi kohandamise korral pikem kui 2 aastat.

Selleks, et moista direktiivi olulisust Euroopa Liidu riikidele peab selle eelnevalt lahti

motestama.

Euroopa direktiividega kehtestatakse liikmesriikidele eesmérgid, mille saavutamise vahendite iile
otsustavad litkmesriigid ise. Direktiiv vOib olla adresseeritud kas iihele voi mitmele liikmes-
riigile voi ka koikidele liikmesriikidele. Selleks, et direktiivi sdtted asjaomases litkmesriigis
kehtima hakkaksid, peab riiklik seadusandja vastu votma riiklikusse digusesse iilevotmise akti,
millega muudetakse riiklikke digusakte nii, et direktiiviga kindlaksmddratud eesméargid saaksid

tdaidetud (3).

Direktiiv 96/71/EU siitestab eesmiirgid tootajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega
Euroopa Liidus, et tagada ettevotjatele vordsed voimalused ning selleks, et kindlustada tootajate
Oigused vastuvotvas riigis. Liikmesriigid peavad tagama digusaktide voi kollektiivi lepingutega,
et ettevotjad peavad tootajat ldhetades kinni t60d tehtavas riigis kehtestatud tingimustest, seal-
hulgas niiteks td60- ja puhkeaegadest, todtasu miinimummaééradest, rasedate ja noorukite t60-

tingimustest ning teistest kaitsemeetmetest, mida autor kdesolevas uurimistoos kisitleb.

Oluline on mirkida, et osade teenuste pakkumisel v&i kindlate olukordade esinemisel saab
direktiivile kehtestada erandeid. Seda enam, kui soovitakse tootajatele luua paremaid tingimusi,

el tohi direktiivi sitted seda takistada (4).



Direktiivi kehtestamise itheks erandiks on see, et seda ei kohaldata merekaubaveoettevotjate ega
ka merdsditvate tootajate suhtes. Samuti vdivad tingimused sOltuda ldhetuse pikkusest, t60

mahust ja iseloomust.

1.1. Rendit66jou vahendamine Euroopa Liidu riikidesse

Statistilistele andmetele pohinedes, vOrreldes teiste tdovormidega on renditodjou vahendamise
osakaal toojouturul iga aastaga kasvamas. Erinevates Euroopa Liidu riikides oli see toovorm
varem kas riigiti erinevalt reguleeritud voi iildse reguleerimata. Korraliku regulatsiooni
puudumine aga pohjustas vahendust osutavatele ettevotetele raskusi tooturul end kehtestada.
Renditoojoud oli reguleerimata kuni Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/104/EU

loomiseni (5, Ik 235).

Rendit66jou vahendamise korral on toosuhtes kolm osapoolt: tooandja, todtaja ja kasutaja-
ettevote. Tooleping on kiill sdlmitud kahe esimese osapoole vahel, kuid tootaja allub ajutiselt
renditeenust ostva firma juhtimisele ja kontrollile. Kasutajaettevotte ja tddandja vahel on see-
juures sOlmitud kas teenuse osutamise voi moni muu voladiguslik leping. Samuti peab olema
renditeenust  osutaval firmal Majandustegevuse registris  registreering  renditojou
vahendamiseks, mida tuleb igal aastal uuendada. Juhul kui registreering puudub voi see
peatatakse ei ole ettevottel digust teenust osutada. Rendit6ojoudu reguleerivad Eesti todlepingu
seadus, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/104/EU, kus on sitestatud tingimused ja

eesmirgid ning direktiiv 91/383/EU, mis puudutab tostervishoidu ja tooturvalisust.

Rendit66jou teenus on kasutajaettevottele hea voimalus ilma vaevata leida tootaja seejuures
liigseid kohustusi vOtmata, kuna tootasu, puhkusearvestuse ja hiivitiste eest vastutab teenust

osutav ettevote.

Tihtipeale on todandja votnud todtaja ettevottesse todle renditeenuse osutamiseks mottega, et
isik saadetaksegi t00d tegema vélisriiki. Oluline sel puhul on t6dlepingus asukoha médramine.
Kui tootaja Eestis tood ei teegi, siis on véddr kui toolepingusse on mirgitud tegevuskohana Eesti
ning iga vilisriiki teenust osutama saadetud isik on koheselt ldhetatud toolepingu seaduse
moistes, mille kohaselt oleks oigustatud maksuvaba pédevaraha maksmine. Segadust voib

renditodjou puhul tekitada ka asjaolu kui tootajale, kes on t66le asunud vilisriiki, kuid todsuhe



on jdtkuvalt Eestis tegutseva todandjaga, on viljastatud Sotsiaalkindlustusameti poolt tdend Al,
mida nimetatakse kiill Idhetustdendiks, kuid see ei ole piisav tdendamaks, et tegemist on TLS

moistes ldhetusega.

Piisivalt véljaspool alalist elukohta kindlas kohas tootamise korral on elukohast eemal
viibimisest tekkivad kulutused to6tasu osa. Piisiva asukohaga t66d saab teha tookoha ldheduses
elav isik ning kaugemal elaval to6tajal on voimalik elukohta vastavalt muuta. Sellist voimalust
aga ei ole, kui t60 on liikuva iseloomuga. Seega juhul, kui isik t6otab viljaspool oma alalist
elukohta piisivalt kindlas kohas, peaks sellise tootajaga sdlmitavas toolepingus fikseerima to6
tegemise asukohana vastava t60 tegemise asukoha reaalse piirkonna ning sellist isikut ei saaks

kisitleda vastavas tookohas ldhetuses olevana ega maksta talle maksuvabalt paevaraha (6).

Liikuva iseloomuga t66 puhul on keeruline miirata toolepingus tootamise asukohta. Ldhtuda
tuleks sellisel puhul t66 sisulisest poolest ja tegelikust tahtest. Naiteks kui rendiettevote saadab
oma todtaja Soome kasutajaettevottesse ehitusobjektile todle ja tootaja teeb t60d iiksnes Soomes
ning see on eelnevalt téoandjale teada, siis on vale seda késitleda tooldhetusena. Juhul kui see
sama tootaja teeks enne Soome minekut to6d Eestis oleval ehitusobjektil ning saadetaks seejirel
kaheks kuuks Soome, peale mida ta naaseks ja jidtkaks t60d Eestis siis seda saab sisuliselt

kisitleda kui tooldhetust ning pdevaraha maksmine oleks asjakohane.

Kui tooleping sOlmitakse vahetult enne ldhetusse saatmist ja tootaja lahkub peale seda ette-
vottest, siis on sisuliselt kahtluse all kas vilisriigis totamine saab olla lihetus v6i on todandja
soovinud hoopis maksta maksuvaba pidevaraha viltides tootasu maksmist ja sealjuures

korvalehoidunud tahtlikult maksude tasumisest.

Renditodjou puhul on samuti oluline erand, et vastavalt Pohjamaadega sOlmitud maksu-
lepingutele ei kohaldata 183 pédeva reeglit, mille jargi kuulub palga maksustamine ldhetaja riigi
piadevusse kui periood jdib alla selle normi. Kui to6taja on saadetud t66d tegema renditodjouna
riiki, kellega on maksulepingus rendit6o eraldi reguleeritud kuulub to6taja palk enamus juhtudel
maksustamisele ldhetatud riigis alates esimesest pédevast. Siiski, selleks et riik saaks rendit6od
esimesest pidevast maksustada peab vastav regulatsioon olema sitestatud ka siseriiklikus
seaduses. Selline regulatsioon on olemas Soome, Taani ja Norra seadustes. Rootsi ja Eesti
seaduses selline erisus puudub ja seetdttu nditeks Eesti maksustab ka vélismaist rendit6djoudu

ldhtudes 183 pédeva reeglist. Tdpsemalt kisitleb autor 183 pédeva reeglit to6 hilisemas peatiikis.



Rendit66jou vahendamine Soomes

Vastavalt 2007. aasta algusest Soomes joustunud seadusemuudatusele maksustatakse kuni 6-
kuud Soomes Eesti tooandja teenistuses olevate renditdotajate palgatulu Soomes alates esimesest
tootatud paevast. ToOtajat kasutajaettevottele rentiv todandja on téoandja vaid formaalses mottes
ning tegelikult vastutab tookorralduse eest kasutajaettevote. Seega tulumaksustamise mdistes on
tooandjaks kasutajaettevote Soomes. Vastupidises olukorras ei ole Eestis koheselt vdimalik

palgatulu maksustada, kuna puudub vastav seadusesite.

Seevastu néiteks kui Eesti ettevote saadab oma t6otaja kaheks kuuks Soome rendit66jou korras
kasutajaettevottesse ning seejuures on todandjal piisiv tegevuskoht ka Soomes voi tasu maksja
on Soome resident siis kuulub olenemata sellest, et periood on lithem kui 183 pédeva, palk
maksustamisele Soomes. Kui tootajale on véljastatud omaniku suhtes kohaldatavaid
sotsiaalkindlustuse Oigusakte késitlev tdend Al, millest tuleb tdpsemalt juttu t66 hilisemas
peatiikis, siis sotsiaalmaksu tasutakse siiski ldhetaja riiki. Kui aga tddandja ei oma piisivat
tegevuskohta ldhetatud riigis ega ka tasu maksja ei ole Soome resident siis arvestatakse ikkagi
183 pideva reeglit ning maksud makstakse Eestis. See erisus tuleneb Eesti-Soome vahelise

maksulepingu juurde kuuluvast protokollist, mis on lepingu lahutamatu lisa.

Soome Maksuameti info kohaselt on rendit6otaja isik, kes allub Soome kasutajaettevottele, mitte
vilisriigist renditeenust osutavale firmale. Renditootajat peetakse renditddtajaks iildiselt neljal

tingimusel (7).

1. Kui t66 tegemise koht kuulub kasutajaettevotte kontrolli, juhtimise ja vastutuse alla.
2. Renditeenuse osutaja tasu soltub tootatud tundidest.

3.  Enamus to6dvahendeid on tootajale kasutajaettevotte poolt antud.
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Teenuse saaja ei saa ithepoolselt otsustada personali valikut puudutava kiisimuse iile (7).

Sellest tulenevalt voib jareldada, et kui Eesti ja Soome ettevotted sdlmivad omavahel teenuse
osutamise lepingu ja Eesti todandja tasub tootajate eest todtasu, kuid kontroll ja jarelvalve jadvad
kasutajaettevotte teostada, on tegemist renditddjou vahendamisega Soomes. Kui kontroll ja

jarelvalve jddks samuti Eesti firma teostada ei oleks enam tegu renditeenusega.

Soome t60le asudes peab isik tegema kindlaks, kuhu riiki tuleb tasuda sotsiaalkindlustus maksed.

Kui t66d tehakse ainult Soomes siis tuleb enamus juhtudel ka sotsiaalmaksud Soome tasuda, kui



to0d tehakse ldhetatud t60 korras tuleb maksud tasuda vorm Al alusel Eestisse. Oluline on, et
kui t66d tehakse kahes riigis korraga, siis kindlustusmakseid tuleb tasuda vaid iihte riiki, kuna
iihe ja sama perioodi eest on hiivitist voimalik saada vaid iihest riigist. Kui puudub vorm Al

tuleb kogu sotsiaalmaks tasuda Soome.

Kui renditodtaja tooandjaks on ettevote, kellel ei ole Soomes piisivat tegevuskohta ja kes ei ole
asutanud Soomes tiitar- vdoi muud ettevotet, pole tal kohustust Soomes renditodtaja palgatulult
makse kinni pidada. Seepérast peab renditodtaja ise hoolitsema oma Soomes teenitud palgatulult

maksude tasumise eest (8).

Sama kohustus on ka t6otajal, kelle todandja omab Soomes piisivat tegevuskohta, deklareerida
oma palgatulu ise Eestis tuludeklaratsioonis. To6andjal seda kohustust ei ole ning tulu tuleb

deklareerida tootajal ka siis kui seda Eestis tulumaksuga ei maksustata.
1.2. Direktiivis 96/71/EU kehtestatud miinimumnéuded liihetusele

Vastavalt sellele, millises riigis teenust osutatakse on kehtestatud ka minimaalsed nduded t66- ja
puhkeajale, mida peab tootajale tagama vihemalt samades tingimustes nagu need on ldhetatavas

riigis. Kédesolevas peatiikis kisitleb autor erinevates riikides kehtestatud t60- ja puhkeaegu.

Nii nagu on direktiiviga sétestatud tootajate ldhetamine, on reguleeritud ka t66- ja puhkeaeg
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EUga, kus on midratletud minimaalsed
standardid. Direktiivi kohaselt peavad olema koikidele Euroopa Liidu tootajatele loodud

vihemalt miinimum tingimused.

1. Maksimaalne todaeg on 48 tundi niddalas, sealhulgas iiletunnid.

2. Vihemalt 11 tundi 60pédevas peab olema puhkeaeg.

3. Kui toopidev kestab rohkem kui 6 tundi peab see sisaldama puhkepausi.

4. Lisaks punktis number kaks olevale puhkeajale peab tootajale voimaldama seitsme
pievase perioodi jooksul 24 jirjestikust tundi puhkeaega.

5. Tasustatud pohipuhkuse minimaalne méér on neli nidalat aasta kohta.

Kuna iga Euroopa Liidu riik vdib neid tingimusi vastavalt seadusele kas suurendada voi

vihendada, peab enne lidhetuse algust vilja selgitama iga riigi erisused. Vastavalt Eesti
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toolepingu seadusele peetakse tdistodajaks tootamist nelikiimmend tundi nédalas, kaheksa tundi
pdevas. Summeeritud tddaja arvestuse korral arvestatakse tootaja kokkulepitud todaega seitsme-
pdevase ajavahemiku kohta arvestusperioodi jooksul (2). Samuti on sitestatud 66t60, riigipiiha ja
tiletunnit6o, viimase puhul hiivitatakse see nditeks kas vaba aja andmisega vordses osas
tiletunnitooga voi tasustatakse see rahas, makstes 1,5-kordset tootasu. Juhul kui Eesti ettevotte
miinimum tunnitasu saav tootaja teeks iiletunde Eestis, siis oleks todandjal kohustus maksta
tootajale tootasu 3,20 eurot tunnis, kuid kui sama ettevote on todtaja ldhetanud toosiilesandeid
tditma lirimaale, siis peab arvestama sealsete nduetega. Kuigi lirimaal on miinimum tootasu
sOltuv tootatud ajast, siis iletunnit6d puhul makstakse 1,3-kordset miinimum tunnitasu, mis teeb
iile 18 aastase isiku puhul esimesel tootatud aastal 9 eurot tunnis (6,92*1,3). Vahe kahe riigi

tasul on rohkem kui kahekordne, seega on nduete jargimine suure tihtsusega.

Soome ldhetamise korral tasutakse iithe oopdeva jooksul tehtud iiletunnitoo eest esimesel kahel
iile tootatud tunnil 50% korgemat tunnitasu ning jargmiste tundide eest topelt tunnitasu. Topelt
makstakse ka to0 eest, mida tehakse piihapdeviti. Erinevused voivad veel tekkida kui t60
tegemise periood on pikem, nditeks ehitusobjektil kaks nddalat t66d teinud tootajale makstakse

esimese 12 iiletunni to6 eest 50% korgemat tunnitasu.

Sama oluline on kinni pidada seadusega sétestatud puhkeaegadest. Eestis on pohipuhkuseks 28
kalendripdeva aastas kui td6taja ja todandja ei ole kokku leppinud muus voi kui seadus ei sitesta
teisiti. Erisusena tasub vilja tuua alaealised ja toovOimetuspensionit saavad tootajad, kelle
pohipuhkuseks on 35 kalendripdeva aastas ning haridus- ja teadustootajad pohipuhkusega 56
kalendripdeva aastas. Vorreldes Eestit Soomega, siis Soomes on pohipuhkuse midraks 30
kalendripideva aastas eeldusel, et iihes kuus tehakse t66d vidhemalt 14 pdeva voi 35 tundi.
Tootajatel kes tootavad vihem kui 35 tundi kuus on siiski samuti digus iga-aastasele puhkusele.
Iga tootatud kuu eest on tootajal digus kahele puhkuse pédevale ning kui tooleping kestab

vihemalt 12 kuud, on pdhipuhkuse kalendripdevade arv 28 pideva aastas.

Lihetuse ajal on ldhetataval digus ka puhkepidevadele koikidel riiklikel piihadel, mis kehtivad

sealsetele tootajatele.
Miinimum to6tasu néuded erinevates Euroopa Liidu riikides

Piiriiilesele ldhetatud tootajale peab olema kindlustatud vihemalt to6tasu miinimummaar, mida

kohaldatakse vastavalt sellele, kas tasu on suurem ldhetatavas riigis voOi ldhetatud riigis.
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Toodandja peab todtajale maksma korgemat médra. Euroopa Liidus on need kuutasud viga
erinevad, kdige madalama médraga on 2014. aasta 1. jaanuari seisuga Bulgaaria, kus see on 174
eurot ning kdige korgema méaidraga Luksemburg 1921 eurot. Joonisel 1 on vilja toodud enamus
Euroopa Liidu riikide miinimum t66tasud ja ka Tiirgi, kes on hetkel Euroopa Liidu kandidaatriik

ning vordluseks veel Ameerika Uhendriigid.
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Joonis 1. Erinevad miinimumtasud eurodes 01. jaanuar 2014 seisuga (9)

Joonisel 1 vasakul pool asuvad numbrid tdhistavad todtasu eurodes ning alumised grupid on
riigid, mis on jaotatud vastavalt palga tasemele. Esimesse gruppi kuuluvad need riigid, kus
tootasu jadb alla 500 euro, teises grupis alla 1000 euro ning viimases kdige korgemad, kuni
ligikaudu 2000 eurot. Taanis, Saksamaal, Itaalias, Kiiprosel, Austrias, Soomes ja Rootsis ei ole
paika pandud kindlat miinimum t60tasu, see sOltub tootatud ajast ning monikord ka ametikohast.
Saksamaa on iiks nimetatud Euroopa Liidu riigist, kus ei ole kehtestatud mitte miinimum
tootasumaiira, vaid palgad soltuvad sellest, kus riigiosas t60d tehakse, kui pikk on tootaja

toostaaZ olnud ning mis laadi t66d tehti.

Soome lihetamise korral tuleb maksta vihemalt Soomes kehtestatud tootasu alammééra. Soome
puhul tuleb silmas pidada, et iildist miinimumtasu kehtestatud ei ole ning lihtuma peab vastava
sektori kollektiivlepingust. Ndiiteks elamuehituses on I palgakategoorias (uus tootaja) kehtiv

miinimumpalk 9,67 eurot tunnis, millele lisandub t66taja isiklik palgakomponent (10).
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Tabel 1

Soome miinimum tunnitasud eurodes aastal 2014

Kategooria I II I v \% VI | vl | vIIl | IX X
Ehitusvaldkond 9,67(11,02(12,17|13,51|14,78|15,89

Metallitootlemise

valdkond 8611997 | 11,54

Koristus valdkond 83319251971 | 10,2 [10,71 | 11,24 (11,69 |12,16|12,65 13,15
Toitlustus- ja 9,8 | 9,88 [10,38 10,86 | 11,23

majutusvaldkond

Allikas: (11)

Tabelis number 1 on vilja toodud miinimum tunnitasud Soomes, mis on sdltuvad sellest, millises
kategoorias tootaja tood teeb, mis omakorda on soltuv kutsekvalifikatsioonist. Kdige madalam
palga alammiir on koristuse valdkonnas 8,33 eurot ning ko&ige korgem viljatoodud
valdkondadest 15,89 eurot ehitussektoris. Rohutada tasuks, et tegemist on miinimumtasudega

ning todandjal on alati digus tasu suurendada vastavalt ndudmisele ja voimalustele.

Informatsiooni miinimum to6tasudest on voimalik saada enamus riikide kodulehekiilgedelt ning

iga todtaja ja todandja peaks enne ldhetust vastava riigi tingimustega tutvuma.
Tootervishoid ja tooohutus ning nende hiivitamine

Vastavalt Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuse seadusele kohaldatakse viélisriigist siia
kindlaks ajaks saadetud tootaja puhul sama seadust, mida siin elavatele inimestele, isegi kui see
on ldhetatud tootajale vihem soodne kui vilisriigi seaduse sitted. Tootervishoiu- ja ohutuse all
peetakse silmas seda, et tootaja tervisekahjustuste viltimiseks kohandatakse tookoht selliselt, et

see ei kahjustaks isikute fiilisilist ega ka vaimset tervist. Jirgima peab jirgmiseid ohutegureid:

1. fiuisikalised;
2. keemilised;

3. Dbioloogilised;
4

fiisioloogilised ja psiihholoogilised.

Nende nelja punktiga sétestatakse enamus tootajatele ohtu kujutavatest teguritest, mille vastu nad
peavad olema todandja poolt kaitstud. Siiski voib tekkida ettendgematuid olukordasid ning

tootaja ei pruugi alati olla dnnetuste eest hoitud.
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Kui t600nnetuse voi kutsehaiguse puhul on isikule vaja osutada teenuseid, siis garanteeritakse
need isiku elukohariigi diguse alusel. Kulutused vastavate teenuste osutamise eest hiivitab

kindlustajariigi padev asutus (12, Ik 71).

Rahalised toetused garanteeritakse selle riigi diguse alusel, kus isik tooonnetuse voi kutsehaiguse
ilmnemise ajal oli kindlustatud, sOltumata tema elukohast vO1 viibimiskohast. Reeglina maksab
vastavad toetused otse vastava riigi padev asutus, kuid vdoimalikud on ka kokkulepped, mille
kohaselt toetuse maksab vilja elukoha voi asukoha padev asutus. Kui toetuse suuruse
arvutamisel voOetakse aluseks keskmine sissetulek, siis on vOimalik aluseks voOtta need
sissetulekud, mida isik on saanud alates hetkest, mil ta on selles riigis todtanud. Kui makstava
toetuse suurus on soOltuvuses perekonnaliikmete arvust, siis tuleb arvesse votta ka

perekonnaliikmed, kes elavad teistes liikmesriikides (12, 1k 72).

Nagu ka autor peatiiki alguses mirkis, siis kohaldatakse teise riiki ldhetatud tootajale dnnetuse
korral selle riigi seadust, kus isik viibib. Kulude hiivitamise eest vastutab aga enamus juhtudel
kindlustaja riik ning see sdltub juba sellest, kas tdotaja on jadnud péritoluriigi sotsiaalkindlustus-
siisteemi vOi on liitutud kohaliku siisteemiga. Piritoluriigi kindlustus jddb kehtima vastava

avalduse Al-vormi esitamisel, millest autor annab iilevaate t60 hilisemas peatiikis.
Erandid lihetatud tootajate miinimum nouetele

Kui ldhetus, mille eesmirgiks on tarnitud kauba kokkupanek voi paigaldamine tarnija tootajate
poolt ning mille kestvus ei ole pikem kui 8 pdeva, ei kohaldata puhkuse ega ka todtasu
miinimumndudeid ldhetatud riigi seaduste jdrgi. 8 pédeva arvestus arvutatakse iiheaastase
vordlusperioodi pdhjal ning kui sama t66d on eelnevalt teinud teine todtaja tuleb arvesse votta ka
neid toopéevi teise tootaja puhul. Erandiks on siinkohal ehitusvaldkond, kus puhkuse ja to6tasu

miinimumndudeid tuleb arvestada alates esimesest lihetuse péaevast.

Kui Eesti tooandja saadab oma tootaja lihetusse Rootsis asuvasse tehasesse kolmeks paevaks
masinaid seadistama, siis selle perioodi viltel ei ole vaja tootajale kohaldada Rootsi miinimum-
tootasu. Kui eelnevalt oleks samu masinaid Rootsis seadistanud sama ettevotte teine todtaja
kaheksa péeva, siis tuleks esimesena mainitud tootajale maksta alates esimesest tootatud paevast

miinimumtasu Rootsi nduete kohaselt.
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Tasu nduded ei pea olema kehtestatud ka juhul kui ettevote saadab oma nimel voi kontsernile
kuuluvasse asutusse toodtaja teenuse osutamiseks liihemaks perioodiks kui iiks kuu. Erand on
kehtestatud ka toole, mida voib pidada viikese-mahuliseks ning sellisel juhul ei ole jillegi
kohustust kehtestada miinimum tootasu. Loetletud erandid ei piira soodsamate tootingimuste

voimaldamist tootajatele.

Eelnevalt kisitles autor pohilisi tingimusi, mis peavad olema ldhetatud tootajatele loodud. Sama
suure tihtsusega on aga kiisimus, kuidas tuleb maksustada nende Euroopa Liidu kodanike sisse-
tulekud. Tootajat piiriiileselt ldhetades tuleks nii todandja kui ka tootaja seisukohast hinnata,
millised on mdlemapoolsed kohustused palgamaksude ja sotsiaalkindlustusmaksude osas.
Oluline on esmalt kindlaks teha, kui pikk on ldhetuse kestvus ning vastavalt sellele méérata,
millisele riigile tuleb maksud tasuda, sealjuures liigseid maksukohustusi kandmata. Tootaja
vaatenurgast on tdhtis mdista, millisest riigist on véimalik saada hiivitisi ldhetuse kestel kui ka
tulevikus. Edasine autori t60 kisitlebki pohiliselt tulu- ja sotsiaalmaksu, nendega seotud ohte,

hiivitisi ja vorme, tuues sealjuures niiteid erinevate Euroopa Liidu riikide pdhjal.
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2. TULUMAKSU KOHUSTUSE MAARAMINE JA LAHETUSKULUD

Eestis kehtib tulumaksu maksmise osas residentsuse printsiip, mis jaguneb kaheks: piiramatu ja
piiratud maksukohustusega isikud ehk vastavalt residendid ja mitteresidendid. Riiki, kus isik
viibib 12 jérjestikuse kalendrikuu jooksul vihemalt 183 pédeva voi kus on tema elukoht peetakse
ildjuhul to6taja koduriigiks ning kogu maailmast saadav tulu kuulub maksustamisele seal. Nii on

siatestatud ka Eesti tulumaksuseaduses.

Residentsus on maksudiguslik termin. Residentsuse médramine ei ole seotud isiku elukoha
registreerimisega rahvastikuregistris, kodakondsusega, elamisloa olemasoluga voi muu sellisega.
Eestis ebaseaduslikult viibiv vélismaalane vdib samuti olla tulumaksuseaduse tihenduses
resident. Residendi mdistet kasutatakse ka teistes maksuseadustes (néiteks sotsiaalmaksuseadus,
kogumispensionide seadus). Nendel juhtudel tuleb residentsuse midramisel ldhtuda tulumaksu-

seaduses toodud definitsioonist (13, 1k 175).

Residendina kisitletakse Eesti tulumaksuseaduse kohaselt isikut, kelle elukoht on Eestis voi kes
viibib siin 183 pédeva ilikskoik millise 12-kuulise perioodi viltel ning kellel lasub seega iildine
maksukohustus. 183 pideva arvestuses ldhtutakse reaalselt kohalviibitud kalendripdevadest,
sealhulgas ka poolikutest pidevadest, olenemata riigis viibimise pdhjusest. Kui residentsus
kalendriaasta kestel muutub, peab vajadusel esitama nii mitteresidendi kui ka residendi

tuludeklaratsiooni.

Kui riikidevaheline maksuleping erineb seaduses sitestatust, siis arvestatakse residentsuse
midramisel sOlmitud lepingut, mitte riigi siseseadust. Vilislepingu kohaselt méadratakse isiku

residentsus jargmistel alustel:

1. alaline elukoht;

2. eluliste huvide keskus;
3. riigis viibimise pikkus;
4. kodakondsus;
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5. kompetentsete ametivoimude otsus.

Kui isikul on alaline elukoht kahes riigis, siis vOetakse residentsuse méiédramisel aluseks see,
kummas riigis on tugevamad isiklikud ja majanduslikud sidemed. Kui alaline elukoht puudub
molemas riigis ja pole voimalik kindlaks miirata eluliste huvide keskust, voetakse maddramisel
abiks riigis viibimise pikkus ja seejirel kodakondsus. Kui nende loetletud punktide pohjal ei ole

voimalik isiku staatuse iile otsustada, lepivad selles kokku seotud osapoolte riikide ametivoimud.

Elukohana saab késitleda kohta, kus isik viibib pidevalt ning mis on talle kasutatav igal ajal.
Korterit voi maja, mida kasutatakse vaid monel korral poole aasta jooksul ei saa kisitleda alalise
elukohana. Elukoht loetakse alaliseks, kui on selge, et elukoht on sisse seatud piisivaks
kasutamiseks vastandina tingimustele, millest on niha, et isik kavatseb jddda nimetatud kohta

vaid liihiajaliselt elama (14).

Eluliste huvide midratlemine voi siis majanduslike sidemete viljaselgitamine on tihtipeale
keeruline, seda eriti noorte inimeste puhul kes liiguvad maailmas palju ringi ning kellel ei ole
veel kindlat tookohta voi perekonda. Juhul kui Eestis elav isik, 1dheks ajutiselt Soome toole, kuid
tema perekond jddks elama Eestisse, siis jddks isik endiselt Eesti residendiks kuna tema eluliste
huvide keskus asub Eestis. Olukorras, kus puuduks piisiv elukoht ning perekond rakenduks riigis

viibimise pikkuse reegel.

Mitteresidendina kisitletakse piiratud maksukohustusega isikut, kes peab tulumaksu maksma
vaid nendelt tuluallikatelt, mis on saadud riigist, kus isik viibis (allikaprintsiip), sealhulgas
nditeks rendi- ja tiiiritulult, kinnisavara miiiigilt saadud tulult ja rahaliselt tasult ametiiilesannete
tdaitmise eest. Kui residentidele kehtivad teatud maksusoodustused siis mitteresidentidele need
koik ei laiene, kuna mitteresidendil on voimalik saada soodustusi oma koduriigist ning nii tekiks

oht topeltsoodustustele.

Kuna eri riitkide maksuseadused voivad defineerida residentsuse méiramist erinevalt, siis voib

ette tulla nii topeltresidentsust kui ka olukordi, kus isik ei ole iihegi riigi resident (13, 1k 176).

Isiku residentsuse médrab residendiriigi maksuhaldur ning teavitamine véimalikust residentsuse
muutusest on maksumaksjale kohustuslik. Vajadusel viljastatakse residentsustdend. Toendit on

vaja eelkdige siis, kui soovitakse rakendada maksulepingust tulenevat maksuvihenduse digust,
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aga see voib olla vajalik ka néiteks Eestis asuvale todandjale, kes peab oskama tootajale tehtud

viljamaksetelt digesti tulumaksu kinni pidada (13, 1k 176).

Selleks, et isik saaks Eestis maksuhaldurilt residentsustdendi, tuleb Maksu- ja Tolliametile
esitada ,,tdend R*, milles tuleb mérkida isiku- ja elukohaandmeid puudutav info ning teistest
ritkidest saadavad tululiigid. Nimetatud vormi abil on voéimalik lahendada erinevate riikide
residentsuse méddramise normide tottu tekkida voivat topeltresidentsust. Maksuhaldur saab ka
ainult enda kogutud andmete alusel otsustada isiku residentsuse iile, kui maksumaksjalt ei ole

voimalik andmeid saada voi juhul, kui saadud andmed ei ole usaldusvairsed (14).

2.1. Topeltmaksustamise viltimine ja maksustamise 6igused

Topeltmaksustamise saab jagada kaheks, juriidiline maksustamine ning majanduslik
maksustamine. Juriidilise topeltmaksustamise all peetakse eelkdige silmas riikidevahelist
topeltmaksustamist — olukorda, kus iihte ja sama maksuobjekti maksustavad sama vOi sama-
liigilise maksuga eri riigid (13, 1k 182). Oht, et sissetulekut maksustatakse kahekordselt tekibki
enamasti siis kui isik on lithiajaliselt, kuni kaheks aastaks, toole ldhetatud vélismaale. Juhul kui
tootaja alaliseks elukohaks jddb siiski koduriik voi kui majanduslikud sidemed on seal
tugevamad kui vastuvotvas riigis, tuleb kdik maailmas saadud tulud deklareerida residendi- ehk
elukoha riiki isegi siis, kui ldhetuse kestvus on pikem kui 6 kuud aastas. Deklareering tehakse

tulude nditamiseks kiill residendi riiki, aga maksud makstakse ldhetatud riigis.

Vilismaalt saadud tulude maksustamisel voetakse aluseks sama tulude liigitus ja samad reeglid,
mis Eestis saadud tulude osas. Voorvddringus saadud tulu, mahaarvamised voi vilisriigi
tulumaks arvestatakse iimber eurodeks tulu saamise, viljamakse tegemise ja tulumaksu tasumise
voi kinnipidamise pédeval kehtinud Euroopa Keskpanga pdevakursi alusel. Erisétted vilistulude

maksustamise kohta puudutavad vaid vdoimalikku topeltmaksustamise véltimist (15, 1k 129).
Topeltmaksustamise viltimiseks on kasutusel kaks meetodit:

1. vabastusmeetod;

2. tasaarvestusmeetod (krediidimeetod).
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Selleks, et palgatulu puhul oleks vOimalik kasutada vabastusmeetodit peab olema tdidetud kaks
tingimust: isik peab viibima to6tamise eesmirgil vilisriigis 12-kuulise perioodi jooksul vihemalt
183 pédeva ning tulu peab olema maksustatud ning tdendatav. Toenditeks loetakse dokumendid,
kus peal on édra ndidatud tulumaksu summa, isegi kui see summa on null. Vilisriikides voib
tulumaksumair olla tihti vdiksem kui residendiriigis, selle meetodi puhul ei ole vaja tulumaksu
erinevust kahe riigi vahel arvestada. Kui Eestis on tulumaksuméir 21% ja vilisriigis 25% siis

4%, mis vilisriigis on kdrgem ei kuulu Eestis tagastamisele.

Kui esimesena kirjeldatud meetodit kasutatakse ainult palgatulu ja dividendide puhul siis tasa-
arvestusmeetod kehtib koikide teiste vilistulude maksustamisel. Sellisel juhul liidetakse
vilisriigis teenitud tulu Eestis maksustatavale tulule ning saadud tulemuselt arvutatakse Eesti
tulumaks ja lahutatakse vélismaal tasutud voi kinnipeetud maks. Kui vilisriigis makstud
tulumaks on Eesti seaduse kohaselt maksuvaba voi kui seda on voimalik vilisriigis tagasi

taotleda siis deklareerimisel seda arvesse ei voeta.
Maksulepingutes olevate tulude maksustamisdigused on jaotatud kolme gruppi:

1. tuluallika riigi digus;
2. residentsus riigi digus;

3. tulu- kui ka residentsus riigi digus.

Esimesel puhul vO0ib maksustada niiteks palgatulu ja juhatuse litkme vOi ndukogu tasud.
Tuluallika riigi otsustada jddb, kas nende puhul rakendatakse mahaarvamist vOi maksu-
soodustusi. Ainult residendiriigis saab maksustada néiteks iilidpilaste ja praktikantide tasud ja
elatise. Neid tulusid allikariik maksulepingu olemasolul maksustada ei tohi isegi kui residendiriik
jatab need tulud maksustamata. Viimase punkti diguse kohandamisel allikariik vihendab maksu
méidra ning residentsusriigis saab allikariigis makstud tulumaksu maha arvata. PShiliselt vOib

selline olukord tekkida dividendide, intresside ja litsentsitasude maksustamisel.

Topeltmaksustamise véltimiseks on loodud riikidevahelised maksulepingud, mis enamus
pohinevad Majanduskoostto ja Arengu Organisatsiooni (OECD) niidislepingul ja selle ametlikul
kommentaaridel. Kuna see sdlmitakse kahe riigi vahel, siis kohandatakse see vastavalt iihistele

vajadustele.

19



2.2. Topeltmaksustamise viltimise ja tokestamise lepingud

Riikidevaheliste lepingute eesmirgiks on jagada maksustamisdigus ja korvaldada isikute
maksudest tahtlikult hoidumine. Need ei laienda lepinguosaliste riikide maksustamisdigusi ning
maksustamine peab olema fikseeritud ka siseriiklikus seaduses. Tootasu pdhimaksustamine

toimub residendiriigis ning teenistuse maksustamine selles riigis kus see toimus.

Eestis on hetkel 56 kehtivat topeltmaksustamise viltimise lepingut. Lepingutes on vilja toodud
erinevad artiklid, mille kohandamisel peaksid riigid omavahel suutma topeltmaksustamist

viltida. Artiklid jagunevad enamasti seitsmeks.

Lepingu ulatus ja maksud.

PShimdisted.

Maksustamisdiguse reeglid.

Kapitalimaksustamise reeglid.

Topeltmaksustamise viltimiseks kasutatavad meetodid.

Erisétted.

Nk

Loppsitted.

Eestis on koik lepingud solmitud vastavalt viljatoodud struktuurile. Maksulepinguid ei hakata
rakendama mitte selle joustumisest, vaid peale ettenidhtud rakendamise aega. Selle kohaselt
hakkab leping kehtima siis kui kétte on joudnud maksustamisperiood, mille jooksul saadud tulu
vOi viljamaksed on tehtud lepingu joustumisest alates. Eestis on ka sdlmitud lepinguid, mis on
tagasiulatuvad. Sealhulgas niiteks Prantsusmaa ja Saksamaaga s6lmitud lepingud. Kui olenevalt
lepingust kokkulepet maksustamises ei saavutata, siis ei kisitata isikut kummagi lepingu poole

residendina ning etten@htud soodustusi ei kohaldata.

Maksulepingu rakendamine voib tihtipeale tuua kaasa kas tulumaksust tdieliku vabastamise voi
madalama maksuméiira kohaldamise. Kui riiklik maksuseadus nédeb ette mingi sitte korgemat
maksustamist siis maksulepingus voib olla isikule soodsam variant ning sellisel juhul

rakendatakse seda. Kohandamisele kuulub soodsam site ka vastupidises olukorras.

Nii maksulepingu artikkel 15, mis sétestab palgateenistuse maksustamist kui ka tulumaksu-

seaduse paragraaf 40 Ig. 3! kohaselt kuulub tootaja tasu maksustamisele riigis, kus t6od tehti
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juhul kui see periood on 12-kuu jooksul pikem kui 183 pideva. Lithema perioodi korral jddb

maksustamise digus endiselt riigile kus isik on resident.

Kui Eesti ettevote ldhetab oma todtaja toole Litis asuvasse ettevottesse lithiajaliselt teenust
osutama (kuni 183 péeva) ning tootasu makstakse Eestis asuvast firmast siis kuulub kogu palk
maksustamisele Eestis. Lisaks sellele, tuleb antud juhul tagada tootajale vastavalt direktiivile
sdtestatud vilisriigis kehtestatud nduete tditmise tingimused. Oletades, et todtaja on liitunud
kohustusliku kogumispensioniga ning teisi tookohtasid ei ole oleks 1000 eurose bruto palga

maksuarvestus jirgmine:
Tabel 2

Eesti palgamaksud eurodes 2014. aastal

Tootaja maksud:

Kogumispensioni II sammas 2% 20,00
Tootuskindlustusmakse 2% 20,00
Tulumaks 21% 171,36
Tooandja maksud:

Sotsiaalmaks 33% 330,00
Tootuskindlustusmakse 1% 10,00
Kokku palgafond: 1340,00
Neto palk: 788,64

Allikas: autori arvutused

Kui Eesti todandja saadaks oma todtaja lithiajaliselt Litti seal asuvasse tiitarettevottesse tdole
16petades selleks perioodiks tootajaga toolepingu ning tiitarettevote solmiks isikuga lepingu
asukohamaa t600iguse alusel tuleks maksud maksta Litis. Samuti tuleks maksud maksta Litis
kui toolepingut Eesti todandjaga ei 10petataks aga periood oleks pikem kui 183 pideva. 1000

eurose bruto palga juures oleks maksuarvestus jargmine:
Tabel 3

Liti palgamaksud eurodes 2014. Aastal

Tootaja maksud:

Kohustuslikud riiklikud sotsiaalkindlustusmaksed 235,90
Aririsk 0,36
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Tabel 3 jarg

Tooandja maksud:

Kohustuslikud riiklikud sotsiaalkindlustusmaksed 105,00
Tulumaks (maksuvaba miinimum 75,00€) 196,80
Kokku palgafond: 1236,26
Neto palk: 698,20

Allikas: (16)

Lihtudes tabelitest 1 ja 2 oleks tootajale kittesaadava palga osas soodsam variant jadda kehtiva
toolepingu alusel toole Eestis asuvas ettevottes. Molemal juhul on té6taja brutopalk 1000 eurot,
kuid teise variandi puhul on osa, mille tootaja saab palgana kitte vdiksem, samuti ei saada
lithiajalise tootamise korral mingeid sotsiaalseid hiivesid peale ravikindlustuse. Kuigi makse
makstakse palga pealt kiill asukohamaa riiki, siis 1-2 kuu jooksul saadud tootuskindlustus- ja
pensionistaaZz ei anna tdotajale midagi. Kuna viimasel juhul on tegemist lithiajalise perioodiga
tuleb Eestis deklareerida vélisriigis teenitud palgatulu, millelt on maha arvestatud sotsiaal-
kindlustusmaksed. Kuna Litis on tulumaksumair 25%, mis on suurem kui Eesti 21% maéar siis el
pea tootaja Eesti riigile tulumaksu juurde maksma ning samuti ei kuulu 4% isikule tagastamisele.
Juhul kui t66d oleks tehtud Slovakkias, kus maksumiir on 19% siis tuleks vahe 2% tootajal
Eestis juurde tasuda. Selleks, et viltida topeltmaksustamist tuleb tootajal asukohariigis tdendada,

et sissetulekult juba on tulumaks kinnipeetud.

2.3. Lahetuskulude hiivitamine ja tingimused

Tooandjal on digus maksta todtajale vélisldhetuse eest maksuvaba hiivitist kulutuste katteks, mis
ldhetuse kestel tekkida voivad. Hiivitamisele kuuluvad majutus- ja toitlustuskulud, samuti
soidukulud ning muud tddiilesannete tditmisega seotud mdistlikud kulutused, mis kodik peavad

olema tdendatavad dokumentide alusel.

Tulumaksuseadusest ja tooldhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning vilisldhetuse pieva-
raha alammaiir, maksmise tingimused ja kord méarusest tulenevalt on vilisldhetuse miinimum
pdevarahaks 22,37 eurot ning maksuvaba pdevaraha maksimaalselt 32 eurot. Pdevaraha on
voimalik vihendada kuni 70% ulatuses juhul, kui to6tajale on tagatud tasuta toitlustamine, mis
teeb maksmisele kuuluvaks summaks 6,71 eurot pdevas. Summa mis iiletab piirmidra kuulub

maksustamisele ja deklareerimisele erisoodustusena. Kui todandja soovib lisaks pdevarahale
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maksta tootajale eraldi toitlustuse hiivitist, kuulub see kogu ulatuses maksustamisele ning tasuda

tuleb tulu- ja sotsiaalmaks. Eesti sisesel ldhetusel maksuvaba pidevaraha maksmise digust ei ole.

Direktiivi kohaselt loetakse ldhetusega seotud toetused palga alammaééra hulka ning seega kuulub
see tdies ulatuses maksustamisele. Juhul kui dokumente sdidu-, majutus- ja toitlustuskuludelt ei
esitata ja todandja seejuures siiski tasub hiivitist tuleb seda arvestada palga osana. Kui seda palga
osaks ei peeta, tekib olukord, kus maksud arvestatakse valesti ning tootajale makstakse puhkuse

korral viiksemat tasu.

Teeloleku ja ldhetuskohas viibimise aja eest makstakse tootajale vilislihetuse pdevaraha kui
vilisriigis asuv ldhetuskoht asub vihemalt 50 kilomeetri kaugusel asula piirist, kus paikneb t66
tegemise koht. Vilisldhetusse viljasdidu pédeva eest makstakse paevaraha, kui vilisriiki suunduv
soiduk viljub hiljemalt kell 21.00. Vilisldhetusest saabumise pdeva eest makstakse pidevaraha,

kui sdiduk saabub péarast kella 3.00 (17).

Juhul kui t66 tegemise koht asub ldhemal kui 50 kilomeetrit siis teeloleku aja eest pdevaraha
tootajale maksta ei saa ning selle hiivitamisel tuleb seda késitleda palgana. Tee pikkust ehk
minimaalselt 50 kilomeetrilist vahemaad arvestatakse madistliku, tavapdrase ning enimkasutatava

tee jargi.

Kui t6otaja on saadetud ldhetusse kahe ettevotte poolt sama-aegselt, tuleb pidevaraha piirmééra
iletades tasuda erisoodustusmaks. Selleks, et maksustamine toimuks korrektselt, peaks tootaja
teavitama molemat todandjat sellest, mis ulatuses teine ettevote paevaraha hiivitab. Kui esimene
ettevote tasub tootajale pdevas 22,37 eurot pdevas siis teisel firmal puudub kohustus pdevaraha
maksmiseks. Juhul kui seda siiski otsustatakse teha, tuleb selle pealt tasuda maksud, kui see
kokkuvattes iiletab 32 euro piiri. Néiteks kui ettevote A maksab tootajale paevaraha 22,37 eurot
ja ettevote B 20 eurot siis kuulub ettevotte B makstud hiivitisest maksustamisele 10,37 eurot,

kuna see summa iiletab 32 euro piirmééra.

Majutuskuludele ei ole alates O1. jaanuar 2012 aastast enam kehtestatud piirmééra, varem oli
selleks vilisldhetusel 128 eurot. Seega ei kuulu need enam maksustamisele. Kui majutuskulude
hind sisaldab ka hommikus66ki ning seda ei ole lisatasu eest juurde tellitud siis ei ole seda eraldi

vaja toitlustuskuludeks lugeda ning maksustamisele see ei kuulu.
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Tooandjal tuleb ldhetus tdendada vastava aruandega, kus peab olema miérgitud ldhetuse sihtkoht,

ilesanded, kulud ning makstav pievaraha.

Ette tuleb olukordi, kus ettevotted maksavad tootajale paevaraha, kuigi tegelikult tuleks neid
tasusid késitleda palgana. Monikord on tegemist teadmatusega, kuid kuna hiivitist on vdimalik
maksta maksuvabalt siis soovitakse enamus juhtudel ilmselt lihtsalt maksudest korvale hiilida.
Sellise tasu maksmise tagajdrjed vdivad aga pikaajaliselt osutuda todandjale laastavaks kuna
makstud pidevaraha vaadeldakse hiljem tagasiulatuvalt kui palka ning tagantjiargi tekkinud

maksukohustus vib olla viga suur.
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3. SOTSIAALMAKSU TASUMISE KOHUSTUSE MAARAMINE

Selleks, et Euroopa Liidus oleks vdimalik liidu siseselt vabalt tootada peavad inimestele olema
tagatud sotsiaalsed garantiid. Nende loomiseks on kehtestatud méédrused, mida kohaldatakse
litkkmesriigi kodanike ja litkmesriigi territooriumil elavate kodakondsuseta isikute ja pagulaste,
samuti nende pereliitkmete ning nende iilalpidamisel olnud isikute suhtes. Siinkohal ei tehta vahet
residentidel ja mitteresidentidel. Sotsiaalkindlustust liikmesriikides reguleerivad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrus 883/2004 ,,Sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta”
ja selle rakendusméirus 987/2009, mis asendasid varem kehtinud Euroopa ndukogu méiruseid
1408/71 ja 574/72. Vastavalt esimesena nimetatud médrusele kuuluvad reguleerimisele

jargmised sotsiaalkindlustusliigid (18):

haigushiivitised;

slinnitus- ja isadushiivitised;
invaliidsushiivitised;
vanadushiivitised;

toitjakaotus hiivitised;

tooonnetus- ja kutsehaigushiivitised;
matusetoetus;

tootushiivitised;

A A T R o

eelpensionihiivitised;

10. perehiivitised.

Direktiiv 1408/71/EU eristab selgesonaliselt sotsiaalset ja meditsiinilist abi. Kiill aga on
monikord keeruline kindlaks miirata, kumma alla kdnealune hiivitis kuulub. Aastate jooksul on
Euroopa Kohus votnud vastu otsuseid, mille abil on vdimalik eristada sotsiaalseid hiivesid

meditsiinilisest abist. Eriti viljapaistvad sealjuures on kaks indikaatorit (19, lk 55).

1. Kui makse on vabatahtlik siis on tegemist meditsiinilise abiga, kui isikul on seadusjirgne

oigus maksele on tegemist sotsiaalse hiivega (19, lk 55).
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2. Kui makse eesmirk on seotud direktiiv 1408/71 artiklis 4 loetletud hiivitisega on tegemist

sotsiaalse hiivega, kui ei siis meditsiinilise abiga (19, lk 55).

Korraga on vdimalik sotsiaalseid kindlustusi kohaldada vaid iihes riigis ning enamus juhtudel
teeb seda riik, kus asub tootaja tookoht, olenemata sellest, kas tegemist on isiku elukohaga.
Erandiks vOib pidada kuni 2 aastat kestvat ldhetust, mille puhul jddvad kehtima ldhetaja riigi
oigusaktid. Lihetuse eesmirgiks ei tohi olla ka teise isiku asendamine. Kui lidhetaja riigiks on
Eesti ja ldhetatav riik on Soome, tasutakse sotsiaalmaks ikkagi Eestis ning Soomes
sotsiaalmaksukohustus puudub. Samuti jadvad tootajale kehtima koik sotsiaalkindlustusliigid

Eestis.

Juhul kui Eesti firma ldhetab oma tootaja lithiajaliselt to0le Soomes asuvasse emaettevottesse,
kust makstakse tootajale palka, ei pea Soome ettevote isiku eest tasuma sotsiaalmaksu, vaid seda

teeb Eestis asuv ldhetaja firma. Eesti ettevote peab tootaja palga deklareerima TSD lisal 1.

Selleks, et sotsiaalmaksu ei peetaks kinni ldhetatud riigis voi ei tekiks olukorda, kus maksu ei
tasuta mitte kummaski riigis, on to6taja kohustatud ldhetatavasse riiki esitama ldhetussertifikaadi
ehk vorm Al (endine E101). Toéendi viljastab riik, mille sotsiaalkindlustuse oigusakte
kohaldatakse ning sellega tdendatakse ldahetatud riigis olevale piddevale asutusele, et sotsiaalmaks
tasutakse tooandja riigis. Samuti tdendab see ka seda, et tdotaja iilalpeetavad on kindlustatud
paritoluriigi kindlustussiisteemis. Eestis tuleks esitada tdend olenevalt olukorrast Sotsiaal-
kindlustusametile, Haigekassale, Tootukassale voi Maksu- ja Tolliametile. Vastuvottev riik ei

saa mitte tunnustada A1 tdendit, seda saab kehtetuks tunnistada vaid véljaandnud riik.

Seega, eelmise ndite puhul on veel vajalik lidhetatud tootajal esitada Soomes asuvasse
ametiasutusse toend selle kohta, et isiku eest makstakse maksu Eestis. Samuti tuleb sellest

teavitada emaettevotet.

Vorm A1l kehtivuse viltel peab todandja deklareerima ja tasuma oma tootajatele tehtud
maksustatavatelt viljamaksetelt sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni makset (kogumis-

pensioni kohustatud isiku puhul) ja tootuskindlustusmakset.

Juhul kui A1l vormil kirjeldatud t66d ei saa tootaja valmis kahe aasta jooksul, mis on

maksimaalne ldhetuse kestvuse aeg, ettendgematute asjaolude tottu, on vdimalik taotleda
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erandina pikendust ja selle saamisel jdidb tootaja kindlustatuks piritoluriigis. Kui erandit ei anta,

tuleb tootajal 1dhetuselt naasta vihemalt kaheks kuuks.

Kuna maksuvaba pidevaraha maksmisel peavad tdidetud olema siseriikliku t66diguse ldahetuse
pohimotted, siis ei tdhenda Al vormi olemasolu tootaja puhul alati seda, et tegemist on
ldhetusega. Toendi véljastamine kinnitab vaid seda, et isik on sotsiaalselt kindlustatud teise riigi
poolt ning seda ei saa aluseks votta pdevarahade maksmisel. Renditdétajate puhul ei ole niiteks

enamus puhkudel tegemist lihetusega, kuigi A1 vorm on tdenéoliselt neile viljastatud.

3.1. Ravikindlustus, haigushiivitis ja pension ldhetuse korral

Kui ldhetus on eelnevalt registreeritud tdédandja poolt Sotsiaalkindlustusametis ja viimane on
omakorda viljastanud t66taja kohta vormi A1, siis on ldahetus registreeritud ka Haigekassas ning
tootaja saab vajaminevat arstiabi Euroopa ravikindlustussertifikaadi alusel. Kui ldhetus on pikem
kui iiks aasta tuleb to6tajal taotleda lisaks tdendit E106, mille alusel saab isik registreerida end
lahetatud riigi ravikindlustussiisteemis, kuigi kindlustajariigiks jadb ikkagi ldhetaja riik. Vormi
E106 kohandamisel kehtivad to6tajale samad tingimused, mis ldhetatud riigis elavatele isikutele,
ning selle ulatus on ravikindlustussertifikaadist laiem. Ajutist toovoimetushiivitist maksab

kindlustatule kindlustaja riik ka vilisriigis vilja antud dokumendi alusel.

Vanaduspensionid kuuluvad koikide riikide sotsiaalkindlustussiisteemide olulisemate sotsiaal-
toetuste hulka. Sellest tulenevalt on ka voortootajate osas kiillalt olulisel kohal kiisimused
omandatud pensionikindlustusperioodide sédilimise kohta. Vaja on ka selgusele jouda, missugune
ritk on kohustatud vooOrtodtajale pensioni maksma ning kas pensioni makstakse igasse

liikkmesriiki ilma eriliste piiranguteta (12, 1k 68).

Pensioniikka joudes peab esitama vastava avalduse elukoha riiki. Peale selle esitamist on riigil
kohustus teha paring koikidesse vilisriikidesse, kus avalduse teinud isik on tootanud, et teada

saada, millistel neist on hiivitise maksmise kohustus.

Kuna sotsiaalmaksu on ldhetuse korral tooandja eest maksnud iildiselt elukoha riik, siis ei teki
tulevikus tootajal ka probleemi pensioni laeckumisega, kuna ldhetuse vastuvotnud riik tootaja
kindlustusmakseid tasunud ei ole. Vastasel juhul tuleks arvestada pensioni maksmise kohustust

igas Euroopa Liidu riigis, kus to6taja on kindlustatud olnud vdhemalt iihe aasta.
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Uks pensioni hiivitise saamise reegel, mis vdib mdjutada sisserinnanud tootajat ebasoodsalt on
see, et pensioni maksmine on seotud kas residentsuse voi tootatud aastatega ning voib olla soltuv
saadud tootasust vOi panustest pensioni sissemaksetes. Enamus Euroopa riigid kehtestavad
pensioni hiivitise maksmiseks residentsuse voi tootatud aja reeglit. Vaid neljas riigis: Taanis,
lirimaal, Hollandis ja Austrias on miinimum pension seotud sissetuleku voi sissemaksetega

pensioni siisteemi (20, 1k 274).

Kuna pensionile saamise vanused on riigiti erinevad, siis sOltub selle maksmise aeg tootajale
riigist, kus pension teeniti. Pensionit saab taotleda siis, kui on joutud vastava riigi seadus-

jargsesse pensioniikka.
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Joonis 2. Ametliku vanaduspensioni vanuse vordlus tegeliku olukorraga (mehed) (21)
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Joonisel number 2 on toodud nii Euroopa Liidu kui ka teiste riikide ametlik riiklik pensionile
saamise vanus ning tegelik olukord aastatel 2007-2012. Sinine tépp vastavalt esimene ning hele-
sinine joon vastavalt teine. Joonisel 2 on vélja toodud statistika meeste kohta. Kui pensionile
jaamise vanus oli sel perioodil Eestis 63 aastat siis olukorras, kus Eesti elanik oleks teinud t66d
Hispaanias, kus vanaduspensioni iga oli 65 aastat ning siis naasnud elukohariiki Eestisse ja siin
pensionile jddnud oleks esimesel kahel aastal pension vdiksem ametliku vanuse erisuse tottu
kahe riigi vordluses. Alles 65 aastaseks saades on isikul digus ka Hispaanias teenitud osalt

pensionit saada.
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Joonis 3. Ametliku vanaduspensioni vanuse vordlus tegeliku olukorraga (naised) (21)

Joonis 3 kujutab sama pdhimdtet nagu joonis 2 kuid vordleb naiste vanaduspensionit erinevates
riikides. Ka siin voib tekkida samasugune olukord. Eesti elanik, kes jddb pensionile 63 aastaselt

on eelnevalt tootanud lirimaal, kus on vanaduspensioni eaks 66 aastat. Esimesel kolmel aastal
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saab pensionihiivitist vaid Eestist ning alles 66 aastaselt lisandub elukohariigi pensionile

vilisriigis teenitud osa.

Sotsiaalmaksu tasumise erandi, mille kohaselt ldhetuse korral lackuvad maksud ldhetaja riiki hea
kiilg seisnebki selles, et todalane vaba liikumine Euroopa Liidus on lihtsustatud ning tootaja

kindlustamine ja hiivitiste maksmise kohustus jdéb alalisse tookoha riiki.
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4. TULU- JA SOTSIAALMAKSU DEKLAREERIMINE

Igal fiitisilisest isikust residendil, fiilisilisest isikust ettevotjal (FIE) ja ettevottel voib tekkida
lahetusega seoses kohustus esitada kas tuludeklaratsioon voi tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku
kogumispensioni makse ja tootuskindlustusmakse deklaratsioon (TSD). Samuti vdib kohustus
tekkida mitteresidendist todandjal. Tulude deklareerimine on otseselt sdltuv tulude tekkest ja

majandustegevusest.
Deklareerimine fiiiisilisest isikust ettevotja puhul

FIE esitab TSD ainult juhul kui tal on ettevotluses tootajaid. Kui tootajaid ei ole, tuleb esitada
tuludeklaratsioon (vorm A) ning lisaks residendist fiilisilise isiku ettevotlusest saadud tulu-
deklaratsioon ehk ettevotlus vorm E. Tulu tuleb deklareerida ka siis kui fiiiisilisest isikust
ettevotja ei ole kantud driregistrisse voi on tegevuse 1opetanud. Samuti siis kui maksustatav tulu

on viiksem kui maksuvaba tulu voi kui maksustatav tulu puudub iildse.
Deklareerimine juriidilisest isikust ettevotja puhul

Kui ettevote on ldhetanud oma tddtaja vilisriiki tuleb tootasu deklareerida TSD’l samamoodi
nagu seda tehtaks juhul kui tootaja teeks t6od toolepingus méadratud asukohas ehk Eestis.

Lihetatule pdevaraha makstes tuleks aga arvestada maksuvaba piirméddraga, milleks on 32 eurot.
Pdevaraha maksjaks saab olla:

1. todandja;
2. kolmas osapool;

3. toodandja ja kolmas osapool.

Kui pidevaraha maksab ainult tddandja ja piirmidrades, siis deklareerida seda ei tule. Kui summa
on suurem kui 32 eurot siis iiletav osa tuleb maksustada vastavalt tulu- ja sotsiaalmaksuseadusele

erisoodustusena, deklareerides selle TSD1.
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Kui esimesel puhul kuulub maksmisele nii tulu- kui sotsiaalmaks siis olukorras, kus pidevaraha
maksab iile piirmddra kolmas osapool (teine ettevote, kes ei ole tddandja) loetakse iiletav osa

tootaja tuluks ning maksustatakse ainult tulumaksuga.

Olenevalt sellest, kes on kolmandaks isikuks, toimub péevarahadelt kas tulumaksu
kinnipidamine voi tasumine ldhetatu enda poolt fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni alusel. Kui
kolmas isik on tulumaksuseaduse §-s 40 sitestatud tulumaksu kinnipidaja, peetakse tulumaks
kinni. Kui aga ei ole, siis ldhetatu deklareerib maksustamisele kuuluva pidevaraha osa fiiiisilise

isiku tuludeklaratsioonis kui summad, millelt ei ole tulumaksu kinni peetud (22).

Kui todandja ei ole tddtajale maksnud pdevaraha maksimaalses ulatuses ja kolmas osapool
soovib maksuvaba summat kasutada, peab tal olema to0andja kirjalik kinnitus maksuvaba

piirmiira mitterakendamise kohta.
Deklareerimine mitteresidendist tooandja puhul

Kui Eestis teeb t66d todlepingu alusel Eesti resident voi mitteresident, kes allub mitteresidendist
tooandjale, kellel puudub siin piisiv tegevuskoht ning on registreeritud seetdttu mitteresidendist
tooandjana vormi R2 alusel, tuleb tooandjal deklareerida koik tootasuga seotud maksud.

Residendist tootaja puhul TSD ja lisa 1, mitteresidendi puhul TSD ja lisa 2.

Vorm R2 on mitteresidendist maksumaksja registreerimise avaldus. Avaldus tuleb esitada kiimne
toopdeva jooksul arvestades seda hetkest kui mitteresidendist tooandjal tekkis Eestis maksu-

kohustus.

Oluline on silmas pidada, et piisiv tegevuskoht voib tekkida ka ilma kindla asukoha olemasoluta,
nimelt tekib tulumaksuseaduse kohaselt Eestis piisiv tegevuskoht ka siis, kui Eestis tegutseb
mitteresidendi nimel lepinguid s6lmima volitatud agent. Piisiva tegevuskoha enimlevinud vorm
on filiaal, kuid filiaali registreerimise fakt iseenesest ei loo veel Eestis piisivat tegevuskohta, kui
majandustegevust tegelikult ei toimu (15, lk 88). Piisiva tegevuskoha olemasolul ja selle kaudu
tehtud viljamaksetelt tuleb kinni pidada tulumaksu, tootuskindlustusmakseid ja kogumispensioni

makset ning tasuda sotsiaalmaks ja erisoodustuste tulumaks.
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Deklareerimine residendist fiiiisilise isiku puhul

Kui to6taja on Eesti residendist fiilisiline isik, maksab ta Eestis tulumaksu nii Eestis kui viljas-
pool Eestit saadud tuludelt ning deklareerib ise oma kogu maailmast saadud tulud ja tasutud tulu-
maksu Eestis maksustamisperioodile jargneva kalendriaasta 31. martsiks (23). Kui suures osas
kasutatakse tulude deklareerimiseks eeltdidetud deklaratsioone (andmed saadakse TSD’It) siis

vilismaal saadud tulu tuleb igal isikul ise lisada.

Kui isik on viibinud ldhetuses 12-kuulise perioodi jooksul pikemalt kui 183 pédeva ning on
tulumaksu maksnud vilisriiki omades selle tdendamiseks dokumente, tuleb tulu deklareerida
vormil A, tabelis 8.8. (vabastusmeetod), kuhu deklareeritakse vilismaal saadud tulu, mis ei kuulu
maksustamisele Eestis. Kui té6tamise periood oli liihem kui 183 pédeva voi kui iile 183 pédevane
tootamine on vilisriigis maksustamata, deklareeritakse tulu vormil A tabelis 8.1.
(krediidimeetod). Kui vilisriigis kehtib madalam tulumaksuméér kui Eestis, siis tuleb vahe
Eestis juurde maksta. Kui ldhetuse kestel tekkis vilisriigis teisi tulusid, tuleb needki deklareerida,

kuid see ei tdhenda alati tdiendavat maksukohustuse tekkimist Eestis.
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JARELDUSED JA ETTEPANEKUD LAHETUSE KORRALDAMISEKS

Loputoo koostamise kdigus selgus, et ei leidu iihtegi allikat, mis kisitleks terviklikult ldhetust ja
sellega kaasnevaid kohustusi. Selleks, et mdista kuidas ldhetuse puhul on reguleeritud t96-
tingimused, hiivitised ja maksud tuleb uurida mitmeid erinevaid seaduseid, direktiive ning
teaduslikke allikaid ning nende arvukus muudab teemast arusaamise keeruliseks. Samuti ei ole
voimalik piirduda vaid Eesti regulatsioonidega vaid lugema peab ka teiste Euroopa Liidu riikide

seaduseid ning ldhetust puudutavaid materjale.

Kuna Euroopa Liit voimaldab teenuste osutamise vabaduse ja tootajate vaba litkumise kdikidesse
liiduriikidesse peaks sellekohane informatsioon olema lihtsamini leitav iihest usaldusvéarsest
allikast. Vilisriikides tootamise tingimused ei tohiks olla mitte ainult samade eesmérkidega
sdtestatud vaid need peaksid olema kdigile iihtselt mdistetavad, kergesti leitavad ning sellega

kaasnevate kohustuste tditmine seega lihtsam kui ta hetkel on.

Enne tootaja ldhetusse saatmist tuleks vilja selgitada mitte ainult téoandjal vaid ka tootajal,
millised on ldhetusega seotud kohustused ja tingimused ldhetatavas riigis. Seejdrel on voimalik
tooandjal Oigesti médrata, kuidas peab toimuma tdo6tasu maksustamine ning todtaja saab olla
kindel, et ldhetusega kaasnevad tingimused on tddandja ja vastuvotva riigi poolt tdidetud ja

hiivitised diglased.

Selgitama peab ka seda kui suures osas tuleb deklareerida maksud ldhetusega seotud osapoolte
ritkides ning millist meetodit sealjuures kasutama peaks. Erisused riikide vahel voivad olla

monikord viga suured ning tagajérjed rahaliselt kurnavad molemale t66lepingu osapoolele.

Kuigi Euroopa Liidu riikide maksuhaldurid teevad omavahel koostodd olukorras kus ilmneb, et
maksud on jddnud iihes ldhetuse osapoole riigis deklareerimata peaksid riigid rohkem tegelema
ennetava tooga selleks, et nimetatud olukorda iildse ei tekiks. Hetkel on Eestis aktuaalne kiill
Soomes tootavate isikute teadvustamine sealsete maksukohustuste osas, kuid informatsiooni

levitamine erinevate reklaamikanalite kaudu peaks toimuma pidevalt ka teiste riikide osas.
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Vajadusel peaks todandja suunama oma todtaja maksuhalduri poole, kes saab abiks olla
maksuresidentsuse ja sellega kaasnevate kohustuste kindlaks tegemisel. Samuti on abiks Maksu-

ja Tolliameti kodulehekiiljelt leitav fiitisilise isiku residentsuse médramise juhend.

Tood analiiiisides selgus veel, et renditoé vahendamise puhul tekitab enim raskuseid t60
tegemise asukoha midramine toolepingus. Selleks, et saata todtaja tooldhetusse nii, et oleks
Oigus tasuda maksuvaba pdevaraha, peab lepingus t00 tegemise asukohana médratud koht

vastama ka sisuliselt t60 tegemise kohale ja ldhetuse koht erinema piisivast to0 tegemise paigast.

Selleks, et lihtsustada asukoha mddramist, mis omakorda voimaldaks paremini vélja selgitada,
millisel juhul on tegemist todtaja lihetamisega ja millal mitte, peaks see olema seaduses
tdpsemalt sitestatud. Hetkel kehtivas Eesti toolepingu seaduses on selle miidratlus viga lai.
Tootaja peab tooiilesandeid tditma todandja tegevuskohas, mis on tdodsuhtega kdige rohkem
seotud kui to6 tegemise koht ei ole kokku lepitud (2). Eeldatakse, et see on méératud kohaliku
omavalitsuse tdpsusega. Autori seisukohast ei ole see aga piisav. Seaduses peaks olema
reguleeritud, et to0 tegemise piisiv asukoht peab vastama ka sisuliselt t60 tegemise kohale.
Sellest ldahtuvalt peaks olema sitestatud, et ldhetusele peab eelnema vdi jirgnema toGtamine

toolepingus mairatud asukohas piisavalt pika perioodi viltel, et seda pidada piisivaks.

Samuti ei tohiks olla vdoimalik s6lmida to6lepingu Idpetamist poolte kokkuleppel kohe peale
ldhetuse 10ppemist vaid see peaks olema lubatud vaid to6lepingu seaduses vilja toodud todandja
vOi todtaja olulise lepingutingimuse rikkumise puhul erandkorras, millega omakorda kaasneksid

ka rahalised hiivitised.

Sellised muudatused vdiksid vihendada maksuvaba pédevaraha maksmist olukorras, kus selleks

tegelikult alust ei ole.
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KOKKUVOTE

Kéesolev 16put6d on koostatud selleks, et luua terviklik allikas ldhetuse kohta, mis aitaks
paremini mdista, kuidas on reguleeritud sissetuleku maksustamine ja millised tingimused peavad
olema kohaldatud isiku puhul, kes viibib seoses tootamisega viljaspool koduriiki. Selleks andis
to0 autor iilevaate maksuarvestuse pohimotetest ja sellega kaasnevatest riskidest. To6o

kirjutamisel tugineti Euroopa Liidu riikide seadustele ja iihistele direktiividele.

Autor joudis t60 koostamise kidigus jireldusele, et ldhetust kisitlev informatsioon ei ole senini
olnud piisavalt kompaktne, et 1dhetusega kaasnevad kohustused oleksid iihtselt moista. Vastuseid
tuleb otsida erinevatest allikatest ning neid leidub palju. Samuti ei ole Eesti t60lepingu seaduses
satestatud piisavalt tidpselt ndudeid toolepingu sisule ning sellest tulenevalt voib tekkida valesti

moistmist voi halvimal juhul kasutatakse selle ebatidpsust maksudest korvale hoidumiseks.

Selleks, et ldhetus oleks paremini reguleeritud peaks iga ritk koondama vastava info iihte
usaldusviirsesse allikasse, mis oleks koikidele kergesti kittesaadav. Samuti, et véltida olukorda,
kus maksuhaldur peab makse sisse ndudma tagantjirgi, tuleks rohkem teha ennetavat t66d selle
nimel, et maksud oleksid kohe korrektselt deklareeritud ja tasutud Oigesse riiki. Eestis on
viimasel ajal muutunud aktuaalseks maksustamisereeglid Soomes todtamise korral, kuid ennetust

tuleks teha ka teiste ritkide puhul.

Kéesoleva 10putdood eesmirgiks oli koostada terviklik ja pohjalikku iilevaadet andev materjal

Euroopa Liidu sisese ldhetuse kohta.

Loputod esimeses osas andis autor iilevaate sellest, millistel puhkudel tuleb Ildhetuse
korraldamisel kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ning millises olukorras
piisab kui aluseks votta ainult toolepingu seadus. Lisaks toodi vilja direktiivi eesmirgid ja

nduded Euroopa Liidu riikidele.
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Esimeses peatiikis analiitisiti ka rendit60jou vahendamist ning selgitati todandja, tddtaja ja
kasutajaettevotte olemust. Lisaks tdi autor vilja pohilise probleemi selle toovormi puhul, milleks
on too tegemise asukoha midramine. Selles t60 osas selgus ka, et kui enamus olukordades on
tulumaksukohustuse midramisel kasutusel 183 péaeva reegel, siis rendit66jou vahendamise puhul

voOib tekkida erand, kus maksud tuleb maksta esimesest tootatud pievast juba ldhetatud riigis.

To6o ilejadnud kolm peatiikki kisitlesid tulu- ja sotsiaalmaksu ning nende deklareerimist. Kui
tulumaksuga maksustamisel arvestatakse residentsuse printsiipi, siis sotsiaalmaksu puhul ei tehta
vahet residentidel ja mitteresidentidel. Sotsiaalmaks makstakse t60 tegemise riiki viljaarvatud
lithiajalisel tootamisel teises riigis (kaasaarvatud ldhetus) kui maksukohustus jddb endiselt

tooandja riiki.

Maksude selline reguleerimine kindlustab, et Euroopa Liidus oleks lihtsustatud vaba to6jou

litkkumine ja koiki isikuid koheldaks vordselt olenemata sellest, millisest riigist nad périt on.

To0s kisitletud erinevad osad annavad algteadmised ldhetuse korraldamise kohta selle erinevates

situatsioonides ja valdkondades.

Esitatud tulemuste pohjal saab viita, et autori poolt piistitatud eesmirk koostada terviklik

materjal ldhetuse kohta on tdidetud.
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SUMMARY

CONDITIONS, BENEFITS AND TAXES RELATED TO BUSINESS TRAVEL IN THE
EUROPEAN UNION

Marie Parnaste

The popularity of sending workforce to foreign countries has grown a lot over the years. This
results in a greater need to understand how this income is regulated on different occasions and
what kind of working conditions and benefits must be applied to people who have to stay abroad

because of their work.

Although the conditions of business travel are laid down in national laws as well as in the
directives of the European Parliament and of the council, which are used to regulate the
objectives of the nations in setting these laws, it is still sometimes difficult to understand which
are the right tax accounting principles in different situations and which are the risks that may
arise. Taking a wrong approach to the term business travel can lead to negative consequences

which affect both the employer and the employee.

The objective of this thesis is to create a comprehensive and thorough review of business travel

within the European Union.

In order to get results, the author examines the laws of different European Union countries as

well as common directives, mainly comparing these to Estonian laws.

The thesis has been prepared following the principles of development research. The study deals
with the processes that come with business travel in different fields and brings out examples of

possible situations.

The study consists of four substantive sections. The first section gives an overview of the

directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council, its contents and conditions.
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This includes minimum requirements for conditions that must be created for employees during
their business travel: work and rest periods, earnings, and occupational safety. The first section
also talks about hire labour mediation. The nature of the working relationship in cases like this,
and how the location of the work must be determined in the contract are examined; specifications
of mobile work are also explained. In addition, the author gives an overview of the conventions
signed with Nordic countries for the avoidance of double taxation and the prevention of fiscal

evasion with respect to taxes on income and on capital.

In the second chapter, the author deals with income tax and the associated risks. Residence
principle and tax treaties between countries are explained. The author also analyses the costs

associated with business travel and how these are compensated.

The third chapter gives and overview of the social security tax, its obligations and risks. The
social guarantees that must be created for those who work abroad are examined using the
directive 1408/71/EC of the European Parliament and of the Council. Specifically, an overview

is given of the business travel certificate A1, health insurance and pension benefits.

The fourth chapter concentrates on the declaration of income tax and social security tax. It
explores who and under witch circumstances may have to declare their taxes and which form

must be used.

In the process of writing this thesis, it became clear that there isn't a single source that deals with
business travel and the associated obligations comprehensively. In order to understand how
business travel related working conditions, benefits and taxes are regulated, several different
laws, directives and scientific sources must be examined and their abundance makes it difficult

to understand the topic. It's also not possible to only suffice with Estonian regulations.

Since the European Union allows the freedom of providing services and moving employees
freely to every member state, related information should be easier to find using a single reliable
source. The conditions of working abroad shouldn't only be set with the same objectives, but
these should also be unambiguous for everyone, easily found, and the obligations that come with

it should be easier to fill than they are now.

Also, in order to avoid a situation where the tax collector has to recover the taxes afterwards,

more preventive work should be done to ensure that taxes would be declared on time and paid to
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the right country. In Estonia, it has become topical to know how to deal with taxes when working

in Finland, however, prevention should be done with other countries as well.

The different sections that this thesis deals with give basic knowledge on how to organize

business travel in different situations and fields.

Based on the presented results, it can be said that the author has met the stated objective to

prepare a comprehensive material about business travel.

This thesis contains 42 pages including 23 references, 3 charts and 3 figures. It is written in

Estonian.
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