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SUMMARY ..o



LUHIKOKKUVOTE

Magistritoo eesmark on vilja selgitada, kuidas rakendatakse tdese ja ausa kajastamise (ingl. k true
and fair view, edaspidi TFV) ja tdepérase esituse (ingl. k fair presentation, edaspidi FP)
pohimoétteid ning leida TFV ilimuslikkuse moju ,Jloomingulisele raamatupidamisele®.
Uurimisiilesanded on: 1) seletada nimetatud printsiipide tihendust Uhendkuningriigi ja USA
raamatupidamise heas tavas ja leida sarnasusi ja erinevusi nende vahel; 2) vaadelda nende
printsiipide rakendamist eurodirektiivides ja rahvusvahelistes finantsaruandluse standardites; 3)
leida, kuidas mojutab TFV {ilimuslikkus ,,loomingulise raamatupidamise® rakendust ja teha
jéareldusi. Magistrito0 eesmérgi saavutamiseks analiilisitakse erialast kirjandust, rahvusvahelisi
finantsaruandluse standardeid, eurodirektiive, USA ja Uhendkuningriigi raamatupidamise head

tava.

TVF eesmirk on anda finantsaruannete kasutajatele soltumatut ja usaldusvéaarset informatsiooni
majandusiiksuse asjade seisust, tulemustest ja majandustegevusest. TEFV pdhimdtte eriliseks
jooneks on selle tilimuslikkus, mis tdhendab, et vajadusel tuleb raamatupidamise reeglitest hilbida,
et anda tdene ja aus iilevaade. FP tdhendab, et finantsaruanded peavad olema esitatud tdepéraselt,
ehk kooskdlas raamatupidamise hea tavaga. FP pdhimdtte ei ole lilimuslik, mis tdhendab, et
reeglitest taganemine ei ole lubatud. TFV ja FP mdte on suuresti sarnane. Erinevus seisneb
tilimuslikkuse pohimdtte rakendamises/mitterakendamises. Terminitena on TVF ja FP rakendust
leidnud Euroopa Liidu direktiivides ja Rahvusvahelistes Finantsaruandluse Standardites, kus

mdlemad on tilimuslikud.

TFV iilimuslikkuse rakendamine soodustab nn ,,loomingulise raamatupidamise* (ingl. k creative
accounting) kasutamist. ,,Loomingulise raamatupidamise* all mdistetakse protsessi, mille puhul
majandusiiksuse juhtkond kasutab puudusi raamatupidamise reeglites nii, et esitada tulemusi
endale sobival kujul. TFV ilimuslikkuse printsiip teeb ,Jloomingulise raamatupidamise*
seaduslikuks tegevuseks, kuna lubab taganeda finantsaruandlust reglementeerivatest reeglitest. Sel
juhul kasutatakse TFV iilimuslikkuse printsiipi mitte selleks, et anda tdene ja aus iilevaade
majandusiiksuse majandustegevusest, vaid vastupidi, et kajastada majandusiiksuse asjade seisu ja

finantstulemusi, mida majandusiiksuse juhtkond soovib.



Votmesonad: tdene ja aus kajastamine, tdepédrane esitus, ilimuslikkus, loominguline

raamatupidamine



SISSEJUHATUS

Magistritoo teema on ,, TGese ja ausa kajastamise ja tdepérase esituse pohimotete olemus ja nende
rakendamine®. See teema ei ole uudne. Toese ja ausa kajastamise printsiipi (ingl. k true and fair
view, edaspidi TFV) on esmakordselt mainitud juba 19. sajandil Uhendkuningriigis ja tdepérase
esituse pShimote (ingl. k fair presentation, edaspidi FP) on périt 20. sajandist USA-st (Alexander,
Jermakowicz 2006). Sellele vaatamata on valitud teema senini aktuaalne. Mainitud pdhimotete
kohta on palju diskussioone ja arutelusid ka tdnapdeval. Raamatupidamist ja finantsaruandlust
reglementeerivas eurodirektiivis ja rahvusvahelistes finantsaruandluse standardites saitestatud

nduded ei ole seni tihist tdlgendust ja rakendust saanud paljudes Euroopa riikides.

Magistritoé eesmérk on vilja selgitada, kuidas rakendatakse tdese ja ausa kajastamise ja toepérase
esituse pohimdtteid ning leida TFV iilimuslikkuse mdju ,,Jloomingulisele raamatupidamisele®.
Esimene uurimisiilesanne on vilja selgitada nimetatud printsiipide tihendus Uhendkuningriigi ja
USA raamatupidamise heas tavas ning leida sarnasusi ja erinevusi nende vahel. Teine iilesanne on
vaadelda nende printsiipide rakendamist eurodirektiivides ja rahvusvahelistes finantsaruandluse
standardites ning analiilisida, kuidas on tdese ja ausa kajastamise ja tOepdrase esituse pohimotet
interpreteeritud kohalikes digusaktides. Kolmas iilesanne on saada teada, kuidas mdjutab tdese ja

ausa kajastamise pdhimdtte iilimuslikkus ,,Joomingulise raamatupidamise* rakendamist.

Magistritod uurimisobjektiks on Euroopa Liidu direktiivid, rahvusvahelised finantsaruandluse

standardid ning USA ja Uhendkuningriigi raamatupidamise hea tava.

Magistritdd eesmdrgi saavutamiseks kasutatakse erialast kirjandust (eriti teadusartikleid),
rahvusvahelisi finantsaruandluse standardeid, eurodirektiive ning USA ja Uhendkuningriigi
raamatupidamise head tava (US GAAP-i ja UK GAAP-i).

Magistrit0d esimeses peatiikis kasitletakse toese ja ausa kajastamise ja tOepérase esituse kui

pohimdotete olemust.

Peatiiki esimeses jaotises vaadeldakse tdese ja ausa kajastamise pohimotte tekkimist
Uhendkuningriigis ja selle printsiibi sdnastuse arengut aja jooksul. Téhtis on analiiiisida ka seda,

et Uhendkuningriigi kontekstis on tdese ja ausa kajastamise printsiip tihedalt seotud iilimuslikkuse



printsiibiga. See tdhendab, et nii majandustehingute kajastamisel raamatupidamises kui ka

finantsaruannete koostamisel peab ldhtuma sisust ka siis, kui see ei iihti juriidilise vormiga.

Teises jaotises vaadeldakse tdepidrase esituse printsiibi siindimist Ameerika Uhendriikides.
Eesmérk on analiilisida, missugused institutsioonid on mojutanud tdepdrase esituse pohimotte
arengut ning kui oluline roll on nimetatud pohimottel olnud finantsarvestuses USA-s, kus
raamatupidamissiisteem tugines koigepealt kindlatele reeglitele, mitte printsiipidele. Lisaks sellele

leitakse, kas tdeparase esituse printsiip on tilimuslik v4i mitte.

Kolmandas jaotises defineeritakse pdhimotteid ,,tdene ja aus kajastamine® ja ,,tGepérane esitus®.
Seejarel vorreldakse nende tolgendusi. Eesmérk on teada saada, kas need printsiibid on sarnased
voi siiski erinevad, kui olulised on erinevused ja missugust moju avaldavad need printsiibid

finantsaruandlusele.

Magistritod teises peatiikis késitletakse tdese ja ausa kajastamise ja tOepdrase esituse Kui

pohimotete rakendamist.

Peatiiki esimeses jaotises vaadeldakse, kuidas tdese ja ausa kajastamise pohimote on ilmunud
Euroopa Liidu direktiividesse ning kas nimetatud printsiip on seal {ilimuslik voi mitte. Lisaks
sellele analiiiisitakse, kuidas toese ja ausa kajastamise pdhimotet on eurodirektiivis tdlgendatud.
Samuti vaadeldakse, kuidas on Euroopa Liidu liikmesriigid rakendanud tdese ja ausa kajastamise

nduet riiklikul tasandil ja missugusi tdhistajaid nad on oma seadustes kasutanud.

Teises jaotises uuritakse, kuidas ilmus tdepdrase esituse printsiip rahvusvahelistesse
finantsaruandluse standarditesse ning kas iilimuslikkuse kriteeriumit on rakendatud voi mitte.
Samuti vaadeldakse, kuidas on aktsepteeritud rahvusvahelised standardid Euroopa Liidus ja
missugustel juhtudel on nende rakendamine kohustuslik.

Magistritod kolmandas peatiikis uuritakse seost tdese ja ausa kajastamise printsiibi tilimuslikkuse

ja ,,Jloomingulise raamatupidamise* vahel.

Peatiiki eSimeses jaotises vaadeldakse ,,Joomingulise raamatupidamise definitsioone ja nende

erinevusi.

Teises jaotises analiilisitakse, millised pohjused ja stiimulid vdivad mojutada ,,loomingulise

raamatupidamise* meetodite kasutamist majandusiiksuse juhtkonna poolt.



Kolmandas jaotises vaadeldakse, milline seos eksisteerib ,,Joomingulise raamatupidamise* ning
toese ja ausa kajastamise prinsiibi tlimuslikkuse vahel. Peamiseks kiisimuseks on, kas

tilimuslikkuse printsiibi paindlikkus soodustab ,,Joomingulise raamatupidamise* teket.

Peatiiki neljandas jaotises vaadeldakse, milliseid ,,loomingulise raamatupidamise* meetodeid
kasutatakse muudetud finantsseisundi iilevaate andmiseks. Lisaks sellele analiiiisitakse toese ja
ausa kajastamise iilimuslikkuse printsiibi rakendust Uhendkuningriigis aastatel 1998-2002,
eesmargiga leida pohjusi, mis voimaldavad majandusiiksusel raamatupidamise reeglitest taganeda.

Saadud tulemuste pohjal tehakse jareldusi TFV iilimuslikkuse printsiipi olulisuse kohta.

Peatiiki viiendas jaotises on toodud jireldused toese ja ausa kajastamise tilimuslikkuse pohimotte

ja ,,Jloomingulise raamatupidamise* rakendamise omavahelise seose kohta.

Magistritod kéigus tehtud jareldused, tihelepanekud ja ettepanekud voivad olla huvitavad ja
kasulikud koikidele finantsarvestuse valkonnaga seotud isikutele: raamatupidajatele, audiitoritele,

finantsaruandluse standardite viljatootamisega tegelevatele spetsialistidele.



1. TOESE JA AUSA KAJASTAMISE JA TOEPARASE ESITUSE
POHIMOTTE OLEMUS

Magistritod esimene osa késitleb pohimotete ,,tdene ja aus kajastamine® ja ,,tdepédrane esitus™
olemust. Esialgu keskendutakse moistetele ,,toene* ja ,,aus“. Seejarel vaadeldakse TFV tekkimist
Uhendkuningriigis ja FP USA-s. Esimese osa eesmirk on vorrelda nimetatud printsiipe omavahel

ning leida sarnasusi ja erinevusi.

1.1 Maoistete ,,toene* ja ,,aus* tihendus

Tdene, aus ja tdoeparane — need on omadussonad, millele tugineb kogu magistrit66. Nende tdhendus
vaib olla erinev ja sdltub kontekstist. Eesti keele seletavas sdnaraamatus (2009 sub tdene) on sona
,toene“ kohta jargmine selgitus: ,tdele, faktidele, tegelikkusele vastav, paikapidav, oige;
tdepdrane”. Sona ,toepdrane” kohta jargmine selgitus: ,tdele, tegelikkusele vastav, tdetruu,
usutav; tdene* (Eesti keele seletav sdnaraamat 2009 sub tdepédrane). ,,Aus“ on defineeritud kui
»oma suhtumises, kditumises, tegevuses jne. tdest ja Oiglusest juhinduv, ebadiglust, pettust
mittesalliv; lepetest, lubadustest jne. kinnipidav* (Eesti keele seletav sdnaraamat 2009 sub aus).
Eelmirgitust jareldub, et mainitud sonadel on ligildhedaselt sarnaseid tdhendusi ning konteksti

teadmata ei ole neid sageli voimalik eristada.

Aus (ingl. k fair) ei ole kirjeldus, vaid on hinnang (Zanola 2013, 1). Aus vaade v4i ausus voib
sisaldada mitut elementi (Alver 2002, 8):
e Asjakohasus. Finantsaruanded pohinevad ajaloolistel siindmustel. Need ei ole ette
ndhtud otsuste langetamiseks vaid voivad olla selleks kasulikud.
e Objektiivsus. Finantsaruannete koostamisel on kasutatud véliselt kontrollitavad fakte,
mitte subjektiivseid arvamusi.
e Eelarvamustest vaba. Finantsaruannete koostaja ei tohi lubada oma isiklikel eelistustel
mdjutada finantsaruannete koostamist. Naiteks ei tohiks soov ndidata suuremat kasumit

mojutada pohivara oodatava eluea hindamist.



e Tavalisest kooskolastamisest iile. Finantsaruannete kasutajad eeldavad nende vastavust
raamatupidamise hea tavaga. Vastavuse range jargimine vOib mdnikord viia
majandusiiksuse finantsseisundi eksitava kajastuseni. Néiteks v3ib vélismaiste filiaalide
kasumi lisamine finantsaruandesse pohjustada omanike eksitamist vilisvaluuta
kontrollmehhanismi piirangute tottu.

e Avalikustamine. Raamatupidamine on koondav ja kokkuvotlik protsess. Tuhanded
raamatupidamistehingud peavad olema &igesti klassifitseeritud mitmesuguste kategooriate
vahel.

e Olulisus. Raskesti tabatav olulisuse pdhimote on ldahedalt seotud TFV printsiibiga. Kirje
on oluline juhul kui selle avalikustamine vOi mitteavalikustamine mdjutab kasutaja
finantsseisundi iilevaadet. Oletame néiteks, et tootaja omastas 70 000 EUR. Ettevote ei
soovinud kajastada seda kulu eraldi, sest see ei olnud oluline kuna ettevdtte kasum oli
rohkem kui 3 000 000 EUR. Audiitor voib sel juhul viita, et kulu avalikustamine voiks
avaldada moju aktsiondride arvamusele. Néiteks vOiks tekkida kahtlus, kas juhtkond on

voimeline kontrollima ettevotte asjade seisu.

Tdene (ingl k true) kajastab tegelikku olukorda, isikut v&i siindmust, mida/keda saab usaldada
(Zanola 2013, 1). Finantsarvestuses voib pidada siinoniiimideks selliseid véljendeid, nagu
,vastavuses asjaoluga, tegelikkusega™ voi ,,mitte vale voi ekslik™ voi ,kajastab seda, mis see
tegelikult on*. Tdene viitab asjade digsusele, mida on voimalik tdpselt madratleda, néditeks raha

jadk pangas. (Alver 2002, 8)

Uldiselt ei ole inglise keeles vajadust kirjeldada midagi nii tdeseks, kui ka ausaks. Samal ajal on
need kaks omadussona kummalisel moel ihendatud nii, et teineteist tdiendada iihise ja kompleksse

(13

printsiibi  saamiseks. Zanola maérgib, et sonade ,tdene“ ja ,aus kombinatsioon tundub

finantsarvestuses pigem juhuslik, mitte sihipdrase protsessi tulemus. (Zanola 2013, 1)

A. Zanola (2014, 121) arvates ei saa TFV printsiibi sonu ,tdene” ja ,,aus* pidada eraldi
kontseptsioonideks ega tautoloogiaks. Nimetatud sonad koos moodustavad hendiadiise ja
viljendavad {iht mdistet. Raamatupidajad iile maailma mdistavad, mida tdhendab tdese ja ausa

kajastamise printsiip, kuid tihist tdlgendust seni ei ole (Ibid., 112).

Autori arvates vOib teha jarelduse, et sdnade ,,tdene* ja ,,aus* eraldiseisev tdhendus on erinev. Kuid
juhul, kui neid kasutatakse koos oskussdnana, iihises kontseptsioonis, tekib sonaiihendil uus mote.

Ja see mote, mis peitub sonaiihendis ,,tdene ja aus®, on tdhtsam, kui kasutatud sonad. Teiste
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sonadega — mote (ehk sisu) on tdhtsam, kui vorm. Voib tekkida olukord, raamatupidamises
kajastatud tehing on toene, aga ei ole aus voi vastupidi. Aga molemal juhtul voib jareldada, et

toese ja ausa kajastamise pohimatet ei ole rakendatud.

1.2 Toese ja ausa kajastamise pohimotte ajalooline areng

Tdest ja ausat kajastamist on esmakordselt mainitud 19. sajandil. PGhimdte on briti paritolu. Sellel
kontseptsioonil on olnud erinevad nimetused aastast 1844 kuni aastani 1948, millal TFV sai
16pliku niitidissonastuse. (Alver 2005, 269)

Tdese ja ausa kajastamise pdhimdtte areng niiiidissdnastuseni oli jargmine (Alver 2005, 269-270):

e Aasta 1844: Bilanss peab olema tiielik ja aus (ingl. k full and fair).

e Aasta 1862: Audiitorid peavad viljendama oma arvamust, kas bilanss on tiielik ja aus ja
kas see annab toese ja laitmatu iilevaate (ingl. k true and correct view).

e Aasta 1879 (pangandusettevdtted): Audiitorid peavad andma arvamuse, kas bilanss on
tiielik ja aus ja kas see annab toese ja laitmatu iilevaate ettevotte tegemiste seisundist
vastavalt ettevotte raamatupidamisregistritele.

e Aasta 1900: Audiitorid peavad andma oma arvamuse, kas bilanss on koostatud digesti ja
annab tdese ja laitmatu iilevaate ettevOtte tegemiste seisundist vastavalt ettevotte

raamatupidamisregistritele.

,»Toene ja laitmatu® muudeti parast raamatupidajate ettepanekut, kuna ,,laitmatu® oli liiga tdpne
sona selleks, et kajastada raamatupidajate ja audiitorite praktikat. Sona ,,aus* oli ,laitmatu*
parenduseks, kuna oli palju lihtsamini eristav sdnast ,,tdene‘ ja rohutas ka vajadust anda hinnang.
(Alver 2002, 7)

TFV pohimdte oli printsiibipohise raamatupidamise ja TFV ilimuslikkuse aluseks.
Uhendkuningriigi 1948. aasta #riiihinguseadus ndudis, et majandusaasta finantsaruannetes peaks
olema antud tdene ja aus iilevaade ettevotte asjade Seisust ja tulemustest ning jargima koiki
asjakohaseid juriidilisi ndudeid. Lisaks selgitati, et juhul, kui tdese ja ausa iilevaate andmine on

vastuolus nduete jargimisega, siis TFV on tdhtsam. (Alexander, Jermakowicz 2006, 139-140)

Seega, kui Briti ettevotteseaduse nouded ei taga mingis konkreetses olukorras TFV, siis neid

ndudeid ei pea jargima. Selles seisneb tdese ja ausa kajastamise pohimotte iilimuslikkus. Pérast
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TFV ndude liilitamist Uhendkuningriigi seadustikku, hakkasid seda kasutama teised riigid ning

seoses Uhendkuningriigi astumisega Euroopa Liitu, ilmus TFV pdhimdtte ka eurodirektiividesse.

1.3 Toepirase esituse pohimotte ajalooline areng

Tdepirase esituse pohimotet on esimest korda mainitud USA-s pirast aktsiaturu langust aastal
1929. Soltumatu audiitori aruandesse ilmus véide ,esitatud toepdraselt kooskolas
raamatupidamispohimdtetega®. Parast aktsiaturu langust oli avalikkuse madala usalduse tottu suur
vajadus uute ja pdohjalikumate védrtpaberiturgu ja raamatupidamissiisteemi reguleerivate
standardite jarele. Uued reeglid pidid katma koik voimalikud stsenaariumid. Aastatel 1933 ja 1934
publitseeriri uued védrtpaberiturgu puudutavad nduded. 1936. aastal avaldas USA
arvestusspetsialistide kutseiihing (ingl. k American Institute of Accountants — AIA) aastaaruannete
koostamist reglementeeritava kogumiku, kus esimest korda kasutati terminit ,,Raamatupidamise
hea tava“ (ingl. k Generally accepted accounting principles — GAAP). (Alexander, Jermakowicz
2006, 142-144)

Audiitori soltumatu aruanne pidi sisaldama arvamust, et ,,ettevotte finantsaruanded on esitatud
toeparaselt (ingl. k presented fairly) kdikides olulistes finantsseisundi, tegevuse tulemuste,

rahakaibe aspektides kooskolas Raamatupidamise hea tavaga. (Ibid., 144)

Tdepérase esituse vastavust raamatupidamise hea tavaga pidi viljendama audiitor oma arvamuses,
ldhtudes jargmistest kriteeriumitest (Ibid.):
e kas valitud ja kasutatud arvestuspohimotted on ildiselt aktsepteeritud (ingl. k generally
accepted);
e kas valitud arvestuspdhimotted on antud olukorras asjakohased;
e kas finantsaruanded koos lisadega on informatiivsed kiisimustes, mis voivad mdjutada
nende kasulikkust, arusaadavust ja tdlgendamist;
e kas finantsaruannetes esitatud informatsioon on Kklassifitseeritud ja kokku voetud
mdistlikul viisil, nii et see ei ole liiga pdhjalik vai liiga liihike;
e kas finantsaruannete aluseks olevad tehingud ja siindmused kajastavad finantsseisundit,
tegevuse tulemusi ja rahakdivet piirides, mis on moistlikud ja otstarbekad finantsaruannete

koostamiseks.
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Kuna ildtunnustatud raamatupidamisprintsiipide madramine oli problemaatiline, ilmus
hierarhiline allikate loetelu, kus olid toodud ko&ik kehtestatud Raamatupidamise hea tava
printsiibid. (Ibid.) Jarelikult, tdepérase esituse pdhimdte tihendas eelkdige kooskola USA
raamatupidamise standarditega, millest hédlbimine ei olnud lubatud. Koik voéimalikud
finantsarvestuse meetodid olid kindlaks méaratud ja ilimuslikkuse printsiibi mote oleks olnud

vastuolus niisuguse reeglitepdhise finantsarvestuse siisteemiga.

1.4 Uhendkuningriigi TFV ja USA FP p6himétte vérdlev analiiiis

Uhendkuningriigi tdese ja ausa kajastamise printsiibi tipne méidratlus (definitsioon) seni puudub.
Teoreetiliselt on olemas kaks peamist ideed. (Zahid 2008, 680—681)

Uhe kohaselt tuleneb TVF vastavusest Raamatupidamise hea tavaga koos seaduse eeskirjaga.
(Ibid.)

Teise idee kohaselt peab finantsinformatsioon olema vaba majandusiiksuse finantsseisundi
mitmeti moistmisest, dhmasusest, moonutusest, mis omakorda ei ole vdoimalik segase seaduse
kohaldamisega (lbid.). Teiste sdnadega ei tohiks majandusiiksuse raamatupidamissiisteem
piirduda ainult seadusjirgsete reeglite ja standardite jargimisega, vaid peaks andma iilevaate
majandustiksuse seisundi kohta nii, et finantsaruannete kasutajad ei oleks eksitatud. Tdese ja ausa
kajastamise pohimdte lubab raamatupidajatel, kui selleks on tdsine vajadus, olla finantsaruannete
koostamisel paindlik ning hélbida reeglitest ja standarditest, kasutades oma kutsealaseid teadmisi
ja kogemust, kuid vajalik on audiitori Kinnitus. Seega on TFV pohimdte vorreldav diglusega, mis

tdaidab liingad seaduses.

Tdese ja ausa kajastamise pohimotte eesmark on anda finantsaruannete kasutajatele sdltumatut ja
usaldusvaarset informatsiooni majandusiiksuse finantsseisundist, tulemustest, rahakaibest. Selle
eesmirgi saavutamise eest vastutavad majandusiiksuse juhtkond ja  vélisaudiitorid.
Majandusiiksuses koostatud finantsaruannetele peavad audiitorid audiitorid andma kinnituse, et
aruanded annavad tdese ja ausa kajastuse majandusiiksuse majandustegevusest. Jarelikult
audiitorid kinnitavad, et majandusiiksuse finantsaruanne annab TFV nii, et on aruannete
kasutajatele usaldusvadrne. Aruanne on usaldusvairne, kui see on kas kooskdlas raamatupidamise
standarditega voi hélbib standarditest juhul, kui nende rakendamine ei vdimalda anda TFV-d
majandusiiksuse majandustegevusest. (Ibid., 683-684)
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USA FP pohimottel ,esitatud tdepéraselt kooskdlas Raamatupidamise hea tavaga™ saab
teoreetiliselt olla kaks tdhendust. Esimene on see, et finantsaruanded on esitatud tdepéraselt ja
kooskdlas Raamatupidamise hea tavaga. Teine tdhendus on see, et finantsaruanded on esitatud
toeparaselt, sellepdrast et nad on kooskdlas raamatupidamise hea tavaga. USA sertifitseeritud
arvestusspetsialistide iihing (ingl. kK American Institute of Certified Public Accountants — AICPA)
on kasutusele votnud teise FP tolgenduse. (Ibid., 684)

USA  raamatupidamise  standardite  ajalooline  areng  soodustas  reeglitepohise
finantsarvestussiisteemi tekkimist. Range viide sdltumatu audiitori jareldusotsuses vastavusele
Raamatupidamise hea tavaga voimaldab takistada printsiibi ,,esitatud tdeparaselt™ subjektiivset
kasutamist. Tuleb kasutada ainult véljendit ,,esitatud tdepéraselt kooskdlas Raamatupidamise hea
tavaga“, mis viljend keskendub kdigepealt US GAAP-ile. (McEnroe, Martens, 2004, 428-429)

Juhul  kui auditeerimise kdigus selgub, et finantsaruanded on koostatud kooskolas
Raamatupidamise hea tavaga, annab audiitor positiivse arvamuse. Selline motteviis aga ei taga
sugugi alati, et aruannetes esitatud majandustehingud (nende vorm) kajastavad toeselt

majandusiiksuse finantsseisundit, tulemusi ja rahakéivet (nende sisu).

Autori arvates esinevad Uhendkuningriigi TFV ja USA FP vahel nii sarnasusi, kui ka erinevusi.
Kui vaadelda termineid ,tdene ja aus®“ ja ,tOepdrane esitus® ilma seostamta standardite ja
reeglitega, siis on need printsiibid sarnased, kuna tdhendavad iiht ja sama: finantsaruanded peavad
andma tdese, ausa, usaldusvéirse iilevaate majandusiiksuse finantsseisundist, tulemustest ja

rahakéibest.

Kuid aga vaadelda pohimdtteid oma riigi seadustiku kontekstis, siis on need erinevad.
Uhendkuningriigi tdese ja ausa kajastamise printsiip lubab erijuhtudel taganeda finantsaruandluse
standarditest selleks, et anda usaldusvaérse tilevaate majandusiiksuse majandustegevusest. USA-s
kasutatav tdepérase esituse printsiip mdistab usaldusvédrsust ainult kooskdlas Raamatupidamise

hea tavaga.
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2. TOESE JA AUSA KAJASTAMISE JA TOEPARASE ESITUSE
PRINTSIIBI RAKENDAMINE

T60 teine peatiikk késitleb toese ja ausa kajastamise ning tdepérase esituse pohimotte rakendamist.
Selle peatiiki peamine eesmirk on saada teada, kuidas on TFV ja FP tdlgendatud Euroopa Liidu
direktiivides ja rahvusvahelistes finantsaruandluse standardites. Lisaks sellele on eesmirk
vaadelda EL liikmesriikide kohalike seaduste kooskolastamist EL direktiiviga — mida mdistetakse

tillimuslikkuse printsiibi all ja missugune on viimase roll kohalikes digusaktides.

2.1 Toese ja ausa kajastamise pohimo6tte moju Euroopa Liidu direktiividele

Vastavalt Euroopa direktiivile peavad aruandeaasta finantsaruanded, konsolideeritud
finantsaruanded ja nendega seotud aruanded andma tdese ja ausa iilevaate ettevotte vara,

kohustiste, finantseisundi ning kasumi voi kahjumi kohta. (EP ja EN direktiiv 2013/34/EL art 4(3))

Kui direktiivi nouete tditmine ei voimalda anda finantsaruannetes toest ja ausat iilevaadet, siis
peavad ettevotted nduetest hidlbima, selleks et anda tdene ja aus tilevaade (Ibid., 4 (4)). Seega on
Uhendkuningriigi TFV iilimuslikkuse printsiip rakendust leidnud ka Euroopa Liidu direktiivis, kus

on see saanud Euroopa raamantupidamise tahtsaks tunnusjooneks.

2.1.1 Tdese ja ausa kajastamise printsiibi péiritolu Euroopa Liidu direktiivides

Neljanda direktiivi (voeti vastu 1978. aastal) esialgses ettepanekus oli maaratletud, et
aastaaruanded peaksid olema kooskdlas raamatupidamise printsiipidega ning kajastama ettevotte

vara, kohustisi, finantsseisundit ja tulemusi nii tdpselt kui on véimalik. (Hulle 1997, 712)

Ettepaneku seletuskirjas oli margitud, et juhul kui hindamisreeglid ja raamatupidamisarvestuse
struktuur ei voimalda tagada, et finantsaruanded kajastavad tdeselt ettevotte seisundit, siis tuleks
eesmargi saavutamiseks lisada tdiendavat informatsiooni (Ibid.). Sellest tulenevalt vdib jareldada,
et nouetest hdlbimine ei olnud vdimalik ja lisainformatsiooni andmine on piisav tdese iilevaate

kajastamiseks.
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Majandus- ja sotsiaalndukogus ning Euroopa Parlamendis toimunud diskussioonide kaigus pakuti
terminitena vilja ,,tdene ja aus kajastamine® ja ,,nii toene kui on vdimalik®. Euroopa Komisjon

ndustus lisama Neljanda direktiivi ettepanckusse mdiste ,,tdene ja aus kajastamine®. (Ibid.)

Lébirdakimiste kdigus avaldati kahtlust, kas TFV on vajalik ja kasulik juhul, kui see ei voimalda
hélbida aastaaruannetes direktiivi nduedest tagada tdene ja aus kajastamine (Ibid.). Nii sai TFV
Euroopa direktiivides iilimuslikuks.

2.1.2 TFV iilimuslikkuse printsiibi tihendus

Niitidisajal on tdese ja ausa kajastamise printsiip Euroopa Liidu direktiivides tilimuslik. Vastavalt
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivile 2013/34/EL (varem vastavalt Neljandale
78/660/EMU ja Seitsmendale 83/349/EMU EL direktiivile) artiklile 4 (3) peab aruandeaasta
finantsaruanne ,,andma dige ja diglase! iilevaate ettevdtja vara, kohustiste, finantsseisundi ja
kasumi voi kahjumi kohta. Kui direktiivi kohaldamisest ei piisa, et anda Gige ja diglane iilevaade
ettevotja vara, kohustuste, finantsseisundi ja kasumi voi kahjumi kohta, tuleb finantsaruande
lisades anda sellist lisateavet, mis on vajalik konealuse noude tiitmiseks.* Artikkel 4 (4) sétestab,
et juhul ,kui direktiivi mone sitte kohaldamine ei sobi erandlikult kokku ldikes 3 sétestatud
kohustusega, tuleb jitta konealune sdte kohaldamata, et anda Gige ja diglane iilevaade ettevotja
vara, kohustiste, finantsseisundi ja kasumi voi kahjumi kohta. Iga sellise sdte kohaldamata jatmine
avalikustatakse finantsaruannete lisades koos selle pdhjenduse ja mdjuga ettevotja varale,

kohustustele, finantsseisundile ja kasumile voi kahjumile.“ (EP ja EN direktiiv 2013/34/EL art 4
(3-4))

Selleks et hoida majandusiiksusi TFV iilimuslikkuse printsiipi Kuritarvitamast, olid Neljandasse
direktiivi lisatud piirangud. Esimeseks piiranguks on vajadus avalikustada selge pohjendus, miks
direktiivi satted olid jaetud kohaldamata. (Hulle 1997, 714)

Teiseks piiranguks on artikli 4 (4) viimane lause, mis sitestab, et liikkmesriigid voivad ise
maédratleda erandjuhtumeid tilimuslikkuse printsiibi rakendamiseks (EL direktiiv 2013/34/EL art
4 (3,4)). Kuna aga see lause ei olnud selge, siis oli Neljandat ja Seitsmendat direktiivi selgitavas

Komisjoni teatises margitud, et liikmesriigid ei tohi kasutada artikli 4 (4) viimast lauset selleks, et

L EL-i direktiivi eestikeelses tdlkes on TFV vastena kasutatud sdnaiihendit ,,dige ja diglane*.
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kehtestada raamatupidamise reegleid, mis on vastuolus Euroopa Liidu direktiivi sdtetega

(Interpretative Communication 98/C 16/04).

Eelmargitust ldhtudes voib jareldada, et liikkmesriigid ei saa kehtestada oma noudeid ja standardeid,
mis lubavad v&i noduavad koikidel ettevotetel lisada bilanssi kindlaksmaératud kirjeid
tilimuslikkuse pohimdtte rakendamiseks. Teiste sdnadega, kui on lubatud taganeda direktiivi
nduetest teiste, alternatiivsete standardite kasuks, siis rikutakse raamatupidamise siisteemi

harmoniseerimise eesmarki.

Direktiivis 2013/34/EL ei ole sitestatud tdoese ja ausa kajastamise pohimotte tdhendust. TFV
printsiip on périt Uhendkuningriigist — tavadigusega riigist. See tekitab ebamugavusi Rooma
Oigusega (tsiviildoigusega) liikmesriikidele. TFV ilimuslikkuse pohimoétte kooskolastamine
kohalike standardite, nduete ja reeglite kogumikuga on raske. Karel van Hulle (1997, 715-716)
markis, et kuna TFV kontsept kuulub Euroopa Liidu direktiividesse, siis 10plik sona printsiibi

tolgendamiseks jadb seni Euroopa Kohtu padevusse.

2.1.3 TFV rakendamine liikmesriikides

Euroopa Liidu direktiivide véljatootamise itheks eesmérgiks oli harmoniseerimine Euroopa
raamatupidamise siisteemis. TFV erinev tdlgendamine ja rakendamine liikkmesriikides aga néitab,

et harmoniseerimise protsess on siiani 1opetamata. (Aisbitt, Nobes 2001, 83)

Esimeseks vaadeldavaks teemaks on TFV tihistajad, mida on kasutatud TFV tolgendamiseks
Euroopa Liidu direktiivis ja kohalikes seadustes. Analiiiisi tegemiseks on valitud 16 riigi kohalikud

standardid, mis on tdlgitud 13 keelde.

Joonis 1 néitab tdhistajaid, mis on samavéirsed TFV pdhimottega Euroopa Liidu direktiivis. Koik
litkmesriikide TFV versioonide tdhistajad on unitaarsed, peale originaalse inglise versiooni ning
soome versiooni. TFV pdhimdte on tdlgendamiseks iiks keerulisemaid printsiipe ja tundub, et
suurem osa litkmesriikidest on votnud aluseks Taani versiooni (Ibid.). Erandiks on Soome, kes
kasutab duaalset (nii nagu pohimotte algatajad inglased) TFV tdhistajat ,,0ige ja piisav* (ingl k
right and sufficient).

Joonisel 1 on ka néha, et enamik litkmesriikidest on valinud TFV pohimdtte interpreteerimiseks
tahistaja ,,ustav (ingl. k faithful). Rootsi kasutab mdistet ,,otsekohene (ingl. k right-looking),

Norra ja Taani — ,,usaldusvaarne (ingl. k reliable), Kreeka — ,,reaalne* (ingl. k real). Koik need
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tolgendused ei pruugi erineda sisu poolest, vaid on tingitud biirokraatlikest 1abirddkimistest tdlke

tile, mille néiteks on Saksamaa TFV tdhistaja muutus aastast 1974 kuni aastani 1978.

Toene ja aus Inalise
iilevaade 9
Duaalne
:))illigeja piisav Soome
Tahistaja
Hollandi
Prantsuse
—Ustav pilt Saksg (1974)
Itaalia
Portugal
Hispaania
| _[Usaldusvéérne Taani
pilt Norra
Unitaarne | [Pilt vastavalt
| |asjaoludele Saksa (1978)
—Reaalne pilt Kreeka
—Otsekohene pilt Rootsi

Joonis 1. TFV tdhistajad Euroopa Liidu Neljandas direktiivis
Allikas: Aisbitt, Nobes (2001, 85)

Joonis 2 kajastab TFV tdhistajaid liikmesriikide seadustes. On ndha, et moned liikmesriigid on
oma seadustes oluliselt hdlbinud EL-i direktiivis olevast TFV tihistajast. Duaalseid TFV
téhistajaid on valinud juba viis riiki. lirimaal kehtib Uhendkuningriigi traditsiooniline ,,tene ja
aus“ ilevaade. Itaalia ja Portugali tdlgendused on ka ldhedased, kuid sona ,,aus* asemel
kasutatakse vastavalt sonu ,,0ige ja ,,asjakohane”. Soome TFV duaalne tihistaja on ,,0ige ja

piisav informatsioon®, mis erineb direktiivist ainult sona ,,informatsioon* poolest.

Unitaarset TFV tahistajat kasutab enamik vaadeldavatest riikidest. ,,Usaldusvéarne pilt™ on koige
sagedamini rakendatav TFV printsiibi tihistaja. Seda kasutatakse Austrias, Belgias, Prantsusmaal,
Luksemburgis, Hollandis ja Hispaanias. Norra raamatupidamise standardites tdlgendab TFV-d
kasutades véljendit ,,Raamatupidamise hea tava“. Saksamaa seadustes on ,pilt vastavalt

asjaoludele®, Kreekas on ,,reaalne pilt* ning Taanis ja Rootsis on ,,otsekohene pilt*.
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Tdenejaaus | |Uhendkuningriik
ulevaate lirimaa
Toene ja dige .
. — Itaalia
esitus
Duaalne —
| | Tdene ja |
asjakohane pilt Portugal
Q1ge japiisav Soome
informatsioon
Tahistaja
Austria
Belgia
| Usaldusvddrne | | Prantsusmaa
pilt Luksemburg
Holland
Hispaania
Raamatupidamise
— — Norra
hea tava
Unitaarne _
Pilt vastavalt
. Saksamaa
asjaoludele
—| Reaalne pilt  — Kreeka
. Taani
Otsekohene pilt ROOtS

Joonis 2. TFV tihistajad kohalikes seadustes 2001 aasta seisuga
Allikas: Aisbitt, Nobes (2001, 85)

Kuna eeltoodud informatsioon annab iilevaate 2001. aasta kohta, siis voib tekkida arvamus et see
on vananenud. Seetdttu on autor analiitisinud uut EL direktiivi (2013/34/EL) ja teinud jargmised
jareldused. Uues direktiivis on Itaalia, Portugali ja Taani TFV tdhistajad muutunud. Mainitud
riigid kasutavad uues direktiivis samasuguseid TFV tihistajaid, nagu kohalikes standardites.
Direktiivi itaaliakeelses versioonis on TFV sonastatud, kui ,,tdene ja dige esitus®, portugalikeelses
versioonis ,,tdene ja asjakohane pilt* ning taanikeelses versioonis ,,otsekohene pilt“. Teiste riikide
TFV téhistajad ei ole muutunud. Sellest ei saa teha jareldust, et nimetatud riigid on péoranud
tahelepanu sellele, et TFV tdhistajate sonastus nende EL direktiivi versioonis oleks rohkem
sarnane traditsioonilise Uhendkuningriigi versiooniga. Pigem on tegemist EL direktiivi versiooni

kohandamisega vastavaks kohalike finantsaruandluse standarditega.
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Teiseks teemaks on iilimuslikkuse printsiip. Selleks, et analiilisida nimetatud printsiibi
rakendamist litkmesriikides, analiiiisitakse nditena 5 riiki: Saksamaa, Austria, Rootsi, Soome,

Norra.

Direktiivis sétestatud TFV {iilimuslikkuse pohimotet on tdlgendatud litkmesriikide seadustes
erinevalt. Nii puudub Saksamaa juhendmaterjalides kooskdlastus direktiivi artikliga 4 (4), kus
ndutakse standardite kohaldamata jatmist TFV pohimdtte kasuks. Austria ja Rootsi 1dhenemine on
analoogiline: ei mainita erandjuhtumeid ja reeglitest korvalekaldumist. Selle pdhjuseks v3ib olla
Artikli 4 (4) viimane lause, kus sétestatakse et lilkmesriigid voivad ise méadratleda erandjuhtumeid
tilimuslikkuse printsiibi rakendamiseks. Voib eeldada, et antud juhul tdlgendasid nimetatud riigid
artikli 4 (4) viimast lauset kui vOimalust mitte rakendada nouet standarditest taganemise
voimaldamiseks TFV andmiseks. (Aisbitt, Nobes 2001, 86)

Soome ja Norra tdlgendavad tilimuslikkuse printsiipi eelmainitud riikidega vorreldes vastupidi —
nad kasutavad artikli 4 (4) viimast lauset tdies mahus. Soome digusaktid volitavad Kaubandus- ja
Toostusministeeriumi otsustada, millal on ettevottel voimalus ja kuidas nad saavad standarditest
taganeda tdese ja ausa kajastamise pdhimotte rakendamiseks. See vdimaldab aga jouda Saksamaa,
Austria vdi Rootsi tolgendamise tulemuseni (standarditest taganemine ei ole rakendatav). Soome
interpreteerimine on pohjendatud seaduse joustamise siisteemi olulisusega. Norra digusaktides on
tolgendatud Euroopa direktiivi artikli 4 (4) viimast lauset nii, et kohalikud standardid voivad ise

reguleerida, millal ettevdtted peavad direktiivist hdlbima. (Ibid., 87)

K. K. MacLullich (2001, 3) nimetab pdhjusi, miks riigid interpreteerivad tdese ja ausa kajastamise
pohimotete. Esiteks, esineb erinevus tavadigusega riikide ja Rooma digusega riikide vahel TFV
tolgendamisel. Tavadigusega riikides on lubatud hilbida spetsiifilistest reeglitest TFV kasuks.
Kuid Rooma digusega riikides on spetsiifilised reeglid tilimuslikud varreldes tildreeglitega, mille
naiteks on TFV. Teiseks pdhjuseks on erinevused TFV kontseptsiooni tdlkes. Kolmandaks on TFV
pohimdtte tdlgendus, mille aluseks saavad olla eelnevalt kasutatud terminid finantsaruandluse

printsiipide kirjeldamiseks kohalikes digusaktides.

Autori arvates on TFV pohimdtet tdlgendatud EL direktiivis ebaiihtlaselt. Seetottu kasutavad
litkkmesriigid voimalust interpreteerida seda nii, kuidas on neile vajalik ja kasulik. Kuna igas riigis
on oma seisukohad selle kohta, kuidas peab finantsarvestuse siisteem vélja ndgema, siis on TFV

pohimotet tdlgendatud kohalikes digusaktides erinevalt.
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2.2 Toepirase esituse pohimotte méju rahvusvahelistele standarditele

Finantsarvestuse siisteemi harmoniseerimine ja tiilemaailmselt aktsepteeritud standardite
vastuvotmist on sooviud kaua. (Alexander, Jermakowicz 2006, 154). Selle noude rahuldamiseks
loodi aastal 1973 Rahvusvaheline Arvestusstandardite Komitee (ingl. k International Accounting
Standards Committee — IASC). Komitee asutajad olid arvestusspetsialistide kutseiihingud kiimnest
rilgist: Austraaliast, Hollandist, Jaapanist, Kanadast, Mehhikost, Prantsusmaalt, Saksamaalt,

Suurbritanniast ja lirimaast ning Ameerika Uhendriikidest. (Alver, Alver 2011, 288)

IASC pdhieesmarkideks oli: 1) formuleerida ja publitseerida selliseid raamatupidamisstandardeid,
mis oleksid iilemaailmselt aksepteeritud ja jargitud finantsaruannete koostamisel ja 2)
harmoniseerida ja parendada finantsaruannete koostamist kéisitlevaid normatiivakte, standardeid
ja protseduure. Aastail 1973-2001 andis IASC vilja Rahvusvahelisi Raamatupidamisstandardeid
(ingl. k International Accounting Standards — IAS). (Ibid., 288-289)

Aastal 2001 hakkas IASC funktsioone tditma Rahvusvaheliste Arvestusstandardite Noukogu (ingl.
k International Accounting Standards Board — IASB). IASB eesmirk on korgtasemel
Rahvusvaheliste Finantsaruandluse Standardite (ingl. k International Financial Reporting
Standards — IFRS) viljato6tamine, avalikustamine, levitamine ja nende 1dhendamine siseriiklikele

raamatupidamisstandarditele. (1bid.)

2.2.1 Toepérase esituse pohimotte ajalugu rahvusvahelistes standardites

Rahvusvaheline Raamatupidamisstandard IAS 1 publitseeriti aastal 1975. Aastani 1997 ei
viidanud rahvusvahelised standardid tdepérase esituse ega toese ja ausa kajastamise pohimdtetele,
kuigi kommentaarid selle standardisse lisamise kohta hakkasid juba ilmuma. 1997 aastal ilmus uus
standard IAS 1, millega olid asendatud vanad selleks ajaks ilmunud IAS-id. (Evans 2003, 317—
318)

IAS 1 1997. aasta viljaanne ndudis finantsaruannete koostajatelt toepérast esitust kooskdlas
Raamatupidamise hea tavaga. IAS 1 1998. aasta viljaanne lihendas endas nii toepirase esituse
pohimotet ja kooskolastust IAS-iga kui ka piiratud toese ja ausa kajastamise iilimuslikkust juhul,
kui kooskolastus IAS-iga on eksitav. Praegu on rahvusvahelistes standardites rakendatud 1997.
aasta versiooni, mis kajastas toepérase esituse nduet ja lisaks ka IAS/IFRS-idest taganemise

voimalust selleks, et tagada tdepérane esitus. (Kirk 2006, 211) Teisisonu, tdnapéeval rakendatakse
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IFRS-ides pdohimdtet, millel on USA-pdrane nimetus (tdepirane esitus) ja Uhendkuningriigi

parane sisu (iilimuslikkus).

Praegu kehtivad rahvusvahelised raamatupidamisstandardid késitlevad FP jargmiselt: ,,sellistel
aarmiselt erandlikel juhtudel, kui juhtkond jouab jireldusele, et mone standardi voi tdlgenduse
ndude jirgimine vOib olla selliselt eksitav, et see pohjustaks vastuolu ,,Raamistikus” sétestatud
finantsaruannete eesmargiga, kaldub (majandus)iiksus korvale sellest noudest (...)* (Komisjoni

maérus 1126/2008 IAS 1 par 17).

Vottes arvesse eeltoodud kirjanduses olevaid asjaolusid, teeb autor jarelduse, et Rahvusvahelistes
Finantsaruandluse Standardites on tegemist toeparase esituse pohimottega, kuid see erineb USA

FP-st iilimuslikkuse poolest. IFRS-ide tdepérase esituse printsiip on tilimuslik.

2.2.2 Rahvusvaheliste Finantsaruandluse Standardite vastuvotmine Euroopa Liidus

Esimene USA Finantsarvestuse Standardite Noukogu ja Rahvusvaheliste Arvestusstandardite
Noukogu iihine koosolek oli aastal 2002. Modlemad pooled ndustusid proovima kdrvaldada
erinevusi olemasolevate standardite vahel ldhitulevikus ja tegema koostodd pikaajaliste
projektidega, et tagada identsus standardite pohimdtetes. Need 1dhenemise eesmérgid said tugeva

toetuse Euroopa Komisjoni poolt. (Alexander, Jermakowicz 2006, 154)

Samal aastal avalikustas Euroopa Komisjon regulatsiooni 1606/2002 (ehk IAS Regulatsioon), kus
oli kolm kriteeriumit, millele peavad vastama Rahvusvahelised Finantsaruandluse Standardid
(Pietraru 2008, 434):
e IFRS-id ei tohi olla vastuolus tdese ja ausa kajastamise printsiibiga, mis on sitestatud
Neljandas ja Seitsmendas Direktiivis (niiiid Direktiiv 2013/34/EL?);
e IFRS-id soodustavad Euroopa avalikku heaolu (konkurentsivoime ja konvergents);
e |IFRS-id wvastavad arusaadavuse, asjakohasuse, usaldusvdirsuse ja vorreldavuse

printsiibile.

Regulatsioon 1606/2002 kohustas borsil noteeritud Euroopa Liidu ettevotteid koostama oma
konsolideeritud aastaaruandeid vastavalt EL poolt kinnitatud Rahvusvahelistele Finantsaruandluse
Standarditele alates 1. jaanuarist 2005. Tuleb aga maérkida, et IFRS-ide kasutamisega voisid

viivitada ettevotted, kes 1) kauplesid ainult volakirjadega voi 2) kes juba kasutavad monda muud

1 Autori mérkus.
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rahvusvaheliselt tunnustatud standardite komplekti ja nende vaartpaberitega kaubeldakse avalikult
nii Euroopa Liidus, kui ka kolmandate riikide reguleeritud turul. (Larson, Street 2004, 92)

Aastatel 2003-2004 Kkinnitati Euroopa Liidus koik olemasolevad IFRS-id peale nende, mis
reglementeerisid finantsinstrumentide esitamist, kajastamist ja hindamist (ka 1AS 32, IAS 39 ja
SIC (Standardite Alaline Tolgendamiskomisjon) koostatud tdlgendused 5, 16 ja 17). (Ibid.)

Euroopa Liidu Regulatsioon 1606/2002 lubas 25 liikmeriigil ise mééiratleda, kas borsil
mittenoteeritud ettevotted hakkavad kasutama Euroopa Komisjoni Kinnitatud IFRS-sse voi mitte.
Igal EL liikmesriigil lubati otsustada, kas ndutakse voi lubatakse IFRS-ide kasutamist 1)
borsiettevotetel nende individuaalsetes aastaaruannetes ja 2) borsil mittenoteeritud ettevotetel

nende individuaalsetes ja/voi konsolideeritud aastaaruannetes. (Ibid.)

2.2.3 TFV kui IFRS-ide kinnituskriteerium

IAS Regulatsiooni otsene viide tdese ja ausa kajastamise printsiibile tekitas probleemi TFV
pohimotte tolgendamisel. Kui Euroopa direktiivide rakendamise tulemuseks oli liikmesriikide
erinev TFV interpreteerimine oma digusaktides, IFRS-ide kinnitusprotsess ecldab TFV {ihtset
tolgendamist. Kiisimus seisneb selles, et kas TFV kriteerium ebadnnestub iga kord, kui uus IFRS
on vastuolus direktiivi mis tahes osaga voi on TFV kriteerium diinaamiline ja ebatépne. (Bischof,
Daske 2016, 137)

Tdendid EL varasemast seadusandlusest on ebaselged. Euroopa Liit kinnitas IFRS 3 protsessi
alguses ja standard on saanud kohustuslikuks aastal 2005. Standard ei luba goodwill’i
slistemaatilist amortiseerimist, mis on vastuolus Euroopa Liidu direktiividega. EL-i hinnang, et
standard on kooskdlas tdese ja ausa kajastamise pShimottega, tdendab, et IFRS ei pea olema
samasuguselt kajastatud direktiivis, et anda TFV iilevaadet. (Ibid.)

Teiselt poolt, Direktiiv 2003/51/EU, millega muudeti esialgsed direktiivid, lubas laiemalt kasutada
reaalvaartust (fair value) kohalikes digusaktides. See muutus oli selgelt motiveeritud vajadusega
lihtsustada standardi kinnitamist. Véideti, et muutus fair value nouetes oli vajalik direktiivide
,vaimule®“, et olla kooskolas IFRS-idega. Nii oleks saavutatud TFV méoistlikult IFRS-ide
rakendamisel. (1bid.)

Huvitav on see, et siiamaani puudub selge IFRS-ide kinnituskriteeriumite tdlgendus ja seletus ning

erialakirjanduses on margata markimisvaarseid vastuolusid kriteeriumite tdlgendamisel.
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Tulebb tunnistada, et teatud ebamédirasus IFRS-ide kinnituskriteeriumite tolgenduses on iiheks
Euroopa Liidu strateegiaks, et sdilitada oma mdjuvoimu finantsnduete iile, mis on kohustuslikud
borsil noteeritud ettevotetele (Ibid., 130). See ebaméidrasus tagab Euroopa Liidu maksimaalse

poliitilise moju rahvusvaheliste standardite kehtestamisele.

2.2.4 IFRS-ide rakendamine eri riikides

Praegu on teada IFRS-ide kasutamisest 166 jurisdiktsioonis. (Who uses IFRS ... 2018) 144 neist
nduavad, et kdik voi enamik kohalikest dritihingutest, kelle vaartpaberid on noteeritud reguleeritud
vaartpaberiturul, rakendaksid IFRS-sse nende kapitaliturgudel. 22 jurisdiktsiooni, kus ei ole seda
tehtud, on (Ibid.):

e Bermuda, Kaimani saared, Guatemala, Honduras, Jaapan, Madagaskar, Nikaraagua,
Panama, Paraguai, Suriname, Sveits, Timor-Leste — need riigid ei ndua, kuid lubavad
kasutada IFRS-sse;

e Usbekistan — riik, kus ndutakse IFRS-ide rakendamist finantsinstitutsioonides, mitte
noteeritud ettevotetes;

e Tai—riik, kus IFRS-ide vastuvotmine on pooleli;

e Indoneesia — riik, kus kohalikud digusaktid on IFRS-idega iihtlustamisel;

e Boliivia, Hiina, Egiptus, India, Aomeni ihalduspiirkond, USA, Vietnam — jurisdiktsioonid,

kus kasutatakse kohalike standardeid.

Vastavalt IAS Regulatsioonile (1606/2002) peavad koik EL-i &ritihingud, kes kauplevad oma
védrtpaberitega reguleeritud véartpaberiturul, oma konsolideeritud aastaaruannetes rakendama
EL-i kinnitatud IFRS-sse. Lisaks EL-i liikmesriikidele on seda nduet rakendanud Euroopa
Majanduspiirkonna (ingl. k European Economic Area — EEA) liikmed: Norra, Island ja
Lichtenstein. (Ibid.)

Sellistes riikides, nagu Austraalia, Hong Kong, Uus-Meremaa ja Ldouna-Korea, on kohalikud

Oigusaktid tihtlustatud IFRS-idega peaaegu sona-sonalt. (Ibid.)
Erilist tihelepanu tasub poorata IFRS-ide rakendamisele USA-s, Uhendkuningriigis ja Saksamaal.

USA-s peavad koik borsil noteeritud kohalikud ettevotted kasutama aastaaruannete koostamisel
Raamatupidamise head tava (US GAAP). IFRS-ide kasutamine on lubatud borsil noteeritud

vélismaistele aktsiaseltsidele. IFRS-ide kasutamist ei ole ndutud viikese ja keskmise suurusega
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ettevotetelt (ingl. k Small and medium-sized enterprises — SME) vai lubatud neile, kuid samuti ei
ole keelatud. (Ibid.)

Uhendkuningriik ja Saksamaa nduavad noteeritud bérsiettevdtetelt EL-i Kinnitatud IFRS-ide
rakendamist (IAS Regulatsioon). IFRS-ide kasutamine on kohustuslik ka noteeritud vélismaiste
ettevotete puhul. Erandiks on olukord, kus vilismaise &ritihingu koduriigi standardeid loeb EL
IFRS-idega samavéirseteks. Siis saab vilismaine ettevote kasutada kohalikke digusakte. Mis
puudutab viikese ja keskmise suurusega ettevotteid, siis on Uhendkuningriigis SME-del lubatud
kasutada kohalikke standardeid voi IFRS-sse. Saksamaal ei ole ndutud voi lubatud IFRS-ide
kasutamine SME-de puhul. (Ibid.)

Eeltoodut arvesse vottes teeb autor jarelduse, et vorreldes USA-ga on IFRS-id rohkem oodatud ja
soovitud Euroopa riikides. Selle pdhjuseks on asjaolu, et USA FP printsiip ei ole tilimuslik. USA
Raamatupidamise hea tava ei luba hélbida sétestatud reeglitest. Voib eeldada, et USA ja Euroopa
vahel ei teki finantsarvestuse reguleerimise harmoniseerimist seni, kuni nende vahel valitseb

erinev suhtumine FP pdhimdtte iilimuslikkusesse.
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3. ,LOOMINGULINE RAAMATUPIDAMINE®* ja TFV

T66 kolmas peatiikk késitleb ,,Joomingulise raamatupidamise* (ingl. k creative accounting — CA)
ning tdese ja ausa kajastamise vastastikust moju. Koigepealt antakse iilevaade ,,Joomingulise
raamatupidamise* definitsioonidest, seejdrel analiiiisitakse selle ndhtuse pohjusi. Lisaks sellele
vaadeldakse, kuidas on omavahel seotud TFV pdhimotte iilimuslikkus ja CA ja miks CA
eksisteerib. Selle peatiiki jaotistes vaatleb autor ka ,,Joomingulise raamatupidamise meetodeid ja
analiiiisib uuringu pdhjal, kuidas on Uhendkuningriigis rakendatud TFV iilimuslikkust
tegelikkuses. Saadud tulemuste pdhjal teeb autor jareldusi TFV iilimuslikkuse printsiibi

olulisusest.

3.1 ,,Loomingulise raamatupidamise* olemus

Pohimote ,,loominguline raamatupidamine® on tuntud alates 1970ndatest aastatest.
,Loomingulisust raamatupidamises® késitletakse kui ,.eksitavat tegevust®, ,jumestust”, mida
rakendatakse tdesele finantsseisundile. See hdlmab eetikale vastuolus olevat tegevust, mis asub

seaduslikkuse piiril. (Claudia-Catalina 2017, 451-452)

Paljud autorid on tolgendanud ,,Joomingulist raamatupidamist kui protsessi, mille puhul ettevotte
juhatus kasutab puudusi raamatupidamise reeglites nii, et esitada tulemusi muudetud kujul. (Ibid.,
452)

Koige tiielikum ja terviklikum definitsioon kuulub K. Nasarile, kelle arvates on ,,Jloominguline
raamatupidamine* (Naser 1993, 59)

1. Raamatupidamise andmetega manipuleerimise protsess, mille puhul kasutatakse
raamatupidamisreeglites ning (tulemuste) hindamise ja avalikustamise praktikas olevaid
lunki selleks, et muuta finantsaruanded sellest, mis need peaksid olema, selleks, mida
juhatus tahab néha.

2. Protsess, mille puhul tehingud on struktureeritud nii, et saada vajalikke raamatupidamise

tulemusi, mitte kajastatud neutraalsel ja jarjepideval viisil.
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Mulford ja Comiskey (2002, 15) seisukohalt mdeldakse ,,Joomingulise raamatupidamise* all iga
liiki ja kdikvdimalikke toiminguid, mida kasutatakse ,,finantsnumbritega méngimiseks®. Need
toimingud sisaldavad raamatupidamisprintsiipide agressiivset kasutamist nii raamatupidamise hea

tava kui ka petliku finantsarvestuse piires®. (Ibid.)

Vottes arvesse eelmainitud ,,Joomingulise raamatupidamise* definitsioone, saab teha jarelduse, et
,loomingulise raamatupidamise* kindel seletus puudub. Moned definitsioonid sisaldavad sona
,.pettus®, mis tdhendab, et ,,Joomingulise raamatupidamise* all moeldakse tegutsemist véljaspool
raamatupidamisstandardite piire. Monedes tdlgendustes aga ei mainita ,,Joomingulist

raamatupidamist* kui ebaseaduslikku tegevust.

,Loomingulise raamatupidamise” esinemissagedus on Uhendkuningriigis eriti suur, vorreldes
(Amat et al. 1999a, 5):

o selliste Euroopa riikidega nagu Prantsusmaa, Saksamaa voi Hispaania, kus valitseb rooma
Oiguse siisteem ja raamatupidamisreeglid ei luba paindlikkust, mida finantsaruannete
koostajad kasutavad sageli enda kasuks valikute tegemisel.

e USA-ga, kus sarnaselt Uhendkuningriigiga on tavadiguse siisteem, kuid kus
kohtuprotsesside korge risk on kdrge ja kulud suured. Uhendkuningriigis on kohtuprotsessi
algatamise risk palju madalam.

Autori arvates voib teha jarelduse, et CA on vdhem levinud riikides, kus TFV ilimuslikkuse
printsiipi ei rakendata, ja rohkem levinud TFV ilimuslikkuse printsiibi péritoluriigis, ehk

Uhendkuningriigis.

3.2 Pohjused ,,Joominguliseks raamatupidamiseks

M. Jonesi arvates on 16 ajendit ,,Joominguliseks raamatupidamiseks* ja mida voib liigitada kolme
rithma (Jones 2011, 32-33):
1. Isiklikud ajendid
e Palgatdus;
e Boonustasud;
e Aktsiad ja aktsiaoptsioonid;
e To6 turvalisus;

e Isiklik rahulolu.
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2. Turu ootused
e Vastavus analiititikute ootustele;
e Tulude silumine;
e Normid.
3. Erilised asjaolud
e Uued aktsiaemissioonid;
e Uhinemised ja omandamised;
e Valitsuse sekkumine;
e Uus juhtkond;
e Heade aegade ootus;
e Kehtivate reeglite ebadigsus;

e Mitte ebaseaduslik, miks mitte kasutada.

Isiklikud huvid viivad juhid mottele kasutada ,,Joomingulist raamatupidamist®, kuna nad saavad
sellest otsest kasu. Teatud tingimustel voivad juhtidel olla tdsised finantsraskused ja meeleheitlik

rahavajadus. Kdige sagedamini on motivatsiooniks ahnus. (Ibid., 33)

Palgatdus on iiheks isiklikuks ,,loomingulise raamatupidamise“ ajendiks (lbid., 33). Teatud
juhtudel voivad juhid saada palgatdusu, kui nad saavutavad iilemuse esitatud eesmérgi. Samuti
vOib nditeks ostujuhi palk soltuda miitigitulust. See soodustab ,,Joomingulise raamatupidamise*

rakendamist.

Boonuste siisteemile pShinev CA rakendamine on sarnane palgatdusu ajendiga (Ibid.). Piistitatud

eesmarkide tditmisel saavad juhid lisaks palgale ka boonust.

Upris levinud viis tasustada ettevotte juhte on pakkuda neile aktsiaid ja aktsiaoptsioone (lbid., 34).
Seos on lihtne: kui ettevotte finantstulemused paranevad, siis suureneb aktsiahind. Jarelikult

saavad juhid otsest kasu ettevotte paremate finantstulemuste kajastamisest finantsaruannetes.

To0 turvalisuse puhul on tegemist olukorraga, kus juhid vdivad olla mures mures tookoha pérast.
Nad saavad suurt palka ja neil on korge elatustase. Juhul, kui juhid avaldavad petlikke
finantstulemusi, hakkavad nad muretsema koondamise v&i timbervalimise (ndukogu voi juhatuse

liilkmete puhul) pérast. (Ibid.)

Isiklik tunnustamine ja lugupidamine on veel iiheks ,,Joomingulise raamatupidamise ajendiks.

Kui finantstulemused ei ole rahuldavad, v3ib juhi enesehinnang langeda. Asjaolu, et tihti

28



jarjestatakse ettevotteid miiiigitulu voi kasumi jargi, mojutab samuti juhtide otsustusi CA kasuks.
(Ibid.)

Teiseks ,,loomingulise raamatupidamise* ajendite rithmaks on turu ootused. Kui juhid teenivad
kasumit, siis finantsanaliilitikud aitavad kindlaks teha aktsiate hindu. Kui tegelikud
finantstulemused ei vasta analiiiitikute prognoosidele, siis kannatab tdendoliselt aktsiahind. Need
on halvad uudised direktorite ja juhtide jaoks, eriti juhul, kui nende t66tasu soltub aktsiahinnast.
(Ibid., 34-35)

Tulude silumise puhul on olukord veelgi keerulisem kui analiilitikute ootustele
vastamise/mittevastamise puhul. Ettevotte tulude stabiilsuse tagamine on palju slistemaatilisem
protsess. Kui ettevotte tulud ei ole stabiilsed, ei teki aktsionaridel kindlustunnet ettevotte vastu.
See mdjutab aktsiahinda. Ebastabiilsete finantstulemuste pohjuseks on sageli halvasti korraldatud
toostrateegia juhtkonna poolt. See olukord motiveerib juhte hakata kasutama ,,loomingulist

raamatupidamist®. (Ibid., 35)

Normidel on oluline roll ka CA rakendamisel. Kui riigis voi linnas on ,Jloomingulise
raamatupidamise* rakendamine normaalne néhtus, siis hakkavad juhid seda voimalust tdielikult
kasutama. Kuna CA on just see, mida oodatakse, siis ,,Jloomingulise raamatupidamise*
mitterakendamise puhul hakkavad aruannete kasutajad endiselt skeptiliselt suhtuma aruannete
sisusse. (Ibid., 36)

Erilised asjaolud on kolmandaks CA ajendite rithmaks, kuhu kuluvad uued aktsiaemissioonid,
tthinemised ja omandamised, valitsuse sekkumine, uus juhtkond, heade aegade ootus, kehtivate

reeglite ebadigsus ja mitte ebaseaduslikkus! (1bid.).

On kaks asjaolu, mille puhul emiteeritakse uusi aktsiad: kui ettevote ldheb esmakordselt
aktsiaturule ja kui ettevote soovib emiteerida lisaaktsiaid, et saada rohkem tulu. Mdlemal juhul

tahab juhtkond néidata nii hdid finantstulemusi, kui on vdimalik.

Ettevotete iihinemise v0i omandamise puhul on olukord jiargmine. Kui ettevote on
tthinemise/omandamise pakkujaks, siis on parimate finantstulemuste nditamine vajalik selleks, et
méirata oma tingimusi tugevama positsioonilt. Uhinemise/omandamise sihtettevotte seisukohast

on heade finantstulemuste nditamine vajalik suurema tasu saamiseks.

1 Viimane on Eestis tuntud kui JOKK.
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Modned ettevotted tegutsevad reguleeritud keskkonnas voi keskkonnas, kus esineb valitsuse
sekkumise risk. Sel juhul ei taha juhtkond néidata tilemédirast tulu, kuna riik voib sekkuda tulude

viahendamiseks miitigihinna fikseerimise voi tdiendava maksustamise abil. (Ibid., 38)

Uus juhtkond voib ka hakata kasutama ,,Joomingulise raamatupidamise® printsiipe selleks, et
stiidistada eelmisi juhte ebakompetentsuses. CA abil voib ndidata halvad finantstulemused veelgi
halvemaks. Selleks on kaks pdhjust. Uhelt poolt lubab see juhtidel alustada t66d madalalt tasemelt.

Teiselt poolt voib kajastada jargmisel perioodil tulude suuremat tousu. (Ibid.)

,,Loomingulise raamatupidamise‘ rakendamine aitab elada iile raske perioodi juhul, kui ettevottel

on halb finantsseisund, kuid on ootus, et olukord tulevikus pareneb. (Ibid.)

Soov anda finantsseisundist tdene ja aus iilevaade on ka iitheks CA ajendiks. Sellel juhul arvab
juhtkond, et kehtivad reeglid ei sobi ja kasutab ,,Jloomingulist raamatupidamist“ selleks, et anda
tema arvates toene ja aus iilevaade. (Ibid., 39) Siin on kiisimus juba selles, kui diglane on juhtkonna

arvamus. Siiski on nimetatud ajend ainus, mis on pdhjendatud positiivse kavatsusega.

Lopuks arvatakse, et ,Jloominguline raamatupidamine“ ei ole ebaseaduslik, kui aruannete
koostamise metoodika jaab raamatupidamisreeglite piiresse ehk ei ole pohjusi, miks ei peaks seda

kasutama. See soodustab CA rakendamist.

3.3 ,,Loominguline raamatupidamine* ja TFV iilimuslikkus

,Loomingulise raamatupidamise“ all mdistetakse normdokumentides esinevate puuduste
arakasutamist aruannete koostajate huvides. Tdese ja ausa kajastamise pdohimdte aga on keskendub
koigepealt finantsaruannete kasutajatele. TFV ilimuslikkuse printsiip tagab paindlikkuse
aruannete koostamisel. (Jones 2011, 5)

Paindlikkus finantsaruannetes on mdeldud ettevotete erinevuste peegeldamiseks. Kuid seda

paindlikkust kasutatakse tihti CA rakendamiseks. (Ibid.)

Joonisel 3 (vt Joonis 3) on kajastatud kontiinumi paindlikkuse puudumisest, paindlikkuse tdese ja
ausa iilevaate andmiseni, paindlikkuse ,,Joomingulise iilevaate* andmiseni ja paindlikkuse petliku

ulevaate andmiseni.
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Paindlikkus — Paindlikkus tdese ja —» Paindlikkus ~—»  Paindlikkus
puudub ausa lilevaate »loomingulise petliku iilevaate
andmiseks tilevaate* andmiseks andmiseks
Reguleeriv Arvestusvalik Arvestusvalik Arvestusvalik
raamistik reguleeriva raamistiku  reguleeriva raamistiku reguleeriva
korvaldab piirides aruande piirides aruande raamistiku piiridest
arvestusvaliku kasutaja huvides koostaja huvides viljas

Joonis 3. Paindlikkus finantsarvestuses
Allikas: Jones (2011, 7)

Paindlikkuse puudumise korral ei ole ,,Joomingulist raamatupidamist, aga samuti pole ka tdest ja
ausat iilevaadet. See aga on vastuvotmatu, kuna finantsarvestuse eesmark on pakkuda
infotarbijatele, eriti aktsionaridele, informatsiooni, mille pdhjal need saavad teha finantsotsuseid,

naiteks kas osta, miiiia voi hoida aktsiaid.

Regulatiivsed raamistikud, mis riigiti erinevad, vdivad sisaldada riiklikke standardeid (paljudes
riikkides, nt USA vdi Uhendkuningriik), rahvusvahelisi standardeid (laialt kasutatav),
4riiihinguseadust ((ingl k Company Act) mdned riigid, nt Saksamaa, Uhendkuningriik), voi
soltumatuid raamatupidamise komisjone (ingl k USA Securities and Exchange Comission) (1bid.).
Need raamistikud on mdeldud finantsstandardite kehtestamiseks, mida majandusiiksused peavad
kasutama selleks, et anda tdene ja aus iilevaade oma majandustegevusest. TFV tagamiseks
kasutavad finantsaruannete koostajad paindlikkust. See paindlikkus soodustab ka ,,Joomingulise

raamatupidamise* kasutamist.

Modnes mottes ei ole midagi tehtud valesti, kui aruannete koostajad ei riku kehtestatud reegleid ja
kasutavad voimalust kajastada finantstehinguid nii, et saavutada isiklike eesmarke. Paraku sel
juhul ei ole tdidetud raamatupidamise pohieesmirk — anda infotarbijatele tdene ja aus
majandustegevuse tilevaade. Kui juhtkond tegutseb reguleeriva raamistiku piiridest valjaspool, siis

see on juba petlik tegevus.

Analiitisides seost TFV ja ,,Joomingulise raamatupidamise* vahel teiselt poolt, v3ib jireldada, et
erijuhtudel voib TFV iilimuslikkuse printsiibi rakendamine 1dbi CA tagada majandusiiksuse

majandustegevuse toese ja ausa kajastamise. Kui majandusiiksuse juhtkond leiab, et aruande
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kooskolastamine raamatupidamisstandarditega ei anna kasutajatele TFV-d, siis "loomingulise
raamatupidamise* rakendamine voib olla ainus voimalus finantsaruannete kasutajatele tdese ja

ausa ulevaate andmiseks.

3.4 ,,Loomingulise raamatupidamise* meetodid ja TFV iilimuslikkuse

rakendamine

3.4.1 ,,Loomingulise raamatupidamise* meetodid

Kolm pohilist finantsaruannet on raamatupidamisbilanss, kasumiaruanne ja rahakéibe aruanne.
Koigis kolmes aruandes on erinevad eesmérgid ,,loomingulise raamatupidamise® jaoks.
Kasumiaruandes on peamine eesmirk kasuminditaja muutmine. Kui on tarvis kasumit ,.tdis
puhuda®, siis suurendatakse tulusid ja vahendatakse kulusid. Bilansis puhul on tavaliselt eesmark
suurendada omakapitali, mida on voimalik saavutada vara suurendamise vOi kohustiste
vihendamisega. Rahakédibe aruandes suurendatakse tavaliselt raha laekumist pShitegevusest muu

laekumise arvel. (Jones 2011, 43)

On viis pohilist ,,Joomingulise raamatupidamise strateegiat (Ibid., 45):

1. Tulude suurendamine — kasumi suurendamise esimene viis; miiligitulu voi muu tululiigi
suurendamine.

2. Kulude vihendamine — kasumi suurendamise teine viis; kas ainult kulude vihendamine voi
itheaegne kulude vidhendamine ja varade suurendamine.

3. Vara suurendamine — omakapitali esimene suurendamise viis.

4. Kohustiste vahendamine — omakapitali teine suurendamise viis.

5. Laekumi suurendamine — pohitegevuse laekumi suurendamine voi pohitegevuse

viljamaksete vihendamine.

Tulude suurendamise liheks voimaluseks on nditeks olematu miiiigitulu kajastamine fiktiivsete
arvete alusel (Tamm 2006). Teiseks voimaluseks on miiiigitulu ennetidhtaegne kajastamine, mis
tadhendab, et miiiik on aastaaruandes kajastatud enne, kui see on tegelikult aset leidnud vastavalt
lepingus sitestatud tingimustele ja tdhtaegadele (Ibid.). Kolmandaks viisiks on laenude
kajastamine miiligituluna, nt Enroni juhtumis, kui pankurite antud laenud olid kajastatud kui

ettemaksed teenuste osutamise eest (Jones 2011, 48).
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Kulude vahendamise iiks voimalus on kulutuste agressiivne kapitaliseerimine (Tamm 2006).
Kulutuste kaudu voib luua majandustegevusele vajalikku vara, mis amortiseeritakse varale
ettendhtud aja jooksul vastavalt kindlaksméédratud amortisatsioonimaérale. Teiseks kulude
viahendamise voimaluseks on amortiseerida kulutusi pikema perioodi jooksul (Ibid.). Niimoodi

vahenevad aruandeaasta kulud ja suureneb kasum.

Lisaks mainitud kulude vidhendamise voimalusele rakendatakse ka maksude viahendamise viise,
Big Bath (ingl k) poliitikat (see on kulude kajastamine jooksval perioodil tulevaste perioodide
asemel eesmérgiga néidata tulevastel perioodidel suuremat kasumit) voi ebatdenéoliselt lackuvate
arvete alahindamist. (Jones 2011, 49-55)

Kolmandaks ,loomingulise raamatupidamise strateegiaks on vara suurendamine. Uheks
voimaluseks selle eesmérgi saavutamiseks on firmavédértuse suurendamine. Firmavédértus on
immateriaalne pohivara, mida ei saa nidha ega puudutada. Firmavaartus tekib siis, kui iiks
majandusiiksus votab teise {ile. Firmavéirtusena kajastatakse erinevust majandusiiksuse
soetushinna ja tegelikult omandatud netovara véirtuse vahel. Firmavéartuse kajastamise reeglid
on riigiti erinevad. Rahvusvaheliste standardite kohaselt firmavaartus kapitaliseeritakse ja jaetakse
bilanssi kuni selle véddartus muutub. Firmavéirtuse maksimeerimine tagab ka vara suurenemise
bilansis. Eelistatakse reaalvéartust ostu sooritamise hetkel alahinnata. Kui sellised varad, nagu
varud on ostu momendil iiles kirjutatud, siis tekitab see lisatulu tulevastel perioodidel varude
miiligil. Seetdttu eelistavad ettevotted maksimeerida firmavaértust ostu sooritamise hetkel ja

vaidlevad selle vaartuse languse vastu hiljem. (1bid., 56)

Firmavéartuse suurendamisega on sarnane ka bridndi voi muu immateriaalse pohivara vdirtuse
ileshindamine (Ibid.). See suurendab samuti vara véirtust bilansis. Kuna puuduvad selged ja
ennastmoistetavad reeglid brandi véaartuse hindamiseks, saab sellega vabalt vajadusel

manipuleerida.

Vara suurendamiseks rakendatakse ka materiaalse pohivara timberhindamise meetodit. Néiteks oli
Uhendkuningriigis tavaliselt lubatud maad vdi Kinnisvara iimber hinnata. Kui iimberhindamise

tulemusel suureneb pohivara védrtus, siis suureneb ka koguvara bilansiline vaartus. (Ibid., 57)

Kohustiste vihendamine on neljandaks ,,loomingulise raamatupidamise strateegiaks. Arvestus
bilansivilistel kontodel on {iks vdimalusi selle eesmirgi saavutamiseks, voimaldades eemaldada
kohustisi bilansist (Ibid., 59). Seda on vaja teha niiteks juhul, kui majandusiiksus voib rikkuda

laenulepingus kajastatud tingimusi suurendatud vola tottu bilansis.
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Vola timberklassifitseerimine omakapitaliks (nditeks kui vahetusvolakiri kajastatakse kohe

aktsiaks) avaldab samuti moju kohustiste vahenemisele. (1bid.)

Viimaseks vaadeldavaks ,loomingulise raamatupidamise* strateegiaks on puhaslaekumi
suurendamine pohitegevusest (Ibid., 61). Selleks on vaja kas suurendada laekumit pdhitegevusest
voi vdhendada raha viljamakset. Laekumi suurendamiseks kajastatakse tavaliselt laekumina
pOhitegevusest muid lackumisi (nditeks pohivara miiligist). Véljamaksete vidhendamiseks
kasutatakse sama pohimotet aga vastupidi. PShitegevusega seotud véljamakseid kajastatakse

finantseerimis- voi investeerimistegevusena.

Autori arvates vodivad kdik késitletud CA meetodid (vélja arvatud olematu miitigitulu kajastamine
fiktiivsete arvete alusel) soltuvalt konkreetse riigi finantsaruandluse standarditest, olla seaduse
piirides, kuigi mainitud meetodite kasutamine ei pruugi tagada majandusiiksuse majandustegevuse

toest ja ausat kajastamist.

3.4.2 TFV iilimuslikkuse printsiibi rakendamine

TFV ilimuslikkuse pohimotte rakendamise kogemuse alusel arvatakse Austraalias ja Uus-
Meremaal, et juhtkond kasutab paindlikkust finantsaruannete koostamisel dra selleks, et mgjutada
mitmesuguste meetoditega majandusiiksuse staatust ja finantsseisundit. Majandusiiksused, kelle
finantsseisund on kehvem, voivad tdendolisemalt rakendada TFV iilimuslikkuse p&himotte
voimalusi. (Livne, McNichols 2009, 6)

Selleks, et leida, kas TFV iilimuslikkuse printsiipi rakendatakse selleks, et anda tdelist ja ausat
dlevaadet majandusiiksuse finantsseisundist, tehti 2009. aastal Uhendkuningriigis (edaspidi UK)
uuring. Selle uuringu hiipoteesid olid (Ibid., 7):
1. Majandusiiksused, kes rakendavad TFV iilimuslikkuse printsiibi tagamisel kulukamaid
meetodeid, on samasuguses finantsseisundis nagu teised sarnased ettevotted, kes ei rakenda
TFV iilimuslikkuse pdhimotet.
2. Nende majandusiiksuste finantsaruanded, kes rakendavad TFV iilimuslikkuse printsiipi, on
niisama informatiivsed nagu teiste sarnaste majandusiiksuste finantsaruanded, kes ei

rakenda TFV iilimuslikkuse pohimdtet.

Selleks, et leida ettevotteid, kes rakendavad TFV iilimuslikkuse printsiipi, kasutati UK Lexis-
Nexis aastaaruannete andmebaasi ning voOtmesdnadeks olid: ,tdene ja aus iilevaade®,

,,ulimuslikkus* (override ingl k) ja ,,taganemine* (departure ingl k). Perioodiks oli valitud 1998—
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2002. Valimis oli 307 ettevotet, kelle finantsaruanded olid viie aasta jooksul hélbinud
Uhendkuningriigi Raamatupidamise heast tavast kokku 707 korda. Tuleb mirkida, et uuringu
tegijad votsid igal aastal arvesse ainult iihe, kdige olulisema UK GAAP-ist hdlbimise juhtumi
ettevotte kohta. Esialgu valiti vdlja 1141 juhtumid, kuid 434 nendest eemaldati hiljem, sest need

kajastasid kindla majandusharu tavapraktikat. (1bid.)

TFV ilimuslikkuse printsiibi rakendamise viisid olid jagatud neljaks kategooriaks (Ibid., 8):

1. Raamatupidamise hea tava printsiibid, mis lubavad kasutada ainult iihte meetodit, mis on
vastuolus UK éritihinguseadusega ja seega on vaja seadusest hélbida.

2. Raamatupidamise hea tava printsiibid, mis lubavad valida mitme meetodi hulgast, kuid
eelistavad ainult iihte. Eelistatud meetod on kooskolas UK aritihinguseadusega. Muu
lubatava meetodi valimine on vastuolus UK ériithinguseadusega ja toob kaasa seadusest
hilbimise.

3. Raamatupidamise hea tava printsiibid ei kehtesta reegleid mingisuguse olukorra kohta,
kuid UK aritihinguseadus kehtestab. Kooskolastamatus UK aritihinguseadusega vajab TFV
ilimuslikkuse printsiibi rakendamist (Méarkus: Raamatupidamise heas tavas vajaliku reegli
puudumine nduab dritihinguseaduses kehtestatud reegli rakendamist).

4. Raamatupidamise hea tava lubab kasutada ainult iihte meetodit, ettevote pole seda nduet

arvestanud.

Uuringu tegijad eeldasid, et esimeses kategoorias kirjeldatud juhul kaasneb TFV tilimuslikkuse
printsiibi  rakendamisega véhe kulutusi, kuna UK é&rilthinguseadusest taganemine

Raamatupidamise hea tava kasuks on pigem ,,mehhaaniline‘ protsess. (Ibid., 6)

Teise ja kolmanda kategooria kulutused on suuremad kui esimeses kategoorias, kuid vdiksemad
kui neljandas. Teise kategooriasse kuuluvate juhtumite puhul on lubatud valida mitmest
voimalikust variandist, kuid ainult iiks on eelistatud. Mitteeelistatud variandi kasutamisega
kaasneb mingit liiki karistus toob kaasa. Juhul kui kasu iiletab kahju, hakkab ettevotte TFV

tilimuslikkuse pdhimdtet rakendama. (Ibid.)

Uuringu autorite arvasid, et kolmandas kategoorias kirjeldatud olukord ei peaks kuigi sageli
tekkima, sest sel juhul on kooskdlastus UK é&riithinguseadusega palju lihtsam Kui

Raamatupidamise hea tavaga. (Ibid.)

Neljas kategooria kirjeldab olukorda, kus ettevotte finantsaruande osad ei ole kooskdlas

Raamatupidamise hea tavaga. See on kdige kulukam olukord. (Ibid.)
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Tabelis 1 (vt Tabel 1) on kajastatud uuringu tulemused. Kodige rohkem (58%) hélbitakse UK
ariithinguseadusest Raamatupidamise hea tava kasuks, ehk kategoorias 1 kajastatud olukorras.
Kdige vihem (8%) kasutatakse TFV iilimuslikkuse printsiipi kategoorias 3 kirjeldatud juhul, mis
kinnitab uuringu autorite eeldust. Kategooriates 2 ja 4 Kkirjeldatud situatsiooni esinemist

iseloomustasid vastavad osatéhtsused 15% ja 8%.

Tabel 1. TFV ilimuslikkuse pohimotte rakendamine ettevotetes kategooriate jargi aastatel 1998—
2002

Standardist taganemise liigid Kateglooria Kategzooria Kateggooria Kate%ooria Kokku
Ei amortiseeri:
e Kinnisvara 339 - - 339
e pdhivara - - - 7 7
Ei amortiseeri firmavéartust - 104 - - 104
Ar1uhendlu§e kajastamine 4 i i 50 54
ostumeetodi asemel
Firmavaartuse arvutamine 32 ) ) 2 34
sammhaaval
Kéibevara on kajastatud
turuvaartuses, mitte soetushinnas voi - - 25 4 29
omahinnas
Toetused ei ole kajastatud i i i 2 2
avansstuluna
Realiseerimata tulu voi kulu on 27 i i i 27
kajastatud kasumiaruandes
Investeeringute vdadrtuse vihenemine
ei ole kajastatud emaettevdtte - - 23 - 23
kontodel
Teised 11 - 9 46 66
Kokku 413 104 57 133 707
% 58% 15% 8% 19% | 100%

Allikas: Livne, McNichols (2009, 8)

Empiiriliste  uurimismeetodite rakendamisel tulid autorid jargmistele
McNichols 2009, 27):

1. Raamatupidamise standardist hdlbimise

jéreldustele (Livne,

rakendatakse meetodeid, mis kaasnevad
vaiksemad kulutused, sagedamini kui neid, mis nduavad rohkem kulutusi.

2. Ettevotted, kes kasutavad Raamatupidamise heast tavast hélbimise vOimalusi, on
madalama rentaablusega. Lisaks sellele langes nendes ettevdttetes rentaablus ka enne TFV

tlimuslikkuse printsiibi rakendamist.
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3. Ettevotted, kelle finantsseisund on kehv, kasutavad Raamatupidamise heast tavast
héalbimisel kdige kulukamaid meetodeid, mis omakorda tdhendab, et selliste ettevotete
juhtkond kasutab TFV iilimuslikkuse paindlikust reeglitega mitte ettendhtud pohjustel.

4. Nende ettevotete finantsaruanded, kus hilbeid Raamatupidamise heast tavast, on vihem

informatiivsed.

3.5 ,,Loomingulise raamatupidamise* ja TFV iilimuslikkuse printsiibi seose

pohjal tehtud jireldused

Autori arvates on ,,Joomingulise raamatupidamise* ja TFV iilimuslikkuse printsiibi vahel viga tihe
seos. Tdese ja ausa kajastamise pShimotte lilimuslikkus nduab raamatupidamisstandarditest
taganemist eesmirgiga saada TFV, mis tekitab voimalusi finantsaruannete andmetega

manipuleerimiseks, ehk soodustab ,,Jloomingulise raamatupidamise* rakendamist.

G. Livne ja M. McNicholsi (2009, 27) uuringu jarelduste pdhjal on vdimalik hinnata TFV
tilimuslikkuse printsiibi kahjulikku mdju. Lisaks sellele oleksid uuringu jéreldused kasulikud
tanapédevastes aruteludes sellest, kas USA raamatupidamisreeglid peaksid olema rohkem

paindlikumad, kui praegu on.

L. Popescu ja I. Nisulescu (2014, 62) tegid kiisitluse finantsaruannete koostajate hulgas. Selgus,
et rohkem kui 65% vastajatest arvas, et finantsaruannetega manipuleerimine méngib olulist rolli
finantsressursside  ligimeelitamiseks ja 40%  vastajatest arvas, et ,loomingulise

raamatupidamisegs™ ei kaasne negatiivseid tagajargi.

A.T. Ciuhureanu, N. Baltese ja H. Gorski (2009, 170-171) uuringu pdhjal selgus, et 13% vastajate
koostatud finantsaruannetest annavad tdese ja ausa majandusiiksuse finantsseisundist tdese ja ausa
iilevaate mitte suures ega viikeses mahus, 8% aruannetest kajastab TFV viikeses mahus.
Kiisimusele ,,Kas teie ettevottes kasutatakse innovaatilisust ja loomingulisust finantsarvestuse
juhtimises? vastates tunnistas enamik vastanutest, et nimetatud praktikat rakendatakse
negatiivsetel pohjustel. Nendeks on soov viéltida maksude maksmist, peita finantseerimiseallikaid
voi viltida dividendide maksmist. Uuringu labiviijad olid veendunud, et need protsendid peaksid

olema suuremad.
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Eeltoodust voib jareldada, et paljud finantsaruannete koostajad ei kujuta endale ette, et
rakendatavad CA meetodid toovad kaasa negatiivseid tagajérgi ja vdivad olla kahjulikud nii
aruannete kasutajatele, kui ka neile endile. ,Loominguline raamatupidamine“ on paljude
raamatupidamisskandaalide ldhtepunktiks (nt Enroni juhtum), kus kannatasid kdigepealt CA

rakendatavad ettevotted ja nende tegevus 10ppes krahhiga (Vyas et al. 2015, 572).

,Loomingulise raamatupidamise* tagajarjed on jargmised (Balaciu 2007, 939):

1. Investorite segadus. Finantsaruanded annavad eksliku iilevaate ja investoritel on raske
eristada, kas andmed on tGesed voi mitte.

2. Borsil noteeritud ettevotete prospektid ei anna pohjalikku iilevaadet finantsseisundist ja
(majandus)tegevusest.

3. ,,Loomingulise raamatupidamise* meetodid vdivad meenutada finantsallikaid ainult
lithikese aja jooksul; kui finantsseisund pidevalt halveneb ei aita need metodid rohkem.

4. Pikemas perspektiivis tuleneb ,,Jloomingulise raamatupidamise meetodite rakendamisest
investorite usaldamatus ja ettevotte krahh.

Seetdttu oleks vaja piirata voimalusi ,,Joomingulise raamatupidamise* rakendamiseks.

,Loomingulise raamatupidamise“ hoidmiseks kontrolli all on vaja pidevalt arendada
kontseptuaalset raamistikku, mille puhul on finantsinformatsiooni eesmairgid selgitatud ja

prioriteedid kindlaks méaratud. (Amat et al. 1999a, 6)

Raamatupidamisereeglites  kajastatud mitmesugustete arvestusmeetodite valikuvoimalus
soodustab manipuleerimist. Seeparast oleks tarvis piirata lubatud meetodite arvu vai kindlaks

madrata asjaolud, mille puhul tuleks iga meetodit kasutada. (Amat et al. 1999b, 6)

Autori arvates on kdik magistritoos vaadeldud mdisted mingil mééral ebaselged ja ebaiihtlased.
TFV printsiibil puudub korralik definitsioon ning seda on riigid tdlgendanud erinevalt. Toepérase
esituse pohimote ei ole samuti defineeritud {iheselt, kuna sona ,toene on seletatud
kirjandusallikates erinevalt. TFV ilimuslikkuse printsiip, mille eesmirk on anda tdene ja aus
tilevaade ettevOtte majandustegevusest, mangib praktikas vastupidist rolli ja soodustab
,Joomingulist raamatupidamist®. Peale selle muudab TFV iilimuslikkuse printsiip CA legaalseks
tegevuseks, kuna lubab taganeda finantsaruandluse reeglitest ja standarditest. ,,Loominguline
raamatupidamine* on ka defineeritud erinevalt: iiks variant on arvestusreeglite piirides, teine

variant on petutegevus, mis véljub standardite piiridest.
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Autori arvates ei tdida TFV iilimuslikkuse printsiip oma eesméirki, mistottu on soovituslik
taganeda selle printsiibi rakendamisest ja eemaldada see Euroopa direktiividest ja
rahvusvahelistest raamatupidamise standarditest. Lisaks sellele oleks vaja poorata rohkem
tdhelepanu raamatupidamise aluspohimotete kindlaksméidramisele ja arendamisele, piirates

,loomingulise raamatupidamisega‘“ manipuleerimist.

39



KOKKUVOTE

Magistritod eesmérk oli vilja selgitada, kuidas rakendatakse tdese ja ausa ning toepérase esituse
pohimdtteid ning leida TFV ilimuslikkuse moju ,,Jloomingulisele raamatupidamisele. Esimene
uurimisiilesanne oli seletada nimetatud printsiipide tihendust Uhendkuningriigi ja USA
raamatupidamise hea tavas ning leida sarnasusi ja erinevusi nende vahel. Teine iilesanne oli
vaadelda printsiipide rakendamist eurodirektiivides ja rahvusvahelistes finantsaruandluse
standardites ning analiilisida, kuidas on tdese ja ausa kajastamise ja toepdrase esituse pohimotet
interpreteeritud kohalikes digusaktides. Kolmas tilesanne oli saada teada, kuidas mojutab tdese ja

ausa kajastamise tilimuslikkuse printsiip ,,Joomingulise raamatupidamise* rakendamist.

Toese ja ausa kajastamise (ingl. k true and fair view — TFV) printsiibi stinnikoht on
Uhendkuningriik. Aja jooksul muutusid TFV pdhimdtte sonastused kuni 1948. aastani, kui see sai
pracguse sOnastuse. TOese ja ausa kajastamise pohimdtte eesmark on anda investoritele sdltumatut
ja usaldusvéirset informatsiooni ettevotte finantsseisundist, tulemustest ja rahakiibest.
Uhendkuningriigis rakendatava TFV pdhimdtte eriliseks jooneks on selle iilimuslikkus.
Ulimuslikkus tihendab, et majandustehingute kajastamisel raamatupidamises ja finantsaruannetes
tuleb ldhtuda eelkdige aruannete sisust isegi juhul, kui see ei iihti nende juriidilise vormiga ehk
vajadusel tuleb hilbida raamatupidamise reeglitest selleks, et anda ettevotte finantsseisundist,
tulemustest ja rahakéibest tdene ja aus iilevaade. Paraku puudub selge méiratlus sellest, mida

moeldakse ,,tdese ja ausa iilevaate* all.

Tdeparase esituse printsiip (ingl. k fair presentation — FP) on parit USA-st, aastaarvuks mérgitakse
erialakirjanduses 1929. FP pohimotte tahendab, et finantsaruanded tuleb koostada toepéraselt ehk
kooskolas raamatupidamise hea tavaga. USA raamatupidamissiisteem tugineb eclkdige kindlatele
reeglitele, mitte printsiipidele. Seetottu ei ole FP pohimdte tilimuslik, mis tdhendab, et reeglitest

taganemine ei ole lubatud.

TFV ja FP printsiibi mote on sarnane — finantsaruanded peavad asjahuvilistele andma toese, ausa,
usaldusviirse iilevaate majandusiiksuse finantsseisundi, tulemuste ja rahakdibe kohta. Erinevus
seisneb {ilimuslikkuse printsiibi rakendamises. Uhendkuningriigis rakendatav tdese ja ausa

kajastamise printsiip lubab erijuhtudel hilbida finantsaruandluse standarditest selleks, et anda
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usaldusvédrne iilevaade majandusiiksuse majandustegevusest. USA tdepérase esituse printsiip

nduab aga tingimusteta kooskdla Raamatupidamise hea tavaga.

Uhendkuningriigi TFV iilimuslikkuse printsiip on rakendust leidnud Euroopa Liidu direktiivides,
kus see on saanud Euroopa raamatupidamise tihtsaks tunnusjooneks. Niitidisajal on tese ja ausa
kajastamise printsiip Euroopa Liidu direktiivides tilimuslik. Selleks et hoida ettevotteid TFV
tilimuslikkuse printsiibi kuritarvitamisest, olid direktiivi lisatud piirangud. Esimeseks piiranguks
on vajadus avalikustada selge pdhjendus, miks direktiivi monda sétet ei kohaldatud. Teiseks
piiranguks on, et liikmesriigid vdivad ise méératleda erandjuhtumeid tilimuslikkuse printsiibi
rakendamiseks, kuigi ei tohi kehtestada raamatupidamise reegleid, mis on vastuolus Euroopa Liidu

direktiivi sitetega.

Euroopa Liidu liikmesriigid on interpreteerinud TFV pohimdtet erinevalt. Néiteks puudub
Saksamaa, Austria ja Rootsi standardites kooskdlastus EL direktiivi artikliga 4 (4), kus ndutakse
standardite kohaldamata jatmist TFV pohimdtte kasuks. Nendes riikides pole sétestatud
raamatupidamisreeglitest taganemise voimalust. Norra digusaktides on tdlgendatud Euroopa
direktiivi nii, et kohalikud standardid voivad ise reguleerida, millal finantsaruanded voivad hilbida
direktiivist. Soome digusaktid volitavad Kaubandus- ja To6stusministeeriumit otsustama, millal
ja kuidas on majandusiiksustel voimalus standarditest taganeda tOese ja ausa kajastamise
pohimotte rakendamiseks. Autori arvates on TFV pohimdtet EL direktiivis ebaiihtlaselt
tolgendatud ja seetottu kasutavad liikmesriigid voimalust Seda ise interpreteerida, soltuvalt sellest,

kuidas peab vélja nigema finantsarvestuse siisteem.

Finantsarvestuse siisteemi harmoniseerimiseks ja {ilemaailmselt aktsepteeritud standardite
arendamiseks loodud Rahvusvaheline Arvestusstandardite Komitee (niiiid Rahvusvaheliste
Finantsaruandluse Standardite Noukogu) on vilja to6tanud Rahvusvahelised Finantsaruandluse
Standardid (IFRS-id). Mainitud standardites on sitestatud tdepédrase esituse (FP) pohimdte, mis
erineb USA-s rakendatavast FP-st tilimuslikkuse poolestt. IFRS-ides on tdepidrase esituse printsiip

ulimuslik.

Euroopa Liit on ndidanud suur huvi liikmesriikides rahvusvaheliste standardite kasutusele votmise
vastu. Selle eesmérgi saavutamiseks avaldas Euroopa Komisjon kolm rahvusvaheliste standardite
Kinnitamise Kkriteeriumit, millest iiks on TFV tagamine. Kahjuks TFV tagamise selge tolgendus ja
seletus seni puudub. Magistrito6 kaigus on tehtud jareldus, et TFV interpreteerimine IFRS-ides ja

direktiivis ei pruugi olla identselt sOnastatud, et anda TFV {ilevaadet.
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Lisaks sellele on Euroopa Liidu iiheks strateegiaks teatud ebamiérasuse aktsepteerimine IFRS-i
kinnituskriteeriumite tdlgenduses, et sdilitada oma mdjuvdimu finantsnduete iile, mis on
kohustuslikud borsil noteeritud ettevdtetele. See ebamédrasus tagab Euroopa Liidu maksimaalse

poliitilise moju rahvusvaheliste standardite kehtestamisele.

Rahvusvaheliste standardite rakendamise nduetest EL-is ja USA-s on tehtud jéreldus, et IFRS-id
on rohkem oodatud ja soovitud Euroopa riikides. Selle pohjuseks on asjaolu, et USA FP printsiip
ei ole tilimuslik, ehk USA Raamatupidamise hea tava ei luba taganeda sétestatud reeglitest. Voib
eeldada, et ei teki USA ja Euroopa vahel finantsarvestuse reguleerimise harmoniseerimist kuni

esineb nende vahel erinevus FP pdhimotte tilimuslikkuse olemuses.

TFV tlimuslikkuse printsiibi rakendamine soodustab ,,Joomingulise raamatupidamise* arenemist.
,Loomingulise raamatupidamise* all moistetakse protsessi, mille puhul ettevdtte juhatus kasutab
puudusi raamatupidamise reeglites nii, et esitada tulemusi muudetud kujul. CA médistel puudub
kindel seletus. Moned definitsioonid sisaldava sdna ,,pettus, mis tdhendab, et ,loomingulise
raamatupidamise® all moeldakse tegutsemist viljaspool raamatupidamisstandardite piiridest.

Modnedes tdlgendustes aga ei maini CA-d kui ebaseaduslikku tegevust.

,Loomingulise raamatupidamise* rakendamise pohjused on erinevad. Need on isiklikud motiivid
(nt palgatousu soov), turu ootused (nt analiiiitikute prognoosid), kehtivate reeglite mittesobivus
juhtkonna vajadustega. Kuigi kdik need ajendid on tavaliselt TFV pdhimdttest kaugemal.
,Loominguline raamatupidamine” on pooratud kdigepealt aruannete koostajate huvide
rahuldamiseks. Tdese ja ausa kajastamise pohimotte aga on pooratud kdigepealt finantsaruannete

kasutajatele.

TFV ilimuslikkuse printsiip teeb ,Jloomingulist raamatupidamist mitteebaseaduslikuks
tegevuseks, kuna lubab taganeda finantsaruandluse reeglitest ja standarditest. Seepérast
kasutatakse TFV tlimuslikkuse printsiibi mitte selleks, et anda tdene ja aus finantsseisundi
ilevaade, vaid vastupidiselt — viljendada ettevotte finantsseisundi, mida ettevotte juhatus tahab et

see viljendas.

Magistrit6o tulemusena on autoril tekkinud isiklik arvamus, et TFV iilimuslikkuse printsiip ei tdida
oma eesmarki, mille tSttu on soovituslik taganeda selle printsiipi rakendamisest ja eemaldada see
Euroopa direktiividest ja rahvusvahelistest raamatupidamise standarditest. Lisaks sellele oleks

vaja pOorata rohkem tdhelepanu raamatupidamise printsiipide kindlaks méddramisele ja alati
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arendada neid rahuldades tekkivaid vajadusi ja piirates ,,loomingulise raamatupidamise*

manipuleerimise viise.
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SUMMARY

THE NATURE AND IMPLEMENTATION OF TRUE AND FAIR VIEW AND FAIR
PRESENTATION

Jekaterina Klopova

The aim of this master thesis is to make an overview of true and fair view (TFV) and fair
presentation (FP). First of all presents author the historical development of mentioned principles
in the United Kingdom and the USA and their meaning. After that finds author similarities and
differences between named principles. Another objective is to analyze how TFV and FP are
implemented in European directives and international accounting standards. In addition to that
analyses author the link between TFV and creative accounting (CA). The purpose is to find out,
how TFV override affects the implementation of creative accounting.

This master thesis consist of three parts.

In the first part is given overview of TFV and FP development in the United Kingdom and USA.
The meanings and definitions are included. In addition, such principle as the override is analyzed
from the side of both TFV and FP. Besides that, the link between two principles is analyzed and

the similarities and differences are found.

The second part includes TFV and FP implementation. It is studied, how TFV is implemented in
European directives and how do member countries implement this principle in their domestic lows.
In addition, the implementation of FP in the international accounting standards is investigated.
Furthermore, it is analyzed, how European Union has adopted international standards in its law,

and what criteria have these standards met in order to be adopted.

The third part of master thesis gives an overview of such principle as creative accounting. The
reasons for that are investigated. It is also researched, how TFV overview affects the CA and how
legal are the methods of CA, when the TFV override is allowed.
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As as result of the master thesis it was stated, that TFV and FP do not have certain definitions.
Moreover, there is no important difference in the sense of their wording. Their meaning is exactly
the same. However finds author, that the override, that is relevant to TFV, is the only difference
in the whole implemenation of two principles. Override means that it is required not to follow
accounting standards, if they do not allow to give true and fair view of firms’ finantial position.

TFV requires override, FP does not.

Another conclusion is that the difficulties in the certain definitions of mentioned principled lead
to different their interpretations in European law and international standars. TFV interpretation in
European directive requires override, however certain definition is not provided. That is the reason
why member countries has implemented this principle in the way, which is more common and
suitable for their domestic traditions. FP is implemented in international accounting standars with
overriding principle. European Comission stated, that international standards’ FP does not need to
have the same wording as in directive’s TFV in order to present true and fair view. The only criteria

was overriding principle. This is why the FP in international accounting standards is overriding.

It is also stated, that TFV overriding principles affects the use of creative accounting. Such a
requirement to override the accounting standards in order to give true and fair view of the
accounting position provides management an opportunity, to use override in order to make the
financial statement more attractive to investors. This will lead to serious consequenses and even

to firm’s bankruptcy.

In author’s opinion TVF override does not achieve its goal to show true and fair view of financial
position and only promotes manipulations from the firm’s management. Author recommends to
regularly develop accounting principles in order to meet needs of different situations that appear

and also to restrict the opportunities for creative accounting.
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