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LUHIKOKKUVOTE

Loputdo eesmérk on hinnata, millised on riigi osalusega ériiihingute ning sihtasutuste korraldatud

riigihanke  hindamiskriteeriumid ~ avaliku  sektori ~ raamatupidamise  aastaaruannete

auditeerimisteenuse tellimisel ning tuua vélja kehtestatud hindamiskriteeriumite tugevused ja

puudused. Lisaks esitada soovitused ja ettepanekud, milliseid hindamiskriteeriume avaliku sektori

raamatupidamise aastaaruannete auditeerimisteenuse hankimisel voOiks kasutada. Autor on

seadnud t66le kolm uurimisprobleemi:

a. avaliku sektori hankija eelistab kasutada majanduslikult soodsaima pakkumuse
hindamiskriteeriumina ainult madalaimat hinda;

b. avaliku sektori hankija kasutab finantsauditi hanke hindamisel kriteeriumeid, mis ei pruugi
igakordselt tagada kvaliteetset teenust (hindamiskriteeriumid pole seotud hangitava objektiga);

c. avaliku sektori hankija kasutab pakkumuse hindamisel madalama hinna kriteeriumi osas

oluliselt korgemat osakaalu kui teiste vaédrtuspdhiste kriteeriumite hindamisel.

Saavutamaks piistitatud eesmirke ja lahendamaks uurimisprobleeme, analiiiisis autor riigihangete
registris avalikustatud teostatud ja tditmisel olevate finantsauditi hangete hindamiskriteeriumeid.
Kokku analiiiisiti 58 avalikustatud riigi osalusega driiihingu ja sihtasutuse finantsauditi teenuse
hankeid, kokku 25 erineva riigi osalusega érilihingu ja sihtasutuse osas. Lisaks viidi ldbi intervjuud
nii riigi osalusega driiithingute ning sihtasutuste hanke korraldamise eest vastutavate tdotajatega

kui ka hangetes osaleva pakkujaga.

Uurimuse tulemusena selgus, et avaliku sektori hankija eelistab raamatupidamise aastaaruannete
auditeerimisteenuse hankel majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks kasutada peamiselt
vaid pakkumuse kulu kriteeriumit. Tulenevalt riigihangete vordlemisi korgetest piirmééradest,
teostatakse suur osa auditeerimisteenuse hanked lihtsustatud korras. Hanked ei ldhe ldbi
riigihangete registri ning hankijal on vdimalus pakkujaid valida. Positiivse ajaoluna selgus, et
varasemalt kasutatavatest hindamiskriteeriumitest audiitorteenuse hankel oli auditi meeskonna
padevus ja valdkonna kogemus koige laialdasemalt kasutatav vaartuspohine hindamiskriteerium.

Ilmnes, et avaliku sektori hankijad midravad pakkumuse hinnale oluliselt kdrgema osakaalu kui



teistele vadrtuspohistele kriteeriumitele. Seetdttu voidab pakkumuse pakkuja, kes on teinud

viikseima maksmusega pakkumuse, olenemata teistest hinnatavatest kriteeriumitest.

Votmesonad: avaliku sektori hankija, pakkuja, audit, riigihange



TERMINID

Audiitorettevotja on audiitortegevuse seaduse alusel vandeaudiitorite {ihing vai fiitisilisest isikust
ettevotjana tegutsev vandeaudiitor, kes osutab vandeaudiitori kutseteenust audiitorettevotja kaudu
ning vandeaudiitori poolt vandeaudiitori kutseteenuse osutamine on audiitorettevotja ettevotlus.

(AudS §71g1,1g2)

Audit on audiitortegevuse seaduse alusel kindlustandev audiitorteenus (osutatakse kooskdlas
audiitortegevuse seadusega). Audiitorteenuse osutaja eesmirgiks on voimaldada kogutud
toendusmaterjali pohjal vandeaudiitori aruandes avaldada ettenéhtud kasutajale tildistavas jaatavas

vormis arvamust. (AudS §50 1g 1, 1g 3)

Avalik sektor on iildnimetus avaliku voimu institutsioonide ning nende allasutuste kohta, mis
toimivad avalikust huvist ldhtuvalt ning mis tegelevad avalike hiivede loomise, pakkumise voi
reguleerimisega. Holmab pdhiseaduslikke institutsioone, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusi,
avalik-oiguslikke juriidilisi isikuid, riigiettevdtteid, riiklikke sihtasutusi, rahvusvahelisi

organisatsioone. (Eesti Keele Instituut 2015 sub avalik sektor)

Avaliku sektori hankijaks voib olla riik, piirkondlikud v&i kohalikud omavalitsused, avalik-
oiguslikud isikud, iihe voi mitme sellise omavalitsuse voi avalik-digusliku isiku moodustatud

ithendused. (EN direktiiv 2014/24/EL art2p 1 1g 1)

Avatud hankementluse puhul vdib pakkumuse esitada hanketeate peale iga huvitatud ettevotja
ning pakkumusega koos tuleb esitada kvalitatiivse valiku tegemiseks avaliku sektori hankija poolt

noutud teave. (EN direktiiv 2014/24/EL art 27 p 1)

Erasektori alla kuuluvad ettevotted, mille omanik on Eesti voi vélismaa eradiguslik isik. (Eesti

Keele Instituut 2015 sub erasektor)



Hankedokument on avaliku sektori hankija poolt viidatud voi esitatud dokument, milles
kirjeldatakse riigihanke vdi menetluse elemente voi méératakse need kindlaks, sealhulgas tehniline
kirjeldus, kirjeldav dokument, hanketeade, eelteade, kui seda kasutatakse riigihanke
valjakuulutamiseks, lepingu kavandatavad tingimused, taotlejate ja pakkujate esitatavate
dokumentide vormingud, teave kdikide suhtes kehtivate kohustuste kohta ja kdik tdiendavad

dokumendid. (EN direktiiv 2014/24/EL art 2 p 1 1g 13)

Hanketeade on dokument, millega avalikult ja ametlikult kéivitatakse hankemenetlus.

(Spetsialistidele moeldud ... 2018, 54)

Lihthange on tulenevalt riigihangete seadustest hange, mille maksumus jddb alla riigihanke

pilirmédra ja iiletab lihthanke piirmééra. (RHS §14)

Pakkumuse kulu sisaldab nii pakkumuse hinda kui ka muid pakkumusega seotud kulusid

(Riigihangete seaduse eelndu seletuskiri 2015, p 4)

Pakkumuse hind on pakkumuse maksumus. (Riigihangete seaduse eelndu seletuskiri 2015, p 4)

Majanduslikult soodsaim pakkumus

Majanduslikult soodsaima pakkumise kontseptsiooni voib tdlgendada kui pakkumust, mis on
hankija seisukohast majanduslikult kdige soodsam. (Setting the Award ... 2016, 2) Majanduslikult
soodsaim pakkumus on pakkumus, millel on parima hinna ja kvaliteedi suhe. (Riigihangete

seaduse eelndu seletuskiri 2015, p 4)

Viirtuspohine hindamine tihendab, et hanke hindamiseks méairatakse muid kriteeriumeid kui

pakkumuse hind voi pakkumuse kulu.

Pakkuja on riigihangete seaduse alusel riigihankes hankijale pakkumuse voi esialgse pakkumuse

esitanud ettevotja. (RHS §7 1g 1)

Edukaks tunnistatud pakkumus tdhendab, hankeleping sdlmitakse selle pakkujaga, kelle

pakkumus valitakse sobivaks, parimaks.



Riigi osalusega ériiihing, sihtasutus on riigi osalemisega aktsiaseltsis, osatlihingus, sihtasutuses
vOi mittetulundusiihingus, milles tdidetakse avalikest huvidest ldhtuvalt tilesandeid ja/vdi

teenitakse riigile tulu. (Riigi osaluste ... 2019)

Riigihange on teenuse tellimine, asja ostmine, ehitustod tellimine, ideekavandi saamine voi

kontsessioonilepingu sdlmimine hankija poolt. (RHS §4 1g 16)

Saldoandmikuks nimetatakse avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi alusel
kontokombinatsioonide ja nende saldode jirjestatud loetelu. (Avaliku sektori finantsarvestuse ja -

aruandluse juhend §7 1g 1)

Saldoandmiku kontrollina kisitletakse 10putdos teenust, millega kontrollitakse saldoandmiku

infosiisteemi sisestatud finantsandmete digsust.

Teenuste riigihankeleping on riigihankeleping, mille esemeks on teenuste osutamine. (EN

direktiiv 2014/24/EL art 2 p 1 1g 9)

Tehingute seaduslikkuse kontroll on kindlustandev audiitorteenus, mida osutatakse kooskdlas
audiitortegevuse seadusega. Tehingute seaduslikkuse kontroll on suunatud kontrolli objektiks
oleva tehingu kontrollikriteeriumina méératletud digusaktile ISRS (EE) 4400 vastavuse kindlaks

tegemisele vOi mittevastavuse tuvastamisele. (AudS §52 1g 1, 1g 2)

Ulevaatus on kindlustandev audiitorteenus, mida osutatakse kooskdlas audiitortegevuse
seadusega. Ulevaatuses on audiitorteenuse osutaja eesmirgiks vdimaldada kogutud
toendusmaterjali pohjal vandeaudiitori aruandes avaldada ettendhtud kasutajale iildistavas eitavas

vormis iilevaatuse kokkuvote. (AudS §51 1g 1, 1g 3)

Tegevuse jiatkvuse arvestuse alusprintsiibi kohaselt kasutatakse finantsaruannete koostamisel
eeldust, et majandusiiksus/organisatsioon suudab jétkata jitkuvalt tegutsevana ning jiatkab oma

(ari)tegevust ettendhtava tuleviku jooksul. (ISA §2)



SISSEJUHATUS

Auditeerimine on avaliku sektori hea valitsemistava vahetu osa ning seadusest tulenev ndue ja
kohustus, andes seelédbi erapooletuid ja objektiivseid hinnanguid selle kohta, kas avalikke ressursse
hallatakse vastutustundlikult ja tGhusalt. Lébi iga-aastase finantsauditi aitavad audiitorid avaliku
sektori organisatsioonidel saavutada vastavuse raamatupidamise standarditele ning anda kindluse
organisatsioonide raamatupidamise digsuse ja tdielikkuse osas. Lisaks aitavad audiitorid kaasa
organisatsioonide ldbipaistvuse tdstmisele, suurendades seeldbi avalikkuse usaldust avaliku
sektori suhtes. LOputdd teema on valitud ldhtuvalt vajadusest muuta finantsauditi hanke
hindamiskriteeriumeid efektiivsemaks, mis tagaksid avalikke vahendite sihipdrase ning sdéstliku

kasutamise ja looksid avaliku sektori hankijale vairtust.

Ldputdo eesmirk on hinnata, millised on riigi osalusega ériithingute ning sihtasutuste (edaspidi ka
organisatsioonide) korraldatud riigihanke hindamiskriteeriumid avaliku sektori raamatupidamise
aastaaruannete auditeerimisteenuse (edaspidi ka majandusaasta aruande audit voi finantsaudit)
tellimisel ning tuua vélja kehtestatud hindamiskriteeriumite tugevused ja puudused. Lisaks esitada
autoripoolsed soovitused ja ettepanekud, milliseid hindamiskriteeriume avaliku sektori
raamatupidamise aastaaruannete auditeerimisteenuse hankimisel vOiks kasutada, tagamaks
optimaalset hinna ning kvaliteedi suhet, sealhulgas avaliku sektori ressursside efektiivset
kasutamist. Eesmérgi saavutamiseks késitleb autor jdrgmisi todle piistitatud uurimisprobleeme:

a) Avaliku sektori hankija eelistab kasutada majanduslikult soodsaima pakkumuse
hindamiskriteeriumina ainult pakkumuse kulu, mis ei pruugi tagada kvaliteetset teenust ja
hanke tulemust.

b) Avaliku sektori hankija kasutab finantsauditi hanke hindamiskriteeriumitena kriteeriumeid,
mis ei pruugi igakordselt tagada kvaliteetset teenust (hindamiskriteeriumid pole seotud
hangitava objektiga).

c) Avaliku sektori hankija kasutab pakkumuse hindamisel madalaima hinna kriteeriumi osas
oluliselt korgemat osakaalu kui teiste vidértuspohiste kriteeriumite hindamisel. Tulenevalt
eelnevast avaldab pakkumuste hindamisel, kus lisaks hinnale on médratud véartuspohised

kriteeriumid, pakkumuse maksumus koige rohkem moju.



Seatud eesmaérgini joudmiseks ja uurimisprobleemide lahendamiseks viiakse 14bi kvantitatiivne ja
kvalitatiivne uurimus. Kvantitatiivse uurimuse kdigus kogutakse riigihangete registris sisalduvaid
andmeid teostatud ja tditmisel olevate avalikustatud auditeerimisteenuste hangete kohta.
Kvalitatiivse uurimusena viiakse 1dbi intervjuud avaliku sektori hankijatega ja pakkumustes
osalenud pakkujaga. Avaliku sektori hankijatega viiakse lébi intervjuud, et tdpsustada analiiiisis
kogutud andmete alusel tehtud esmaseid jdreldusi ning uurida, milline on hankija arvamus
hindamiskriteeriumitest, mis tagaksid majanduslikult soodsaima pakkumuse. Hankes osalevat
pakkujat intervjueeritakse eesmérgiga saamaks pakkuja poolseid hinnanguid hangetes maaratud
hindamiskriteeriumitele ning soovitusi, kuidas tagada majanduslikult soodsaim pakumus,
sealhulgas vastav kvaliteet finantsauditi teenuse tellimisel. Loputdo kirjutamisel on kasutatud

alates 1. septembrist 2017 joustunud riigihangete seaduse sitteid.

Loputo6 on jaotatud kaheks osaks. Esimeses osas késitletakse avaliku ja erasektori
finantsaruannete erisusi. Lisaks kirjeldatakse hanke ldbiviimise peamiseid etappe, tuues vilja
millistes etappides on oluline midrata nduded hangitavale objektile ning seada
hindamiskriteeriumid. Lisaks kirjeldatakse sdltumatu kolmanda osapoole jirelevalve funktisooni

vajadust.

Too teises, empiirilises osas analiilisitakse riigihangete registris avalikustatud riigi osalusega
ariithingute ja sihtasutuste auditeerimisteenuse hanke hindamiskriteeriumeid ning tuuakse vélja
kasutatavate hindamiskriteeriumite tugevused ja puudused. Viiakse 1dbi intervjuud avaliku sektori
hankijatega ning pakkumustes osaleva pakkujaga. Peale analiiiisi ning intervjuude ldbiviimist
esitab t60 autor jdreldused ning ettepanekud finantsauditi teenuse hanke vdimalikest
hindamiskriteeriumitest, mis aitaksid tagada teenuse hankijale majanduslikult soodsaima

pakkumuse, sealhulgas vastaksid hankija ootustele teenuse kvaliteedi osas.



1. AVALIKU SEKTORI FINANTSARUANDLUS JA AUDIT

1.1. Avaliku ja erasektori finantsaruannete erisused

Tingituna korgendatud avalikust huvist ning erinevatest huvigruppidest, voib pidada nduet avaliku

sektori finantsaruannetes sisalduva informatsiooni oigsusele, seadustele vastavusele ning

labipaistvusele oluliselt suuremaks kui néditeks erasektori finantsaruannetel. Ameerika

Uhendriikide avaliku sektori raamatupidamise standardite toimkonna poolt teostatud uurimuse

alusel (Why governmental ... 2017) on avaliku ja erasektori finantsaruannete eesmérkide vahel

jargmised erinevused:

1. Tegevuse eesmirgid. Kui erasektoris tegutsevatel driithingutel on olulisteks finantsnéitajateks
puhaskasum ja tulu aktsia kohta, siis avalikus sektoris on antud niitajatel viiksem modde.
Avalikus sektoris keskendutakse peamiselt tohusate, tulemuslike ja jatkusuutlike toodete ja
teenuste pakkumisele. Avaliku sektori finantsaruanded peaksid andma nii volausaldajatele,
investoritele, jiarelevalveametnikele, seadusandjatele, kodanikele ja teistele sidusrithmadele
teavet, mis on vajalik nende huvidega seotud hinnangute ja otsuste tegemiseks. (Why
governmental ... 2017, 7) Kuna avaliku sektori iiksuste peamine eesmédrk on kaupade ja
teenuste pakkumine, mitte kasumi teenimine, saab nende edukust hinnata vaid osaliselt
finantsseisundi ja majandustulemuste alusel (Key characteristics ... 2011, 7).

2. Tulu allikad. Avaliku sektori peamiseks tulu allikaks on maksude kogumine. Maksude
kogumist voib pidada kui mitte vabatahtlikku tehingut maksumaksja ja riigi vahel. Erasektoris
tegutsevate driiihingute peamine tuluallikas on vabatahtlike vahetustehingute teostamine
ostjate ja miitijate vahel. (Why governmental ... 2017, 8)

3. Tegevuse jitkuvuse arvestuse alusprintsiip. Kui erasektoris tegutsevate driithingute puhul on
oluline varade ja kohustiste diglane vadrtus majandusaasta aruande koostamisel, siis avaliku
sektori dritihingute ja asutuste puhul on oluline hinnata tulevaste perioodide tegevuste
finantseerimise voimekust. Avaliku sektori dritihingute ja asutuste puhul on oluline vastata

pikema perioodi jooksul ndudlusele avalike kaupade ja teenuste osas. (/bid., 8-9)



4. Sidusrithmade huvi finantsaruandes avalikustatud teabe osas. Kui avaliku sektori dritihingute
ja asutuste finantsaruannete puhul jilgitakse pigem saadud teenuse ja selle kulu suurust, siis
erasektoris keskendudakse peamisel driiihingu vaartuse kasvu infole. (/bid., 10)

5. Eelarve osatdhtsus. Erasektoris tegutseva ériiithingu jaoks kujutab eelarve endast sisemist
finantsjuhtimisvahendit, mida kontrollib tédielikult juhtkond (/bid., 10-11). Avalikus sektoris on
eelarvel mirksa suurem roll. Eelarve abil hinnatakse, millises ulatuses on avaliku sektori iiksus
tditnud oma rahalisi eesmirke, andes tilevaate tehtud otsustest ja olles sisendiks uue eelarve
koostamisel. Lisaks kasutatakse eelarvet selleks, et ndidata liksuse vastavust regulatiivsetele ja
seadusandlikele nouetele avalike finantside kasutuse osas. (Handbook of International ...

2018, 21)

Avaliku ja erasektori erinevus seisneb erinevates noutes finantsaruandlusele. Niiteks vorreldes
erasektoriga teostatakse avaliku sektori finanatsaruannetele ja —tulemustele suuremat jarelvalvet,
millele voib lisanduda osaliselt kdrgendatud avalik huvi. Riigihangete planeerimine ning sellega
seotud kulud on avaliku sektori ressursi vajaduste pikaajalise ja strateegilise iilevaate kajastamisel
votmetdhtsusega. Jarelevalveasutused nagu sisekontrolliorganid ja audiitorettevotjad peaksid
jélgima riiklike vahendite haldamist, et kontrollida, kas vajadusi on piisavalt hinnatud ja kas
riiklikke vahendeid kasutatakse vastavalt kavandatud eesmirkidele. (OECD Principles ... 2009,
28)

Avaliku sektori dritihingute ja sihtasutuste finantsaruanne peab olema lisaks raamatupidamise
seadusele ja Eesti finantsaruandluse standardile kooskdlas ka avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhendiga, védlja arvatud juhul, kui avaliku sektori organisatsioon l&htub oma
raamatupidamise korraldamisel rahvusvahelistest finantsaruandluse standarditest. Vaatamata
sellele, kas arvestuse korraldamisel ldhtutakse Eesti finantsaruandluse standardist voi
rahvusvahelistest finantsaruandluse standarditest, esitavad riigi osalusega &ritihingud ja
sihtasutused oma finantsandmeid Rahandusministeeriumile 1dbi riigi saldoandmiku (Avaliku

sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend §4 Ig 1).

Sarnaselt erasektoriga on avalikus sektoris teatud riigi osalusega adritihingutel ja sihtasutustel
kohustus moodustada auditikomitee. Auditikomitee on t66riihm, kellel on peamiselt nduandev roll
tthingu selliste olulisete teemavaldkondi puudutavate kiisimuste osas nagu finantsaruandlus,
audiitorkontroll, jirelevalve teostamine ja eelarve koostamine (AudS §96). Auditikomitee aitab

oluliselt tugevdada avaliku sektori auditeerimistegevuse soltumatust, terviklikkust ja

10



tulemuslikkust, pakkudes sdltumatut jarelevalvet vilis- ja siseauditi to6plaanide ja tulemuste {ile,
hinnates auditi ressursivajadusi ja vahendades audiitorite suhteid organisatsiooniga. Lisaks aitab
auditikomitee tagada, et finantsauditi l&biviimisel tuvastatud ning soovitatud parandusi voi
tdiendusi kasitletakse ja lahendatakse. (Supplemental Guidance ... 2012, 23) 2018. aastal oli
auditikomitee kaheteistkiimnel riigi osalusega driiihingul kohustuslikus korras ning lisaks oli

vabatahtlikult auditikomitee moodustatud kolmes driiihingus (Riigi osalusega ... 2019, 21).

Rahvusvaheliselt levinud praktika kohaselt on avaliku sektori liksused loonud organisatsiooni
juurde siseauditi funktsiooni (Supplemental Guidance ... 2012, 18). Siseauditi tegevus vdib lisada
organisatsioonile mérkimisvéadrset viirtust, tagades noduetekohase organisatsioonisiseste
kontrollide kasutuse, protsesside jdrgimise, aruandluse tOhususe ja riskide tuvastamise ning
maandamise (Why Procurement ... 2014). Siseauditi funktsioon aitab tagada organisatsiooni
tulemusliku juhtimise ning eesmérkide saavutamise 1dbi korrektse ning digeaegse aruandluse ja

protsesside efektiivse toimimise kontrolli.

Eelnevast jireldub, et avaliku sektori liksuste finantsaruannete kasutajaskond on laiem, mistottu

pooratakse finantsaruannetele vordluses erasektoriga rohkem tihelepanu.

1.2. Hanke korraldamise ja labiviimise etapid

Riigihanke ldbiviimisel on oluline kasutada olemasolevaid ressursse (sealhulgas rahalisi
vahendeid) efektiivselt ning sihipéraselt. Selleks, et tagada hanke eesmirgipédrane ning seadusele
vastav ldbiviimine, on riigihangete seaduses sétestanud hankjale hankemenetluse ldbiviimiseks

kindlad kohustuslikud tegevused, mida jirgida.

Eestis reguleerib riigihangete korraldamist riigihangete seadus, mille eesmérgiks on tagada hankija
rahaliste vahendite otstarbekas, sdéstlik ja ldbipaistev kasutamine, konkurentsi efektiivne
arakasutamine ja isikute vordne kohtlemine riigihankel (RHS §2 Ig 1). Riigihangete regulatsiooni
vOib vaadata kui regulatiivset instrumenti, mis soodustab konkurentsi véimalike tarnijate seas,
leidmaks seeldbi pakkuja, kellega sdlmitud hankeleping on s6lmitud majanduslikult soodsaimatel

tingimustel (Graells 2010, 59).
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Ldputdo autor keskendub toos piisitatud eesmirgist tulenevalt eelkdige hanke ettevalmistamise ja

planeerimise ning pakkumuste hindamise etappidele.

Hanke ettevalmistamise ja planeerimise eesmirk on hanke objektiks oleva eseme soetusega
soenduva protsessi kavandamine (vt Joonis 1). Uldjuhul on konkurentsipdhine pakkumismenetlus
korraldatud lébipaistval ja objektiivsel viisil tagades avaliku sektori raha kasutuse parima viisi

riigihankes. (Riigihanked ... 2015, 10)

Korvaldamise aluste, ) L S, )
kvalifitseennmistingimuste, vastavus- ja Hindamuskriteeriumite hindamine
hindamiskriteertumite médramine
Hanke Pa_kkm_nus;e P_akkm_lust_e
ettevalmistamine ja esitamune ja g;lim]nme Ja Lepingu
1a planeerimine labipaistiu pakkujate elepingu tastmine
Jap parsve valimine solmimine

Pakkumuste kdrvaldamise aluste,
kvalifitseerimistingimuste

ja vastavuskriteertumite
nduetekohane tiitmine ja hindamine

Joonis 1. Riigihanke protsessi pohietapid
Allikas: Spetsialistidele mdeldud ... (2018, 16)

Riigihanke korraldamisel on hankijal kohustus jirgida alljargnevaid pohimotteid (RHS §3):

a) hankija tegutseb riigihanke korraldamisel kontrollitavalt, proportsionaalselt ja labipaistvalt;

b) hankija kohtleb kdiki isikuid vordselt ja jalgib, et neile seatud piirangud ja kriteeriumid oleksid
riigihanke eesmaérgi suhtes asjakohased, proportsionaalsed ja pohjendatud;

€) hankija vidldib konkurentsi kahjustavat huvide konflikti ja tagab konkurentsi efektiivse
drakasutamise riigihankel;

d) hankija kasutab rahalisi vahendeid otstarbekalt ja sédstlikult, viib riigihanke l1dbi moistliku aja

jooksul ning sdlmib riigihankelepingu parima vdimaliku kvaliteedi ja hinna suhte alusel.

Esialgse analiiiisi kdigus on oluline teha kindlaks jérgnev:
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a. Vajaduste kindlaks tegemine ja hindamine - mida ja miks hangitakse. (Spetsialistidele mdeldud
... 2018, 16)

b. Sidusriihmade kaasamine. Nende tarbijate ja kasutajate vajaduste ning huvidega arvestamine,
kes on lepingust huvitatud. Siinkohal on oluline mirkida, et eelnevast tulenevalt ei tohi
sidusrithmade huvid mdjutada pakkumuse eesmérki ja sisu, otsustamisprotessi sdltumatust voi
tekitada huvide konflikte. (/bid., 19-22)

C. Turu analiilisimine. Avaliku sektori hankijal on mdistlik eelnevalt lébi viia turu-uuring,
selgitamaks vilja, kas turg suudab lepingut ja eesmarki tdita. Turu-uuring aitab madratleda
paremini lepingu eseme ja mahu ning saavutada majanduslikult soodsaima pakkumise.
(Spetsialistidele moeldud ... 2018, 23-28) Piiratud v4i puudulik suhtlus turuosalistega voib
tingida konkurentsi pérssiva olukorra tarnijatele hankemenetluses, kuna méératud normatiivid
jadvad kas poolikuks voi ebapiisavaks (Graells 2010, 59).

d. Lepingu eseme kindlaksmadramine. Selles etapis tuleb lisaks lepingu esemele, kindlaks
maidrata ka lepingu liik, tihtajad ja kestus ning struktuur ja maksumus. (Spetsialistidele
moeldud ... 2018, 28-35)

€. Menetlusliigi valimine. Auditeerimisteenuse hanked viiakse 14bi peamiselt kas avatud
hankementluse voi lihthankemenetluse korras. Nimetatud menetlusliigid on enim kasutatavad
ka teiste asjade vdi teenuste riigihangete puhul. Rahandusministeeriumi koostatud 2018. aasta
riigihangete statistilise kokkuvotte alusel kasutati kogu riigihangetest 40% avatud
hankemenetlus liiki ja 45% lihtmenetluse liiki (Riigihangete statistiline ... 2019, 5). Avatud
hankemenetlust kasutatakse enamasti juhul, kui konkurents piirdub vaid mone taotlejaga ja
hankeobjekti tehniline kirjeldus voib olla iisna keerukas, hangitakse spetsiifilistele nduetele
vastavat asja vOi teenust. Avatud hankementluses tuleb hankijal koiki esitatud pakkumusi
kaaluda ilma eelneva valiku protsessita ning pakkumuste hindamine ja valimine toimub pérast
pakkumuste esitamist. Selline menetluse litk edendab konkurentsi, tuues avaliku sektori
hankijale suurema majandusliku tulususe. Samas pole selline mentlus igat liiki lepingute jaoks
sobiv, kuna eeldab suurt halduskoormust. (Spetsialistidele moeldud ... 2018, 35-42) Hankijal
on vOimalus riigihange teostada ka lihtsustatud korras, mis ei ldhe lébi riigihangete registri
ning mille puhul kiisitakse vihemalt kolme erineva pakkuja kdest pakkumus.

f. Menetluse planeerimise kiigus tuleb kindlaks médrata, mida teha, millal ja milliste

ressurssidega. (/bid., 51)

Peale hanke ettevalmistamise ja planeerimise etappi jargneb hanke teate avaldamine riigihangete

registris (vt Joonis 1). Antud etapi eesmirgiks on saada konkurentsivGimeliste hindadega
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pakkumusi lepingu tditmiseks, ldhtudes avaliku sektori hankija seatud nduetest ja vajadustest.
Selles etapis seatakse eesmérgiks lepingu solmimine, esitatakse lepingu eseme (hanke objekti)
tehniline kirjeldus, kehtestatakse hankemenetlusest korvaldamise alused ning esitatud pakkumuste

kvalifitseerimistingimused ning hindamiskriteeriumid. (/bid., 54)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL ning riigihangete seadus sétestavad
riigihangetele piirméidrad, millistest alates tuleb riigihange avalikustada kas Euroopa Liidu
Teatajas, riigihangete registris voi hankijaprofiilil. Tulenevalt direktiivist on riigiasutuse teenuste
hankelepingu piirmééraks 134 000 eurot ja riigihangete seaduse alusel lihthanke piirmééraks

teenuste hankelepingu sdlmimisel 30 000 eurot. (EN direktiiv 2014/24/EL art4; RHS §141g 1, 2)

Oluline dokument, mis mdjutab hankeprotsessi kvaliteeti, hankeobjektile seatud ndudeid ja
konkurentsi on hanke tehniline kirjeldus. Hanke tehnilises kirjelduses peab hankija mairatlema
soovitud teenuse, hankemenetlusest kdrvaldamise alused ning esitatud pakkumuste vastavus- ja
hindamiskriteeriumid. Hanke tehnilises kirjelduses pole lubatud kasutada tingimusi, mida saaks
tolgendada diskrimineerivana pakkujate suhtes vOi nduda teenuseid, mida suudab pakkuda
darmisel juhul vaid iiks pakkuja. (Riigihanked ... 2015, 34-35) Hankedokumendid tervikuna
peaksid sisaldama pohjalikku kirjeldust vastavus- ja hindamiskriteeriumite kohta. Juhul kui
hanketeade on riigihangete registris avaldatud, voib hankedokumentides sétestatud kriteeriume

hilisemalt muuta liksnes avaldatud parandusteatega (/bid., 30).
Hankja eesmérk on valida selline pakkuja, kes on suuteline nduetekohaselt lepingut tditma ning

hankeobjektiks olevat teenust osutama. Selleks méadratleb hankija hankemenetlusest korvaldamise

alused ja kvalifitseerimistingimused ning valiku-ja hindamiskriteeriumid (vt Joonis 2).
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Koérvaldamise alused » Valikukriteeriumid » Lepingu sdlmimise
kriteeriumid

@

™

Kes tuleb hankemenetlusest Kes on suuteline Kelle paklkumus aitab parimal
vélja jétta? lepingut tditma? viisil saavutada oodatud
tulemust?

>

Joonis 2. Kriteeriumid eduka pakkumuse valimisel
Allikas: Spetsialistidele moeldud ... (2018, 65)

Korvaldamise alused

Koik organisatsioonid, kes rikuvad voi on rikkunud seadust, tuleb vilja jétta riigihangete edasistest
etappidest. Oigusaktides on médratletud erinevad kdrvaldamise alused. Juhul kui organisatsioon
on siilidi modistetud korruptsioonis, rahapesus, pettuses vOi osalemises mones kuritegelikus
tthenduses ja muus sellises, tuleb organisatsioon hankementlusest vilja jétta. (Spetsialistidele

moeldud ... 2018, 66)

Kvalifitseerimise tingimused

Kvalifitseerimistingimuste alla kuuluvad pakkuja sobivus tegeleda kutsetdooga, pakkuja
majanduslik ja finantsseisund ning pakkuja kutsealane ja tehniline suutlikus (EN direktiiv

2014/24/EL art 58 p 1).

Valikukriteeriumid

Valikukriteeriumid on lepingu tditmise suutlikkuse miinimumtasemed, mis tuleb osalemiseks
pakkuja poolt tdita. Valikukriteeriumid peavad olema: a) seotud lepingu olemuse, mahuga ja olema
nendega proportsionaalsed, b) koostatud eelkdige voOrdse kohtlemise, ldbipaistvuse ja
mittediskrimineerimise pohimdtetega, c) koostatud selliselt, et arvesse oleks voetud konkreetsed

hankelepingu objekti vajadused, d) asjakohased ning mitte abstraktsed, e) sonastatud selgelt ja
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lihtsalt ning lihtsasti moistevad, f) madratud selliselt, et ei mdjuks pakkumuses osalevale pakkujale
heidutavalt, g) standardite nimetamise korral tuleb valikukriteeriumidele alati lisada sdnad ,,voi
samavairne®. (Spetsialistidele moeldud ... 2018, 67). Valikukriteeriumeid voib hinnata kasutades
selleks kas vastavuse vOi mittevastavuse kiisimust, kriteeriumide kaalumise siisteemi voOi

hindamismetoodikat (/bid., 69).

Avaliku sektori hankija voib nduda pakkujalt, et viimane oleks kantud mdnda kutseregistrisse,
millega tdendada sobivust tegelemaks kutsetodga (EN direktiiv 2014/24/EL art 58 p 2). Naiteks
auditeerimisteenuse hankel vdib avaliku sektori hankija tingimusena nduda, et pakkujal peal olema
kehtiv audiitorteenuse tegevusluba. Lisaks voib avaliku sektori hankija nduda, et pakkuja omaks
avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaset ja/voi litkmelisust rahvusvaheliselt tunnustatud

audiitoriihingus.

Pakkuja majandusliku ja finantsseisundi hindamiseks voib avaliku sektori hankija kehtestada
nduded tagamaks, et pakkujal on lepingu tiitmiseks vajalik finantsalane ja majanduslik suutlikkus
(Ibid., p 3). Auditeerimisteenuse hankel voib selliseks kriteeriumiks olla pakkuja majandusaasta
netokdive voi keskmine miitigitulu Eestis osutatud audiitorteenuste eest.

Lisaks voib hankija nduda pakkujalt kehtivat kutsealast vastutuskindlustust (seadusega noutud).
Praktikas on esinenud olukordi, kus pakkuja(te)le on kehtestatud hanke objekti ning hanke
eeldatavat maksumust arvestades ebaproportsionaalselt korged nduded finantsseisundile. Kuigi
sdtestatud ndue voib olla liheks eelduseks, et pakkuja suudab teenuste riigihankelepingut tdita, ei

ole t60 autori hinnangul oluline soovitud kvaliteedi tagamiseks.

Ebaproportsionaalselt korge kriteerium finantsseisundi osas ei pruugi tingitmata tagada
kvaliteetset lepingu tditmist ning vastupidiselt soovitud tulemusele, vdivad sellise kriteeriumi
lisamisel hankemenetlusest vélja jidda vdiksema kidibega pakkujad, kellel on olemas teenuse
osutamiseks vajalik tehniline voimekus ja mis olulisem — parem lahendus (Guidance on Public ...
2017, 12). Vastavalt direktiivi 2014/24/EL artiklile 58 ei voi ettevotjalt ndutav minimaalne
aastakdive olla suurem kui lepingu kahekordne maksumus (EN direktiiv 2014/24/EL art 58).

Tehnilise ja kutsealase suutlikkusega voib avaliku sektori hankija kehtestada ndudeid tagamaks, et
pakkujal on olemas lepingu tditmiseks vajalikud tehnilised ressursid ning kogemused (EN direktiiv

2014/24/EL art 58 p 4).
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Hindamiskriteeriumid ja hinnatavad nditajad

Avaliku sektori hankija hindab ja valib vastavalt seatud hindamiskriteeriumitele parima
pakkumuse nende pakkujate seast, kes on ldbinud ja vastavad korvaldamise alustele ning
valikukriteeriumitele. Sarnaselt valikukriteeriumitele, tuleb hindamisekriteeriumid kehtestada
eelnevalt hanke planeerimise etapis, need ei tohi kahjustada diglast konkurentsi, peavad olema
mittediskrimineerivad ning need tuleb avaldada hankedokumentides (Setting the Award ... 2016,
3; Spetsialistidele moeldud ... 2018, 70). Néitajad, mis iseloomustavad pakkuja majanduslikku
seisu, ei tohi olla pakkumuse hindamiskriteeriumideks. Selliseid néitajaid peaks hankija

kontrollima pakkujate kvalifitseerimise kdigus. (Karindi-Kask 2013, 21)

Riigihangete seaduse alusel peab hankija s6lmima hankelepingu majanduslikult soodsaima
pakkumuse teinud pakkujaga ning selle véljaselgitamisel on lubatud arvestada ainult pakkumuse
hinda voi kulu tiksnes olukorras, kus avaliku sektori hankija jaoks sdltub pakkumuse majanduslik
soodsus ainult pakkumuse kulust v4i hinnast ning koik muud tulevase hankelepingu tingimused,
sealhulgas hankelepingu esemega seotud kriteeriumid, on riigihanke alusdokumentides kindlaks

madratud (RHS § 85 1g 4).

Majanduslikult soodsaima pakkumuse vilja selgitamine, kasutades selleks vaid madalamat hinda
on lihtne ja kiire viis pakkuja leidmisel, kuid see sisaldab ka moningaid piiranguid. Niiteks
madalaima hinna kriteeriumit kasutades pole teenuse tellijjal voimalik saada pakkumusi, mis
oleksid sisu poolest uuenduslikke lahendusi pakkuvad. (Setting the Award ... 2016, 3)
Hankelepingu tulemusliku ja kvalitseetse tditmise jaoks on oluline, et hankija kasutaks pakkumuse
véljaselgitamiseks kdige paremat hinna ja kvaliteedi suhet. Tulenevat riigihangete seadusest v3ib
hankija hankelepingu hinna vdi kulu suuruse riigihanke alusdokumentides kindlaks médrata ja

hinnata pakkumusi tliksnes kvalitatiivsete, sotsiaalsete vOi keskkonnaalaste kriteeriumide alusel

(RHS §85 Ig 7).

Kvalitatiivsed, keskkonnaalased voi sotsiaalsed kriteeriumid vdivad olla jargmised (RHS § 85 1g

8):

a) kvaliteet, sealhulgas tehniline védrtus, sotsiaalsed, innovaatilised, funktsionaalsed ja
esteetilised omadused ning ligipddsetavus ja turustamise tingimused;

b) hankelepingu tditmises vahetult osalevate isikute spetsiifiline tdendatud todkorraldus,

kvalifikatsioon voi kogemus, millest otseselt sdltub hankelepingu tiitmise kvaliteet;
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C) miiligijargne tehniline abi ning tarnetingimused.

Pakkumuse hindamise kriteeriumid peavad olema seotud lepingu esemega ja pakkumuses selgelt
madratletud (Spetsialistidele moeldud ... 2018, 74). Hankijal tuleb hankedokumentides kirjeldada
koiki kasutatavaid kriteeriume ning avalikustada kasutatav hindamismetoodika, néiteks

punktimaatriks voi kaalutegurid (Riigihanked ... 2015, 32).

Avaliku sektori hankija midrab hanke pakkumuses suhtelise osakaalu, mille ta igale valitud
pakkumuse hindamiskriteeriumile pakkumuste majandusliku soodsuse hindamiseks annab (RHS
§85 1g 98). Keerukaks voib kujuneda asjaolu, kuidas anda pakkumusele objektiivselt punkte seatud
hindamiskriteeriumite modtmiseks selliselt, et see oleks hilisemalt kontrollitav ja koigile
osapooltele iiheselt arusaadav. Nditeks, hankija vOib médrata {iheks majandusliku soodsuse
hindamiskriteeriumiks pakkuja eelneva kogemuse. Sellisel juhul on oluline markida, kuidas
kavatseb hankija hiljem antud kriteeriumi mdota selliselt, et tagada pakkujate diglane kohtlemine
pakkumuse hindamisel. Uheks vilja pakutud lahenduseks on kasutada tavapirase
,rohkem/vihem* pohimotte asemel ,,on/ei ole* pdhimotet. Selline hindamine tagab, et igale
pakkujale, kes vastava kriteeriumi tdidab, omistatakse sama arv véartuspunkte. (Karindi-Kask

2013, 22)

Hankemenetluse kolmas etapp on pakkumuste esitamine ja pakkujate valimine (vt Joonis 1). Antud
etapi eesmirgiks on tagada hankedokumentides sitestatud kriteeriumite nduetele vastavate
pakkumuste saamine ja valimine. Soovitatavalt peaks suhtlus pakkujatega pakkumuste osas olema
dokumenteeritud kirjalikult ning vastused edastatakse koigile pakkujatele 14bi riigihangete registri
voi e-kirjaga, tagamaks pakkujate vordse kohtlemise. Pakkujatel on lubatud kiisida vaid
selgitavaid kiisimusi ning pakkumuse sisu osas kiisimuste esitamine on keelatud, kuna antud

olukorda voib tolgendada lidbirdékimistena. (Spetsialistidele moeldud ... 2018, 86)

Neljandaks etapiks on pakkumuste hindamine ja edukaks tunnistatud pakkumuse teinud pakkujaga
hankelepingu sdlmimine (vt Joonis 1). Hankija v3ib kasutada hanke pakkumuse hindamiseks
iiksnes madalaima hinna kriteeriumit majandusliku soodususe leidmisel, mille puhul on pakkujatel
hiljem keerulisem hankija otsust vaidlustada.  Uksnes madalaima hinna kasutamisel
hindamiskriteeriumina on oluline, et avaliku sektori hankija saab tehnilise kirjelduse alguses
fikseerida, mistottu see on kdigis pakkumustes tihesugune (Riigihanked ... 2015, 44). Hea tava on

pakkumuste hindamiseks luua hankekomisjon kohe, kaasates protsessi osalesi, kellel on vajalik
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kvalifikatsioon ja oskusteave (Spetsialistidele mdeldud ... 2018, 92). Hankekomisjoni liikkmed ja
teised hankega seotud isikud, peaksid suutma tuvastada potentsiaalseid konflikte oma erahuvide

ja avalike kohustuste vahel, mis voivad avalike otsuste tegemist mdjutada (OECD Principles ...

2009, 30).

Hankjal on kohustus liikkata tagasi pohjendamatult madala hinnaga pakkumus ja kiisida pakkujalt
selgitusi pakkumuse madala hinna tinginud kriteeriumite osas (EN direktiiv 2014/24/EL art 69 p
1). Hankelepingu sd0lmimine pakkujaga, kes teeb pohjendamatult madala pakkumuse vdib
hankijale kaasa tuua kohustuste tditmata jatmise riski ja kvaliteediriski. Nditeks olukorras, kus
pakkuja on hanke keerukust alahinnanud v&i mitte arvesse votnud koiki hanke esemega seotud
kohustusi, voib hiljem avaldada mdju teenuse esialgsele hinnale kui kvaliteedile. (Setting the

Award ... 2016, 4)

Viimaseks etapiks on hankelepingu tditmine (vt Joonis 1). Pakkuja peab tulenavalt sdlmitud
hankelepingu tingimustest tagama lepingu tditmise vastavalt hankeprotsessis seatud nduetele

(Spetsialistidele mdeldud ... 2018, 104).

Loputdd autori hinnangul on oluline, et hankija tooks hankedokumentides selgelt ja iiheselt
moistetavalt viélja koik vastavus- ja hindmiskriteeriumid ning nende hindamise metoodika

tagamaks hankemenetluse labipaistvuse ning eduka ldbiviimise.

1.3. Audiitorteenuse osutamine riigihankes osalevale hankijale

Riigi osalusega &rihingutel ja sihtastustel on kohustus esitada nelja kuu jooksul peale
majandusaasta 10petamist Riigikontrollile ja Rahandusministeeriumile kinnitatud ja auditeeritud
majandusaasta aruande koopia. Lisaks aruandele, tuleb esitada iilevaade selle kohta, kuidas
ndukogu on iihingu tegevust aruandeperioodil korraldanud, juhtinud ja jérelevalvet teostanud.
Lisaks tuleb &dra ndidata igale ndukogu ja juhatuse liikmele majandusaasta jooksul makstud tasude

summa. (RVS § 98 1g 1)

Audiitorid aitavad oma t6d6ga majandusaasta aruannete auditeerimisel luua kindluse, et nii avaliku
kui erasektori dritihingute ja sihtasutuste finantsaruannetes kajastatav finantsinformatsioon on

usaldusvddrne ning olulises osas ei sisalda selliseid vigu, mis voiksid mojutada aruande
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kasutajaskonna majandusotsuseid. Nii seadusandja kui avalikkus soovib saada auditist kindlust,

et

avaliku sektori iiksuste tegevus vastaks eectilistele ja seadusandlikele nduetele ning

finantsaruandlus peegeldaks vdimalikult tdpselt tegelikke majandustulemusi. (Supplemental

Guidance ... 2012, 11)

Vajadus, et kolmas osapool (audiitorettevdtja) tdendaks riigi osalusega &riithingute ning

sihtasutuste finantsaruannetes sisalduvate andmete usaldusviirsust, tuleneb audiitorteenuse

osutaja ja vastava teenuse tellija vahelistest jargnevatest seostest (/bid., 13):

a)

b)

d)

Ettevotte juhtkond ja/vdi omanikud vdivad oma isiklikest huvidest lahtuvalt kasutada ettevotte
ressursse ja voimu. Siinkohal on oluline roll audiitorkontrollil, mille {iheks oluliseks osaks on
tuvastada vdimalikud huvide konfliktid.

Audiitorkontroll on kasulik ettevotete juhtkonnale ja omaniku/omanike jaoks, andes neile
tilevaate ettevottes toimuvast, juhul kui nad ise pole oma t60s igapievaselt ettevotte tegevuse
lahedal.

Juhtkond ja/vdéi omanik/omanikud ei pruugi omada piisavalt teadmisi ja olla koigi
majandustehingute teostamisel eksperdiks, mis on vajalik ettevotte tegevuse iile jarelvalve ja
korrektse arvestuse tagamiseks. Siin on samuti suur roll audiitorkontrollil, mille iiks osa on
anda ettevottele kindlus majandustehingute regulatiivsete nouete vastavuse osas.
Audiitorkontrolli kdigus ja tulemusel leitud vead vodivad olla kulukad, juhul kui nendega ei

tegeleta digeaegselt ja ei ldhtuta parimast praktikast.

Avaliku sektorile saab audiitortegevuse seaduse alusel audiitorteenust pakkuda vaid vastava

kutseeksami ldbinud vandeaudiitor — avaliku sektori vandeaudiitor (AudS §4). Teenuseid, mida

audiitorettevotja pakub voib iildjoontes jagada kaheks:

a.

b.

Kindlustandvad teenused, mille alla kuuluvad néiteks majandusaasta aruande audit, iilevaatus
ja tehingute seaduslikkuse kontroll. Viimane on avalikus sektoris tavapédrane teenus, mida
tellitakse audiitorteenuse pakkujalt koos majandusaasta aruande auditiga, kuna seda nouab
Riigikontroll. Majandusaasta aruande audit viiakse ldbi kooskdlas rahvusvaheliste
auditeerimisstandardiga ISA (EE) ja iilevaatus kooskdlas rahvusvaheliste iilevaatustandardiga
ISRE 2400 (EE). Tehingute seaduslikkuse kontrolli puhul viiakse t66vott 1dbi vastavalt muude
kindlustustandvate teenuste standardile ISRS (EE) 4400.

Muud teenused, mille alla kuuluvad niditeks maksundustamine ja raamatupidamise teenus.
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Tulenevalt seadusest on audiitorteenuse lepingu kestvuseks minimaalselt kaks aastat (AudS §55
lg 12). Auditeerimisteenuse riigihangete lébiviimisel on hea praktika, et hankeleping sdlmitakse
vahemalt kolmeks kuni viieks aastaks. Pikem teenuse periood on kasulik mdlemale osapoolele, nii
ettevotjale kui audiitorile, ning samuti ka laiemale avalikkusele. Nii audiitorid kui ka avalikkus
voidavad ldbi audiitori sdltumatuse suurenemise ja ettevotja omakorda 1dbi selle, et pikaajalisem
koostdo iihe audiitoriga on neile kasulik — jirgneval aastal ei tule enam selgitada nii detailselt

nditeks ettevotte pohiprotsesse. (Arengu 2017, Muudatused ...)

Audiitortegevuse seadus sétestab tingimused, mis peavad olema kokku lepitud kliendilepingus.

On oluline, et samad kriteeriumid oleksid kokku lepitud ning sisalduksid ka hankelepingus.

Toovotu lepingus tuleks kokku leppida jargmistes punktides (AudS §55 1g 2):

a. audiitorteenuses, selle objektis ning selle eeldatavas ajalises kestvuses tundides;

b. aruande allkirjastajas;

C. audiitorteenuse tasu suuruses ja tasumise korras;

d. konsolideerimisgrupi olemasolul konsolideerimisgrupi audiitorettevdjas ja raamatupidamise
aastaaruande audiitorkontrolli kohustusega konsolideeritava iiksuse vandeaudiitori aruande

allkirjastajas.

Riigikontroll on teostanud {iilevaate audiitorkontrollist kohalikes omavalitsustes, tuues vélja
peamised audiitorkontrolli probleemid (Ulevaade omavalitsuste ... 2017). T66 autor on
seisukohal, et antud tilevaates vélja toodud peamised audiitorkontrolli probleemid on asjakohased
avalikule sektorile laiemalt, sealhulgas ka riigi osalusega dritihingutele ja sihtasutustele. Mainitud
tilevaate alusel tehtud peamiseks jérelduseks on asjaolu, et tellija poolt koostatud to6vott
audiitorkontrolli osas ei vasta tihtipeale oluliste huvigruppide ootustele (Arengu 2017,
Koonerdamine ...; Ulevaade omavalitsuste ... 2017). Siinkohal on oluline mirkida, et kvaliteetse
tulemuse, teenuse saavutamiseks on audiitorteenuse tellimisel oluline esitada teenuse ulatuse tdpne

kirjeldus.

Audiitorite peamiseks iilesandeks on tuvastamine, kas auditeeritav on kasutanud tulusid ja kulusid
kooskdlas eelarvega ning eesmadrgipdraselt. Olenemata sellest, kas iiksus on saanud toetusi
Euroopa Liidu fondidest voi teinud administratiivseid kulusid, on avaliku sektori vandeaudiitoril
kohustus veenduda nende diglase esitamise ja avalikustamise osas finantsaruannetes. (Discussion

Paper Compliance ... 2007, 7)
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T66 autor on seisukohal, et avaliku sektori finantsaruannete auditeerimise ulatus ei erine oluliselt
erasektoris tegutseva &riithingu auditi ulatusest, kuid sisaldab siiski erisusi, mis erasektoris
tegutsevatel dritihingutel puuduvad (nditeks saldoandmiku kontroll, tehingute seaduslikkuse
kontroll). Selleks, et tagada avaliku sektori hankijale parim voimalik teenus, on oluline, et mdlema

osapoole arusaam tellitavast teenusest, hankeobjektist, oleks samasugune.
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2. AUDIITORTEENUSE RIIGIHANGETE
HINDAMISKRITEERIUMITE ANALUUS

2.1. Metoodika ja kasutatavate andmete Kirjeldus

Loputdos piistitatud eesmérgi saavutamiseks ning uurimisprobleemidele vastamiseks on autor
kogunud andmeid riigihangete registrist ja viinud 14bi intervjuusid avaliku sektori hankijatega ning
audiitorteenuse pakkujaga. Uurimismeetoditena kasutatakse seega nii kvalitatiivset kui

kvantitatiivset uurimusmeetodit.

Uurimismeetodeid voib jagada kaheks: kvantitatiivne ja kvalitatiivne uurimismeetod. Neid on
praktikas raske teineteisest selgepiiriliselt eristada ja pigem nihakse neid teineteist tdiendavate kui
voistlevate suundadena. Kvalitatiivsele etapile voib eelneda kvantitatiivne etapp. Niiteks
olukorras, kus ulatuslik kvantitatiivne iilevaateuurimus voib luua aluse sellele, kuidas moodustada
sisukaid omavahel vorreldavaid rithmi koostamaks kvalitatiivseid intervjuusid. (Hirsjdrvi et al.

2005, 127-128)

Kvantitatiivses uurimuses on kesksel kohal andmete kogumise kavandamine arvude modtmiseks,
jareldused varasematest uurimustest ja varasemad teooriad, mdistete méidratlemine, hiipoteeside
esitamine, uuritavate isikute valimine, jirelduste tegemine vaadeldavate andmete statistilisele
analiiiisile tuginedes voi muutujate moodustamine tabeli kujul ja andmete korrastamine (/bid.,
131). Kvalitatiivse uurimusmeetodi puhul voidakse eelistada inimesi teadmiste kogumise
instrumendina ja andmete kogumisel kasutada kvalitatiivsied meetodeid. Viimase alla kuuluvad
muuhulgas teemaintervjuu, rithmaintervjuu, osalev vaatlus ning mitmesuguste tekstide ja

dokumentide jdrelduslikud analiiiisid. (/bid., 155)
Andmete kogumiseks on kasutatud riigihangete registris avalikustatud auditeerimisteenuse

riigihangete andmeid. T66 autor on seadnud jargmised kriteeriumid kogutavatele ja

analuusitavatele andmetele:
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a. Avaliku sektori hankijatest on valitud riigi osalusega driithingud ja sihtasutused. Lisas 1 ja lisas
2 on esitatud riigi osalusega ériiihingute ning sihtasutuste lithitilevaade ning tegevuskirjeldus,
kelle ldabiviidud riigihangete andmeid on kasutatud andmete analiitisimiseks.

b. Hanke seisundist on valitud teostatud ja tditmisel olevad hanked (analiiiisitud periood 2008-
2023).

c. Tegevusvaldkonnaks on valitud majandusarvestus-, auditeerimis- ja maksuteenused (CVP

kood 79200000-6) ning audiiteerimisteenustest on valitud vilisauditi teenuse tellimine.

Eeltoodud kriteeriumitele vastas kokku 58 riigihanget, millest lihthankemenetlus oli valitud 47
hankel. Antud kriteerimite alusel moodustatud valimis sisaldus 25 erinevat avaliku sektori
hankijat. Kehtivatest hanke piirmédradest ning audiitorteenuse keskmisest maksumusest tulenevalt
oli t66 autori hinnangul vordlemisi vdhene andmete avalikustamine riigihangete registris
ootuspirane. Rahandusministeerium tdi oma 2018. aasta kohta koostatud riigihangete statistilises
lithikokkuvdttes vilja, et riigihangete koguarvu vidhenemine 2018. aastal oli tingitud eelkdige
2017. aastal joustunud seaduse muudatusest, millega joustusid kdrgemad piirméédrad teenuse

ostmisel (Riigihangete statistiline ... 2019).

Lisaks andmete analiiiisile, viidi 10put66 koostamise raames ldbi ka intervjuud avaliku sektori

hankijatega ning hankes osalenud pakkujaga. Kvalitatiivses uurimuses on intervjuu varasemalt

olnud peamiseks kasutatavaks meetodiks. Intervjuu on sobiv meetod, kui soovitakse saadud
vastuseid tdpsustada, tulemused soovitakse paigutada laiemasse konkteksti, uuritavat valdkonda
on vihe uuritud voi kui soovitakse rohutada, et uurimisolukorras tuleb inimest néha subjektina.

(Hirsjarvi et al. 2005, 192) Samas tuleb mirkida, et intervjuul on omad puudused, millest iiheks

vOib pidada selle 1dbiviimisele kuluvat aega (/bid., 193). Uurimuslikud intervjuud jaotuvad kolme

riihma (/bid., 195-196):

1. Ankeetintervjuu ehk struktueeritud intervjuu. Intervjuu abivahendina kasutatakse ankeeti, kus
viidete ja kiisimuste vorm ning jarjekord on kindlaks mairatud.

2. Teemaintervjuu. Tegemist on ankeet- ja avatud intervjuu vahevormiga, kus alateemad on teada,
kuid kiisimused pole eelnevalt tapselt sonastatud ega jérjestatud. Teemaintervjuu on kasutatav
ka kvantitiivse kallakuga uurimuses, kus andmestikku saab esitada statistilisele analiiiisile
sobival kujul ning tulemusi saab mitmeti analiiiisida ja tdlgendada.

3. Avatud intervjuu. Intervjuu kéigus kiisitakse intervjueeritavalt tema arvamuste, motete, tunnete

ja arusaamade kohta siis, kui need vestluse kulgedes loomulikult tekivad.
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Loputdds kasutatakse nii struktueeritud intervjuud kui teemaintervjuud. Struktueeritud intervjuud
kasutatakse avaliku sektori hankijate intervjueerimisel, saamaks tipsustusi andmete analiiiisi
kdigus tekkinud kiisimustele ja uurides hankija arvamust pakkumuse hindamiskriteeriumite
madramisel. To0 autor koostas 10putéd raames enne struktueeritud intervjuu l&biviimist
kiisimused, mis on vilja toodud lisas 2. T6o kvalitatiivses uuringus osalesid AS Eesti Energia
hanketeenistuse hangete grupi juht Henry Tiidu ja hankespetsialist Aivar Urm (edaspidi hankija
1), Sihtasutus Archimedes finantsosakonna juhataja ja pearaamatupidaja Malle Peedo (edaspidi
hankija 2) ja Sihtasutus Tallinna Teaduspark Tehnopol finants- ja administratiiviiksuse juht Kert

Kaljula (edaspidi hankija 3).

Teemaintervjuud kasutakse pakkumuses osaleva pakkuja intervjueerimisel. Pakkujaga viiakse 14bi
teemaintervjuu, milles kiisimused pole eelnevalt tdpsemalt sonastatud ega jarjestatud. Pakkuja
intervjueerimisel soovitakse teada saada audiitorettevitja seisukohti varasemalt kasutatud
hindamiskriteeriumite kohta ja pakutavaid lahendusi hindamiskriteeriumite seadmisel.
Teemaintervjuu viidi 1dbi AS Deloitte Audit Eesti siseauditi ja riskijuhtimise valdkonna juhi Britt-

Marie Kutseriga (edaspidi Kutser).

2.2. Uurimustulemused ja nende analtits

Esmalt on uuritud, kui paljud avaliku sektori hankijad kasutavad majanduslikult soodsaima
pakkumuse viljaselgitamiseks véédrtuspohist hindamist ning kui paljud pakkumuse hinda voi
pakkumuse kulu (madalaimat hinda). Tulemustest selgus, et 21% (12 riigihanget) avaliku sektori
hankijatest on lisaks hinnale kasutanud ka véértuspohiseid kriteeriumeid majanduslikult
soodsaima pakkumuse leidmisel. Madalaima hinna kriteeriumit kasutas 71% (41 riigihanget)
avaliku sektori hankijatest ning 9% riigihangetest polnud hindamiskriteeriumid riigihangete
registris margitud. Tulemused olid ootuspérased, kuna ka teistes riigihangetes kasutatakse koige

rohkem madalaima hinna kriteeriumit majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks.

Rahandusministeerium tdi 2018. aasta riigihangete statistilises lithikokkuvottes vélja, et
analiiiisitaval aastal kasutati hankemenetluses 76% madalaima hinna kriteeriumit ning vaid 24%
kasutati lisaks hinnale voi kulule ka vaértuspdhiseid hindamiskriteeriumeid (Riigihangete

statistiline ... 2019, 8). Andmete analiiiisi tulemusi illustreerib joonis 3.
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8%

Madalaim hind
= Majanduslik soodsus

= Pole avalikustatud

71%

Joonis 3. Majanduslik soodsus (hind ja véartuspdhised kriteeriumid) vordlus iiksnes madalaima
hinna kriteerimiga
Allikas: autori koostatud Riigihangete registri andmete alusel

Ka labiviidud intervjuude kdigus avaliku sektori hankijatega uuriti, mille alusel hankija méérab,
kas finantsauditi pakkumuse hindamiskriteeriumiks on pakkumuse kulu vdi lisatakse hinnale
tdiendavalt vdartuspohiseid kriteeriumeid. Hankija 2 toob antud kiisimusele vastamisel vélja, et
finantsauditi hankel ei oskaks ta muid kriteeriumeid peale hinna lisada (Peedo 2019). Jilgitakse
pakkujate ringi, ent péris tundmatut nime ei julgeta valida (Peedo 2019). Hankija 3 selgitab, et neil
on strateegia, et piiratakse pakkujate ring dra muude meetmetega, et saada kvaliteetne teenus ning
peale seda valitakse hinna alusel vditja (Kaljula 2019). Juhul kui jdédakse alla riigihangete seaduse
piirmiéra, pole vajalik riigihangete registris hanget avalikustada, mistottu on hankijal voimalus
valida, kellele hanketeade saadetakse (Kaljula 2019). Hankija 1 toob vilja, et audiitorteenuse
hankel tiksnes pakkumuse hinda ei kasutata ning seda voidakse kasutatada juhul kui suudetakse

teenus kunagi ammendavalt dra kirjeldada (Tiidu, Urm 2019).

Majanduslikult soodsaima pakkumuse véljaselgitamisel, v3ib avaliku sektori hankija lisada
vadrtuspohiseid hindamiskriteeriumeid. Renco vs Council kohtulahendis (ECLI:EU:T:2003:37, p
68) on vilja toodud, et kriteertumid, mis ole vaid kvantitatiivsed, voivad mojutada todde teostamist
ja seega ka pakkumise majanduslikku vidirtust. Néiteks pakkuja kogemused ja tehniline pédevus,
teadmised lepinguga seotud t66 valdkonnast, mis juhul kui neid pole tididetud ndutud méiéiral,
voivad pohjustada viivitusi todde teostamisel voi pohjustada lisatoid. Eelnevast jareldub, et isegi

kui moningad hankedokumentides maédratud kriteeriumid pakkuja t66 teostamise padevuse
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hindamiseks ei ole tingimata kvantitatiivselt vdljendatud, voib neid pakkumuste vordlemiseks

kasutada ning need on selgelt olulised majanduslikult soodsaima pakkumuse véljaselgitamiseks.

(ECLL:EU:T:2003:37, p 68)

Joonis 4 illustreerib andmete analiiiisi tulemusel kokkuvdtet nendest véaartuspohistest

hindamiskriteeriumitest, mis olid lisatud majanduslikult soodsaima pakkumuse korral hankele

ning kui mitmel korral selliseid kriteeriumeid kasutati.

Hankelepingu eseme tookorralduskava [l 1
Tundide arv kokku lepinguperioodil [l 1

Majanduslikult soodsam pakkumus [l 1

Venekeelsete meeskonnaliikmete arv ja nende - 1
kogemus

Vandeaudiitorite arv Eestis [l 1

Riigi kontrolli all olevate dritihingute auditi - 1
klientide arv ja suurus

Eestis auditeeritavate bérsiettevtete arv [N 2

Audiirorteenuse osutamise metoodika [ S5
Auditi meeskonna oskused ja kogemus | 5

Joonis 4. Majanduslikult soodsaima pakkumuse korral méératud vaartuspdhised
hindamiskriteeriumid
Allikas: autori koostatud Riigihangete registri andmete alusel

Kdige enam, 9 hankel oli avaliku sektori hankija iiheks védrtuspdhiseks kriteeriumiks méaéranud

»auditi meeskonna oskused ja kogemused* (vt Joonis 4). Mainitud kriteeriumi alla kuulusid

néiteks:

1. pakkuja juhtlitkmete kogemus energiasektori auditites (vastutav partner, juhtiv audiitor);

2. pakkuja kogemus CO2 tehingute auditeerimisel koos vastava ettevotte suuruse ja mahuga;

3. pakkuja kogemus riskimaandamise instrumentide auditeerimisel koos vastava ettevotte
suuruse ja instrumentide liigi ja mahuga;

4. aktsiate avalik esmaemissioonide (IPO - Initial Public Offering) arv viimase 5 aasta jooksul;

5. Eesti audiitorettevotja kogemus noteeritud vdlakirjade emiteerimise/refinantseerimise

ndustamise osas;
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6. vandeaudiitori kogemused Euroopa Liidu toetuste rakendamisega tegeleva asutuse
auditeerimisel,

7. vandeaudiitori kogemused riigivara seaduse tdhenduses riigi sihtasutuste auditeerimisel.

Eelmises 18igus véljatoodud kriteeriumite méadramisel hindamiskriteeriumitena on oluline vélja
tuua, et avaliku sektori hankija médraks need kriteeriumid konkreetse pakkumuse t66votu
meeskonna liitkmetele, kuna eraldiseisvate kriteeriumitena ei pruugi need olla véértust loovad.
Pakkumuses esitatud t66votu meeskond ei pruugi tingimata alati olla samas koosseisus t60
labiviimisel, mistdttu tuleb avaliku sektori hankijal seda arvesse votta pakkumuse koostamisel
(Kutser 2019). Kutser rohutab antud intervjuus, et kogemustega meeskond suudab paremini
tuvastada probleeme, ldhtub tegevusvaldkonna spetsiifikast ja riskidest, mis antud valdkonnas
esinevad luues seeldbi hankijale vaértust (/bid.). T66 autor on arvamusel, et audiitorteenuse hankel
on oluline, et pakkuja ja tema meeskonnal oleksid teenuse tditmiseks vastavad oskused ja varasem
kogemus. Kogemuste puudmine vai tehniline ebapddevus voivad tingida majandusaasta aruande
auditeerimise hilinemise, halvemal juhul ebapiisava arusaama t66 ulatusest, oluliste puuduste

mittetuvastamise ning sellest tingituna mdjutada t66 kvaliteeti.

Avaliku sektori vandeaudiitor peab pakkumuses osalmise korral arvestama asjaoluga, et ta oleks
vOimeline tditma hankija poolt madratud tehnilisi, majanduslikke ning muid
kvalifitseerimistingimusi. Vastasel korral pole pakkuja vdimeline hankelepingut tditma, kuna tal
puuduvad lepingu tditmiseks vajaminevad teadmised ja oskused. Intervjuude kdigus uuriti, mille
alusel seatakse pakkujatele kvalifitseerimistingimused ja vastavuskriteeriumid ning kas lisaks
seaduses sétestatud tingimustele lisatakse muid lisakriteeriumeid ning mida nende tdiendavate
kriteeriumiga soovitakse taotleda. Vastustest selgub, et kdik intervjuus osalenud avaliku sektori
hankijad hindavad, et seadusega ette nahtud kvalifitseerimistingimused on piisavad. Eraldi toob
hankija 3 néiteks vélja, et olukorras, kus avaliku sektori hankijal on kohustus teha lisaks
audiitorteenusele ka tehingute seaduslikkuse kontroll, lisatakse sellise teenuse varasem kogemus
iheks tingimuseks (Kaljula 2019). Jalgitakse pakkuja maksuvdlgnevusi ning seatakse tingimused
kvaliteedijuhtimissiisteemile (Peedo 2019). Britt-Marie Kutser soovitab, et auditi meeskonna
kogemuse (niiteks auditeerimise kogemus voib olla 10 voi rohkem aastat) asemel kasutada
valjendit ,,auditi meeskonna pidevus* (see on padevus teatud valdkondade auditeerimisel) ning

kiisida tdiendavalt juurde sektori ning valdkonna kogemust (Kutser 2019).
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Intervjuude kédigus uuriti avaliku sektori hankijatelt, milline on juhatuse, ndukogu, auditikomitee
ja siseauditi osa ldbiviidava hanke (juhul kui ettevottel voi asutusel on auditikomitee kohustus voi
siseauditi funktsioon) kvalifitseerimistingimuste ja hindamiskriteeriumite méaramisel ning kas
pakkujate hindamiseks moodustatakse hankekomisjon. Kutseri sonul voiks finantsauditi
valdkonna eest vastutav juhatuse liige voi finantsjuht kuuluda hankekomisjoni ning olla kaastatud
kvalifitseerimistingimuste ja hindamiskriteeriumite véljatodtamisel, kuna antud isiku

vastutusvaldkonnaga on antud teenuse tellimine seotud (Kutser 2019).

Koigi intervjueeritud hankijate organisatsioonides on moodustatud hanke hindamiseks
hankekomisjon. Hankija 3 toob vélja, et auditeerimisteenuse riigihange jouab alati ka
auditikomitee ja ndukoguni, kuna neid voib pidada ka jarelevalve funktsiooni teostajaks (Kaljula
2019). Hankija 2 selgitab, et auditikomitee otseselt hankega seotud pole, vélja arvatud juhul kui
tekib vaidlus ja on ndustamise vajadus. Intervjuudes tuuakse vélja, et ndukogul on pigem kinnitav
roll (Peedo 2019; Kaljula 2019). Kutseri sdnul kuulub tavapéraselt iiks ndukogu liikmetest
(ndukogu esimees) auditikomiteesse ning seetdttu ndukogu otsene kaasamine pole vajalik (Kutser
2019). Auditikomiteel voiks Kutseri hinnangul olla vdimalus kuid mitte kohustus finantsauditi
teenuse hanke ettevalmistamisel osaleda, omapoolseid ettepanekuid esitada nditeks

hindamiskriteeriumite osas ja esitatud pakkumusi hinnata (/bid.)

Intervjuude vastuste pohjal on organisatsioonide siseauditil sarnane roll audiitorteenuse hankel —
pigem on siseauditil nduandev kui hindav roll. Hankija 2 toob vélja, et siseaudit jdlgib hanke
tulemusi ja seda, et hanked vastaksid nduetele (Peedo 2019). Kui auditi kdigus tehakse
valisaudiitori poolt tdhelepanek vOi1 soovitus, siis siseaudit tegeleb sellega, et leitud
tihelepanekutele oleks miiratud vastutaja ning neid lahendataks (Peedo 2019). Uldiselt on hankija
2 hinnangul siseauditil iildine jdrelevalve roll teatud ulatuses ning otseselt kriteeriumite
médramisega siseaudit ei tegele (Peedo 2019). Hankija 1 mirgib, et siseauditi iilesandeks on

madrata teenuse ulatus, millistele ettevotetele teenust soovitakse (Tiidu, Urm 2019).

Autor ndustub Britt-Marie Kutseri seisukohtadega siseauditi rolli osas finantsauditi hanke
labiviimisel, et siseaudiitor saab osaleda hankeprotsessis nduandja mitte otsustajana véltimaks
ohtu siseaudiitori sdltumatusele ja objektiivsusele (Kutser 2019). Siseaudiitor voib finantsauditi
hankeprotsessis osaleda nduandjana ning vaadata iile nditeks maaratud kvalifitseerimistingimused
ja hindamiskriteeriumid, kuid ta ei tohiks olla eelpool mainitud dokumentide iiheks koostajaks

(Ibid.). Olukorras, kus siseaudiitor peaks hindama hankeprotsessi ldbiviimist, sealhulgas andma
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hinnanguid hankedokumentidele, muuhulgas, kas kehtestatud hindamiskriteeriumid vdivad olla
piiravad ja/voi diskrimineerivad, voib tekkida oht siseaudiitori sdltumatusele ning objektiivsusele
(Ibid.). Lisaks voib tekkida eneseiilevaatuse oht juhtudel, kus siseauditi funktsiooni tditjaks on

ainult iiks siseaudiitor (/bid.)

Teine kriteerium, mida kasutati valdavalt ithena véértuspdhistest kriteeriumidest, oli
»audiitorteenuse osutamise metoodika“. Mainitud kriteeriumit kasuti viiel finantsauditi hankel (vt
Joonis 4). Mainitud kriteeriumi alla kuulusid néiteks veel ka sellised kriteeriumid nagu
audiitorteenuse detailse kirjelduse sobivus ja sisuline pakkumus. Kutser soovitab audiitorteenuse
osutamise metoodikat hindamiskriteeriumina kasutada, kuna see nditab &ra, kas pakkujal on
arusaam, mis on teenuse sisuks (Kutser 2019). Néiteks kui avaliku sektori organisatsioon kasutab
IFRS-i ja pakkuja ei ole seda metoodika kirjelduses vélja toonud, siis see vdib olla iiheks
indikaatoriks, et pakkumuse esitanud teenuse pakkuja ei ole hangitava teenuse olemusest ja sisust
tapselt aru saanud (/bid.). Lisaks voiks metoodika iiheks osaks olla toovotu ajakava ning t66
labiviimiseks eeldatav  tundide maht (/bid.). Autori hinnangul lisab metoodika
hindamiskriteeriumina hankele vdirtust, andes avaliku sektori hankijale teavet, kas pakkumuses
osalev pakkuja saab aru toovotu sisust ning kas pakutav metoodika vastab hankija ootustele.
Oluline on lisada, et hankija peab omama suutlikust ja vastavaid teadmisi selleks, et hinnata

eelmainitud kriteeriumit selliselt, et pakkumuse vdidaks parima metoodika esitanud pakkuja.

Véirtuspohise hindamiskriteeriumina kasutati ka ,.hankelepingu eseme tookorralduskava® (vt
Joonis 4). Tookorralduskava voib olla liheks metoodika osaks. Tookorralduskava koostamisel on
oluline, et tooiilesannete kirjeldus oleks realistlik — néidatud oleksid kasutatavad ressursid ja
ilesannete jaotus, vdljundid mddratud ilesande tiilipide kaupa, hea arusaam projektist ja hea
ldhenemisviis todkorralduskavas (ECLI:EU:C:2011:512, p 10 alampunkt 27). Juhul kui metoodika
sisaldab omakorda erinevaid alakomponente, on moistlik jagada koik alakriteeriumid eraldi
hinnatavataks Kkriteeriumiteks, valtimaks hilisemaid vaidlusi kasutatava hindamismeetodi iile
(ECLL:EU:C:2011:512, p 26). Sama toob vilja ka Kutser antud intervjuus, et metoodikat on

edukalt voimalik hinnata selleks kehtestatud detailsemate kriteeriumite alusel (Kutser 2019).

Autor uuris intervjuu kéigus siseaudiitor Britt-Marie Kutserilt, kas ,venekeelsete
meeskonnaliikmete arv ja nende kogemus® vOiks olla iiheks hindamiskriteeriumiks. Valitud
kriteeriumit kasutati iihel hankel hindamiskriteeriumina (vt Joonis 4). Kutseri hinnangul oleneb

see konkreetsest pakkumusest. Kui pakkumuses osaleva organisatsioonide personalist suur osa on
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vene keelt kdnelev ning suur osa dokumentatsioonist on samuti venekeelsed, siis voiks mainitud
kriteeriumi miiramine ithe hindamiskriteeriumina olla pdhjendatud (Kutser 2019). Autor
noustub, et juhul kui driprotsesside kirjeldamiseks on vene keel oluline, vdiks avaliku sektori
hankija lisada selle hinnatavaks kriteeriumiks, kuna mdjutab otseselt auditi I&biviimise

efektiivsust.

Véirtuspohise hindamiskriteeriumina kasutati auditeerimisteenuse riigihankel jargmiseid
hindamiskriteeriumeid - ,,riigi kontrolli all olevate dritihingute auditi klientide arv ja suurus* ja
,.Eestis auditeeritavate borsiettevdtete arv** (vt Joonis 4). Kohtulahendis GAT vs OSAG on vilja
toodud, et viimase kolme aasta tarnenimekirja esitamine, milles on mérgitud summad, kuupédevad
ja tellijad, kuulub pigem pakkuja tehnilise ja kutsealase suutlikkuse alla. Sellist nduet voib avaliku
sektori hankija seada iiheks kvalifitseerimistingimuseks (ECLI:EU:C:2003:360, p 65, 66).
Kohtulahendis tuuakse vilja, et varasem tarnete loetelu esitamine ei aita tingimata avaliku sektori
hankijal tuvastada pakkumist, mis on majanduslikult kdige soodsam (ECLI:EU:C:2003:360, p 65,
66). T66 autori hinnangul ei ole kriteeriumi ,,riigi kontrolli all olevate dritihingute auditi klientide
arv ja suurus®“ ega ,[Eestis auditeeritavate borsiettedtete arv puhul tegemist védédrtuspdhiste

kriteeriumitega ning mdlemad kuuluvad pigem pakkuja tehnilise ja kutsealase suutlikkuse alla.

Finantsauditit planeerides, arvestab audiitorettevotja vilja eeldatava tundide mahu, mis kulub
selleks, et antud toovott teostada. Tundide mahu planeerimine sdltub paljustki t66votu sisust.
Viiksemate ja keskmise suurusega ettevotete auditeerimisele vOib kuluda vdhem aega kui
suurematele. Samas voivad vdiksemate ja keskmise suurusega ettevotetes olla viga spetsiifilised
asjaolud, mis vodivad tingida planeeritava td6de mahu suurenemise. To6votule kuluvate tundide
planeerimisel on autori arvates tegu subjektiivse hinnanguga. Suuremate tundidega audit ei viita
tingimata kvaliteetsemale teenusele ega garanteeri sellevdrra niiteks suuremal hulgal andmete
analiitisi vO1 dokumentide iilevaatust. Eelmainitut kinnitab ka Kutser, kelle hinnangul pole
tegemist vaartuspohise hindamiskriteeriumiga (Kutser 2019). Kui metoodikas on kiisitud auditi
toOplaan, siis on selles ka eeldatav t66 1dbiviimise aeg, sealhulgas t606 labiviimiseks kuluvad tunnid
(Ibid.). See vdib anda indiaktsiooni, kas ja kui palju pakkuja valdkonda tunneb ja t66 mahust aru
saab (/bid.). Autori hinnangul ei anna tundide arv kokku lepinguperioodil eraldiseisva
vadrtuspohise kriteeriumina hankele lisavéartust ega taga majanduslikult soodsaima pakkumuse

véljaselgitamist.
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Samas ndustub t60 autor Kutseri arvamusega, et auditi todplaanis véljatoodud tundide arv annab
avaliku sektorile hankijale vdoimaluse hinnata, kas teenusepakkuja mdistab to0vOtu sisu ning

ulatust.

Andmete analiiiisist selgus, et tihel korral kasutati ka jargmiseid kriteeriumeid - ,,majanduslikult
soodsaim pakkumus‘ ja ,,vandeaudiitorite arv Eestis* (vt Joonis 4). Majanduslikult soodsaima
pakkumuse kriteeriumi puhul polnud riigihangete registris tdpsustatud voi avalikustatud, milles
tdpsemalt vidljendub voi kuidas planeeritakse saavutada majanduslikult soodsaim pakkumus.
Sellest tingituna on autoril keeruline mainitud kriteeriumi puudusi voi tugevusi hinnata. Kriteerimi
»vandeaudiitorite arv Eestis* lisamisel on autori hinnangul soovitud saada pakkujat, kes omab
litkkmelisust rahvusvaheliselt iildtunnustatud audiitoriihingus voi audiitoriihingute ketis, kuna
vilmases on tavapdraselt rohkem vandeaudiitoreid. Kutseri hinnangul pole kriteerium
,vandeaudiitorite arv Eestis* hindamisel oluline ning toob vilja, et olulisem on meeskonna

padevus ja valdkonna kogemus (Kutser 2019).

Intervjueeritud avaliku sektori hankijatelt uuriti nende poolset arvamust, miks enamasti
eclistatakse majanduslikult soodsaima pakkumuse vélja selgitamiseks hindamiskriteeriumina
kasutada pakkumuse hinda vdi pakkumuse kulu ning kuidas on sellisel juhul tagatud
majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmine (Lisa 4, 5, 6). Siinkohal toob autor vélja, et hankija
2 ja 3 kasutavad finantsauditi pakkumusel majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks
hindamiskriteeriumina madalaimat hinda ning hankija 1 kasutab lisaks pakkumuse hinnale ka
vadrtuspohiseid hindamiskriteeriumeid.

Hankija 3 toob vilja, et kuna auditi standardid reguleerivad dra teenuse kvaliteedi, ei ndhta pohjust,
miks lisaks hinnale lisada muid hinnatavaid kriteeriumeid ning muude kriteeriumite lisamisel on
risk suurem kui kasu (Kaljula 2019). Hankija 2 arvates on hiljem raskem pdhjendada, miks kallim
pakkumine on parem pakkumine (Peedo 2019). Hankija 1 hinnangul eelistatakse pakkumuse hinda
laialdasemalt kasutada hindamiskriteeriumina, kuna viimasega kaasneb vdhem vaidlusi ja
kohtusse minekuid ning puudub kaalutlemise vajadus (Tiidu, Urm 2019). Hankija 1 toob vilja, et
kasutades  finantsauditi  hindamiskriteeriumina ~ vaid  pakkumuse hinda, peaksid
kvalifitseerimistingimused ning tehniline pakkumuse piistitus olema viga hea ja ,,fenomenaalselt*

labimdeldud (Tiidu, Urm 2019).

Autor esitas hankepakkumuses osalevale pakkujale teemaintervjuu kdigus kiisimuse, millega

soovis teada, miks peaks avaliku sektori hankija eelmistama pakkumuse hindamiskriteeriumina
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vaid madalaima hinna kriteeriumit, et selgitada vdlja majanduslikult soodsaim pakkumus (Lisa 7).
Kutser toob intervjuus vilja, et hanke 1dbiviimisel on tegemist avaliku sektori ja riigi rahadega
ning madalaima hinna kriteeriumi kasutamine hankepakkumuse hindamisel on kindel ja hea
selgitus, et avalikke vahendeid on kasutatud séastlikult (Kutser 2019). Kutseri hinnangul
kasutatakse esmajdrjekorras madalaima hinna kriteeriumit majanduslikult soodsaima pakkumuse

leidmisel, kuna siis on hankemenetlus lihtsam ja tulemust on keerulisem vaidlustada (/bid.).

Autor uuris hankepakkumuses osalevalt pakkujalt teemaintervjuu kdigus, miks peaks avaliku
sektori hankija eelistama pakkumuse hindamisel ka véartuspdhiseid hindamiskriteeriumeid.
Avaliku sektori hankijad vdivad votta endale suure riski, kui ei arvesta muid kriteeriumeid peale
hinna majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks. Naiteks auditimeeskonna kogemust antud
valdkonnas (Kutser 2019). Valdkonda voi sektori eripdrasid tundmata vdivad audiitoril jadda
olulised riskikohad tuvastamata ning kontrollimata (/bid.). Lisaks ei pruugita miérata riskidele
digeid maandamistegevusi, kontrollprotseduure, millest tulenevalt esineb oht, et finantsaruandes
ei kajasta organisatsioonide finantsseisundit digesti ja diglaselt (/bid.). Finantsauditi hankel suudab

hankijale enam viirtust luua auditeeritava valdkonna kogemusetega ning pidev teenuse pakkuja

(Ibid.).

Avaliku sektori hankija annab igale valitud pakkumuse hindamiskriteeriumile pakkumuse
majandusliku soodsuse hindamiseks osakaalud (RHS §85 lg 98). Analiiiisitud 12 hankest, millel
kasutati  hindmiskriteeriumina  lisaks =~ madalaimale  hinnale  ka  véartuspdhiseid
hindamiskriteeriumeid, esines vaid kaks finantsauditi riigihanget, mille pakkumuse hinna osakaal
oli vdiksem kui 50%. Kodige enam jii pakkumuste kulu osakaal vahemikku 51-60% (5 riigihanget)

ja 61-80% (4 riigihanget) (vt Joonis 5). Kokkuvdtet tulemustest illustreerib Joonis 5.
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Joonis 5. Madalaima hinna hindamisosakaalude esinemissagedus
Allikas: autori koostatud Riigihangete registri andmete alusel

T66 autor on seisukohal, et majanduslikult soodsaima pakkumuse vélja selgitamiseks tuleks
hindamiskriteeriumile “pakkumuse kogumaksumus” suhtelise osakaalu omistamisel véltida
suurema kui 50% osakaalu médramist. Olukorras, kus avaliku sektori hankija méidrab pakkumuse
hindamiseks lisaks  pakkumuse  kogumaksumusele  ka  teisi, vadrtuspohiseid
hindamiskriteeriumeid, kuid mille osakaal on proportsionaalselt madalam teenuse hinna
osakaalust, ei taga tingimata hanke pakkumuse vGidu puhul teenuse kvaliteeti. Eelpool mainitud
olukorras vdidab pakkumuse madalaim hind, kuna teiste, vadrtuspohiste kriteeriumite osakaal ei

avalda kogutulemusele niivord olulist mdju.

Intervjuude kdigus uuriti, et kas hanke pakkumuse hindamisel kasutatakse eranditult ainult neid
pakkumuste hindamise kriteeriume ja seotud kaalutegureid, mis on esitatud hanketeates ja
hankedokumentides. Vastuste tulemusena selgus, et hankijad ei muuda hilisemalt pakkumuse
hindamise kriteerimeid ega nendega seotud kaalutegureid. Selline tegevus oleks vastuolus ka
riigihangete seadusega. Intervjuude lébiviimisel toodi vilja, et lisapunkte pakkujatele ei méérata.
Varasemas kohtupraktikas on teada, et lisapunktide andmine voib tekitada konkurentsi piirava
olukorra. Concordia Bus kohtulahendis on leitud, et lisapunktide andmine pakkujale, mida vaid

iiks tarnija suudab pakkuda, on ebavordne ja diskrimineeriv (ECLI:EU:C:2002:495, p 27).

Jargnevalt uuris autor, milline on kodige rohkem kasutatavam hankelepingu pikkus
auditeerimisteenuse hankel. Tulemusi illustreerib joonis 6. Andmete analiiiisi tulemusel selgus, et

avaliku sektori hankija eelistab finantsauditi hankelepingu sdlmida kdige enam 3 aastaks (vt Joonis
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6). Selliseid hankelepinguid, kus avaliku sektori hankija valis lepingu perioodiks 3 aastat, esines
35 korral, 2 aastase perioodiga lepinguid 11 korral, 5 aastase perioodiga lepinguid 8 korral ning 4

aastase perioodiga lepinguid 4 korral (vt Joonis 6).

5 aastat 8
4 aastat 4
3 aastat 35
2 aastat 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Joonis 6. Hankelepingu pikkus auditeerimisteenuse hankel

Allikas: autori koostatud Riigihangete registri andmete alusel

Labiviidud intervjuudest avaliku sektori hankijatega selgub, et hankeleping eelistatakse sdlmida

teenuse pakkujaga vihemalt kaheks aastaks. Samas toob hankija 3 vilja, et oluline on teenuse

pakkujat mingi aja moddudes vahetada, et ei tekiks niidelda ,,kodupimedust” (Kaljula 2019).

Hangitav objekt méératakse vastavalt vajadusele ja sellele, kas on kohustuslik lisaks auditeeritud

majandusaasta aruandele 14bi viia ka tehingute seaduslikkuse vdi saldoandmiku kontroll. Hankija

2 mairgib, et kahe erineva to6votu puhul tellitakse teenust kahes eraldi osas, mis aitab véltida

hilisemat hanke tiihistamist (Peedo 2019). Intervjuudes vélja toodud peamised pdhjused, millal

hankemenetlus tiihistatakse:

a. kui muutub objekti ulatus (Peedo 2019) voi kui saadakse aru pakkumuste hindamisel, et
pakkumuse skoop oli vale (Tiidu, Urm 2019);

b. kui ollakse seadusega vastuolus, nditeks pakutakse teenuse hinnaks null eurot (Peedo 2019);

. juhul kui pakkumuste hind on liiga kdrge (Tiidu, Urm 2019);

d. pakkumuste mittevastavus (Tiidu, Urm 2019).

Hanke tithistamise valtimiseks voidakse eelistada tiksnes teenuse maksumuse kriteeriumit hanke

hindamiskriteeriumina. Hilisemat vaidluste tekkimist on vdimalik avaliku sektori hankija
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hinnangul véltida, kui mitte lisada subjektiivseid hindamiskriteeriumeid. Avaliku sektori hankija
voib seada piirangud teenuse maksmise osas. Niiteks, et esimese aasta tasu ei saa olla korgem kui

teise vOi kolmanda aasta tasu (Kaljula 2019).

Hanke perioodi voi muude hanke objekti spetsiifiliste omaduste kaardistamiseks, voib avaliku
sektori hankija kasutada hanke planeerimise etapis turu-uuringut. Intervjuudest selgus, et turu-
uuringuid audiitorteenuse hankel pigem ei kasutata, seda tehakse muude teenuste ja asjade
riigihangete planeerimisel. Kiill aga toob hankija 3 vélja, et vajaduspdhiselt uuritakse monel turul
tegutseva audiitorbiiroo esindajalt, kuidas viimane modnda konkreetset tingimust/kriteeriumit
soovitaks seada. Selliste soovituste puhul jilgitakse, et soovituse teinud pakkuja ei saaks

pohjendamatut eelist, mis voiks olla teiste pakkujatega vordluses diskrimineeriv (Kaljula 2019).

Hankija 2 mairgib, et avaliku sektori hankija vaatab hanke planeerimisel vajadusel audiitorkogu
kodulehekiilge, uurib pakkujate kogemusi ning seda, et nad oleksid sdltumatud ning saaksid
toovotu ldbi viia (Peedo 2019). Eelmainitud tegevusi voib pidada iiheks turu-uuringu etapiks.
Dmitri Koroljov toob oma magistritoo ,,Ettevdtja kdrvaldamine riigihankest konkurentsieelise
tottu“ ithe kokkuvdtva jéreldusena vélja, et kui turu-uuringus omandatud konkurentsieelis on
minimaalne ja ei modjuta riigihanke menetluse 10pptulemust, ei pea hankija pakkujat
hankemenetlusest eemaldama (Koroljov 2019, 63). Koik intervjueeritavad toovad vilja, et
kasutatakse varasema perioodi teadmisi ja kogemusi hanke planeerimisel. Teiste samas valdkonnas
tegutsevate organisatsioonide riigihangete kriteeriumeid jélgitakse vihem ning tegemist on pigem
erandi kui reegliga. Hankija 2 lisab, et avaliku sektori hankija eeldab, et pakkuja teaks hangitava
teenuse sisu ja pohjalikkust, kuidas auditit teostada ja mida kontrollida (Peedo 2019).

Rahandusministeerium podrdus 2013.aastal suuremate erialaliitude poole uurimaks nende
arvamusi majanduslikku soodsust nditavate hindamiskriteeriumide kasutamise kohta vastavates
valdkondades lébiviidavates riigihangetes (Karindi-Kask 2013). Eesti Arhitektide Liit td1 vilja
jargmised probleemikohad vastva valdkonna riigihangetel: a) erinev arusaam hanke objektist
avaliku sektori hankija ja pakkuja vahel, b) alapakkumiste tegemine, kas veast tingituna voi
konkurentsi piirava asjaoluna, c) liiga madala maksumuse méédramine, d) avaliku sektori hankija
ei arvesta lisanduvate kuludega, e) lepingulise vastutuse, mille eest pakkuja vastutada ei saa,
tileandmine pakkujale (/bid., 22-23). Autor ndustub eelpoolt vilja toodud peamiste probleemidega

ja leiab, et sarnased murekohad on laiendatavad ka teistele valdkondadele.
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Jargnevalt analiilisiti, millised audiitorettevotjad on kdige enam hankepakkumusi vditnud.
Kokkuvotet tulemustest illustreerib joonis 7. Tulemused oli ootuspirased. Selgus, et
hankepakkumuste voitnud audiitorettevotjate seas on nii viis Eesti turu suurimat audiitorettevotjat
— PricewaterhouseCoopers Eesti AS, KPMG Baltics OU, Ernst & Young Baltic AS, Grant
Thornton Baltic OU, AS Deloitte Audit Eesti kui ka viiksemad audiitorettevdtjad. Kdige enam
hankepakkumusi on vditnud KPMG Baltics OU (13 hankepakkumust). Jirgnevad Grant Thorton

Baltic OU ja AS PricewaterhouseCoopers, mdlemal on 9 hankepakkumuse vditu.
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Joonis 7. Audiitorettevotjate arv varasemalt teostatud ja tditmisel olevates finantsauditi
riigihangetes
Allikas: autori koostatud Riigihangete registri andmete alusel

Loputdos pole eraldi tehtud analiiiisi finantsauditi riigihangete maksumuste osas, kuna riigihangete
registris pole viga paljude riigihangete tegelikud maksumused avalikustatud. Analiiiisitud on viga
erinevate suurustega driiihinguid ja sihtasutusi, mistottu ei kajastaks keskmine finantsauditi hanke

maksumuse analiilis objektiivselt turu tegeliku olukorraga.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

Analiiiisist ilmnes, et vadrtuspdhised hindamiskriteeriumid on auditeerimisteenuse hankel avaliku
sektori hankija poolt kasutusel. Seejuures tasub tdhele panna, et védrtuspohiste

hindamiskriteeriumite méairamine ei ole nii lihtne.
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Tulemustest ilmnes, et 71% avaliku sektori hankijatest jddvad hankepakkumuse
hindamiskriteeriumide valimisel iiksnes hanke maksumuse juurde, millest v3ib eeldada, et

auditeerimisteenuse hankel ei suudeta leida ega rakendada muid vaartuspdhiseid kriteeriumeid.

Viiartuspohiste kriteeriumite kasutamisel voivad takistuseks olla jargmised asjaolud:

a. Viltimaks hilisemaid vaidlusi méératakse tiksnes pakkumuse kulu hindamiskriteeriumiks,
mille kasutamisel on lihtsam selgitada vélja parim pakkuja.

b. Vairtuspohiste hindamiskriteeriumite sidumine hangitava objektiga, auditeerimisteenuse
hankega on keeruline.

€. Juhul kui hankelepingu tingimused, sealhulgas hankelepingu esemega seotud kriteeriumid, on
riigihanke alusdokumentides kindlaks maéédratud, ei ndhta vajadust muude viairtuspohiste

hindamiskriteeriumite seadmiseks.

T60 autor ndustub avaliku sektori hankijatega, kes tdid uurimuses vilja, et olukorras, kus
pakkujate ringi on voimalik hankijal kontrollida ning hankeprotsessi ei ole kohustus teostada
riigihangete registris, on madalaima hinna kriteeriumi kasutamine majanduslikult soodsaima

pakkumuse leidmisel pohjendatav.

Analiitisi tulemusel leiti varasemalt kasutatud véadrtuspdhiseid hindamiskriteeriumeid, mida
avaliku sektori hankijad voiksid edaspidi kasutada finantsauditi hankel majanduslikult soodsaima
pakkumuse leidmisel, tagamaks avaliku sektori ressursside efektiivset kasutamist. Selliste
kriteeriumide alla kuulusid — audiitorteenuse osutamise metoodika ning auditi meeskonna oskused
ja kogemus. Audiitorteenuse osutamise metoodika hindamiskriteeriumina, annab avaliku sektori
hankijale kindluse, et audiitorettevotja on teadlik ja saab aru t66v3tu objektist ja ulatusest. Juhul
kui t66vOtu metoodika sisaldab omakorda erinevaid alakomponente, on mdistlik jagada koik
alakriteeriumid eraldi hinnatavataks kriteeriumiteks. Selline ldhenemine aitab hankijal pakkumusi

paremini hinnata ja aitab viltida hiliseimaid vaidlusi.

Auditi meeskonna oskuste ja kogemuse kriteeriumi méédramisel on oluline vélja tuua, milliseid
valdkonna spetsiifilisi oskusi ja kogemusi pakkujalt oodatakse. Vastava valdkonna kogemusega
auditi meeskond suudab paremini tuvastada probleeme, ldhtub tegevusvaldkonna spetsiifikast ja
riskidest, mis antud valdkonnas esinevad, luues seeldbi hankijale vairtust. Siiski tuleb avaliku
sektori hankijal pakkumuse koostamisel arvestada asjaolu, et pakkumuses esitatud t6ovotu

meeskond ei pruugi tingimata alati olla samas koosseisus t60 1dbiviimisel.
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Autori lisab, et audiitorteenuse osutamise metoodika kriteeriumi alla vdiks avaliku sektori hankija
lisada ka meeskonna liikmete poolt panustatava aja tiimilitkmete ldikes teenuse osutamisel.
Kogenud auditi meekonna litkmetega tekib hankijal rohkem dialoogi vdoimalust ning see loob
omakorda lisavdirtust hankijale. Seetottu kogenud meeskonna liitkmete aeg to6vOotu raames on

hankija jaoks oluline.

Hindamiskriteeriumite suhteliste osakaalude analiiiisimisel selgus, et 12 hankest, millel kasutati
hindmiskriteeriumina lisaks madalaimale hinnale ka véartuspohiseid hindamiskriteeriumid, esines
vaid kaks finantsauditi riigihanget, mille pakkumuse hinna osakaal oli vdiksem kui 50%. Autor
soovitab avaliku sektori hankijal teenuse maksumuse kriteeriumile lisada véiksema kui 50%

osakaalu parima vdimaliku teenuse ja kvaliteediga audiitorettevotja viljaselgitamiseks.
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KOKKUVOTE

Avalikus sektoris riigihangete teostamisel on oluline, et avalikke vahendeid oleks kasutatud
saastlikult ja efektiivselt. Selle tagamiseks on vdimalik avaliku sektori hankijal méérata
hankepakkumuse hindamiskriteeriumid selliselt, et tagatud oleks optimaalne hinna ja kvaliteedi

suhe, sealhulgas avaliku sektori ressursside efektiivne kasutamine.

Loputdo eesmark oli hinnata, millised on riigi osalusega &ritihingute ning sihtasutuste korraldatud
riigihanke  hindamiskriteeriumid ~ avaliku  sektori ~ raamatupidamise  aastaaruannete
auditeerimisteenuse tellimisel ning tuua vélja kehtestatud hindamiskriteeriumite tugevused ja
puudused. Lisaks esitada autori poolsed soovitused ja ettepanekud, milliseid hindamiskriteeriume
avaliku sektori raamatupidamise aastaaruannete auditeerimisteenuse hankimisel voiks kasutada,
tagamaks optimaalset hinna ning kvaliteedi suhet, sealhulgas avaliku sektori ressursside efektiivset
kasutamist. Eesmirgi saavutamiseks koguti andmeid riigihangete registrist ja viidi lédbi
intervjuusid nii avaliku sektori hankijatega kui ka audiitorteenuse pakkujaga. Kokku analiiiisiti 58
riigi osalusega driiihingu ja sihtasutuse avalikustatud finantsauditi teenuse hankeid, kokku 25
erineva riigi osalusega dritihingu ja sihtasutuse osas. Lisaks viidi 1dbi intervjuud iihe riigi osalusega
aritihingu ning kahe riigi osalusega sihtasutuse hanke korraldamise eest vastutavate tootajatega

ning ka finantsauditi hangetes varasemalt osalenud pakkujaga.

Analiitisist ilmnes, et osaliselt on vaddrtuspohised hindamiskriteeriumid finantsauditi hangetel juba
kasutusel. Mitmed avaliku sektori hankijad rakendavad finantsauditi hindamisel lisaks pakkumuse
kulule ka véértuspohiseid hindamiskriteeriumeid. See nditab, et véadrtuspohiseid

hindamiskriteeriumeid on voimalik edukalt kasutada ka finantsauditi riigihangetes.

To6 koostamisel piistitas autor kolm uurimisprobleemi. Esimene neist vditis, et avaliku sektori
hankija eelistab kasutada majanduslikult soodsaima pakkumuse hindamiskriteeriumina ainult
madalaimat hinda, mis ei pruugi tagada kvaliteetset teenust ja hanke tulemust. Andmete analiiiisist
ilmnes, et avaliku sektori hankija eelistab raamatupidamise aastaaruannete auditeerimisteenuse

hankel majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks kasutada peamiselt vaid teenuse
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maksumuse hinna kriteeriumit. Uurimusest selgus, et suur osa auditeerimisteenuse hanked
teostatakse lihtsustatud korras. Audiitorteenuse hanked, mis jidvad alla riigihanke piirmédira, ei

lahe 14bi riigihangete registri ning seetdttu on hankijal voimalus pakkujaid valida.

Teise probleemina eeldati, et avaliku sektori hankija kasutab finantsauditi hanke hindamisel
kriteeriumeid, mis ei pruugi igakordselt tagada kvaliteetset teenust (hindamiskriteeriumid pole
seotud hangitava objektiga). Positiivse ajaoluna selgus, et varasemalt kasutatavatest
hindamiskriteeriumitest audiitorteenuse hankel oli auditi meeskonna piddevus ja valdkonna
kogemus ning audiitorteenuse osutamise metoodika koige laialdasemalt kasutatavad
vadrtuspohised hindamiskriteeriumid. Mainitud kriteeriumeid soovitab ka autor kasutada
finantsauditi hankel véértuspdhiste hindamiskriteeriumitena. T66 autor soovitab avaliku sektori
hankijal lisada audiitorteenuse osutamise metoodika kriteeriumi alla meeskonna liikmete poolt
panustatava aja tiimiliikmete 15ikes teenuse osutamisel. Kogenud auditi meekonna liikmetega
tekib hankijal rohkem dialoogi voimalust ning see loob omakorda lisavdértust hankijale. Seetottu

kogenud meeskonna litkmete aeg toovotu raames on hankija jaoks oluline.

Uurimuse tulemusena selgus, et majandusliku soodsuse leidmiseks, kasutatakse ka kriteeriumeid,
mis tingimata pole véairtuspdhised ning ei taga eraldiseisvana lisavairtust hankijale. Selliste
kriteeriumite alla kuulusid:

a) riigi kontrolli all olevate &ritihingute auditi klientide arv ja suurus;

b) Eestis auditeeritavate borsiettevotete arv;

¢) vandeaudiitorite arv Eestis;

d) tundide arv kokku lepinguperioodil.

Eelmainitud kriteeriumeid voib lisada detailsemateks kriteeriumiteks muudele véartuspohistele
hindamiskriteeriumitele. Loetelus vélja toodud kriteeriumid a-c voiks siduda auditi meeskonna
piddevuse ja valdkonna kogemusega ning kriteeriumi d siduda audiitorteenuse osutamise

metoodikaga.

Kolmanda probleemina eeldati, et avaliku sektori hankija kasutab pakkumuse hindamisel
madalama hinna kriteeriumi osas oluliselt kdrgemat osakaalu kui teiste véértuspohiste
kriteeriumite hindamisel. Selgus, et uurimuses esines vaid kaks finantsauditi riigihanget, mille
pakkumuse hinna osakaal oli vaiksem kui 50%. Pakkumuste hindamisel avaldab seega, kus lisaks

hinnale on méiiratud vairtuspohiseid kriteeriumeid, pakkumuse maksumus kdige rohkem moju.
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Autor soovitab avaliku sektori hankijal teenuse maksumuse kriteeriumile lisada véiksema kui 50%

osakaalu parima voimaliku teenuse ja kvaliteediga audiitorettevotja véljaselgitamiseks.

Finantsauditi hanke hindamiskriteeriumid méérab iga organisatsioon selliselt, et arvesse oleks
voetud konkreetse hankelepingu objekti vajadused ning tagatud oleks parima vdimaliku hinna ja
kvaliteediga teenus. Autor hindab, et véértuspohiseid hindamiskriteeriumeid on vodimalik
finantsauditi hankel rakendada, kuid selle puhul on eelduseks, et avaliku sektori hankijal on

vastavad teadmised ja padevus selliste kriteeriumite madramiseks ja hindamiseks.
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SUMMARY

PUBLIC PROCUREMENT CRITERIAS FOR AUDITORS FOR AUDITS OF
FINANCIAL STATEMENTS IN PUBLIC SECTOR

Mari Usin

It is important that the public resources are used sustainably and efficiently when conducting
public procurement in the public sector. In order to ensure this, it is possible for the contracting
authority to determine the award criteria for the tender in a way to ensure the best value for money

tender, including the effective use of public resources.

The objective of the thesis is to assess the public procurement award criteria’s for auditors for
audits of financial statements in state-owned companies and foundations and to highlight the
established award criteria’s strengths and weaknesses. Furthermore, to give author's
recommendations and suggestions to contracting authority of which award criteria’s could be used
for audits of financial statements in public sector to ensure the most economically advantageous
tender. In order to achieve the objective, data was collected from the public procurement register
and interviews were carried out with contracting authorities and the audit service provider. In total,
58 public procurement of financial audit were analyzed, which consisted of 25 different state-
owned companies and foundations. Three interviews were conducted with responsible
procurement employees in the state-owned companies or foundations and one interview with

financial audit service provider.

The analysis showed that value-based criteria’s are already used in financial audit procurement.
This indicates that value-based criteria’s can also be successfully used in financial audits in public

procurement.

The author established three research problems, which may occur with setting the award criteria’s

for public procurement. The first problem was that the contracting authority prefers to use only the
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lowest price as the award criteria to find the most economically advantageous tender, which may
not guarantee a quality service and the outcome of the procurement. Analysis results confirmed
the established research problem. The analysis showed that the contracting authority prefers to use
only the price criterion (the cost of the service) in order to find the most economically
advantageous tender for the procurement of financial statements audit. As a large part of public
procurements for financial audit fall below the threshold set by the Public Procurement Act, the
contracting authority do not need to go through the public procurement register and therefore the

contracting authority has the option of choosing tenderers.

With second problem, it was assumed that the contracting authority will use such criteria’s for the
financial audits tenders, which may not always guarantee a high quality service. Based on the
analysis made, there was one positive observation made. The audit team's competence and
experience, and financial audit methodology were the most widely used value-based criteria’s in
procurement of financial audit. These criteria’s are also recommended by the author to use in
procurement of the financial audit as a value-based award criterion. The author recommends to
include each audit team member time under the financial audit methodology criterion. With an
experienced audit team members, the contracting authority will have a greater dialogue option,

and this creates added value for the vendor.

As a result of the analysis, author found such criteria’s that were not necessarily value-based and
do not provide value separately, in order to find the most economically advantageous tender. Such
criteria’s included:

(a) The number and size of audit clients, which are state-owned;

(b) The number of listed companies audited in Estonia;

(c) The number of sworn auditors in Estonia;

(d) The total number of hours in the contract period.

The above-mentioned criteria’s could be added to the more detailed criteria for other value-based
evaluation criteria’s. Criteria (a) and (c) could be added to the audit team's competence and

experience, and criteria (d) to the financial audit methodology.

Third research problem was that the contracting authority will use a significantly higher scoring
(more than 50%) method for the price, when assessing the tender. There were only two public

procurement of financial audits where the price had lower (lower than 50%) evaluation score than
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other value-based criteria’s. Author recommends for the contracting authority to add a service cost

criterion less than 50 percentage for evaluation to identify the best possible service provider.

The award criteria for evaluating financial audit procurement shall be determined by each
organization in such a way that the needs of the subject of the specific contract have been taken
into account and ensures the best value for money. Author assess that the value-based criteria can
be applied to the procurement of financial audits, but it is a prerequisite for the contracting
authority to have the relevant knowledge and competence to determine and evaluate such

assessment criteria.
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LISAD

Lisa 1. Riigi osalusega aritihingute valim

Riizi dritthing

Osaluse

SuLUS, Seisuga

31.03.19

Eesmirk

Tegevusala

Elering A5

100%

avalik huvi + fulu teenimine

Tarbijatele nduetekohase energiavarustuskindluse
tagamine.

AS Eesti Post

100%

avalik huwvi + tulu teerumine

Bugisiseste ja rahvusvaheliste postiteenuste
osutamine ning iile- Eestilise postivdrgu
funktsioneerimise ja arenzu kindlistamine.

AS Eesti Raudtee

100%

avalik huvi

Raudtee infrastrultuun majandamine. Strateegiliselt
oluline taristusttevite, mis aitab kaasa elutédhtsa
teenuse tagamisele ja omab seeldbi ka
riigikaitseliselt olulist funktsiooni.

A5 Eesti Liinirongid

100%

avalik huvi

Raudteetranspordi korraldamine, sealhulzas
reisijatevedu, kaubavedu ja sellega kaasnevate
teeniste osutamine.

AS Eesti Teed

100%

tulu teenimine

Riigi territooriumi piires teehoiu teenuste osutamine,
sealhulgas erakorraliste teehotddde korraldammne
ja teostamine.

A5 Tallinna Sadam

67%

avalik huwvi + tulu teenimine

Sadamate tédga seotud tegevused. Strateegiliselt
oluline mfrastrultuun ettevate, millel on oluline roll
Eesti transpordi- ja transiidiklastris.

osaiihing Rail Baltic Estonia

100%

avalik huvi + tulu teenimine

Osaluse omandamine ja valdamine kolme Balti riigi
fihisettevdttes BB Rail AS, mille iilesandeks on
raudtee rajamine Tallinnast Leedu-Poola piirini.

AS Eesti Loto

100%

avalik huvi + tulu teenimine

Hasartmangude korraldamine ning sellega
seonduvad tegevused.

AS Fugi Kinmisvara

100%

avalik huwvi + fulu teenimine

Riigile kui ainuaktsiondrile kinnisvarateenuste
osutamine ja rfigi ndustamine kinnisvaraga seotud
kiisimustes.

AS Eesti Energia

100%

avalik huvi + tulu teenimine

Elektrienerzia soojusenergia, vorguteenuse mng
energiaza seotud lisateenuste miiiik L d8nemere
piifkonnas.

AS Hoolekandeteenuszed

100%

avalik huvi

Erinevate hoolekande-, tervishoiu ja munde
teenuste osutamine sh vajalike allhangete tegemine.
mis on seotud hoolekandelise tegevusega.

Allikas: Riigi osalusega ... (2019, 55-57), autori koostatud
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Lisa 2. Riigi osalusega sihtasutuste valim

Biizi sihtasufus

Piohikirjaline eesmirk

Sihtasutus KredEx

Laenude ja garantiide viljastamine, et aidata Eesti ettevdtetel areneda ja
turvaliselt valisturzudele laieneda.

Sihtasutus Keskkonnammvesteenngute Keskus

Loodusheiu ning keskkonnakaitse ja -teadlibluse arendamine.

Sihtasutus Innove

Elukestva dppe arendustegevuste koordineenmine ja vastavate
programmide- ja projektide rakendamine.

Fiizi Infokommumnikatsiooni Sihtasutus

Fiigi ithtsete infokommunikatsiooni- ja tugiteenuste osutamine sh
elutihtsad teenused mereside teenus ja katkematu sideteenus.

Ettevatluse Arendamize Sthtasutus

Eesti ettevdtlus- ja regionaalpolittika arendamine.

Hariduze Infotehnoloogia Sihtasutus

IET alase hariduse edendamine; rigiiileste e-teadusinfrastrultuuride ja -
teenuste toimimine ja arendamine.

Intezratsiooni Sthtasutus

Eesti ithiskonna integratsioonile suunatud ning sisse- ja valjarindegza
seotud tegevused.

hiaaelu Edendamize Sihtasutus

Eesti maapiitkonna ettevatluse toetamine ja konkurentsivaime tdstmine

Sihtasutus Archimedes

Euroopa Liidu ja Eesti hanidus-, teadus- ja noortepoliitika meetmete
rakendamine.

Sihtasutus Erametsakeskus

Jatbusuutlibu, sgdstliku ja keskkonda kaitsva erametsanduse arendamine.

Sihtasutus Pdhja-Eesti Eegionaalhaizla

Edrgelovaliteedilize eriarstiabi- ja kiirabiteenuse osutamine,
tervishoiualase dppe-ja teadustdd arendamine.

Sihtasutus Tallinna Teaduspark TEHNOPOL

Finnisvaraobjektide arendamine ja haldamine teadmismahulkate
ettevitete konlurentsiviime suurendamiseks.

sihtasutus Tartu Ulikooli Kliinikum

Eorgelovaliteedilise arstiabd ja tervishoiuteenuste osutamine. Unte
diagnostika- ja ravivitete vilja todtamine, uute ravimite aprobeerimine.

Sihtasutus Teaduskeskus Ahhaa

Oppe- ja huvikeskuse arendamine ja haldamine.

Allikas: Riigi osalusega ... (2019, 77-79), autori koostatud
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Lisa 3. Autori koostatud intervjuu kisimustik

Autor esitas intervjueeritavatele eelnevalt tutvumiseks jargnevad kiisimused kirjalikult.
1. Kes miirab ettevottes voi asutuses hangitava teenuse objekti ja hankelepingu kestuse?

2. Mil maééral kasutatakse auditeerimisteenuse hankel turu-uuringut, varasema perioodi

teadmisi ja kogemusi?

3. Kas hanke ettevalmistamisel kasutatakse sarnase valdkonna ettevotete vOi asutuste

labiviidud hankeid?
4. Kes méadrab audiitorkontrolli teenuse hankimisel pakkumuse kvalifitseerimistingimused?
5. Mille alusel vastavuskriteeriumid miératakse (tehnilised nduded pakkujatele)?

6. Kas hankelepingu tditmise suutlikkust omavate pakkujate valimiseks kasutatud
vastavuskriteeriumid piirduvad ainult seaduses sétestatud kriteeriumidega (nditeks tarnija
majanduslik olukord, tehniline suutlikkus, finantsseisund, kogemused, eriteadmised ja

padevus) voi kaalutakse ka muude tdpsemate kriteeriumite kasutamist?

7. Mille alusel méairatakse, kas majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks kasutatakse
hanke hindamiskriteeriumina liksnes madalaimat hinda vdi lisatakse hinnale ka teisi

védrtuspohiseid kriteeriumeid?

8. Millistel juhtudel valitakse majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks hanke

hindamiskriteeriumiks iiksnes madalaim hind?

9. Millistel juhtudel valitakse majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks hanke

hindamiskriteeriumiks lisaks hinnale ka teisi vaartuspohiseid kriteeriumeid?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Lisa 3 jarg

Milline on juhtkonna, auditikomitee, ndukogu ja siseauditi osa ldbiviidava hanke (juhul
kui ettevottel voi asutusel on auditikomitee kohustus voi siseauditi funktsioon) vastavus-

ja hindamiskriteeriumite méaramisel?

Kas ja millistel tingimustel hankementlus tiihistatakse?

Kas moodustatakse hankekomitte? Kui jah, siis kes sinna kuuluvad (siseaudit, juhtkond,

auditikomitee)?

Kas pakkujate hindamiseks kasutatakse eranditult ainult neid pakkumuste hindamise

kriteeriume ja seotud kaalutegureid, mis on esitatud hanketeates ja hankedokumentides?

Kas majanduslikult soodsaima pakkumuse pdhjal sdlmitud hanke lepingu korral on
pakkumuste hindamise kriteeriumid seotud lepingu esemega (nditeks hind, kvaliteet,

tehniline véartus, funktsionaalsed néitajad, jooksvad kulud, kulutdhusus, tarne tdhtajad)?

Kas pakkumuste hindamisel on muudetud esialgseid hindamiskriteeriumeid (nditeks juhul

kui esialgsetes hindamiskriteeriumites tuvastati ebakolasid, vigu)?

Juhul kui pakkumuse hindamiskriteeriumitele vastab mitu pakkujat, kuidas sellises

olukorras selgitakse parim pakkuja?

Miks Teie hinnangul eelistatakse sagedamini madalama hinna kriteeriumit?

Kuidas sellises olukorras on tagatud (hindamiskriteerium madalaim hind), et hankeleping

solmitakse parima pakkujaga?
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Lisa 4. Kert Kaljula vastused

Liihike sissejuhatus 10put66 olemusest ja eesmargist. Autori esitatud kiisimused on kaldkirjas, et

vastuseid oleks lihtsam eristada.

1. Autor: Kes mddrab ettevottes voi asutuses hangitava teenuse objekti ja hankelepingu

kestuse?

Kert Kaljula: Kujunenud kogemuslikult. Uheks aastat lepingut sdlmida ei ole mdtet - audiitor ei
joua ettevdtet ja protsesse tundma Oppida ning sisu kiisimustega 1dheb rohkem aega. Mingi aja
tagant on hea vahetada, et ei tekiks nii-delda kodupimedus. Kolm on siiamaani olnud kompromiss.
Saldoandmiku ja tehingute seaduslikkuse kontroll on skoobis sees olnud varasemalt. Riigi kontroll
teeb valimi neist, kes peavad need esitama. Alates eelmisest aastast voeti meid sealt vilja. Lepiti

auditikomitee ja ndoukoguga kokku, et see tellitakse ikkagi juurde, kuigi meil seda kohustust pole.

1. Autor: Mil mddral kasutatakse auditeerimisteenuse hankel turu-uuringut, varasema

perioodi teadmisi ja kogemusi?

Kert Kaljula: Me pole pdhjalikku turu-uuringut teinud. Monikord on suheldud mdne audiitorbiiroo
esindajaga, et kuidas tema soovitab perioodi pikkust vms. Seda voib laias laastus pidada turu-
uuringuks. Technopol ldheb pakkumisse tugevamate ja suurematega. Viimane kord laiendati ringi.

Modnikord on hea rikastada konkurentsi, pakkudes osaleda ka vdiksematel pakkujatel.

2. Autor: Kas hanke ettevalmistamisel kasutatakse sarnase valdkonna ettevotete voi asutuste

labiviidud hankeid?

Kert Kaljula: Me ei ole seda teinud antud riigihanke juures. Vaid muude nditeks reisiteenuste

hangete ldbiviimisel. Majandusaasta aruande auditi hankel pole seda peetud vajalikuks.

3. Autor:  Kes  mddrab  audiitorkontrolli  teenuse  hankimisel  pakkumuse

kvalifitseerimisetingimused?

Kert Kaljula: Pohimotteliselt mina ning konsulteeritakse vajadusel ka hankendustaja ehk

hankejuristiga, kes on viimaste seaduste muudatustega kursis. Niiteks kdivete suhteid vaatab tema
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Lisa 4 jarg

iile, et need oleks korrektses vahemikes. Vastavusestingimuste all on palju ka standartseid

kriteeriumeid. Standartsete asjade puhul teeb hankejurist 4ra enamus t66d.

4. Autor: Mille alusel vastavustingimused mddratakse (tehnilised nouded pakkujatele)?

Kert Kaljula: See on varasemalt aastatel olnud turu-uuringu objekt ja seda on arutatud erinevate
pakkujatega. Soovituste puhul jdlgime ka seda, et keegi ei saaks pohjendamatut eelist ja neid
soovitusi on kriitiliselt hinnatud, et kas miski diskrimineerib pakkujaid voi mitte. Kui kord

protesess ldbi teha, siis jirgnevatel aastatel oluliselt lihtsam.

5. Autor: Kas hankelepingu tditmise suutlikkust omavate pakkujate valimiseks kasutatud
vastavuskriteeriumid piirduvad ainult seaduses sdtestatud kriteeriumidega (nditeks tarnija
majanduslik olukord, tehniline suutlikkus, finantsseisund, kogemused, eriteadmised ja

pddevus) voi kaalutakse ka muude tdpsemate kriteeriumite kasutamist?

Kert Kaljula: Meie sinna midagi juurde ei mdelnud, ei pidanud ostseselt seda vajalikuks. On juures
tehingute seaduslikkuse kontrollil. Oleme ndudnud eraldi profiiliga inimestest, kes on seda

varasemalt teinud. Viiksematel audiitorettevdtjatel ei pruugi seda kogemust olla.

6. Autor: Mille alusel mddratakse, kas majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks
kasutatakse hanke hindamiskriteeriumina tiksnes madalaimat hinda voi lisatakse hinnale

ka teisi vddrtuspohiseid kriteeriumeid?

Kert Kaljula: Me ei ole Tehnopolis muud lisanud. Senini on olnud stateegia, et me piirame ringi
dra muude meetmetega ehk saada kvaliteetne teenus ja et teenuse pakkuja suudaks pakkuda
kvalteetset teenust. Peale seda valitakse hinna alusel voitja. Kui hangete seadus muutus, siis teatud
piirist alates pole vajalik hanget Riigihangete registris avalikustada. Niilid on see, et keda sa tahad
kutsuda, siis seda saad kutsuda (vdhemalt 3 pakkujat). Varasemalt said Riigihangete registris
osaleda koik, kes ndgid pakkumust. Hankedokumetides kirjeldatakse dra, mis kuupdevadeks
soovitakse eelauditit ja 10ppauditit. Auditi maailm on iisna reguleeritud maailm, milles on rida

standardeid, pluss ettevdtjal endal on rida standardeid, millega tuleb vastavuses olla.
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Lisa 4 jarg

Tekib olukord, kui hankija ei oska enam kdrgemaid standardeid nduda. Ei ole pidanud vajalikuks

midagi eraldi juurde mdelda.

7. Autor: Milline on juhtkonna, auditikomitee, noukogu ja siseauditi osa ldbiviidava hanke
(Guhul kui ettevottel/asutusel on auditikomitee kohustus voi siseauditi funktsioon) vastavus-

Jja hindamiskriteeriumite mddramisel?

Kert Kaljula: PGhimdtteliselt vastavustingimuste seadmisel eriti mitte, kuna see on reguleeritud
16ik ja seadus kirjutab ette, mida peab ndudma. Konsulteerivat mdju on ette tulnud. Hetkel
siseaudit kohepeal ei ole, tellitakse vajadusepohiselt sisse. Kuna me oleme teinud hinnapdhiselt,
siis meil on lihtne ja sirgjooneline see asi, ehk pole olnud palju arutada. Tegevjuhtkonna poolt pole
lahti voetud seda diskussiooni ndukoguga. Noukogus tihti pole auditi spetsialiste, kes oskaksid

kaasa radkida.

8. Autor: Kas ja millistel tingimustel hankementlus tiihistatakse?

Kert Kaljula: Meil ei ole sellist olukorda ette tulnud. Hanked on ldinud hésti. See on ka iiks pdhjus,
miks jddda tihe hindamiskriteeriumi juurde, milleks on teenuse maksumus. Miks moned hanked
lahevad halvaks, kuna lisatakse muid subjektiivseid kriteeriumeid. Hinna puhul ei ole voimalik
hiljem vaielda. Kui muud kriteeriumid ja hind reguleerivad dra, siis pole motet hakata tegema lisa

kriteeriumeid. Selline viis aitab ka hiljem viltida vaidlusi.

9. Autor: Kas moodustatakse hankekomitte? Kui jah, siis kes sinna kuuluvad (siseaudit,

Jjuhtkond, auditikomitee)?

Kert Kaljula: Sisene kord ndeb ette, et moodustada hankekomisjon, mis on véhemalt
kolmeliikmeline. Auditi hange on alati 1dbi lastud audit komiteest ja ndukogust, kuna see on
natuke ka jdrelevalve funktsioon. Noukogu kinnitab majandusaasta aruande audiitori. Ehk iga
kolme aasta tagant kui hange tehakse, viiakse hankekomsjoni tulemused ja seejérel juhtkonna

ettepandud pakkuja ndukogule kinnitamiseks.
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10. Autor: Kas pakkujate hindamiseks kasutatakse eranditult ainult neid pakkumuste
hindamiskriteeriume ja seotud kaalutegureid, mis on esitatud hanketeates ja

hankedokumentides?

Kert Kaljula: Osakaalud ei ldhe kdiku kvalifitseerimistingimuste ja vastavustingimuste puhul. Ja

hindamiskriteeriumiks on meil vaid hind — madalama hinnaga pakkumus voidab.

11. Autor: Kas majanduslikult soodsaima pakkumuse pohjal solmitud hanke lepingu korral on
pakkumuste hindamise kriteeriumid seotud lepingu esemega (nditeks hind, kvaliteet,

tehniline vddrtus, funktsionaalsed nditajad, jooksvad kulud, kulutohusus, tarne tdhtajad)?

Kert Kaljula: Hankele pannakse kaasa lepingu projekt, kus on nédha, et mida tegema tullakse. Seal
on sees tdhtajad, maksetdhtajad. Niiteks oleme meie seal dra piiranud, et esimese aasta tasu ei saa

olla kdrgem kui teise voi kolmanda aasta tasu. Oluline on ka Idppauditi téhtaeg.

12. Autor: Kas pakkumuste hindamisel on muudetud esialgseid hindamiskriteeriumeid (nditeks

Jjuhul kui esialgsetes hindamiskriteeriumites tuvastati ebakolasid, vigu)?

Kert Kaljula: Viimane kord kui oli hange, siis liks pakkuja tombas tdhelepanu sellele, et pole
noutud tehingute seaduslikkuse kontrolli. Kirjavahetus kéis, kuid see jéi ikkagi paika. Poole pealt

pole ndudeid muudetud.

13. Autor: Juhul kui pakkumuse hindamiskriteeriumitele vastab mitu pakkujat, kuidas sellises

olukorras selgitakse parim pakkuja?

Kert Kaljula: Kuna valitakse hinna alusel, siis sellist olukorda pole.

14. Autor: Miks Teie hinnangul eelistatakse sagedamini madalama hinna kriteeriumit?

Kert Kaljula: See vastus on seotud varasema aruteluga. Tihtipeale on raske ndha pdhjust, miks
peaks lisama veel midagi hinnale, kui auditi enda standardid reguleerivad dra teenuse kvaliteedi.
Meie saama méérata lepingu tdhtaja, ja muud sellised kriteeriumid ehk ei jdd muid lisanduvaid

kriteeriume, mida voiks lisada. Kes on tulnud teadlikult hankesse voitma ja hiljem leiab viisi,
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kuidas see tagasi votta, siis lisatakse muu lisakriteerium, millega tekib kaalutlusdigus. See kehtib
kiill muudes sektorites rohkem, auditis sellist pulli teha ei saa. Lisakriteerium voib asja rikkuda.
See voib soliidses pakkujas tekkida kiisimusi, miks sa oled selliselt pakkumust hinnanud. Minu

senise kogemuse ja veenudmuse pohjal on risk suurem kui kasu, mida sealt vilja votta.

15. Autor: Kuidas sellises olukorras on tagatud (hindamiskriteerium madalaim hind), et

hankeleping solmitakse parima pakkujaga?

Kert Kaljula: See on lihtne juhul kui skoop on lahti kirjeldatud. Kui oled kutsunud pakkujat, kelle
puhul sa tead, kes pakub kvaliteeti. Kui pérast seda sdela, valid pakkuja, kes pakub madalaima

hinna siis saadki parima kvaliteedi ja hinnaga pakkuja
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Lisa 5. Malle Peedo vastused

Liihike sissejuhatus 10put66 olemusest ja eesmargist. Autori esitatud kiisimused on kaldkirjas, et

vastuseid oleks lihtsam eristada.

1. Autor: Kes mddrab ettevottes voi asutuses hangitava teenuse objekti ja hankelepingu

kestuse?

Malle Peedo: Tavaliselt see, kes hakkab hanget 1dbi viima, peab arvestama tingimustega.
Audiitorteenuse hanke méarab asutuse pohikiri, kus on méératud periood. Selles on kirjas, et audit
tellitakse 2 aastaks. Meie tellime seda kahes osas. Ehk pakkumine sisaldab kahte komponenti ja
hinda - iiks on auditi 1dbiviimine ja teine on tehingute seaduslikkse kontroll. Kahes osas tellime
sellepérast, et igal aastal pole tehingute seaduslikkuse kontroll vdib-olla vajalik. Juhul kui on

vajalik tellida projektiaudit, siis tehakse muidugi liihema perioodiga.

2. Autor: Mil mddral kasutatakse auditeerimisteenuse hankel turu-uuringut, varasema

perioodi teadmisi ja kogemusi?

Malle Peedo: Projektiauditite puhul panevad paika programmi juhendid kontrolli sisu ja ulatuse.
Naiteks Erasmuses on Euroopa Liidu komisjoni poolt paika pandud auditeerimisjuhendid, mis
saadetakse pakkujale koos hankekutsega. Ise meil pole mdtet tipsemalt uurida, mida audiitor peaks
vaatama. See ei kai kiill otseselt turu-uuringu alla, kuid me peame votma vihemalt 3 pakkuja kéest
pakkumused, ehk halba pakkumist ei saa tulla. Oleme vaadanud ka audiitorkogu kodulehekiilge,
et mis on pakkujate kogemused ja et nad oleksid sdltumatud, mingi ettevotted tuleb ka vilistada.
Kui ei ole mingeid piiranguid, siis kui on kellegiga varasemalt koost6dd olnud, siis neid on hea
kasutada, kuna tunnevad siisteemi. Iga uue auditiga 1dheb palju auru sellele, et selgitada, kuidas

susteemid toimivad.

3. Autor: Kas hanke ettevalmistamisel kasutatakse sarnase valdkonna ettevotete voi asutuste

labiviidud hankeid?

Malle Peedo: Ei ole vaadanud. Ainult oma majas, et mida on tehtud. Meil pole olnud erilisi

hankeid, kus selline vajadus tekiks. Auditeerimisettevote, kes saab pakkumuse kutse, peab olema
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padev ja meie eeldame, et nad teavad seda sisu ja pohjalikkust, kuidas auditit 1dbi viia ja mida

kontrollida. Kuid meil on tisna lihtsad hanked.

4. Autor:  Kes  mddrab  audiitorkontrolli  teenuse  hankimisel  pakkumuse

kvalifitseerimisetingimused?

Malle Peedo: Tellija. Ja siis kui on varasemalt hanget ldbiviidud, siis vOetakse varasemalt
kasutatud tingimused iile. Kui on moni uus juhtum, siis kooskodlastakse eelnevalt juristiga. Jilgima

peab ka programmi rahastaja ndudeid, kui neid on ette néhtud.

5. Autor: Mille alusel vastavustingimused mddratakse (tehnilised nouded pakkujatele)?

Malle Peedo: Meil seda kogemust tingimusena pole médranud. Me ise jilgime pakkumiskutsete
ringi - pakkumiste saajaid. Piris tundmatut nime ei julge auditeerima vdtta. Kui selline tingimus
panna (kogemus), siis ma ei tea, kuidas seda kontrollida. Kindlasti seadus ja projektide reeglid on
need, kus need (tehnilised ndided pakkujale) tulevad. Me oleme kiisinud ka, et maksuvdlga poleks

ja oleme seadnud tingimused kvaliteedijuhtimissiisteemile.

6. Autor: Kas hankelepingu tditmise suutlikkust omavate pakkujate valimiseks kasutatud
vastvuskriteeriumid piirduvad ainult seaduses sdtestatud kriteeriumidega (nditeks tarnija
majanduslik olukord, tehniline suutlikkus, finantsseisund, kogemused, eriteadmised ja

pddevus) voi kaalutakse ka muude tipsemate kriteeriumite kasutamist?

Malle Peedo: See on jélle vastavalt olukorrale. Vdib-olla mis on selline teistmoodi kui nduatakse
inglise keelset audit otsust. Siis paneme selle osas eraldi ndude. See on saranane ndue nagu
16pptahtaeg ehk millal soovime saada auditeeritud otsust. Sest nad saavad ise aru, kui nad ei oska
seda voorkeeles teha siis nad ei vasta noudele. Nditeks sdltumatuse kriteerium ka. Ma eelmine kuu
viisin 1dbi hanke finants auditi leidmiseks. Paris palju suunatakse ministereiumite rahastajate poolt
sisse. Pakkumiskutsesse margitakse soltumatus sisse, et projektide auditite ldbiviijad ei saaks

finants auditi pakkumist esitada.
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7. Autor: Mille alusel mddratakse, kas majanduslikult soodsaima pakkumuse leidmiseks
kasutatakse hanke hindamiskriteeriumina tiksnes madalaimat hinda voi lisatakse hinnale

ka teisi vidrtuspohiseid kriteeriumeid?

Malle Peedo: Kuna kriteeriumid on tldised, siis ei teki vajadust. Auditi puhul ei oskaks vilja
moelda, miks ma peaks valima muu kriteeriumi kui madalama hinna. Me pole auditi puhul

varasemalt majandulikult soodsaime kriteeriumit valinud.

8. Autor: Milline on juhtkonna, auditikomitee, noukogu ja siseauditi osa ldbiviidava hanke
(juhul kui ettevottel voi asutusel on auditikomitee kohustus voi siseauditi funktsioon)

vastavus- ja hindamiskriteeriumite mddramisel?

Malle Peedo: Juhtkond on alati kaasatud pakkujate ringi, valikusse ja seda enne kui kutse vilja
laheb. Auditikomitte on meil olemas. Kiill aga ta otseselt sellega ei tegele, vilja arvatud juhul kui
tekib vaidlus ja on ndustamist vaja. Noukogu kinnitab majandusaasta aruandes audiitori valiku.
Viiksemate projektiauditite puhul auditikomitee ja ndukogu ei osale, kiill aga juhtkond on teadlik.
Ja siseaudit vaatab, et need hanked oleks nduetekohaselt vormistatud ja jilgib tulemusi. Ehk kui
tuleb auditi kdigus moni tulemus, siis et nendega tegeletaks, et oleks méératud vastutaja ja edasine
kasitlemine. Siseauditil on {ildine jarelevalve teatud ulatuses, otseselt kriteeriumitega siseaudit ei

tegele.

9. Autor: Kas ja millistel tingimustel hankementlus tiihistatakse?

Malle Peedo: Seda on tulnud ette, et hanke objket muutub. Hiljem tuli vilja, et objekti ulatus
muutus, mistdttu tehti pakkumiskutse iimber ja alustati uue protsessiga. Uks kord ka loobuti
hankest (projekti finantsaudit), kuna hinnapakkumised olid iile mdistuse korged - iile poole
rahastavast projektist. Ka elimineerimist on ette tulnud. Seda oli ka eelmise auditi hankega, kus
iiks pakkuja pakkus tehingute seaduslikkuse hinnaks 0 eurot. Sellega rikuti riigihangete seadust ja
kuuluati vastav pakkumine mittevastavaks ning siis ndukogu ja auditikomitee tegelesid antud

teemaga.
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10. Autor: Kas moodustatakse hankekomitte? Kui jah, siis kes sinna kuuluvad (siseaudit,

Jjuhtkond, auditikomitee)?

Malle Peedo: Péris hankekomiteed kui sellist sellises sdnastuses pole. Meil on asutusesisene

hankekord, kes ja mis piirméddrades hankeid voib 1dbi viia. Teatud mdttes tekib selline kinnitusring.

11. Autor: Kas pakkujate hindamiseks kasutatakse eranditult ainult neid pakkumuste
hindamise kriteeriume ja seotud kaalutegureid, mis on esitatud hanketeates ja

hankedokumentides?

Malle Peedo: Ei. Seda me pole teinud.

12. Autor: Kas majanduslikult soodsaima pakkumuse pohjal solmitud hanke lepingu korral on
pakkumuste hindamise kriteeriumid seotud lepingu esemega (nditeks hind, kvaliteet,

tehniline vddrtus, funktsionaalsed nditajad, jooksvad kulud, kulutohusus, tarne tihtajad)?

Malle Peedo: Lahtutakse hanke objektist. Meil on tarne tdhtajad juba hankimiskutses. Néiteks, et
majandusaasta aruanne peab olema auditeeritud mértsi 10pu seisuga. Pakkujad peavad pakkumiste

hindamisel sellega arvestama.

13. Autor: Kas pakkumuste hindamisel on muudetud esialgseid hindamiskriteeriumeid (nditeks

Jjuhul kui esialgsetes hindamiskriteeriumites tuvastati ebakolasid, vigu)?

Malle Peedo: Kui see ilmneks, siis me kindlasti teeks. Aga ma ei suuda meenutada, et lihtegi

juhtmit oleks olnud.

14. Autor: Juhul kui pakkumuse hindamiskriteeriumitele vastab mitu pakkujat, kuidas sellises

olukorras selgitakse parim pakkuja?

Malle Peedo: Kui me oleme méédranud hinna siis valime hinna alusel — madalaim hind vdidab
pakkumuse. Minu praktikas pole ette tulnud, et oleks olnud olukorda ka sellist, kus mitu pakkujat

pakuks sama hinda. Kui peaks tekkima selline olukord, siis algatataks ldbiradkimiste protsess.
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15. Autor: Miks Teie hinnangul eelistatakse sagedamini madalama hinna kriteeriumit?

Malle Peedo: Seadus viitab, et peab olema soodsaim pakkumine. Projekti abikdlblikuse reeglid
méadravad suuresti tingimused. Hiljem on raskem &ra pohejndada miks kallim pakkumine on parem
pakkumine. Teatud juhtudel kui teenuse sisu on sama ning ei erine niivord, siis ei saa muu

kriteerium peale hinna méiravaks, kas valitakse pakkuja a, b voi c.

16. Autor: Kuidas sellises olukorras on tagatud (hindamiskriteerium madalaim hind), et

hankeleping solmitakse parima pakkujaga?

Malle Peedo: Eks see on selline ratsionaale motlemine. Tuleb koike arvestada. Finants auditi puhul
on samas keeruline. Pakkujate ringi saab eelnevalt ldbi mdelda, et kehva pakkujat ei saa tulla.
Nouded tuleb seejuures selgelt médratleda. Ja tarnijaid saab ka hinnata, see on ISO

kvaliteedijuhtimises sees, et tarnijate voimalik hindamine.
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Lisa 6. Henry Tiidu ja Aivar Urm vastused

Liihike sissejuhatus 10put66 olemusest ja eesmargist. Autori esitatud kiisimused on kaldkirjas, et

vastuseid oleks lihtsam eristada.

1. Autor: Kes mddrab ettevottes voi asutuses hangitava teenuse objekti ja hankelepingu

kestuse?

Henri Tiidu: Objekti méddrab riski- ja siseauditi teenistus. Kestus maédratakse tellija ja hanke

teenistusega.

2. Autor: Mil mddral kasutatakse auditeerimisteenuse hankel turu-uuringut, varasema

perioodi teadmisi ja kogemusi?

Henry Tiidu: Koostd0s riski- ja siseauditi teenistusega. Turgu eradi ei uurita. Hange tehakse

vajaduspdhiselt. Kasutatakse varasema perioodi teadmiseid ja kogemusi.

3. Autor: Kas hanke ettevalmistamisel kasutatakse sarnase valdkonna ettevotete voi asutuste

labiviidud hankeid?
Henry Tiidu: Pigem ollakse eestvedaja rollis. Pigem kopeeritakse Eesti Energia pealt tingimusi.

4. Autor:  Kes  mddrab  audiitorkontrolli  teenuse  hankimisel  pakkumuse

kvalifitseerimisetingimused?
Henry Tiidu: Hanketeenistus koostdds kliendiga (riski- ja siseauditi teenistus).

5. Autor: Kas hankelepingu tditmise suutlikkust omavate pakkujate valimiseks kasutatud
vastvuskriteeriumid piirduvad ainult seaduses sdtestatud kriteeriumidega (nditeks tarnija
majanduslik olukord, tehniline suutlikkus, finantsseisund, kogemused, eriteadmised ja

pddevus) voi kaalutakse ka muude tdpsemate kriteeriumite kasutamist?

Henry Tiidu: Seaduse méératud tingimustest piisab, rohkem pole vaja. Eriti kui rddkida tiitmise

suutlikkust.
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6. Autor: Mille alusel mddratakse, kas hanke hindamiskriteeriumiks on tiksnes madalaim

hind voi majanduslikult soodsaim pakkumus (lisatakse hinnale ka teisi kriteeriumeid)?

Henry Tiidu: Vajaduspdhiselt. Hanketeenistus koostdos kliendiga.

7. Autor: Millistel juhtudel valitakse hanke hindamiskriteeriumina iiksnes madalaim hind?

Henry Tiidu: Audiitorteenuse puhul enamasti mitte. Juhul kui me suudame teenuse kunagi

ammendavalt dra kirjeldada.

8. Autor: Milline on juhtkonna, auditikomitee, noukogu ja siseauditi osa ldbiviidava hanke
(juhul kui ettevottel voi asutusel on auditikomitee kohustus voi siseauditi funktsioon)

vastavus-ja hindamiskriteeriumite mddramisel?

Henry Tiidu: Kontrolliv ja hindav. Auditikomitee liikmed olid ka hanke komisjoni liimed.
Siseauditi osa on skoop méérata (ehk millistele ettevitetele teenust soovitakse) ja mingil médral

ka hindamine.

9. Autor: Kas ja millistel tingimustel hankementlus tiihistatakse?

Henry Tiidu: Ikka. Juhul kui pakkumuste hind on liiga korge; kui saadakse aru pakkumuste

hindamisel oli skoop vale; pakkumuste mittevastavus.

10. Autor: Kas moodustatakse hankekomitte? Kui jah, siis kes sinna kuuluvad (siseaudit,

Jjuhtkond, auditikomitee)?

Henry Tiidu: Meil on seotud piirmééraga. Olenevalt mahust. Juhtkond ei kuulu komisjoni. Kui
siseaudit vajab seda teenust, siis kaastakse siseaudit. Siseaudit on audiitorteenuse hankel

komisjonis.

11. Autor: Kas pakkujate hindamiseks kasutatakse eranditult ainult neid pakkumuste
hindamise kriteeriume ja seotud kaalutegureid, mis on esitatud hanketeates ja

hankedokumentides?
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Henry Tiidu: Jah.

12. Autor: Kas majanduslikult soodsaima pakkumuse pohjal solmitud hanke lepingu korral on
pakkumuste hindamise kriteeriumid seotud lepingu esemega (nditeks hind, kvaliteet,

tehniline vdidrtus, funktsionaalsed nditajad, jooksvad kulud, kulutohusus, tarne tihtajad)?

Henry Tiidu: Jah.

13. Autor: Kas pakkumuste hindamisel on muudetud esialgseid hindamiskriteeriumeid (nditeks

Jjuhul kui esialgsetes hindamiskriteeriumites tuvastati ebakolasid, vigu)?

Henry Tiidu: Ei ole. Kui on ebakdla siis tiihistatakse.

14. Autor: Juhul kui pakkumuse hindamiskriteeriumitele vastab mitu pakkujat, kuidas sellises

olukorras selgitakse parim pakkuja?

Henry Tiidu: Liisu heitmine. Hankedokumendis on paremusjérjestus sisse kirjutatud.

15. Autor: Miks Teie hinnangul eelistatakse sagedamini madalama hinna kriteeriumit?

Henry Tiidu: Sellega kaasneb vihem vaidlusi ja kohtusse minekuid, puudub kaalutlemise vajadus,

tagatud on objektiivsus.

16. Autor: Kuidas sellises olukorras on tagatud (hindamiskriteerium madalaim hind), et

hankeleping solmitakse parima pakkujaga?

Henry Tiidu: Adretult head kvalifitseerimistingimused, mis tekitavad filtri, et ongi parimad

pakkujad. Aivar Urm: Fenomenaalne tehniline 14hteiilesanne.
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Lisa 7. Britt-Marie Kutser vastused

Liihike sissejuhatus 10put66 olemusest ja eesmargist. Autori esitatud kiisimused on kaldkirjas, et

vastuseid oleks lihtsam eristada.

1. Autor: Miks peaks avaliku sektori hankija eelistama pakkumuse hindamiskriteeriumina

madalamat hinda?

Britt-Marie Kutser: Avalike vahendite efektiive ja sdéstlik kasutamine. Kuna tegemist on avaliku
sektoriga ja riigi rahaga, siis on alati kindel ja hea selgitus/pohjendus, et avalikke vahendeid on
sdastlikult kasutatud — ja selle vastu on raske vaielda. Kui sa paned kriteeriumiks madalaima
hinna, siis on hanke ldbiviimine vihem t66mahukas ning vdiksem on vdimalus, et hanget
vaidlustatakse. Minu hinnangul esmajarjekorras kasutakse madalama hinna kriteeriumit, kuna siis
on menetlus lihtsam ja tulemust on keerulisem vaidlustada. Lisaks on hankeldbiviijatel vahem t66d
— on natuke lihtsam ja turvalisem. Pdhjendus avalike vahendite sdistlik kasutamine madalama

hinna kriteerimit kasutades on kiill poliitkorrektne, kuid voib olla eksitav.

2. Autor: Miks peaks avaliku sektori hankija eelistama pakkumuse hindamiskriteeriumina

lisaks hinnale ka muid (vidrtuspohiseid) kriteeriumeid?

Britt-Marie Kutser: Naiiteks tooks meeskonna kogemuse samas valdkonnas, sektoris
(ravimitootjad, raviasutused). Hankijana, miks mina paneksin ranged nduded meeskonna
padevusele ja kogemusele, et kui to6d 1dbi viiv meeskond on valdkonnaga kursis ja omab
kogemust, siis seda lihtsam ja valutum on hankijale auditi protsess tervikuna. Kui auditi meekond
on valdkonnaga kursis, ei ole vaja liiga palju valdkonna eripérasid selgitada, samas on kindlus, et
paddevad audiitorid suudavad olulised riskid tuvastada ning mdiérata/teostada adekvaatsed
kontrollportseduurid. Hankija monoloogi asemel valdkonna tutvustamsiel voib tekkida pigem
audiitoriga vairuslik dialoog. Kogemustega meeskond suudab tuvastada paremini probleeme,
lahtub tegevusvaldkonna spetsiifikast ja riskidest, mis valdkonnas esinevad. Kogemuseta teenuse
pakkuja ei pruugi tuvastada valdkonna olulisi riske, mistdttu ei pruugi see anda hankijale kindlust,
veel vihem luua véartust. Avalikkus saab sellega kasu 1dbi kindluse finantsaruandes kajastatud
info digsuse osas, mida piddev teenusepakkuja on voimeline andma. Sest on vahe sees, kas sulle
teeb kindlustandvat t66d meeskond, kes ei tunne auditeeritavat sektorit/valdkonda midagi voi

kindluse annab auditi meeskond, kellel on sektoris to6tamise kogemus. Kindlusel ja kindlusel on
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vahe. Avalikus sektoris kui sa ei arvaesta muid kriteeriumeid peale hinna, siis sa void votta endale
olulise riski, et olulised riskikohad jddvad tuvastamata ja leidmata, ja teatud riskid voivad jddda
maandamata, kontrollimata. Avalik huvi avaliku sektor vastu on alati suur ning keegi ei soovi nt
audiitori teadmatusel siindinud veast meediasse sattuda (nt oluline viga jii auditi ldbiviimsiel

tuvastamata ja/voi korrigeerimata).

3. Autor: Mis on Teie hinnang jdrgmiste vddrtuspohiste kriteerimite lisamisel
hindamiskriteerina, selleks, et tagada finantsauditi hankel majanduslikult soodsaim

pakkumus:

Autor: Audiitorteenuse osutamise metoodika;

Britt-Marie Kutser: Pakkujal on seda keeruline ja ajamahukas seda kirjutada — eriti kui
hindamiskriteeriumiks on madalaim hind. Samas tuleb tunnistada, et see on véga hea ndue - see
nditab dra ka pakkuja saab aru, mis on hangitava teenuse sisuks. T60 1dbi viimise metoodika
kirjelduse ndue - kindlasti soovitaks seda hankijal kasutada. Néiteks kui mone avaliku sektori
ettevotted kasutavad IFRSi ning seda ei ole metoodika kirjelduses vdi pakkumsues maérgitud, siis
voib see olla tiheks indikaatoriks, et pakkuja ei ole piris tipselt aru saanud hangitava teenuse sisust
ning hankija tegevusvaldkonnast. Pakkujale on muidugi metoodikat kohati tiilikas kirjutada, kuid
hankijana kasutaksin seda nduet iga kord. Metoodika hindamiseks on vdimalik kehtestada
erinevad kriteeriumeid, mis peab metoodikas sisalduma. Esitatud metoodikat on samuti vdimalik
hinnata detailsemate kriteeriumite alusel, kuid siiski jddb subjektiivsuse moment sisse — ja las ta

jaab! Eeldus ju on, et pakkumuste hindamisel osalevad mh vastava valdkonna spetsialistid.

Autor: Auditi meeskonna oskused ja kogemus,

Britt-Marie Kutser: Ma paneks oskuse asemel pddevus. Kogemus tundub mulle esmapilgul kui

antud valdkonnas/alal to6tatud aastad. Lisaks padevusele kiisiks sektori ja valdkonna kogemust.

Autor: Riigi kontrolli all olevate dritihingute auditi klientide arv ja suurus;

Britt-Marie Kutser: Ei ole oluline. Voib anda lisapunkte ning kindlasti saab siduda auditi

meeskonna padevuse ja kogemusega (tdpsusaks, et pddevuse all motlen sektorikogemust ning
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kogemuse all auditeerimise kogemust aastates). Néiteks see kui palju iiks ettevotte on auditeerinud
borsiettevotteid — kogemus just kui oleks, kuid see ei tdhenda, et samad inimesed veel selles
ettevottes todtavad, s.o sama (kogemuse ja paddevusega) meekond on see, kes reaalselt to6d tegema
hakkab. Oluline peaks olema ikka pakkumuses esitatud meeskonna kogemus ja piddevus ning
muidugi asjaolu, et sama meeskond tuleb ka t66d tegema. Samas tuleb maérkida, ega iikski
valdkond niitid nii keeruline ka ei ole, et audiitoril ei ole voimalik endale seda teatud tasemeni

selgeks teha — siin on pigem kiisimus ressursikulus ja efektiivsuses.

Autor: Eestis auditeeritavate borsiettevotete arv;

Britt-Marie Kutser: Ei - palju neid Eestis ikka on?! Hindamiskriteeriumina see kindlasti oluline

ei ole. Kui me rddgime sihtasutustest siis kindlasti ei ole see oluline.

Autor: Vandeaudiitorite arv Eestis;

Britt-Marie Kutser: Ei. See ei ole oluline hindamiskriteerium. Kordan ennast, kuid taaskord
rohutaksin meeskonna péadevust ja kogemust. Toon ndite — audiitorbiiroos on kaheksa (pikaajalise
kogemusega) vandeaudiitorit, kes ei oma nt suure bdsiettevotte auditeerimsie kogemust, ei lisa see
hankijale véirtust ega labiviidavale toole efektiivsust. Vdartuspdhisteks kriteeriumiteks ei seaks
ma véga palju palju kvantitatiiseid nditajaid, mida on hankijal lihtne hinnata ja pakkujal voib olla

lihtne téita, kuid see ei pruugi tdita hanke eesmérki ning tagada kvaliteetse teensue saamist.

Autor: Venekeelsete meeskonnaliikmete arv ja nende kogemus,

Britt-Marie Kutser: See on nii ja naa — soltub asjaoludest nagu iitlevad juristid. Néiteks kui suur
osa ettevotte personalist on vene keelt konelev ning valdav osa dokumentatsioonist (nt protokollid)
on samuti vene keeles, siis voiks selle ndude iihe kriteeriumina kehtestada. PShjendatud juhtudel
see vOib olla, jillegi tuleb sisse efektiivsuse moment, eriti hankijale. Hankijale voib see tdhendada
lisatood/ressursi kulu kui tuleb néiteks hakata infot 14bi tdlke edastama, audiitor ei saa otse vajalike
inimestega suhelda jne. Siin on hankija otsustada, kas see on tdesti vajalik (nn must have) voi
pigem kasulik (nn nice to have) tingimus. Naéiteks kui vaid iiks raamatupidaja on vene keelt

koneleyv, siis ei ndeks ma sellekohase ndude vajadust aga kui néiteks kaks kolmandiku personalist
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koneleb ainult vene keelt ning on vdoimalus, et tuleb uus audiitor, kes ettevotte protsesse ei tunne
(s.o0 hakkab neid nullist kirjeldama), siis oleks see pigem oluline kriteerium, mille sedadmist vdiks
kaaluda. Vastava ndude mitteseadmine vOib seada olulised piirangud auditi ldbiviimise

efektiivusele.

Autor: Tundide arv kokku lepinguperioodil.

Britt-Marie Kutser: Vaartuspohine hindamiskriteerium see kindlasti ei ole minu hinnangul. Samas
kui metoodikas on kiisitud auditi téOplaani, siis on ka eeldatav t66 ldbiviimise aeg, sh eeldatav
ajakulu nt tundides. Kui seda on metoodikas kiisitud, siis see on koht, mis voib anda indikatsiooni,
kas ja kui palju pakkuja seda valdkonda tunneb ja oskab nditeks hinnata tdomahtu. Hankijal

ildjuhul on oma négemus (ja v3ib ola eelmistest audititest ka kogemus) orienteeruvast todmahust.

4. Autor: Mis voiks Teie hinnangul olla juhatuse, noukogu, auditikomitee ja siseauditi roll
audiitorteenuse hanke ettevalmistamisel, planeerimisel (sh hindamiskriteeriumite

seadmisel, mddramisel) ning hiljem pakkumuste hindamisel?

Britt-Marie Kutser: (Siseaudit) Siseauditi roll sdltub siseaudiitori taustast ja kogemusest. Juhul kui
siseaudiitoril on nditeks finantauditi kogemus ja vastava ala kompetents ja turu teadmine, v3ib
kaaluda siseaudiitori kaasamist hanke ettevalmistamisse nduandja rollis. Néiteks siseaaudiitor on
tulnud monest audiitorbiiroost, siis vodiks kaaluda siseaudiitoriga konsulteerimist niiteks
pakkumuste hindamisel, kuid mitte hankekomisjoni héiledigusliku litkmena. Siseaudiitor voiks
vajadusel osaleda hanke protsessis nduandjana, niiteks konsulteerida vastavus- ja
kvalifitseerimistingimuste ning hindamiskriteeriumite kehtestamsiel. Siseaudiitor ei tohiks olla
nimetatud dokumentide koostajaks. Siseaudiitor peab olema sdltumatu ja objektiivne. Néiteks kui
siseaudiitor hakkab kontrollima asutuse vdi ettevotte riigihanked ja muuhulgas hindama, kas
kriteeriumid on piiravad ja diskrimineeivad, voib siseaudiitoril tekkida oht sdltumatusele ja
objektiivsusele kui ta on hankedokumentide koostaja ning olnud hankekomisjoni héélediguslik
liige. Siseaudiitori roll vdiks olla vajadusel nduandev, kuid kindlasti mitte otsustaja/kinnitaja.
(Juhatus) Uks juhatuse liige, tavaliselt see, kes vastutab finants valdkonna eest, vdiks olla hanke
komisjoni liige. Kui finanatsjuht ei ole juhatuse liige, siis see finantsjuht voiks olla kaasatud

hankedokumentide koostamisse. Juhatuse liige/finantsjuht voiks kuuluda ka hanke komisjoni.
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(Auditikomitee ja ndukogu) Uldjuhul on auditikomitee iiheks lilkmeks ndukogu esimees, seega
terve noukogu kaasamine ei ole otseselt otstarbekas (ndukogu nagunii kinnitab audiitori).
Auditikomitee voiks olla kaasatud kas voi nii palju, et auditikomitee litkmetel peaks olema
vOoimalus protsessis kaasa radkida, ettepanekuid esitada, pakkumusi hinnata. Auditikomitee
litkmetele voiks anda vdimaluse, kuid mitte seadma neile sellekohast kohustust. Auditikomitte
teostab muuhulgas jarelvalvet vilisaudiitori iile, seega voiks neil olla huvi vilisaudiitori teenuse

hankimisel kaasa riaskida.
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Lisa 4. Lihtlitsents

Lihtlitsents 18putd6 reprodutseerimiseks ja I6putdd Gldsusele kattesaadavaks tegemisekst!

Mina Mari Usin (autori nimi) (stinnikuupéev: 14.02.1992)

1. Annan Tallinna Tehnikatlikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
Avaliku sektori raamatupidamise aastaaruannete auditi hangete kriteeriumid audiitorettevdtjale,
(I6putdd pealkiri)

mille juhendaja on Ester Vahtre,
(juhendaja nimi)

1.1 reprodutseerimiseks 16putdo sailitamise ja elektroonse avaldamise eesmargil, sh TalTechi
raamatukogu digikogusse lisamise eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse tahtaja I6ppemiseni;

1.2 tldsusele kattesaadavaks tegemiseks TalTechi veebikeskkonna kaudu, sealhulgas TalTechi
raamatukogu digikogu kaudu kuni autoridiguse kehtivuse téhtaja 16ppemiseni.

2. Olen teadlik, et kdesoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud digused jaavad alles ka autorile.

3. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest ning muudest Gigusaktidest tulenevaid digusi.

ILihtlitsents ei kehti juurdepaasupiirangu kehtivuse ajal, valja arvatud ulikooli digus 16puto6d
reprodutseerida uksnes sailitamise eesmargil.
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