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EESSONA

Maailma majandusajalugu on nédidanud, et tootlikkus on majanduskasvu
ja konkurentsivéime pohitegur nii makro- kui ka mikrotasandil.
Tootlikkuse suurendamise vajadus ja sellega seotud probleemistik
muutub ka Eestis jérjest aktuaalsemaks. Rahvastiku vananemise, t66j0u
ja muude ressursside piiratuse ning kallinemise tingimustes ei ole teist
alternatiivi kui tootlikkuse tdstmine, et globaalses konkurentsivditluses
ellu jédda ja kindlustada riigi jatkusuutlik areng. USA majandusteadlane,
Nobeli preemia laureaat, Paul Krugman on 6elnud: ,, Tootlikkus ei ole
koik, kuid pikas perspektiivis on ta peaaegu koik.”

Tootlikkust on palju uvuritud ja sellest kirjutatud. Ka Eestis on
tootlikkuse valdkonnas nii mdndagi tehtud ja kaisitledes seda ldbi
ajalooperioodide, vdime ridkida tootlikkusealasest evolutsioonist.

Ajalooperioodid on kéesolevas uurimuses liigendatud kolmeks:
1) 1900-1940, kuhu jaab Eesti Tsaari-Venemaa koosseisus ja Eesti
Vabariik, 2) noukogude periood, 3) taasiseseisvunud Eesti Vabariik.
Seega haarab uurimus iile 110 aasta.

Tootlikkusealast evolutsiooni on piiiitud avada 1ébi arengute tootlik-
kuse iildises késitluses ja mdotmises, tootlikkuse statistikas, tegurites,
uurimis- ja arendustdddes ning doppetdds. Tulenevalt ndukogude perioodi
kestusest (45 aastat), spetsiifikast ja ldbiuurimatusest (sh ka tootlik-
kuse/tdoviljakuse aspektis) kujunes selle ajajirgu osakaal suurimaks.
Ajajarkude késitlused 16ppevad kokkuvotlike jéreldustega.

Uurimus on teataval médral autorikeskne, kuivdrd autor on tegelenud
tootlikkusealase teadus-, arendus- ja dppetdoga juba alates 1974. aastast,
kaitsnud todviljakuse temaatikas majanduskandidaadi kraadi (PhD) ja
avaldanud ligi 90 tootlikkusealast publikatsiooni.

Tootlikkusealase evolutsiooni uurimus on Eestis esmakordne. See ei
pretendeeri koikehaaravusele ei laiuti ega siigavuti. Ei ole vélistatud
ebatdpsused jm vajakajddmised. Teema on avatud ja edasiarendatav.
Autor on tdnulik koigi markuste, ettepanekute ja arvamuste eest, mis
tulenevad voi haakuvad kdesoleva raamatuga.



Raamatu kiesolevas viljaandes on tdiendatud pohiliselt kolmandat
peatiikki.

Autori tdnusonad koigile, kes aitasid kaasa raamatu ilmumisele.
Eriline tdnu Erki Kallele, kes osutas hindamatut abi kisikirja elektroo-
nilisel vormistamisel.

Jaanuar 2014



1. TOOTLIKKUSE KASITLUS JA STATISTIKA
AASTATEL 1900-1940

1.1. Tootlikkuse kasitluse areng

Tootlikkuse kisitluse algeid Eestis voib leida eelmise sajandi esimesest
veerandist. Siin tuleb mainida kahte raamatut. Publitsisti ja revolut-
sionddri Hans Poogelmanni (1875-1938) poolt saksakeelsete allikate
pohjal koostatud teoses ,,Majandusteaduse Opetus” (1907) (1) kasutati
terminit ,,t60 sigitavus”, mis sisuliselt oli ldhedane tooviljakuse
moistega. Teiseks vene filosoofi ja majandusteadlase Aleksandr
Bogdanovi (1873-1928) tdlkeraamat ,,Lithike majandusteaduse opetus”
(1907; Venemaal 1897) (2). A. Bogdanov esitab mdiste ,,t60 sigivus
(produktiivsus)”. , Kui kaks téotegijat t66 juures ilihepalju joudu é&ra
kulutawad ja iiks nendest selle pdile waatamata iihe ja sellesama aja
jooksul rohkem t66d dra teeb, kui teine, siis on arusaadaw, et iihe t66
tagajirjerikkam ehk, nagu {itelda woiks, sigiwam on, kui teise oma.”
(2, Ik 15). See ongi todviljakus koige elementaarsemas késitluses.

A. Bogdanov méératleb ka t06 produktiivsuse pohitegurid: ,,esiteks,
looduslikud tingimised, milledes teatud iihiskond elab; teiseks, tehnika
s.t. inimeste oskamine looduse joudusid tarwitada, ja kolmandaks,
walmistuse ihiskondlike wahekordade siisteem — koostootamise,
toojaotuse jne. edenemine” (2, lk 29). Podhijoontes kehtib selline
tooviljakuse tegurite riihmitamine ka tdnapdeval. A. Bogdanov lidheb
veelgi tdpsemaks, mainides, et looduslikud tingimused vdivad muutuda
looduse enda isemuutumisega (pikkamodda) ja inimese tegevuse mojul.
Tehnika teguri alla paneb A. Bogdanov tdoriistad, masinad, todtamis-
viisid ja ka tehnilised teadmised ning ametiosavuse. Valmistamise
ithiskondlike vahekordade all peab A. Bogdanov silmas koost66d
(kooperatsiooni) nii ettevotte sees kui ka ettevOtete vahel (tegevusalane
togdjaotus ja nendevahelised seosed).

Véirib tdhelepanu, et A. Bogdanov esitab ka t66 intensiivsuse
mdiste. ,,Uhe tunni jooksul wdib todtaja enam ehk wihem joudu dra
kulutada, enam ehk wihem walmistada. Kui, néit., kaks ihesuguse jou ja
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osawusega kraawikaewajat iihesuguste tooriistadega kraawi kaewawad,
ja selle juures iiks 2 kantarssinat ja teine ainult 1 kantarssina mulda
tunnis wilja tostab, siis on arusaadaw, et iiks nendest rohkem t66joudu
kulutab, kui teine, et ta intensiwilisemalt to6tab”. (2, 1k 13—14). T66jou
kulu oleks ilmselt tdnapédevase t60 intensiivsuse moistes energiakulu
ajaiihikus. A. Bogdanov mérgib, et t00 intensiivsus oleneb: 1) tdotaja
enese vOimetest, tervisest, joust, haridusest; 2) valmistusviisist (masina-
voi kisitsitoo); 3) diguslikest ja ideelistest tootingimustest (s.o0 todtamis-
vabadus ja t00st lugupidamine). T606 intensiivsusest oleneb produktiivsus
(tooviljakus). Nad koos tdoliste arvu ja todaja pikkusega méédravad nn
ithiskondliku t66 hulga (2, lk 14-15).

Oluline samm edasi tootlikkuse kisitluses olid J. Adamsoni ja
E. Féhlmanni raamatud, mis ilmusid juba Eesti Wabariigi ajastul.

Tartu Kommertskooli majandusteaduse ja Reaalkooli ajaloodpetaja
Johannes Adamson (1883—1944) avaldas 1922. aastal (teine trikkk 1926. a)
raamatu ,,Majandusteadus keskkoolidele ja eneseharimiseks” (3).
J. Adamson kritiseerib vaidlust produktiivse ja mitteproduktiivse t66
iimber, mis sai alguse juba Adam Smithist, kes tdendas, et majandus-
teadusele allub ainult produktiivne t606 kui uute majanduslike varade
loomine. J. Adamson margib, et ,niisugusele seisukohale asudes, kuu-
luks produktiivse t60 alla néit. vabrikutdolise, tehniku ja inseneri t60,
kuna teenijate, ametnikkude, arstide, professorite, dpetajate jne. tegevus
aga moodustaks mitteproduktiivse t66™" (3, Ik 27). Adamsoni arvates on
selline t66 liigitamine ebadige ja ,,majandusteaduse seisukohalt tuleb
produktiivseks lugeda iga t60, mis otsekoheselt voi kaudselt majandus-
liste varade arvuliseks suurendamiseks ja alalhoidmiseks kaasa mojub”
(3, 1k 28). Omaette kiisimus on siin varade liigitus. Adamsoni jargi
»majandusliste varade all mdistame meie niisuguseid, mis on piiratud
arvul olemas ja mille muretsemiseks inimene peab oma t66joudu
kulutama; siia kuulub suurem osa varadest, nagu riie, vili, elumaja,
masinad, tooriistad jne” (3, lk 8). Seega, toodetavad varad (véirtused)
esinevad fiilisilisel ehk materiaalsel kujul. Selline késitlus tootlikkuse
juures on ka tdnapéeval traditsioonilisena olemas.

! Siin on teatav sarnasus t66 ja to6jdu kisitlusega ndukogude ajal (vt ptk 2.1.1).
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J. Adamson esitab esmakordselt (?) Eesti majandusteaduses termini
»tootlikkus”. Ta kirjutab: ,,T66d tehakse mitmesugustes tingimustes,
millistest ripub t66 produktiivsus (tootlikkus) s.o. loodavate varade
hulk” (3, 1k 28). Tdsi, see médratlus on natuke ebatdpne, sest loodavate
varade hulk on pigem absoluutvéértus, mitte tootlikkus kui suhtarv.

Huvipakkuv ja suhteliselt ajakohane on J. Adamsoni poolne t66
produktiivsuse (tootlikkuse) kasvu tingimuste (tegurite) liigitus:
,t00hulk, t66 omadus, {ihistoo ja haridus” (3, lk 28). Tehtava t66 hulk
oleneb absoluutsest rahvaarvust, rahva ealisest ja soolisest jagunemisest,
rahva kehalisest joust ja haigustest, rahva kommetest ja seadusandlusest
ning rahvastiku jagunemisest to60 erialade jérgi (3, lk 28-30). Seejuures
margib Adamson, et negatiivselt mdjuvad rantjeed ja kurjategijad, sdjad
ja tllalpeetav sdjavigi, kriisid ja revolutsioonid jms. Sellega vdib ka
praegu ndustuda.

T66 omadustena eristab Adamson intensiivsust, osavust ja haridust.
,» 100 intensiivsuse all moistetakse kulutatud t66 ja selle kulutamisaja
suhet. Mida enam t66joudu t66tunni jooksul kulutatud, seda intensiivsem
ja tagajarjerikkam on t66” (3, lk 33). Mida mdista , kulutatud t66™ all,
seda kahjuks ei selgitata. T60 intensiivsuse tinapideva moistes peaks see
olema fiiiisilise ja vaimse energia kulu. T60 intensiivsus oleneb jérg-
nevast (3, 1k 33-39):

1) todaja pikkusest. Mida pikem todaeg, seda enam langeb t66
Intensiivsus;

2) todtasust. Enamasti positiivne seos;

3) td6 vabadus. Isiklik huvi t66 suuremate resultaatide saavutamiseks,
oma huvide rahuldamiseks. Tdnapédeval tdhendab see toOmotivat-
siooni;

4) tookatkestused;

5) majandusliku tegevuse kindlustatus (kohtud, politsei, riigiametnikud
jms).

Tooosavuse ,,all mdistame oskust todjoudu nii kasutada, et koige
vihema joukulutusega koige suuremaid tagajérgi saavutada. Osavus
omandatakse kestva tooga, praktikaga” (3, lk 39). Todosavus oman-
datakse ka ,jdreleaimamise” teel ja sOltub tehnilisest algharidusest.



Selleks asutatakse vastavad ,késitookoolid” (tdnapdeva mdistes kutse-
koolid). Samuti avaldab t66 produktiivsusele moju tildharidus (3, 1k 41).

Viimase t60 produktiivsuse tegurina esitab J. Adamson {ihistdo:
»Inimeste toolihendust ithise majandussihi saavutamiseks nimetatakse
tihistooks. Uhistoo jaguneb kahte liiki: liht- ja keerdiihistdoks™ (3, 1k 42).
Lihtiihisto6 puhul mitmed inimesed teevad samal ajal sama t66d.
Keerdiihisto6 ehk todjaotus voib olla tehniline (teostatakse sama
valmistamisprotsessi operatsioone) voi ihiskondlik (td6tajate jagune-
mine elukutsete ja tegevusharude jdrgi). Tdnapdevases moistes on see
tookorraldus ja t66j0u jaotumine.

Modda ei saa minna ka riigiteaduste doktori, Tartu Ulikooli
eramajandusteaduse dotsendi Eldor Fahlmanni (1899 — surmadaatum
teadmata) toimetatud kahest raamatust. Neist esimene ilmus 1929. aastal
ja kannab pealkirja ,,Majandusteaduslikud, eriti eramajanduslikud kirjad”
(4). Raamatu peatiikis ,,Ettevdtja ja to6line” (mille kirjutas Voldemar
Erit) maérgitakse iisna tdnapdevaselt: ,Iga toOsturi hiiie on: suurem
produktiivsus, suurem todsaavutis! Sellega vdheneb saaduse omahind.
Odavam kaup leiab suurema miiiigi — sellest oleneb suurem kasu.
Toolistele on vdimalus maksta paremaid palku, luua paremaid
elutingimusi jne” (4, lk 90). See ongi lithidalt ja sisuliselt tootlikkuse
suurendamise eesmérk ka praecgu. Noustuda v3ib V. Eritiga ka selles, et
,»Palgatoolise produktiivsus oleneb peamiselt kolmest tegurist: tehnilisest
ja ildharidusest, palga korgusest ja todaja pikkusest” (4, lk 90).
Jargnevalt lahatakse t66jou tddoskuse ja ettevdtja tegevuse iihitamist
tookorraldamisel ning joutakse klassikalistele tootlikkuse suurendamise
printsiipidele: ,,...igas to6tamise eriosas peab leidma aset t69jou kdige
ratsionaalsem tarvitamine. Kokkuvéttes: peab saavutatama tdotamisel
okonoomiliselt tiiuslik aja ja ruumi kasutamine” (4, 1k 92).

Eldor Fiahlmanni teises raamatus ,,Eramajanduse siisteem” (1933) (5)
tuuakse arvndites vilja ,.kulud iihe produktsiooni iihiku kohta” (5, 1k 99),
kus produktsiooniks on toodangu maht. Sisuliselt on see erikulu niitaja
ehk tootlikkuse (sh todviljakuse) podrdvédrtus, mida kasutatakse ka
tdnapdeval. Mirgitakse, et ,,vadrtuslikke andmeid annab kéibe ja kulude
vordlus ettevottes” (5, lk 105), mis sisuliselt suunab kogutootlikkuse
leidmisele.
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Tootlikkust (produktiivsust, tooviljakust) késitleti ka véga rakendus-
likus aspektis, nagu selgub Jaan Jiirgensoni raamatust ,,Kalkulatsiooni
opetus” (1929) (6). Eristatakse produktiivsed ja mitteproduktiivsed t66d.
»Produktiiwsete todde tegijad loowad uusi waiértusi, mis leiawad
tthiskonnas ndoudmist ja millele méérab turg hinna. Mitteproduktiiwsete
toode tegijad aitawad kaudselt kaasa produktiiwsete toode teosta-
misele.... Need joud ei loo midagi uut turulndutawat, waid aitawad ari
korralikult tilewalpidada” (6, lk 23). Tuuakse vastavaid nditeid, millest
voib jireldada, et see kédsitlus on ldhedane pdhi- ja abitdolisteks liigita-
misele, mis oli viga levinud ndukogude ajal. Seejuures voib drijuhi (voi
omaniku) t66 olla produktiivne (kui ta tegeleb otseselt saaduste
valmistamisega) vOi mitteproduktiivne (kui tegeleb ainult juhtimise ja
jarelevalvega) (6, lk 23). Kalkuleerimisel ,,on tarwis tépsed teadmised:
1) masinate ja teiste toOstuse sisseseadete iile, 2) dige arusaamine to0-
kiigust ja tooliste todwiljakusest, mida wdib omandada ainult kauaaegse
praktikaga” (6, lk 25). Sellega on J. Jirgensoni jargi midratud nn
,,t00WOimsus”, mis tdnapdevases moistes tihendaks arvestamist tehnika
ja toojou tootlikkusega. J. Jiirgenson toob vélja kalkuleerimise ,,produk-
tiiwsed &rikulud ja mitteproduktiiwsed é&riasjad” (6, lk 28-30), mis on
juba suhteliselt spetsiifilised majandusarvestuse kiisimused.

Tootlikkuse mdisteid piiiiti avada 8-koitelises Eesti Entsiliklopeedias
(ilmus 1932-1937). Selles esitati jirgmised mérksdnad (7):

e Tootlikkus ehk produktiivsus — laiemas mottes igasugune voime
toota, s.0. luua inimese tarvete rahuldamiseks sobivaid asihiiviseid
vOi teenusjoudlusi; kitsamas mottes — vOime luua lisavdirtust.
Tootlikkuseks peetakse sageli ka rentaablust;

e To0 tootlikkus ehk t60 produktiivsus — laiemas mdttes — t60 voime
toota, s.o. luua ning valmistada hiiviseid; kitsamas mdttes — t60
vOime luua lisavaartust;

e Tootlik ehk produktiivne — puhastooki1 andev, uusi véairtusi loov,
viljakas. Niilidisajal loetakse igasugust inimesetarbeid otseselt voi
kaudselt rahuldavat t66d tootlikuks;

! Puhastook — sdjaeelses Eesti Vabariigis puhaskasumi siinoniiiimina kasutatud
termin (8, Ik 251).
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e Toointensiivsus — suhe t60 1dbi saavutatud teatava kvaliteediga
toodetekoguse ja selleks kulutatud aja vahel;

e Rentaablus — kasulikkus, suhe kapitalilt saadud kasumi ja sama
kapitali vahel (protsentides);

o Lisavddrtus — vahe toolise toojoudluse (todtoote) ja ta todtasu
vadrtuse vahel. K. Marxi Opetuse jargi loob to6line oma tdOpédeva
jooksul rohkem véirtusi, kui ta saab oma t66joudluse eest tootasu”.
Mirksona ,,to0viljakus” entsiiklopeedias ei ole, kuid sellele on sisult

viaga ldhedane ,to0intensiivsus”. Samas aga t00 intensiivsuse definee-

rimine entsiiklopeedias ei vasta selle mdiste sisule. Tootlikkus ehk
produktiivsus, tootlik ehk produktiivne t60 ja t66 tootlikkus ehk t66
produktiivsus on defineeritud suhteliselt laias aspektis, jittes konkreti-
seerimata nende modtmise. Moiste ,,lisandvadrtus” entsiiklopeedias puu-
dub ja ,lisavdirtuse” kasitlus on marksistlik. Uldiselt voib delda, et Eesti

Entstiklopeedias esitatud tootlikkusealased mérksdnad ei toonud tdpsust

ja selgust nendesse moistetesse, pigem vastupidi.

Heinrich Nielédnderi majandusteaduse dpperaamat mainib kiill korraks
tooviljakust, kuid ei defineeri seda ega motesta lahti (9, lk 17). Selle
asemel rddgitakse todosavusest ja tema mdjuritest, mis tegelikult on
taandatavad ka tooviljakusele. 1935. aastal ilmunud ,,Valimik majandus-
likke oskussonu” (10) ei sisalda aga hoopiski tootlikkuse termineid.

Richard Kleisi ja Richard Ré4go majandusteaduse ja kodanikudpetuse
opik giimnaasiumidele (1. triikk 1929. a ja viimane 1939. a) sisaldab
alapeatiiki ,,T60 tootlikkus (produktiivsus)”, kuid mdistet otseselt ei
defineerita (11, lk 21). To6 tootlikkuse késitlus ja tegurid (sh t66
intensiivsus) on sarnased J. Adamsoni raamatus olevaga (3).

Stigava jilje Eesti majandusellu jattis 1929.—1933. aasta {ilemaailmne
majanduskriis. See hakkas taanduma Eestis pérast krooni devalveerimist
(juuni 1933) ja samal ajal algas ka maailmamajanduse konjunktuuri
paranemine. Seejuures tekkisid uued arusaamad ja kontseptsioonid
majanduse arengust ning arendamisest. Tehti Eesti majanduse arengu
analiilis (12 ja 13), mis aga tootlikkust (todviljakust) otseselt ei késit-
lenud, kiill aga andis suundumuse, mille kohaselt majanduse arengu
kandvaks liiliks on tooviljakus (14, lk 147).
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Suure majanduskriisi ldpuaastail analiiiisiti tootmiskulude vidhenda-
mise ja ekspordi toetamise vdimalusi (15, 1k 34-38). Adretult aktuaalsed
probleemid tootlikkuse suurendamisel ka tinapdeva Eestis! Tootmis-
kulude vdhendamisel soovitati kaaluda: ,,1) palkade alandamine;
2) maksude vihendamine; 3) ettevotete kapitalikohustuste vihendamine
(sh laenuprotsendi alandamine); 4) toorainete hindade alandamine.
Pdllumajanduses tuleks peale selle: 5) vihendada ostu- ja miiligiainete
hinnavahet; 6) alandada ekspordikulusid; 7) alandada piimatalituste
kulusid” (15, 1k 35-36). Ekspordi toetamise peamiseks lahendusteeks
loeti ,,otsest juurdemaksu ekspordile teiste siseturule toetuvate majan-
dusalade arvel” (15, lk 36).

Téhelepanuvéirne saavutus oli majandusteadlase Eduard Poomi'
raamat ,,Moodne to6tehnika ja majanduskriis. Ratsionaliseerimine t&0s ja
majanduses” (1932) (16). Kui vaadata selle raamatu sisukorda (vt lisa 1),
siis voiks Oelda, et tegemist on ilmselt esimese eestikeelse t00- ja
tootmiskorralduse opperaamatuga, millest kahtlemata oli abi tootlikkuse
tostmise analiilisimisel ning kavandamisel. E. Poom maéératles ka t66
tootlikkust (produktiivsust) modjustavad tegurid (16, lk 27-28): 1) to6taja
omahuvi; 2) toolise ettevalmistus, toooskus, tdéovilumus; 3) todlise
sobivus tooiilesandeks; 4) tooriistad; 5) toOprotsessi organiseerimine;
6) toopéeva pikkus ja puhkepausid.

Pérast Patsi-Laidoneri 1934. a riigipdoret hakkas riik majandusellu
itha rohkem sekkuma. Liberaalse isevoolu asemel tuli plaanipdrasus
(tolleaegses kdnepruugis kavamajandus). Majanduse riikliku planeeri-
mise kasv oli 1930. aastate teisel poolel iisna iseloomulik paljudele
Euroopa riikidele ja Eesti polnud mingi erand. Seejuures leiti, et Eesti
senine majanduse struktuur on iihekiilgne — liigselt orienteeritud pdllu-
majandusele ning tdostuse osa voiks olla suurem, kuid nii, et agraar- ja
toostussektor oleks vordvairselt arenenud.

' Eduard Rudolf Poom (aastani 1936 Bomm) (1902—1986) oli majandusteadlane
ja dppejoud pohiliselt kiitismajanduse valdkonnas. Oli TU-s dotsent ja aastatel
1941-44 TU majandusteaduskonna dekaan ning kiitismajanduse &ppetooli
erakorraline professor. 194041 TTU-s ettevdtte organiseerimise ja planeeri-
mise kateedri professor ja juhataja. Siirdus 1944 Rootsi (8, 1k 229).
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Professor E. Poom, polemiseerides riigivdoimu reguleerivast vahele-
segamisest majandusse, piistitab kiisimuse, missugune peab olema
kriteerium, objektiivne alus selleks (17, Ik 75). Ta mérgib, et on mitmeid
Opetusi selle kohta ja liks vdimalus on, et riigi majanduselu korraldamine
peab toimuma nn iildmajandusliku tootlikkuse alusel. , Koike, mis
iildmajanduslikult kasulik voi tootlik, tuleks riigil soodustada ja koik,
mis on ebatootlik, korvaldada. Mida selle iildmajandusliku tootlikkuse
all aga modista, selle kohta on vaateid palju ja nad ldhevad tiksteisest
lahku ega paku objektiivset ldhtekohta majanduselu kiisimuste iile
otsustamiseks. Fiisiokraadid seavad selleks iirgtootlikkuse (pdllumajan-
dus, metsandus jne), klassikaline koolkond (Smithiga eesotsas) majan-
duslikud hiivised, eetiline koolkond aususe, digluse, iiksiku isiku arenda-
mise” (17, 1k 75). E. Poom kiill iildiselt toetas majanduselu riikliku
reguleerimise kasvu, kuid hoiatab ka, et ,,...reguleeriva majanduspoliitika
itheks eelduseks peab olema selge iilevaade kéitismajanduse tasuvusest,
mis praegu peaaegu tdiesti puudub” (17, lk 76). See seisukoht on ka
tdnapéeval asjakohane.

Eesti Vabariigi majanduspoliitika suundus aastail 1935-1939 tootmi-
se moderniseerimise ja ratsionaliseerimise toetamisele, seni rakendamata
majanduslike reservide ning loodusvarade paremale drakasutamisele (18,
1k 366-367).

1936. aastal tostatati kiisimus: ,,Kuidas kasutada koiki teaduse,
tehnika ja organisatsiooni meetodeid ja vahendeid, et tdsta to6 viljakust”
(19). Eesti loodusvarade ja majandusharude arenguperspektiividest ilmus
1937. aastal Konjunktuuriinstituudi pohjalik uurimus ,,Eesti tootmisre-
servide rakendamisvoimalusi” (20). Keskseks mérksonaks sai ratsionali-
seerimine, mille abil tuleks suurendada produktiivsust, s.t tootlikkust
(t66viljakust). Juhan Janusson' margib, et ,tootmise ratsionaliseerimine
ei vihenda ainult tootmiskulusid, vaid tdstab ka ettevotte rahvamajan-
duslikku produktiivsust, suurendades rahvamajandusse rakendatud
varade tootmisvOimet. Ratsionaliseerimine ei ndua mitte alati uue
kapitali investeerimist, vaid tohusaid tulemusi voib sageli saada vaid

! Juhan Janusson (1894-1967) oli Eesti Riigi Statistika Keskbiiroo majanduse
arvestuse biiroo juhataja.

14



iiksnes mitmesuguste organisatoorsete votete, t60joudu ja materjali
sddstvate imberkorralduste, t60 protsessi kiirendamise jne. abil. Ratsio-
naliseerimine tdstab ettevottesse juba rakendatud varade tootlikkust
tervikuna rohkem, kui on ratsionaliseerimiseks vajalik lisavarade
nimivadrtus” (21, lk 15). Koik see kolab iisna tdnapdevaselt.

Pohjapaneva ja ka tinapdeval aktuaalsena tunduva artikli ratsio-
naliseerimisest Eesti toostuses kirjutas Voldemar Erit' (22). Ta piistitab
iilimalt aktuaalse kiisimuse. ,,Kas meil on vdimalik tdusvate hindade ja
palkade juures jadda voistlusvdimeliseks (s.t konkurentsivoimeliseks —
E.K.) vilisturgudel?” (22, lk 135). Olukorda komplitseeris todealiste
inimeste arvu vdhenemine ja hindade tous maailmaturul. Seega, iisna
tdnapdevane Eesti situatsioon! Olukorrast viljapddsuna ndeb V. Erit nn
ratsionaliseerimist. ,,Ratsionaliseerimine on ettevotte tegevuse teadlik ja
slistemaatiline parandamine” (22, lk 141). Ratsionaliseerimise edu peab
esmajoones avalduma kulude kokkuhoius iga tooteiihiku kohta,
odavamas tootmises ja turustamises. Seejuures on oluline vidhendada
peamiselt kolme kululiiki: t66-, materjali- ja kapitalikulu (22, lk 141).
Ténapédeva tasandilt hinnates tdhendab eelmainitu tooteiihiku kogutoot-
likkuse suurendamist ja ka selle protsessi juhtimist. Seda kdike juba 75
aastat tagasi!

V. Erit analiiiisib kulude kokkuhoiu v&imalusi (22, lk 141-144):
tookulud (palkade tous ainult td6tootlikkuse (t66joudluse) suurendamise
kaudu, tootajate otstarbekas todlerakendus (et dige t66joud asetataks
Oigele kohale) ja ajaline kasutamine, otstarbekas tookoha korraldus,
ajakohane tootehnika ja tootamistingimused jms); materjalikulud (mater-
jalihoidmine, -valik, kasutamine ja taaskasutamine jms); kapitalikulud
(6konoomia saavutamine uue tehnika ja tehnoloogiaga). Ratsionalisee-
rimise avaldusvormid voivad kulude kokkuhoiu tagamisel olla mitme-
sugused: tehnilised (mehhaniseerimine, motoriseerimine jms) ja organi-

' Voldemar Erit (1907—-1984) Idpetas 1935. a Berliini Kaubanduskdrgkooli. Oli
Riigi Statistika Keskbiiroo ja Konjunktuuriinstituudi referent ning Eesti Majan-
dusteadlaste Seltsi (asutatud 1930. a) sekretdr. Tootades Eesti NSV Riikliku
Plaanikomitee esimehe asetiitjana, oli ta aastail 1944—1947 iihtaegu Tallinna
Poliitehnilise Instituudi tdostuse (1946. aastast todstusokonoomika) kateedri
juhataja ja 1947-1951 sama kateedri dotsent.
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satoorsed (standardimine ja normimine, pidev(vool) tootmine jms).
Maiérav on ,,...voimalikult vidikeste kuludega vdimalikult korgekvalitee-
diliste toodete valmistamine ning turustamine” (22, lk 141). Raske on
oelda tootlikkuse kohta paremini ja tipsemini! Kuid V. Eriti ajakohasus
ei piirdu eeldelduga. Ta toob vilja veel jargmised aspektid:

1)

2)

3)

»Ratsionaliseerimiseks on vdimalusi kogu ettevotte koikides tegevus-
avaldustes, nagu finantseerimine, sisseost, laondus, turustamine ning
mitte vihem ettevotte juhtimine, ettevotte organisatsioon jne. Tihti
voivad ratsionaliseerimise tulemused olla suuremad monel muul kui
tootmise alal. Samuti voib teostada kokkuhoidu ka koikides teistes
kululiikides, peale t66-, materjali- ja kapitalikulude. Ratsionalisee-
rimine nduab, et kulusid sédéstvaist ja joudlust tdstvaist pdhimdtteist
oleks haaratud ettevote koguulatuses” (22, lk 144).

»Edukas ratsionaliseerimine nduab kdigepealt ettevotte kulude
pohjalikku tundmist” (22, 1k 144). Ettevotteis tuleb kuluarvestusele
anda juhtiv osa, analiilisides ettevotte tugevaid ja norku kiilgi
(lahedane SWOT-analiiiisile! — E.K.) ning ratsionaliseerimis-
abindude tasuvust. ,,Kuluarvestus peab valgustama ettevotte tugevust
selle iiksikuis jarkudes, lubama kontrollida tiksikute osakondade kui
ka iiksikute vastutust kandvate isikute todedukust” (22, 1k 145). See
tdhendab suundumist tdnapédeva controlling-siisteemile ja ka juhtiv-
tootajate tootlikkuse modtmisele.

V. Erit mérgib, et ebaratsionaalsus ettevottes peitub kahjudes, mida
on vaja pohjalikult analiilisida. ,,Suuremat tulemust annaks ettevotte
ja tksikute tegevusavalduste korvutiseadmine kogu tddstusharu
ulatuses. Kuludevdrdlust peaksid muidugi toetama ja tdiendama
tootmistehnilised, kapitali ja varade, kdibe, tegevusméira jne vord-
lused” (22, 1k 145). See on viide tdnapdeval tuntud vordlusanaliiiisile
(benchmarking-analiiiis).

»Ratsionaliseerimine ei ole niivord uue kapitali investeerimine kui
teadmuste ja organiseerimisoskuse probleem. Tihti vdib saavutada
edu ilma wuue kapitali investeerimiseta, ainult otstarbekate,
labikaalutud timberkorralduste abil” (22, 1k 146). Vaja ldheb and-
meid otstarbekatest ratsionaliseerimismeetoditest ja huvi ratsionali-
seerimisvOimaluste vastu. ,,Ratsionaliseerimisliikumine, mida ette-
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votjad vOiksid kanda, ei nodua ainult ettevotjaskonna huvi ega
valmisolekut, vaid iihtlasi omavahelist koost6dd ja usaldusdhkkonda.
Ulatuslik ja viljakas ratsionaliseerimine nduab iihiseid uurimusi ja
kogemuste vahetust...” (22, lk 147). Jillegi kuldsed sdnad, mis on
akuutsed ka tinapdeva Eestis. Samuti V. Eriti soovitus ,asetada
ratsionaliseerimine laiemale alusele ning {ihtlasi kiirendada ratsiona-
liseerimistempot. Ka riikk omalt poolt ei saa jddda tiikskoikseks
ratsionaliseerimise ulatuse ega tempo vastu. Ei ole téhtsusetu, et
ettevotteis tekkiv tarve otstarbekamate todtamisviiside, tehnilise ja
organisatoorse moderniseerimise vastu leiaks eest kiillaldaselt kasu-
tatavaid vahendeid ning, et nende otsimine ja valimine ei raiskaks
iileliigset aega ega tekitaks liigseid kulusid. Eriti oluline on see
viike- ja kesktoostusele, kel ei ole vdimalik iiksi omal joul olla
informeeritud voimalusist ja edusammudest ratsionaliseerimise alal.

On tdendoline, et ratsionaliseerimisprobleemi véimalikult otstarbekal
lahendamisel ei pddse mooda, nagu tdendab iihtlasi suund teistes riikides,
keskuse loomisest, kes votaks endale ratsionaliseerimisvajaduste voima-
luste ldhema uurimise ning ratsionaliseerimisvahendite kéttesaadavaks
muutmise. Kui tahetakse anda ratsionaliseerimislitkumisele suuremat
hoogu ja ulatust, tuleb organiseerida keskus, kes kannaks vastutust selle
eest, et ratsionaliseerimismote meil tungiks igasse kiitisse” (22, 1k 147).
Sisuliselt olid need soovitused kutsung kaasajal tuntud Tootlikkuse
Keskuse loomisele ja kogu nn ratsionaliseerimist vOiks ténapédeva
tdhenduses tdlgendada kui tootlikkuse terviklikku juhtimist (fotal
productivity management). Tolleaegne késitlus oli aga oma ajast palju
ees. Esimene Tootlikkuse Keskus loodi Jaapanis 1955. aastal, praegu on
neid maailmas tile 150, kusjuures Eestis ei ole siiani selgust tootlikkuse
keskuse loomisest. Tootlikkuse tervikliku juhtimise kontseptsioon
formeerus maailmas aga 1980-90-ndatel aastatel (eelkdige USA-s).

Kuid Eesti Wabariigis tunnetati riiklikul tasandil probleemide kaalu-
kust ja 4. martsil 1938 otsustas valitsus moodustada Majandusministee-
riumi juurde Ratsionaliseerimise Komitee, eesotsas majandusminister
Karl Selter. Komitee jagunes komisjonideks (23, lk 61). Seejuures piiiiti
voimaluste piires votta malli Euroopa riikide (eelkdige Saksamaa,
Austria, Hollandi, Prantsusmaa jt) ratsionaliseerimisasutuste (1936.
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aastal oli ratsionaliseerimist edendavaid organisatsioone 22 Euroopa
riigis) kogemustest, mida tutvustas V. Erit (24).

Eesti Ratsionaliseerimise Komitee tegevusprogrammi tihtsaimateks
iilesanneteks peeti tootmiskulude viahendamist kiitiste seadmete kohus-
tusliku moderniseerimise ja ratsionaalse tootmisorganisatsiooni loomise
teel, mis peaks panema aluse ka sotsiaalsetele uuendustele (14, 1k 147).
Plaaniti ka tegelemist toostustoodangu kvaliteedi médramisega ja
toodangu maksustamise timberkorraldamisega. Teisejarguliste tilesanne-
tena ndhti toostustoodete standardimist ja normimist. Ratsionaliseerimis-
komitee iilesandeid ja plaanitavat tegevust tutvustas pohjalikult Eesti
Tarvitajate Keskiihisuse juhatuse esimehe Jaan Pddra ettekanne ,,Ratsio-
naliseerimine uue tegurina Eesti majanduselus” Eesti Majandusteadlaste
seltsis (25). Ta iitles: ,,Laiemas mottes on ratsionaliseerimisel piitideks
saavutada majanduslikult maksimaalset tulemust tootmise ja turustamise
alal minimaalsete kulutustega, olgu see elava t60jou v0i materiaalses
osas” (25, lk 3). Seega vOime jille nentida suundumust tootlikkuse
suurendamisele 1dbi nn ratsionaliseerimise ehk siis tanapédevaselt — 1dbi
tootlikkuse tervikliku juhtimise.

Praktilises tegevuses koges Ratsionaliseerimise Komitee peagi, et
teisejarguliste lilesannete tditmisel, sealhulgas soovitavate (mitte kohus-
tavate) standardite ja normide véljatootamisel ei esinenud erilisi raskusi
ja vastuolusid. Oma pohiiilesannete tditmiseks puudus komiteel aga
juriidiline statuut, mis lubanuks sekkuda eraomandussfédri. Ratsionali-
seerimise Komitee hilisem t60kava ei ndinud enam ette toostuslike
seadmete kohustuslikku moderniseerimist, vaid uurimuste ja ettepaneku-
te tegemist t66j0u, toormaterjali ja kapitali kdige otstarbekamaks raken-
damiseks ning tootmisvdimaluste optimaalseks kasutamiseks. Uhtlasi
pidi komitee jédlgima to6turu olukorda (loodi to6turu komisjon), koordi-
neerima majanduslike ja tehniliste uurimisasutuste t60d, koguma ja
vahetama informatsiooni jne (14, lk 147-148). Komitees vdeti 1938.
aastal vastu 14 normi (standardit), mis avaldati Kaubandus-T66stuskoja
Teatajas. Standardiseerimisealases tegevuses vOis Ratsionaliseerimise
Komitee olla praeguse Eesti Standardikeskuse eelkéija!? Komitee koos-
seis oli 1938. aasta 10puks 12-likkmeline (23, lk 61). 1939. aasta
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septembris alustas Ratsionaliseerimise Komitee juures V. Eriti juhtimisel
tegevust kéitismajanduse sektsioon.

Kuid riikliku Ratsionaliseerimise Komitee loomisesse suhtusid umb-
usklikult nii toolised kui ka ettevotjaskond. Esimesed négid ratsionali-
seerimises tdodintensiivsuse kasvu ja toovOimaluste ahenemise ohtu.
Toosturid pidasid aga ebasoovitavaks riigivoimu sekkumist kapitali
tegevusvabadusse ja ,,drisaladustesse” (14, 1k 148).

Kokkuvotteks eelnevast — nii voi teisiti oli Eesti Vabariigi valitsusel
kavas tooviljakust oluliselt tdsta, kuid kahjuks jdi Ratsionaliseerimise
Komitee tegevus plaanitust kitsamaks ja 1940. aastal katkes pikemaks
ajaks Eesti Vabariigi soltumatu areng.

Ilmselt andsid teatava panuse tootlikkusealases arendustegevuses ka
teised 1930. aastail loodud asutused, nagu Konjunktuuriinstituut (asuta-
tud 1934), Riigi Majandusndukogu (1935), Rahvuslik Joukomitee
(1935), Kiitteaineturu Korraldamise Komitee (1936), Loodusvarade
Instituut (1938), Kaubanduskomitee (1938) jt. Nende panuse uurimine
on aga juba omaette teema.

Tootlikkuse problemaatikat on puudutatud EV Majandusminis-
teeriumi triikistes (,,Eesti majanduslik areng”), Eesti Panga véljaandes
(,,Eesti majandus”™), Riigi Statistika Keskbiiroo triikistes (,,Eesti arvu-
des”; ,Eesti statistika; ,,I majandusloendus Eestis”; Eesti Majandus;
Eesti Pollumajandus jt), Konjunktuuriinstituudi ajakirjas ,,Konjunktuur”
ja nddalaajakirjas Majandusteated, Kaubandus-T60stuskoja Teataja jm.
»Konjunktuur” andis igal aastal iilevaate majandusoludest Eestis ja
maailmas, kuid seejuures tootlikkust ei késitletud.

1.2. Tootlikkuse mddtmine ja statistika

Eesti ala oli Tsaari-Venemaa majanduslikult ja kultuuriliselt arenenu-
maid piirkondi. Té6stustoodangu mahult iihe elaniku kohta olid Eesti- ja
Liivimaa 1908. aastal Venemaa Euroopa osa 50 kubermangu seas
vastavalt 4. ja 5. kohal (26, lk 49). Toostus saavutas tolleacgsel Eesti
territooriumil korge arengutaseme. Toodang iihe td0lise kohta oli Eesti
suurtdostuslikes ettevotetes 19. sajandi keskel ligikaudu 500 rubla aastas,
1890. aastal juba 1600 rubla ja 1913. aastal 2600 rubla aastas (27, lk
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398). Kasv 5,2 korda. Toostustoodang Eestimaa kubermangus moodus-
tas enne Esimest maailmasdda iga 1000 elaniku kohta 125,2 rubla
(kusjuures Venemaa keskmine oli 27,2 rubla) (28, lk 35). Seega oli Eesti
vastav nditaja 4,6 korda suurem.

Andmeid Eestimaa kubermangu suurtdostuse harude (masinaehitus ja
metallitootlemine, tselluloosi- ja paberitdostus, puuvillatodstus jt) ja
suurettevotete tooviljakusest (leituna toodangu mahu (rublades) ja tooliste
arvu jagatisena) on esitanud eesti majandusteadlane Raul Renter (1920-
1992) (29). Tooviljakuse (R. Renter kasutab ka terminit ,,véljatootus™)
andmed haaravad aastaid 1863—1913 ja vajaksid pdhjalikumat analiiiisi.

Teatava tinglikkusega on riikide tootlikkuse hindamisel kasutatud
sisemajanduse kogutoodangut' ithe elaniku kohta (SKT per capita), mis
tdpsemini on aga elatustaseme nditaja. TOO tootlikkuse tolgendamisel
peame arvestama, et kogu elanikkond ei ole t66joud, kes loob toodangut.
Tapsed andmed Eesti (ka Lati ja Leedu) SKT per capita kohta enne
Esimest maailmasdda on teadmata. A. Maddisoni koostatud SKT aegreas
on Eesti SKT elaniku kohta hinnatud ligikaudu vordseks Soome vastava
niitajaga (2050, arvestatuna 1990. aasta Geary-Khanise dollarites”) (31,
Ik 194-198; 26 1k 396-397). Euroopa 22 riigiga vorreldes oli Eesti SKT
elaniku kohta 1913. aastal 17. kohal. Esikohal oli Uhendkuningriik
(5032 dollarit). Eestist tahapoole jdid Kreeka, Bulgaaria, Venemaa ja
viimasena Jugoslaavia (1029). Liti SKT per capita vois olla Eestist
tdendoliselt monevorra kdrgem, Leedu néitaja aga madalam (26, 1k 396—
397). Kuid esitatud néitajate juures tuleb muidugi arvestada algandmete
voimaliku ebatépsusega ja arvestuste metodoloogiliste vaieldavustega.

Ajaliselt jargmised arvutused Eesti rahvamajandustoodangust elaniku
kohta tegi 1930. aastal Dresdeni Pank. 1927/1928. aasta andmetel saadi

' Sisemajanduse kogutoodang (SKT) ehk sisemajanduse koguprodukt (SKP) on
rahvamajanduse kogutoodangu osa, mis holmab ainult riigi enda territooriumil
ning teatava ajavahemiku jooksul loodud toodangu ehk toodetud 1dpphiiviste
hulka (30, 2. osa, 1k 250).

* Geary-Khanise dollar — retrospektiivsetes SKT seeriates kasutatav arvestus-
ithik, milles toomahuka konverteerimistehnikaga on elimineeritud riikide elu-
kalliduse erinevused (26, 1k 51).
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367 Eesti krooni elaniku kohta, millega oldi 24 arvestusega haaratud riigi
seas 17. kohal. Liti tulemus (Eesti kroonides) oli 356, Leedul 274,
Soomel 397, kuid Saksamaal 969, Rootsil 992, Inglismaal 1266 ja USA-1

2773 (12, 1k 10). Ent Dresdeni Panga arvestused olid tehtud ostujoudu

arvesse vOtmata ja ei ole seega hésti vorreldavad riikide vahel.
Vorreldavaks firitas need andmed teha Colin Clark oma 1938. aastal

ilmunud vurimuses (32). Keerukate kalkulatsioonidega arvestas ta riikide
raha ostujou iimber nn rahvusvahelisesse iihikusse, milleks oli USA

1924/1934. aasta hindade alusel olev dollar. Perioodi 1925-1934 alusel

ja 28 riigi vordluses oli Eesti SKT per capita 23. kohal 341 dollariga.

Tabeli tipus oli USA (1397) ja Kanada (1380), Eestist tagapool Itaalia,

Louna-Aafrika, Bulgaaria, Rumeenia ja viimasena Leedu (207). Léti oli

Eesti ees 345 dollariga (33, lk 20). Eesti tase moodustas 90% Soome

omast, kuid Eesti t66jou tootlikkus vois olla korgem. Kindlasti on nende

arvutuste tulemused vorreldavamad, kuid siiski ilmselt ligikaudsed.

Suure ja véljapaistva metoodilise ning arvutusliku t66 Eesti Wabariigi
sisemajanduse kogutoodangu andmerea koostamisel on teinud (majan-
dus)ajaloolane Jaak Valge. Ta on koostanud SKT aegread majanduse
kolme sektori kohta aastatel 1923—1938 ja arvutanud ka SKT (lisand-
vaidrtuse, netotoodangu) suuruse iihe isiku kohta, kes said elatust
vastavast sektorist (34). Sisuliselt voib seda niitajat késitleda kui t66
tootlikkuse (t6oviljakuse) teatavat modifikatsiooni. J. Valge uurimuse
pohilised jareldused:

1. Primaarsektori (pdllumajandus, metsandus, kalandus ja jahindus)
SKT iihe isiku kohta perioodil 1929-1938 arvestatuna jooksvates
hindades kasvas 93,7% ja piisivhindades 110,3%. Tulemusi mojutas
majanduskriis (millest pdllumajandus hakkas toibuma alles alates
1935. aastast) ja saaduste stabiilselt suhteliselt madalad hinnad.

2. Sekundaarsektori (t60stus, ehitus) SKT iihe isiku kohta jooksev-
hindades kasvas perioodil 1929-1938 141,2% ja piisivhindades
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166,1%. Sekundaarsektori areng ja produktiivsuse kasv oli kiirem
kui primaarsektoris.'

Tertsiaarsektori (teenindus) netotoodang iihe isiku kohta jooksev-
hindades perioodil 1929-1938 kasvas 106,5% ja pisivhindades
125,3%.

Kogu Eesti SKT elaniku kohta (konstantsetes hindades) perioodil
1929-1938 kasvas 125,8%. Seda on mdjutanud maailma halb majan-
duskliima, Eesti majanduse radikaalne timbersuunitlemine ja majan-
duspoliitika (devalveerimisega venitamine jm).

Vorreldes teiste Euroopa riikidega® (26) oli Eesti SKT elaniku kohta
kasvutempo perioodil 1929-1938 suhteliselt korge. Eesti jdi maha
vaid Noukogude Liidust (mille andmete usaldusviirsus on kiisitav),
Bulgaariast ja Soomest. Ligikaudu vdrdne kasvutempo oli Norra ja
Rootsiga. Kuues riigis (Jugoslaavia, Austria, Belgia, Prantsusmaa,
Holland, Poola) SKT per capita kasvu ei toimunud. Liti ja Leedu ei
olnud arvestuses. Kuid muidugi tuleb neid andmeid votta ette-
vaatlikult ja reservatsioonidega. Suhteliselt lithikese vordlusperioodi
puhul médrab kasvutempot oluliselt baastase. Eesti baas oli kahtle-
mata hoopis madalam kui enamikul Euroopa riikidel ja 1913. aasta
tase saavutati alles parast suurt majanduskriisi. Eesti SKT elaniku
kohta tase (2745 Geary-Khanise dollarit) iiletas 1938. aastal suuresti
Rumeenia (2,2 korda), Bulgaaria, Noukogude Liidu, Jugoslaavia ja
Poola. Ligikaudu Eestiga vordne oli tase Ungaris ja Kreekas. Eesti
SKP per capita tase ldhenes kahe maailmasdja vahel tugevasti
Tsehhoslovakkiale, lirimaale, Itaaliale ja Austriale ning 1930. aastate
teisel poolel iiletas kodusdjast rdsitud Hispaania vastava niitaja.
Maksimaalne tase oli 1938. aastal Sveitsis (6302), mille suhtes Eesti

! Eestis oldi jéutud arusaamisele, et toostuse areng tagab rahva jdukuse kasvu
palju mojusamalt kui pdllumajandus. See leidis konkreetse véljundi riigi
toostuskavades (sh Ratsionaliseerimise Komitee loomine — E.K.) ja inves-
teeringutes. Eestis oli 1930-ndate aastate 10puks vilja kujunenud oma maa
vajadustele histi reageeriv ja rahvusvahelises kaubanduses kiillaltki konku-
rentsivoimeline td0stus (35).

* Arvutuste aluseks oli riikide SKT per capita tase Geary-Khanise dollarites
(A. Maddisoni andmed; allikas 31).
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oli 44%. Soome aga arenes maailmasddade vahel kiiremini kui Eesti.

Kui 1925. aastal oli Eesti SKT elaniku kohta Soomega ligikaudu

vordne, siis 1938. aastal moodustas see 79% Soome tasemest.

Peapdhjus Soome kiiremaks arenguks oli ilmselt majanduse viikse-

ma iimberorienteerumise vajadus 1920. aastate algul ja ka vdiksem

seotus Venemaaga (Soome viliskaubanduskédibes oli Venemaa

osakaal 1913. aastal 28%, Eestis aga ligi 90%) (34).

Jargnevalt késitleme tootlikkuse kajastamist statistikas. Eesti Vaba-
riigi statistikakorraldust voib pidada ildiselt efektiivseks. 1921. aastal
loodi Riigi Statistika Keskbiiroo (RSK). Ministeeriumides jm kujunesid
statistikaosakonnad. Kuigi organisatoorselt alustati nullist, oli statistika-
alastel teadmistel tugev alus, kus vene ja saksa statistikatraditsioonid
teineteist tdiendasid. 1930. aastate alguseks oli Eesti suhteliselt kiiresti
kujundanud euroopaliku andmekorralduse ja Eesti Vabariigi statistikat
voib teiste tolle aja Euroopa riikidega vorreldes pidada véga ulatuslikuks
ning usaldusvéirseks (36, 1k 1 ja 15). Kuid kahjuks ei kehtinud see kogu
teabe kohta, sealhulgas tootlikkus.

Riigi Statistika Keskbiiroo kaalukad véljaanded (37; 38) esitavad
rikkaliku statistika, kuid ei sisalda andmeid t60stuse tootlikkusest. Tosi,
tuuakse vélja andmed, mille abil ilmselt saaks piiiida teatud arvutustega
leida tootlikkuse (tooviljakuse) néitajaid. Need andmed on enamasti
toostuse kohta, nagu todjoud (tdo6tajate arv), todtunnid, toodangu mabht,
(enamasti naturaaliihikuis, tdhtsamate toodete ja harude 16ikeis) jm (36;
37; 39; 40; 41). Kuid arvutusi komplitseerivad erinevad andmekogumid
niitajate juures' (kusjuures niditajad ei olnud andmekogumikes
vOrdvédrselt esindatud) ja ka erinevad toodangu mahu rahalised néitajad,
mille sisu sageli ei avatud. Opereeriti bruto- ja netotoodanguga.
Brutotoodang néitas valmistatud toodete vairtust kokku (kaasa arvatud

! Statistika eristas suurtoostust (iile 20 toolisega ettevdtted), kesktddstust (5-19
toolist) ja véiketoostust (1—4 t6o6list). Enamasti opereeriti suurtddstuse andme-
tega. 1. juuli 1938. aasta seisuga oli Eesti Vabariigis 378 suurtdostuse ettevotet,
mis moodustas 9,4% ettevotete koguarvust (4019). Keskmise suurusega
ettevotteid oli 21,4% ja viikeettevotteid 69,2%. 1938. aastal oli suurtodstuse
ettevotetes hdivatud 83,9% tootajatest ja toodeti 68,6% kogu to0stustoodangu
brutovéirtusest (35).
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tarvitatud tooraine védrtus). Netotoodang vdidi leida, kui 1) valmistatud
toodete védrtusest arvati maha tooraine védrtus (40); 2) tépsemas
arvestuses ,,nettovadrtus sisaldab todtajatele makstud tasu, riigi- ja muud
maksud, kindlustuse ja amortisatsiooni kulud; {ilejddv osa peaks andma
ligikaudse kapitali juurdekasvu, millesse kuulub ka dividend, makstud
volg ja vola %-did” (12, 1k 37). V&ib delda, et tinapdevases tdlgenduses
on mainitud netotoodang ldhedane nn puhastoodangule (lisandvéértu-
sele), mis esimesel juhul on arvutatud jadkmeetodil (saades puhaslisand-
vaartuse) ja teisel puhul komponentide summeerimismeetodil (saades
kogulisandviairtuse). Netotoodangut on voimalik arvutada veel jarg-
miselt: ,,valmistatud kaupade véirtus + saadud t6otasu parendustdode ja
klientide materjalide to6tlemise eest + miiiidud elektrivool — tarvitatud
materjalide viddrtus” (37). Seega on erinevad statistikaallikad sama-
nimelist toodangunditajat (netotoodang) arvutanud erinevalt, mis veelgi
raskendab vorreldavate tootlikkusnéitajate leidmist ning analiiiisimist.

Statistiliste raskustega on ilmselt seletatav ka Rootsi viliseestlasest
teadlase Anu Mai Ko6lli uurimus, kus muuhulgas analiiiisitakse ka Eesti
Vabariigi todstusharude tootlikkust, kuid mitte iihtegi konkreetset arvu
tootlikkusest ei esitata (42, lk 171-177). A. M. Koll tunnistab, et
tootlikkuse moStmine todstuses on metodoloogiliselt raske probleem. Ta
annab oma uurimuse lisas andmed Eesti suurtdostuse harude netotoo-
dangust (kroonides) ja to6joust aastatel 1923—1938, kuid tooviljakuse
taset ega diinaamikat ei arvuta.

Huvitavaid andmeid, mida saab seostada tootlikkusega on esitanud
Ajaloo Instituudi vanemteadur Maie Pihlamigi oma monograafias ,,Eesti
industrialiseerimine 1870-1940” (Tallinn, 1999, 224 1k).

Teatud fragmentaarseid andmeid (1922-1928) Eesti td0stuse neto-
toodangust iihe todlise ja tema tootunni kohta voib leida Riigiarhiivi
andmete analiilisidest (43, lk 31; 44, 1k 64), samuti tegevusalade aasta-
raamatutest. Huvitavad andmed on esitanud Tekstiilitoosturite Uhing,
analiilisides netotoodangut iihe td6taja kohta enne iseseisvumist ja pérast
iseseisvumist rajatud tekstiilitoostuses. Selgus, et (1936. aasta andmetel)
enne iseseisvumist rajatud tekstiilitoostuses oli iga tootaja kohta tulev
netotoodang 10,6% suurem kui omariikluse ajal asutatud tekstiili-
toostuses (45, 1k 29-30).
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Pollutdokoja aastaraamat toob aga andmed iihe tdGtaja poolt
toodetud kogu- ja kaubatoodangust talundiliikide (véike-, normaal-,
tdis- ja suurtalundid) ning majandirithmade (vastavalt hektaritele) 16ikes
(46; 47, 1k 165 ja 175). Riigi Statistika Keskbiirooviljaanded (niiteks
37) esitasid pdllumajandusstatistika all rida spetsiifilisi néitajaid, mida
vOib tdlgendada tootlikkusena:

e viljade keskmine saak hektarilt (kg vdi tsentnerit),

e piimatoodang keskmiselt iihe lehma kohta (kg aastas ja paevas),
e munatoodang keskmiselt {ihe kana kohta (tk),

e villatoodang keskmiselt iihe lamba kohta (kg).

Neid nditajaid — pollukultuuride saagikus ja loomade produktiivsus —
kasutati ka ndukogude perioodi statistikas ning hiljemgi. Esitati ka
pollumajanduse tdéomahukuse niitajaid, nagu inimt66 ja hobusetdd tarvi-
tus talundi kohta (t66tundides), talumaa {ihe hektari kohta ja keskmiselt
aastate loikes (37, 1k 72). Samuti tootmiskulud {ihe talundimaa hektari
kohta (kroonides, maakonniti ja aastati) ning produktide 15ikes (iihe kg
piima tootmiskulud) (37, lk 82). Need on tootlikkuse pdordviirtused ehk
erikulu nditajad, mida tuntakse ka tinapieval. Uldiselt vdib delda, et
tootlikkusnéiitajate kajastamine statistikas oli esimese Eesti Vabariigi ajal
parim pdllumajanduses, mida peeti ka pohiliseks majandusharuks.
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1.3. Kokkuvétlikud jareldused

Tootlikkuse Kkisitluse algeid Eestis voib leida eelmise sajandi
esimesest veerandist. Markimisvddrsemad on 1) A. Bogdanovi tdlke-
raamat ,,Lithike majandusteaduse Opetus” (1907), kus esitati t60
produktiivsuse ja intensiivsuse moiste ning nende pohitegurid. T66
produktiivsusena voib tdnapdevases késitluses moista todviljakust; 2)
J. Adamson oma raamatus ,,Majandusteadus keskkoolidele ja
enescharimiseks” (1922) esitab esmakordselt (?) Eesti majandus-
teaduses termini ,tootlikkus”, mis aga ei olnud péris tdpne.
Huvipakkuv ja suhteliselt ajakohane on J. Adamsoni t60 tootlikkuse
kasvu tingimuste (tegurite) analiilis, mis t0i véilja t66jou sotsiaal-
demograafilised aspektid, t60 intensiivsuse, lihistoo (t6okorraldus) ja
todosavus ning haridus.

E. Fahlmann raamatus ,,Eramajanduse siisteem” (1933) esitas mdiste
»kulud iihe produktsiooni iihiku kohta”, mis sisuliselt on erikulu
nditaja ehk tootlikkuse (sh tooviljakuse) podrdviaédrtus, mida
kasutatakse ka tinapdeval. Rédkides kidibe ja kulude vdordlusest
ettevottes, suunab E. Féhlmann meid tdnapédevases késitluses
kogutootlikkuse leidmisele.

Tootlikkusega seotud mdisteid piiiiti avada 8-koitelises Eesti Entsiik-
lopeedias (ilmus 1932-1937), kus esitati jargmised marksdnad:
1) tootlikkus ehk produktiivsus; 2) t66 tootlikkus ehk t66 produk-
tiivsus; 3) tootlik ehk produktiivne; 4) todintensiivsus. Kuid nende
marksdnade lahtiseletused olid antud suhteliselt laias aspektis, jéttes
konkretiseerimata modtmise. ToOintensiivsusena esitati moiste, mis
sisuliselt tdhendab tooviljakust.

Tootlikkuse problemaatika teadvustus tdsisemalt seoses iilemaailmse
majanduskriisiga (1929-1933). Analiiiisiti tootmiskulude vihenda-
mise ja ekspordi toetamise vdimalusi {isna tdnapdevases kontekstis.
Eesti Vabariigi majanduspoliitika suundus aastail 1935-1939
tootmise moderniseerimise ja ratsionaliseerimise toetamisele, seni
rakendamata majanduslike reservide ning loodusvarade paremale
drakasutamisele. Voib 6elda, et need suundumused on aktuaalsed ka
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praeguses Eesti Vabariigis, eriti peale viimast majanduskriisi (nn
masu).

Viirivad esiletdstmist:

J. Janussoni pdhjalik uurimus ,,Eesti majanduslik areng” (1932), kus
muuseas piiliti esmakordselt (?) Eestimaal arvutada rahvamajandus-
likku toodangut (tdnapédeval tuntud kui sisemajanduse kogutoodang).
E. Poomi raamat ,Moodne to6tehnika ja majanduskriis. Ratsio-
naliseerimine t00s ja majanduses” (1932). See on ilmselt esimene
eestikeelne t606- ja tootmiskorralduse dpperaamat, millest kahtlemata
oli abi tootlikkuse tdstmise analiiiisimisel ja kavandamisel.
Konjunktuuriinstituudi uurimus ,,Eesti tootmisreservide rakendamis-
voimalusi” (1937) ning selles J. Janussoni artikkel ,,Eesti majanduse
arengu perspektiive” ja V. Eriti artikkel ,,Ratsionaliseerimiskiisimus
Eesti toostuses”.

V. Eriti artikkel on iilimalt tdnapédevane, kuna olukord on samalaadne
mis tollal: tdusvad hinnad ja palgad, t66jou vihenemine ja vanane-
mine, konkurentsi teravnemine. Ratsionaliseerimisena ndhakse ette-
votte mitmesuguste tegevuste kompleksi nagu koigi toodete ja
ettevotte funktsioonide (sh ka mittetootmislike) kulude analiiiisi (sh
SWOT- ja vordlusanaliiiis), otstarbekate tehniliste ja organisatoorsete
abindude kavandamist ning rakendamist, ettevotetevahelist koostddd,
ithiseid uurimusi ja kogemuste vahetamist jm. Analiiiisides nn ratsio-
naliseerimise sisu ja ulatust, voib delda, et kdik see on ténapideval
tuntud kui tootlikkuse terviklik juhtimine (fotal productivity
management), mille kontseptsioon formeerus maailmas alles 1980-
90-ndatel aastatel ja eelkdige USA-s.

Ratsionaliseerimist soovitati koordineerida ja juhtida riiklikult ning
1938. aastal moodustati Majandusministeeriumi juurde Ratsionali-
seerimise Komitee. Seda voib késitleda kui tdnapdeva Eesti Ette-
votluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) ja Standardikeskuse ning
tootlikkuse keskuste eelkéijat. Viimaste moodustamises ei ole Eesti
Vabariigis siiani selgust, kuigi maailmas on iile 150 tootlikkuse
keskuse ja esimene loodi juba 1955 Jaapanis. Kahjuks jéi tolleacgse
Ratsionaliseerimise Komitee tegevus plaanitust kitsamaks ja tegevus-
aeg (enne 1940. aasta riigipooret) lithikeseks.
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7. Eesti Vabariigi riiklikku statistikat peeti iildiselt efektiivseks,
ulatuslikuks ja usaldusvéarseks, kuid tootlikkuse néitajaid ei esitatud.
Erandiks oli pdllumajandusstatistika oma spetsiifiliste tootlikkuse
(viljade saagikus- ja loomade produktiivsus-) néitajatega. Statistikas
vOis leida aga algandmeid (toodangu maht, todtajate ja toStundide
arv jm) tegevusalade tooviljakuse arvutamiseks. Kuid arvutusi
komplitseerivad erinevad andmekogumid algandmete juures, kus-
juures need algnditajad ei olnud andmekogumikes vordvéairselt
esindatud. Peale selle raskendab tooviljakuse arvutusi toodangu
mahu erinevad niitajad erinevates andmekogumikes. Kasutati
naturaalnditajaid ning rahaliste néitajatena bruto- ja netotoodangut,
kusjuures viimase arvutused erinesid sisuliselt erinevates allikates.
Netotoodangu olemus oli ldhedane tinapdevasele puhastoodangule
ehk lisandvédrtusele. Tooviljakuse niitajatena esitati moningates
allikates netotoodangut iihe t66taja voi t0O6lise voi téotunni kohta.
Tootlikkuse néitajate taseme ja diinaamika arvutamine Eesti
Vabariigi makro- ja mikrotasandil vajaks eriuuringut.

8. Teatava tinglikkusega on riikide tootlikkuse hindamisel kasutatud
sisemajanduse kogutoodangut iihe elaniku kohta (SKT per capita),
mis tdpsemini on elatustaseme néitaja, ja peame ka arvestama, et
kogu elanikkond ei ole t66j0ud. Eesti Vabariigi SKT regulaarseid ja
vorreldavaid arvutusi ei tehtud. Moningaid andmeid Eesti SKT-st
elaniku kohta voib leida vélismaistest allikatest.

Suure ja véljapaistva metoodilise ning arvutusliku t66 Eesti SKT
andmerea koostamisel on teinud (majandus)ajaloolane J. Valge. Ta
koostas SKT aegread Eesti majanduse kolme sektori kohta aastatel
1923-1938 ja arvutas ka SKT (ehk lisandvéértuse) suuruse iihe isiku
kohta, kes sai elatust vastavast sektorist. Sisuliselt voib seda niitajat
kasitleda kui t66 tootlikkuse teatavat modifikatsiooni. Arvutati ka Eesti
SKT elaniku kohta ja koostati vordlusanaliiiis teiste riikidega. Vorreldes
teiste Euroopa riikidega oli Eesti SKT elaniku kohta kasvutempo
suhteliselt kdrge, kuid tase madal. Samasugune on olukord ka praegu.

Lopetuseks tuleb nentida, et esimese Eesti Vabariigi ja tdnapdeva
Eesti tootlikkusealases temaatikas ja problemaatikas on nii mondagi
sarnast. Seda kinnitab ka 1940. aastal majandusteadlase Arvo Hormi
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(1913-1996) kirjutatu: ,,Industrialiseerimine, eriti tootmise mehhani-
seerimise tottu tostab ka iga iiksiku toolise tootlikkust ja loob seega
eeldused reaalpalkade tdusuks. Et meie just oma todtootlikkuses oleme
teistest riikidest veel kaugel taga, on iildiselt teada. See ei tdhenda seda,
et meie vihe tootaksime. FEi. Fiitisilised joudluskulutused on meil
toostuses, eriti aga pdllumajanduses viga suured, isegi lubamatult
suured. Kui see aga ometi ei ole suutnud tosta tootootlikkust, siis tuleb
see lihtsalt to6tamismeetodite ja -vahendite algelisusest, t60 ratsionali-
seerimatusest ja vdhesest mehhaniseeritud abivahendite kasutamisest”
(33, Ik 38). Kdlab viga tinapaevaselt!
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2. TOOTLIKKUSE (TOOVILJAKUSE) KASITLUS
NOUKOGUDE PERIOODIL

Noukogude perioodil' kisitleti tootlikkusena pdhiliselt ainult iihte
tootlikkusnditajat — todviljakust, kui teatava toodangu mahu ja tdotajate
arvu suhet. Seejuures vajutas sellele metodoloogiale ja terminoloogiale
pitseri kohustuslik sotsialistlik-kommunistlik poliitdkonoomia, mida tuli
tahes tahtmata votta kui majanduse ja -teaduse baasopetust.

2.1. Tooviljakuse (poliit)dokonoomiline kasitlus

Enne kui lahata tdoviljakuse poliitokonoomilist temaatikat, tuleb

mirkida, et ndukogudeaja majandusalane (sh muidugi poliitékonoomi-

line) kirjandus, kus késitleti todviljakust, viitas alati V. I. Lenini teatud
tsitaatidele:

o Tooviljakus on Idpuks uue iihiskonnakorra véiduks kodige tdhtsam,
kdige peamine. Kapitalism 161 tdoviljakuse, mis oli feodalismi ajal
ennenidgematu. Kapitalismi saab Ioplikult vdita ja ta voidetakse 10p-
likult sellega, et sotsialism loob uue, palju kdrgema todviljakuse”.

e _Kommunism on kapitalistlikust kdrgem téoviljakus, vabatahtlike,
klassiteadlike, iihinenud, eesrindlikku tehnikat kasutavate tddliste
tooviljakus” (48, 1k 394).

Tooviljakuse sotsialistliku poliitbkonoomilise kisitluse voib liigitada
jargmisteks omavahel seotud osadeks:

1. Tooviljakuse moiste.

2. Tooviljakus ja majandusseadused.

3. Tooviljakus ning tootmise ja t66 efektiivsus.

4. Tooviljakuse tegurid.

' Noukogude perioodina Eestis kisitleme aastaid 1944-1991, s.o kuni Eesti
Vabariigi taastekkeni. Ajalises arvestuses jitame vilja suhteliselt lithikesed eri-
perioodid, nagu ndukogude vdimu kehtestamine 1940/41 ja sdjaaegne Saksa
okupatsiooni periood 1941-1944.

30



2.1.1. Tooviljakuse moiste

Moskvas 1983. aastal (eesti keeles 1985) ilmunud poliitilise 6konoomia
leksikon defineerib todviljakust — , konkreetse t60 tootlikkus, efektiiv-
sus. Mdodetakse ajaiihikus loodud tarbimisvéértuste hulgaga voi
tooprodukti iihikule kulutatud ajaga” (49, lk 302). Konkreetse t66 all tuli
moista t60d, mida tehti teatud kasulikus vormis ja mis loob kauba
tarbimisvairtuse, s.o asja kasulikkuse, tema vdime rahuldada teatud vaja-
dusi kas isikliku tarbeesemena vGi tootmisvahendina (49, 1k 107 ja 254).

Eesti Noukogude Entsiiklopeedia (ENE) fikseerib: ,,tooviljakus — t66
tohusus, produktiivsus, toodangu erimaht tddajaiihiku kohta, t6omahu-
kuse poordnditarv. Viljendab mingis ajaiihikus valmistatud toodangu
suhet tookuluga. Tooviljakus méératletakse nii rahvamajanduse, tootmis-
haru kui ka ettevotte kohta. Kdiitise tooviljakus tehakse kindlaks iihe
todtaja, todlise vOi pohitdolise, toopdeva voi to6tunni kohta valmistatud
toodangu pdhjal” (50, lk 175). Huvitav on, et ENE esitab ka tootluse
moiste, mida voib késitleda tootlikkusena: ,.,tootlus, tootlikkus, eritule-
muslikkus kuluithiku (nditeks t0daja, masinaaja) voOi ressursiithiku
(néiteks t66j0u, fondiithiku) kohta. Tootlust véljendatakse tulemi ja selle
saamiseks vajalike ressursside hulga (varu voi kulu) suhtega. T66jou
tootlus seostab tooviljakuse ja todintensiivsuse niitarve” (50, lk 28).
Kuidas see seostamine toimub ja milles see viljendub, seda ENE ei ndita
ega ava ka t60 intensiivsuse moistet.

T60 intensiivsuse moiste esitab poliitokonoomia leksikon: ,,t60
intensiivsus — t00pinge, mille maédrab t66jou kulu ajaiithikus. T66
intensiivsuse diinaamikat vdib mddta tunnis, todpdevas, toonidalas jne
kulutatud elavtod (fiiiisilise ja vaimse t60) hulgaga™ (49, lk 288).
Tapsemalt Oeldes viljendab t66 intensiivsus t60jou psiilihilis-fiisio-
loogilist pinget todprotsessis ja seda tuleks modta ajaiihikus kulutatud
energiahulgaga. Tooviljakust voib késitleda kui toodangu mahtu tddaja
ithiku kohta t66 normaalse intensiivsuse juures. Sotsialistlikku tootmist
pidi iseloomustama optimaalne t66 intensiivsus, mis ei tekita kahju
todtaja tervisele. Kuivdrd inimorganismi vdimetel on teatav piir, siis on
ka tooviljakuse suurendamine t66 intensiivistamise abil piiratud ise-
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loomuga. Seetdttu ongi todaja sddstmise peamiseks viisiks tooviljakuse
suurendamine. Eelnevale tuginedes saab radkida tooviljakuse seisukohalt
vaga olulisest moistest — elavtoost.

Elavto6 on ,,inimese teadlik, sihipdrane tegevus, vaimse ja fiilisilise
energia kulutamine mingi tarbimisvéartuse loomiseks voi kasuliku efekti
saamiseks, mis on vajalikud enese ja kogu iihiskonna vajaduste
rahuldamiseks” (49, 1k 28). Korvuti elavtodga opereeriti ka asjastatud
(asjastunud) t66 (endistod ehk minevikutod ehk varem tehtud t6o)
moistega, s.0 ,,materiaalsetes hiivedes — tootmisvahendeis ja tarbeese-
meis — asjastunud t66” (49, lk 31). Elavtod moiste harmoneerub
marksistliku toovaartusteooriaga, mille kohaselt ainult elavtdo (inimt6o)
loob lisavéartust. Kuid tootmis- ja tooprotsessis kasutatavad materjalid ja
masinad kehastavad endas asjastatud inimt66d, kusjuures need masinad
jms on samuti elavtdod produktid. Tooviljakuse tdusu olemus seisneb
selles, et elavtdd osatdhtsus vdheneb, asjastatud t00 (tooraine mater-
jalide, kiituse, elektrienergia, amortisatsioonieraldiste) osatdhtsus aga
suureneb ja seejuures niiviisi, et kaubas sisalduva t66 kogusumma vihe-
neb. Tootlike joudude arenedes peaks pidevalt suurenema asjastatud t66
osatdhtsus. Kuid oluline on nii elavt6d kui ka tootmisvahendites asjas-
tunud minevikutdo kokkuhoid. Siit tulenes seisukoht, et on vaja eristada
elavtoo viljakust ja asjastatud t66 (minevikutod) viljakust (51, 1k 309).

Elavto6é viljakus ehk inimtdé6é viljakus on todviljakus tavatidhen-
duses, mida mdddetakse tootluse ja t6djou erikulu néditajate abil (51, 1k
311). ENE ja professor Uno Mereste opereerivad tootluse mdistega.
Mereste jargi ,,tootlus — liks todviljakuse néitajaid, leitakse toodangu ja
selle valmistamiseks kulutatud t060aja jagatisena. Tootlust vodib
viljendada nii naturaalithikuis kui rahas. Esimesel juhul jagatakse
kulutatud tddajaga toodangu naturaalne kogus; see on vdimalik ainult
iihelaadiliste toodete puhul, mis on naturaalithikutes liidetavad
(tihismodtsed). Enamasti leitakse tootlus rahas. Tavaliselt voetakse
tootlusniitaja lugejana kogutoodangu maksumus ettevotte hulgihinnas,
mispuhul saadakse tootlus ehk tooviljakus kogutoodangu alusel” (51, 1k
311). Eeldeldust néhtub, et Mereste (ja ENE) nagu eristavad tooviljakuse
ja tootluse maisteid, kuid samas ka mitte, kdsitledes neid kui siinoniiiime.
Selline terminoloogiline segadus valitseb tdnapédevani.
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Asjastatud t66 viljakus — eelmistel perioodidel tehtud t66 tulemusel
kujunenud materiaalsete tootmisvahendite (pdhivahendite, materjalide,
kiituse jne) kasutamise viljakus. Viljendub pohi- ja kiibevahendite
kasutamise tohususes, seda moddetakse fonditootluse ja fondimahukuse
nditajaga (51, lk 311). Fonditootlusena késitleti toodangu (kogu-, kauba-
v0i puhastoodangu) maksumuse ja selle valmistamiseks kasutatud
fondide (pohifondid, kédibefondid) suhet (51, 1k 211-212). Sisuliselt on
see nditaja sarnane ténapdeva pohivara tootlikkusega. Kuid asjastatud t66
viljakusse tuleb suhtuda kriitiliselt. Asjastatud t66 on tegelikult mineviku
materialiseerunud elavtdo, mis juba sisaldab minevikus elavtodga loodud
uut vadrtust. Minevikutdo ,.elustub” uuesti tema kasutamisel ja uut
tdiendavat vadrtust loomata aitab tdhustada elavtodd ning iihtlasi sddsta
ka asjastatud t66d materjalide, kiituse ning energia parema kasutamisega.

Elavtoo ja asjastatud t60 viljakus iildistatud kujul on kogutdd
viljakus (51, lk 311) ehk integraalne tooviljakus (52, lk 97). Mereste
jargi ainult elavtodl podhinev tootlus iseloomustab brutotdoviljakust ja
koigi tookulutuste suhtes leitud tootlus aga netotodviljakust (51, 1k 309).
Kriitilise mérkusena tuleb siinkohal mainida, et jd&b arusaamatuks
(Mereste ei pdhjenda), miks on kasutatud selliseid termineid, loogilisem
tundub brutotdoviljakuseks nimetada kogutoo (kulude) viljakust.

Elav- ja kogut6d viljakusel olid erinevad funktsioonid. Elavt6o
viljakuse alusel planeeriti tootajate arvu ja palgafondi ning hinnati iga
toOstusettevotte panust elavtod efektiivsuse tdstmisse. Kogutod viljakus
on haardeulatuselt laiem ja sisaldab juba tootmise efektiivsuse niitaja
elemente.

Eelnevaga seoses kasutati veel termineid individuaalne ja iihis-
kondlik tooviljakus. Viimast kisitleti sisuliselt kui kogutdo viljakust ja
tema arvutamisel vOetakse arvesse mitte ainult elavt6o, vaid ka mine-
vikutdd kulu. Praktikas ei leidnud iihiskondliku tddviljakuse niitaja
kasutamist raskuste tottu asjastatud t66 taandamisel (iihismdddustamisel)
vahetuks t66aja kuluks (inimtundideks). Seepérast tooviljakust modde-
tigi elavtoo efektiivsuse pdhjal, asjastatud t66 kokkuhoidu aga kajastas
toodangu omahinna niitaja. Rahvamajanduse tasandil nimetati ja arvutati
ithiskondlikku tooviljakust kui rahvatulu suurust materiaalse tootmise
sfadri ihe tootaja kohta (52, lk 98). Rahvatuluna mdisteti rahva-
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majanduses loodud uut védrtust; véértuse osa, millest on maha arvatud
mingi perioodi (aasta) jooksul kulutatud tootmisvahendite vairtus (49, 1k
207). Tootmisvahenditena késitleti iihiskondliku tootmise protsessis
materiaalsete hiiviste loomiseks kasutatavate todvahendite (tootmisriis-
tade) ja tooobjektide (todesemete nagu tooraine, materjalid jms)
kogumit. Rahvatulu niitaja oli sisuliselt rahvamajanduse kogutoodangu
ja tootmissfddri materiaalsete kulude vahe. Rahvamajanduse kogutoo-
dang ehk iihiskondlik koguprodukt néitas materiaalses tootmissfédris
loodud materiaalsete hiiviste kogusummat.

Eeloelduga haakub viga oluline aspekt — todviljakust moddeti,
analliiisiti ja planeeriti ainult nn materiaalse tootmise sfddris ehk toot-
missfadris. ,,Tootmissfddr — rahvamajandusharude kogum, mis hdlmab
materiaalset tootmist ja materiaalset teenindust; tegevusharud ja -liigid,
mis loovad materiaalseid hiiviseid materiaalsete produktide ja limber-
kujundatud loodusenergia vormis vOi siis osutavad materiaalse ise-
loomuga teenuseid, mis on tootmisprotsessi jitkuks” (49, lk 276).
Materiaalse tootmise moodustasid toostus, ehitus, pdllu-, metsa- ja
veemajandus; materiaalse teeninduse hulka kuulusid veoste transporti-
mine, tootmist teenindav side, kaubandus, ihiskondlik toitlustamine,
materiaal-tehniline varustamine ja turustamine, koduste tarbeesemete
valmistamine ja remont jms. Marksism-leninism l&htus sellest, et otsus-
tavaks inimtegevuses on tootmissfaér ja selle tooviljakus. Tootmissfaéris
luuakse tootliku tddga rahvatulu ja tihiskondlik koguprodukt (ithiskonna
materiaalne kogutoodang, mis on valmistatud teatud ajavahemikul), mis
on materiaalseks aluseks mittetootmissfaérile. Mittetootmissfaér holmas
mittemateriaalse tootmise ja mittemateriaalse teeninduse (49, lk 157).
Mittemateriaalne (vaimne) tootmine oli tootmine teaduslikus voi kunsti-
lises vormis ja siia kuulusidki teadus ning kunst (kirjandus, arhitektuur,
skulptuur, maalikunst, muusika, teater, filmikunst jt). Mittemateriaalne
teenindus (teenindussfddr) haaras hariduse, tervishoiu, reisijateveo, keha-
kultuuri ja spordi, riigivalitsemise, sotsiaalhoolduse, panganduse ja
kindlustuse, {iihiskondlikud organisatsioonid jms. Vastavalt sellisele
sfadrilisele jaotusele eristati ka tootlikku ja mittetootlikku t66d. Tootliku
t66 tulemuseks olid materiaalsed hiived ja mittetootliku t66 tulemuseks
olid mittemateriaalsed hiived. Mittetootliku td6ga tegelevate isikute
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iilalpidamise allikaks loeti tootlikku t66d. Peeti loomulikuks, et t60-
viljakuse tdstmise probleemidele podrati koige suuremat téhelepanu
materiaalse tootmise harudes, esmajoones toOstuses, pdllumajanduses ja
ehituses. Kuigi mittetootmissfaéris ei arvestatud todviljakust, tunnistati
tooviljakuse olulisust ka siin seoses teenindussfddri kiire arenguga,
toohdive kasvuga (mis oli kiirem kui materiaalses tootmises) ja suurte
arenduskuludega. 1970-ndate keskel oli ,ilmne, et mida edasi, seda
suuremal mééral tuleb nende harude ning eelkdige teaduse ja teeninda-
missfadri efektiivset t06d tagada mitte ainult ja mitte niivord kulutuste
suurendamise arvel, kuivord nende harude tootajate todviljakuse tdstmise
teel” (53, Ik 181).

2.1.2. Tooviljakus ja majandusseadused

Poliitilise 6konoomia leksikoni jérgi “majandusseadused — kdige oluli-
semad stabiilsed objektiivsed vastastikused soltuvused ja pohjuslikud
seosed (pdhjus — tagajirg) majandusprotsessides ning — néhtustes” (49,
lk 141). Majandusseaduste tunnetamist, mehhanismi, iseloomu ja
siisteemi on uurinud TPI (TTU) professor Vladimir Koslov. Lihtudes
ajaloolise toimekestuse ulatusest, voib majandusseadused kodige jameda-
mates joontes rithmitada tildisteks ja erilisteks majandusseadusteks (54,
1k 66). Uldised (universaalsed) majandusseadused on aja siistu seadus ja
tooviljakuse tousu seadus.

Aja sdidstu seadus: kuna kogemuste kasv suurendab t66 tootlikku
joudu ning inimesed on sunnitud kogu aeg liletama vastuolu tootmise ja
vajaduste vahel, siis on paratamatu ka todaja jarkjirgulise sdéstmise
protsess (54, 1k 74).

Tooviljakuse tousu seadus (aja sddstu seadus kitsamas mottes ehk
tdpsemalt aja sddstu seaduse tuumik): mida suurem on t66 tootlik joud,
seda lihem on eseme valmistamiseks vajalik tooaeg, seda viiksem
esemes kristalliseerinud toomass, seda viiksem eseme viartus (54, lk
74). Tooviljakuse kasvu tildise seaduse pohisisu seisneb seega todajaku-
lutuste viahenemises toodangu valmistamisel. Ajasdéstu ja tooviljakuse
tousu tendents on omane kdigile tootmisviisidele.
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Sotsialismi poliitiline 6konoomia eristab veel todviljakuse jérje-
kindla (pideva) tousu (kasvu) seadust kui tooviljakuse kasvu {ildise
seaduse spetsiifilist vormi, mis on omane kommunistlikule tootmis-
viisile. See viljendab sotsialistliku iihiskonna tootajate suhteid seoses
kdrgeima tdoviljakuse saavutamisega ja on tingitud tootmisvahendite
ithiskondlikust omandusest ning nende ja t60jou ithendamise plaani-
parasest viisist (49, 1k 303). Arvati, et ainult sotsialismi tootmissuhted
tingivad tooviljakuse jarjekindla tdusu. Paraku selgus ja eriti 1980-ndatel
aastatel, et tooviljakuse tdus sotsialistlikus tihiskonnas ei olnud sugugi
pidev, kiire ja plaanipdrane. Olukorras, kus palju aastaid oli iildiselt voi
osades harudes ja regioonides olnud todviljakuse kriis (t6dviljakuse
langus, plaani mittetditmine, kasvutempo kahanemine), ei saa ilmselt
eksisteerida mingit sotsialismile spetsiifilist tooviljakuse jérjekindla
pideva kasvu majandusseadust. Viga voimalik, et niisuguse ,,seaduse”
rohutamine vois viia petlikule rahulolule ja téoviljakuse pideva kasvu
kindlustamise nduete, iilesannete raskuste ja vastuolude alahindamisele.
Seega ei toiminud tegelikkuses mitte mingit spetsiifilist tooviljakuse
pideva tdusu seadust. Isegi ndukogude perioodi uusim poliitbkonoomia
opik (55) ei Oelnud mitte midagi varasematel aegadel sotsialismi
spetsiifiliseks majandusseaduseks peetud todviljakuse jarjekindla kasvu
seaduse kohta.

Sotsialistliku iihiskonna eriliseks majandusseaduseks peeti ka
tooviljakuse eeliskasvu (ennakkasvu) palga kasvu suhtes (53, 1k 198;
56, 1k 148-153). Tooviljakuse ja palga kasvu suhe iseloomustab {ihtlasi
rahva elatustaseme tdstmise voimalusi tulenevalt tihiskondliku téovilja-
kuse kasvust. Tooviljakus ja palk mojustavad vastastikku teineteist.
Tooviljakuse mojul suureneb ka palk ja see avaldab omakorda mdju
tooviljakuse kasvule nii ettevottes kui ka rahvamajanduses. Tooviljakuse
ja palga kasvutempode suhte muutumise {ldiseks seaduspérasuseks
koigil tootmise staadiumidel on téoviljakuse kasvu ettejoudmine kesk-
mise palga kasvust (53, lk 198). Vaatamata selle pohimotte selgusele ja
ndilikule lihtsusele oli tema elluviimine sageli keerukas ning seotud
paljude tegurite ja suurte raskustega. Mitte alati ei dnnestunud tagada
tooviljakuse ennaktempot palga kasvu suhtes ja seega ei toiminud ka
vastavat seaduspérasust.
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2.1.3. Tooviljakus ning tootmise ja t66 efektiivsus

Palju probleeme ja segadust on olnud mbdistete tdoviljakus, tootmise
efektiivsus ja to0 efektiivsus timber ning seostes. Osalt jatkub see siiani.
On arvatud, et need mdisted on identsed, kattuvad ja vastupidi. Segadust
on siivendanud mitmesugused véljundid (nagu tulemuslikkus, resultatiiv-
sus, tdhusus, mdjusus, intensiivsus, tagajirjekus jt), mida on kasutatud
efektiivsuse siinoniiiimidena. Varasem (1965. a) poliitilise 6konoomia
leksikon (57) ei sisaldanud iildse efektiivsust. Uuem (1985. a) leksikon
esitab iihiskondliku tootmise efektiivsuse moiste, kui ,tdhtsaim
majanduslik néitaja, mis iseloomustab iihiskonnas saavutatud majan-
duslike tulemuste ja tehtud kulutuste vahekorda. Sotsialistliku tootmise
efektiivsus véljendub kui elavtoo ja asjastatud t66 plaanipédrase kogukulu
ning t66 tulemuse — iihiskonna tarvete rahuldamiseks toodetud produk-
tide massi — vahekord” (49, lk 333). Sisuliselt tdhendab see koguttod
erikulu, mille pé6rdsuuruseks on kogutooviljakus ehk integraalne to66-
viljakus (vt ptk 2.1.1).

Leksikonis mainitakse, et ,tootmise efektiivsusest tuleb eristada
rahvamajanduse efektiivust, mis viljendab {ihiskonna tegevuse
tulemust nii tootmise kui ka jaotuse, vahetuse ja tarbimise sfdiris.
Rahvamajanduse efektiivsus eeldab inimeste vaba aja kasvu ja
ratsionaalset kasutamist. Ent kuivord tdoaega kasutatakse elutegevuse
peamises sfddris — tootmissfddris, ldahtutakse sellest” (49, lk 333).
Rahvamajanduse efektiivsuse selline midratlus on segane ja uduselt
laialivalguv. Vastuoluline on Oelda, et tddaega kasutatakse ainult
tootmissfadris. Samuti l1&htumine (?) ainult tootmissfédrist, kuigi eespool
mainiti, et rahvamajanduse efektiivsus véljendub ka teistes sfadrides.

Poliitilise 6konoomia leksikonis mainitakse veel, et ,,on olemas ka
efektiivsuse madiste, mis kasitab {ihiskondliku tootmise, kogu rahvama-
janduse resultatiivsust laiemalt, arvestades iihiskonna joupingutuste
tulemusi to6tingimuste parandamisel, t66 loova sisu rikastamisel, vaimse
ja kehalise t60 oluliste erinevuste kaotamisel” (49, lk 334). Kuid
leksikon ei tdpsusta, kuidas niisugust efektiivsust miérata ja modta.

Konkreetsemalt iitleb leksikon, et ,toostusharude ja ettevotete
tootmise efektiivsuse niitajaiks on tooviljakuse kasv, fonditootluse
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tous, materjalimahukuse ja energiakulu vihenemine toodanguiihiku
kohta. Korgeid tulemusi saavutatakse sel juhul, kui nende néiitajate
paranemisega kaasneb toodangu kvaliteedi ja tehtavate toode
kvaliteedi tdus. Uldistatud kujul iseloomustab sotsialistliku {ihiskond-
liku tootmise efektiivsust rahvatulu suhe selle tootmiseks kulutatud
kogutddsse ning rahvamajanduse tootmisfondidesse (t66kulu ja tootmis-
fondid taandatakse normatiivkoefitsientide abil iihisele niitajale)” (49, 1k
334). Uusim poliitdkonoomia opik esitab selle pohimodtte tootmise
integraalse efektiivsuse nditajana valemiga (55, lk 75):

Q

Es ———,
T+ M + kF

kus Q - puhasprodukt (arvestades tema struktuuri ja kvaliteeti);
T — elavtod kulud; M — asjastatud t66 jooksevkulud; F — iihekordsed
kulutused tootmisfondidesse; k — ithekordsete kulude jooksevkuludeks
ileviimise koefitsient, mis voimaldab kulusid summeerida.

Opik ei tipsusta puhasprodukti (Q) olemust ja kulude redutseerimise
koefitsiendi (k) médramist, mistdttu jadb ka tootmise integraalse
efektiivsuse praktiline kasutatavus kiisitavaks. Kuid sisuliselt véljendub
antud késitluses 1970-1980-ndatel aastatel Noukogude Liidu (sh Eesti)
majandusteaduses ja praktikas toimunud otsingud (uuringud, poleemika
jms) konstrueerida siinteetiline (integraalne, iildistav) efektiivsusnditaja.
Leiti, et see on vajalik, kuivord efektiivsuse komponendid (osaniitajad
nagu tooviljakus, fonditootlus, materjali- ja energiamahukus) voivad olla
vastuolulise ja erinevasuunalise mdjuga otsustamaks efektiivsuse iild-
taseme ja diinaamika iile. Seoses sellega pakuti vélja mitmeid meetodeid,
eriti taandkulude meetodit, mille puhul jooksvad kulud (palk, materiaal-
sed kulud, amortisatsioon) summeeritakse lihekordsete kapitaalkuludega
(tootmispohifondid), mis on korrigeeritud vastava normatiivse koe-
fitsiendiga.

Majandusliku (sh tootmise) efektiivsuse késitlemisel tekkis Eestis
1970-1980-ndatel aastatel kaks suunda (koolkonda). Esimene suund
(mille tuntuimaks esindajaks oli TPI professor Eduard Kull) piitidles
voimalikult ideaalse siinteetilise efektiivsusniitaja konstrueerimisele, kus
nditaja lugejas oleks efektiivsuse tulemus (efekt) ja nimetajas kulud voi

38



ressursid (58). Efektiivsuse tulemuses véljendus mingi efektiivsusaspekt,
nagu omahinna alanemine, kasumi suurenemine, toodangu suurenemine,
tooviljakuse tous (1), kvaliteedi parenemine, to6tingimuste parenemine
jms. Efektiivsusnditaja nimetaja véljendas efektiivsusalust, milleks voi-
sid olla 1) kulud, mida tulemuse saavutamine on tinginud; 2) ressursid,
mida tulemuse saavutamisel rakendati. Kulud erinevad ressurssidest —
ithed kuhjuvad iihekordsetest mahutustest, teised votavad tootmisest osa
kas piisivalt ja annavad igas tsiiklis dra ainult osa oma védrtusest (nn
pohivahendid) voi ringlevad selles mitu korda (nn kiibevahendid).
Seetdttu voivad kuludele ja ressurssidele pdhinevad efektiivsusnéitajad
olla erineva suurusega. Majandusteadlasi, kes pidasid ainudigeks esimest
suunda, hakati nimetama zatratnikuteks (vene k kulu — 3ampama), teisi
ressursnikuteks (vene k ressurss — pecypc) (51, lk 338). Kuid seejuures
polnud alati sugugi selge, mis on tulemus ehk efekt ja mis on kulu voi
ressurss.

Majandusliku efektiivsuse teise pShisuuna loojaks oli TPI professor
Uno Mereste. Siin oli pohisisuks, et efektiivsust ei mdodeta ainult iihe
nditajaga (efektiivsussuhtega), vaid paljudest niitajatest moodustuva nn
efektiivsusvilja seisundiga. Enamasti oli iheks efektiivsusvilja néitajaks
ka tootlikkus (tooviljakus). Professor Uno Mereste juhtimisel arendati
vilja efektiivsuse maatrikskontseptsioon (59). Selle rakenduslikuks val-
jundiks oli nn efektiivsusmaatriks, mille alusel leiti efektiivsuse kogu-
muutumist mootev siinteetiline efektiivsusindeks. Meetod oli kasutatav
ettevotte tasandist riigi majanduseni ja vOimaldas teha ettevotete
(tegevusharude, regioonide, riikide) vahelist vordlevat efektiivsus-
analiiiisi. Kahjuks on see originaalne ja samas suhteliselt lihtne meetod
tanapdeval nagu unustatud ning lisna véhetuntud.

Korvuti tooviljakusega tarvitati ka terminit t66 efektiivsus. Sageli
olid need siinoniiiimid. Kuid arvati ka, et t60 efektiivsuse hindamisel
tuleb arvesse vdGtta nii tema hulka kui ka kvaliteeti (60, 1k 40). T6o
kvaliteeti piiiiti hinnata nii tehtava t66 keerukuse kui ka véljalastud
toodangu kvaliteedi jérgi. To6liste puhul kasutati premeerimissiisteeme,
mis arvestasid tooviljakust ja to6 kvaliteeti.
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2.1.4. Tooviljakuse tegurid

Noukogudeaegses majandusalases kirjanduses ja uuringutes vois kohata
tooviljakuse tegurite (faktorite, mojurite) vdga erinevaid loetelusid,
nendega korvuti veel selliseid mdisteid nagu tooviljakuse reservid
(varud), allikad, teed, tingimused ja stiimulid. Sageli kasutati neid
siinoniiiimidena ja nende komponendid kattusid. Kuid vois teha ka
teatavat sisulist vahet (61, lk 16).

Tooviljakuse teguritena moisteti neid pohjusi, litkkumapanevaid joude,
millest tulenes elava ja asjastatud t66 kulude muutumine toodanguiihiku
kohta ja mille mdjul muutus todviljakuse tase ning diinaamika.

Tooviljakuse reservideks olid teatud tegurite juures &drakasutamata
vOimalused t66kulu kokkuhoiuks.

Tooviljakuse kasvu tingimuste all mdisteti olukorda, milles toimus
tootmisprotsess: kliima, loodusressursid, tootmissuhted jms.

Tooviljakuse kasvu allikad on laiem, iildistatum mdiste. Kdige lihtsa-
malt véljendudes on todviljakuse kasvu allikaks elava ja asjastatud t66
kokkuhoid.

Tooviljakuse tdstmise teedena mdisteti tooviljakuse pdhitegurite
kasutamise votteid, konkreetsete meetmete evitamist tooviljakuse
tostmiseks.

Tuleb 6elda, et mainitud moisted on aktuaalsed ja tildiselt sisuliselt
kasutatavad ka tdnapédeval. Neist enimtuntuim ja kasutatavam on olnud
todviljakuse tegurid.

Tooviljakuse tegureid on piiiitud avada (rithmitada, klassifitseerida,
grupeerida) mitmesuguste tunnuste (kriteeriumide) jérgi (nagu néiteks
koht ehk tasand, mdju periood (aeg), mdju iseloom ja suund jne). Kuid
tldisemalt voib tooviljakuse tegurite loetelud (klassifikatsioonid)
liigitada kahte rithma ( 61, lk 17):

1. Kirjeldavad loetelud. Neile on iseloomulik suur iildistusaste voi suur
tegurite ja alltegurite arv (isegi tile 100). Kdrgemal iildistusastmel on
tooviljakuse tegurite kirjeldavad loetelud samased voi ldhedased
tooviljakuse mojurite rithmitamisele poliitokonoomilises késitluses.
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Kirjeldavad loetelud ei vdimalda tooviljakust teguritejargselt kvanti-

tatiivselt analiiiisida ja planeerida.

2. Rakenduslikud ehk konkretiseeritud loetelud, mille alusel toimus
tooviljakuse teguritejdrgne planeerimine ja analiiiis (vt nditeks lisa

2). Neid késitletakse peatiikis 2.3.

Tooviljakuse tegurite poliitdkonoomilist laadi loetelud tegid nduko-
gude perioodil 14bi teatava evolutsiooni vdga lihtsatest keerukamateni.
Kaks nédidet vdga lihtsatest, kuid samas tiitipilistest klassifikatsioonidest.
Esimeses ndites on tooviljakuse teguriteks 1) teaduslik-tehniline
progress; 2) t60 ja tootmise korraldamise ja juhtimise taseme tdstmine;
3) tootajate kultuurilis-tehnilise ja iildharidusliku taseme tdstmine.
Teises ndites on teguriteks 1) materiaal-tehnilised; 2) sotsiaal-majan-
duslikud; 3) organisatsioonilised tegurid (62).

Poliitilise 6konoomia leksikonis mérgitakse, et sotsialistlikus iihis-
konnas on todviljakuse tdstmiseks jargmised pShitegurid (49, 1k 302):

e teaduse ja tehnika saavutuste siistemaatiline rakendamine tootmises;

e iihiskondliku tootmise plaanipérase organiseerimise parandamine,
mis viljendub tootmise spetsialiseerimise, koopereerimise ja kombi-
neerimise arendamises, rahvamajanduse struktuuri progressiivses
muutmises kodige progressiivsemate tootmisharude ja -alade fors-
seeritud arendamise teel,;

o teaduslik tookorraldus igas ettevottes;

e toodangu kvaliteedi tdstmine, mis mdjutab koiki tooviljakuse kasvu-
tegureid;

e tOotajate tehnikaalase ettevalmistuse ja kvalifikatsiooni tdstmine;

e rahva elatustaseme tostmine;

e sotsialistliku vdistluse mitmekesiste vormide arendamine ja eesrind-
like kogemuste laialdane levitamine.”

Poliitilise 6konoomia dppejdud (V. Koslov, E. Loov, U. Sinisalu)
Tallinna Poliitehnilisest Instituudist mérgivad, et tdoviljakuse tegurid
moodustavad keerulise pdimuva kompleksi. Analiilisi hdlbustamiseks
vOiks need tegurid rithmitada jargnevalt (52, 1k 98-105):

1. Teaduse ja tehnika progressi saavutuste rakendamine tootmises:
e tootmise kompleksne mehhaniseerimine ja automatiseerimine;
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tootmisprotsesside elektrifitseerimine ja uute energialiikide, eriti tuu-
maenergia kasutamine;

tootmistehnoloogia muutumine, eriti tootmise kemiseerimine;
tootmise spetsialiseerimine.

Tootmise organisatsiooni tdiustamine:

t00 teaduslik organiseerimine (t66kohtade organiseerimine, tootajate
paigutus, t00 normeerimine, eesrindlike téOmeetodite levitamine,
tootingimuste parandamine jm);

tootmisvahendite ratsionaalne kasutamine (tootmisvdimsuste opti-
maalne kasutamine, ettevotte pohitootmise ja abiteenistuse ratsio-
naalne organiseerimine, materiaal-tehniline varustamine jne);
tootmise juhtimine ja planeerimine (juhtimis- ja planeerimis-
meetodite tdiustamine, tootmise arvestuse, kontrolli ja analiiiisi tdius-
tamine, automatiseeritud juhtimissiisteemide rakendamine);

tootajate kultuurilis-tehnilise taseme tous, kvalifikatsiooni kasv;
toodistsipliini parandamine ja todalase sotsialistliku vdistluse arenda-
mine.

Nagu néhtub, on TPI poliitokonoomide poolt esitatud tooviljakuse

tegurite klassifikatsioon suhteliselt konkreetne ja rohkem ettevottekeskne.

Noukogude perioodi uusim poliitdkonoomia Spik (55) ei kisitle eriti

tooviljakust ega esitagi tooviljakuse tegureid. Esitatakse thiskondliku
tootmise efektiivsuse pohitegurid (55, 1k 406-407):

teaduslik-tehnilise progressi kiirendamine, eelkdige rakendades
uusimaid saavutusi, mis viiksid kvalitatiivselt uuele efektiivsuse
tasemele;

rahvamajanduse struktuurne ja korralduslik uutmine, tootmise spet-
sialiseerimise ja koopereerimise ratsionaalne siisteem, tootmise opti-
maalne kontsentreerimine koondistes, kombinaatides, kompleksides;
majandusmehhanismi, juhtimise siisteemide ja meetodite téiusta-
mine;

tootmise arendamise ja tdiustamise sotsiaalsete mehhanismide akti-
veerimine, tdotajate kvalifikatsiooni kasv, t00 organiseerimise téius-
tamine;

rahvusvahelise toojaotuse eeliste drakasutamine.

Need efektiivsuse pohitegurid kehtivad ka todviljakuse juures.
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2.2. Tooviljakuse mdédtmine ja statistika

Tooviljakuse (nimetatud veel tdoOproduktiivsuseks, t66joudluseks,
tootootlikkuseks) mootmisel tuli arvestada mdotmistasandiga (rahva-
majandus ja selle harud, ettevote ja selle allosad, todtaja kui indiviid).
Mootmistasandist ja ka toodangumahu moStmisviisist olenes todviljaku-
se mdotmismeetod, neid oli kolm: 1) tdoviljakuse mddtmine naturaal-
setes ja tingnaturaalsetes modtiihikutes; 2) modtmine tdOmahukuse
mootiihikutes; 3) modtmine rahalistes mootiihikutes. Iga meetodi juures
vois moodustada mitmesuguseid tooviljakuse néitajaid soltuvalt niitaja
kui suhtarvu lugeja ja nimetaja olemusest. Need tooviljakuse mddtmise
meetodite ja nditajate madratlemise pohimotted kehtivad ka enamjaolt
tanapdeval. Seda arvestades kisitleme jargnevalt nende meetodite sisu,
kaasnevaid probleeme ja kasutamist pohjalikumalt (61, 1k 6-14).

2.2.1. Tooviljakuse moéotmise naturaalne ja
tingnaturaalne meetod

Tooviljakuse taseme mootmisel naturaalmeetodiga on niitaja lugejas
toodangu maht naturaalsetes (fiiiisilistes) Uhikutes (tk, kg, t, I, m, m3,
operatsioon jmt) ja nimetajas t66jou (t0Gtajate, todliste) arv voi tookulud
(tunnid, péevad). See on otsene mddtmismeetod, kus ei avalda moju
hinnad ja seega peegeldab ta digemini ja objektiivsemalt todviljakuse
taset ning diinaamikat. Seepérast piilitakse vorrelda tdoviljakuse teiste
mootmismeetodite hindamisel kokkulangevust naturaalmeetodil arvuta-
tuga. Kuid sellist vordlust saab kasutada harva, sest naturaalmeetodi
enda kasutamine on téielikult digustatud ainult siis, kui 1) toodang on
pusivalt iiheliigiline; 2) toodangu kvaliteet on stabiilne; 3) 16petamata
toodang puudub voi tema jadgid on piisivad; 4) tootmise spetsiali-
seerimise ja koopereerimise tase on stabiilne; 5) asjastatud t66 erikulu ei
muutu.

Loetletud tingimused piiravad tooviljakuse naturaalnditajate kasuta-
mist. Voimalik on seda teha nditeks kindlat toodet (toodangut)
valmistavate tdotajate tooviljakuse mdotmiseks. Taoline olukord esineb
tookoha, brigaadi, osakonna vGi jaoskonna (tsehhi) tasandil, kus saame
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ka tépselt piiritleda ja arvestada antud toodangut valmistanud t&6tajaid.
Naturaalnéitajaid on kasutatud tooviljakuse modtmisel hankiva todstuse
ettevotetes (nditeks polevkivi ja turba tootmine), soojus- ja elektrienergia
tootmisel ning mdningates ehitusmaterjalide to0stuse ettevotetes (tse-
mendi, lubja ja telliste tootmine). Pollumajanduses pdhiliste taime- ja
loomakasvatussaaduste toodang naturaalvdljenduses otsese tookulu
ithiku (inimtund, inimpéaev) kohta vd&i otsene tookulu naturaalse
toodanguiihiku kohta.

Tooviljakuse naturaalse mdotmise teisendiks on tingnaturaalmeetod,
mida on késitletud ka tooviljakuse modtmise omaette meetodina. Selle
meetodi olemus seisneb sarnase (iihelaadilise, kuid moddetelt ja kujult
erineva) toodangu ithismddtsustamiseks tingtoodeteks. Uhismddtsusta-
miseks kasutatakse kas toodangu teatud tarbimisomadust (nditeks
tsemendi mark) vO0i toodanguliigi tdomahukust. Léhtudes wvalitud
baastootest ja iihismdote tunnusest, leitakse koigile tooteliikidele
koefitsiendid (baastoote koefitsient on 1), millega korrutatakse iga toote
naturaalmahtu ning korrutiste summa on toodangu kogumahu tingnatu-
raalne néitaja. Koefitsiendid voivad olla piisivad mitu aastat. See
vodimaldab hinnata toodangu ja todviljakuse muutumist.

Tingnaturaalne meetod ei vélista struktuurinihete mdju, mis tulenevad
tegelike individuaalsete tookulude ja aluseks olevate toostusharu (rithma)
normatiivide erinevusest. Seejuures soltub tooviljakuse néitaja tdpsus
tookulude iseloomust (tehnoloogiline voi tdielik tdomahukus) ja t66-
mahukuse médramise digsusest (t66 normeerimine).

Tingnaturaalmdotiihikuid on kasutatud toiduainetetoostuses, jalatsi-
toostuses, konservitdostuses (tingtoosid), piiritustoostuses (absoluutne
alkohol), tekstiilitodstuses (ketrusvabriku toodang kilogrammnumbreis,
kudumisvabriku toodang tuhandeis koeldongades), seebitddstuses (40%-
lise rasvasisaldusega seep) jm.

Toodangu muutumine ei ole alati seotud tegelike elavtdokulude
muutumisega (nditeks voib sama toodangumahu juures elavtod kulu
vihendada koopereerimistarningute osatidhtsuse suurenemisel). Nii
naturaalset kui ka tingnaturaalset meetodit on vdimalik kasutada ainult
ettevotte pohitoodangu osas, mistottu jadb arvestusest vilja abitootmine
ning tdo6stusliku iseloomuga t60d ja teenused. Seega on nende meetodite

44



kasutamine suhteliselt piiratud ega tduse enamasti kdorgemale ettevotte
tasandist. Ettevottesiseselt, tiheliigilise toodangu hulgitootmisel voib
naturaalset vOi tingnaturaalset meetodit kasutada tooviljakuse mdotmisel,
pidades silmas eespool loetletud tingimusi. Naturaal- ja tingnaturaal-
meetodil leitud tooviljakuse néditajaid on kasutatud tehasesisesel
isemajandamisel ja sotsialistliku v3istluse kokkuvdtete tegemisel.

2.2.2. Tooviljakuse mddtmise toomahuline meetod

Tooviljakuse tase todmahukuse mootithikuis néditab teatud ajavahemikul
toodetud ja toomahukuse mootiihikutes véljendatud toodangu hulka iihe
tootaja (toolise) kohta voi normatiivse ja tegeliku toomahukuse suhet.

Paljud majandusteadlased peavad todviljakuse mootmist toomahu-
kuse iihikuis ainudigeks ja eriti otstarbekaks madalamatel juhtimistasan-
ditel ning to6tajate tooviljakuse kasvu eest stimuleerimisel. Tooviljakuse
mootmine tdOmahukuse jiargi 1) kindlustab otsese seose toodangu
koguse ja todkulude vahel, mis vélistab rahalise mddtmismeetodi moo-
nutavate tegurite (materjalimahukus, hindade erinevused, toodete ebaiiht-
lane tasuvus jt) moju; 2) véimaldab hinnata elavtod efektiivsust tootmise
erinevatel etappidel kdigi toodanguliikide valmistamisel; 3) toodangu
koigil astmetel saab kasutada tihtseid todviljakuse mdotmise, analiiiisi ja
planeerimise votteid; 4) pShjendatumalt on voimalik planeerida t66j6udu
ja palka, koostada harudevahelist t66j6u bilanssi ja tootmise paigutamise
variante, voOrrelda tooviljakust riikide vahel. Laialdaselt kasutati
tooviljakuse toomahukuselist modtmismeetodit Saksa DV, Ungari RV ja
Tsehhoslovakkia SV majandamispraktikas.

Tooviljakuse modtmine todmahuiihikuis rajaneb toodangu t66-
mahukusel. See voib olla tegelik vdi normatiivne. Viimane jaguneb
normide kehtivuse jargi individuaalseks (iithe ettevotte piires),
rithmaliseks ja toostusharuliseks. Normatiivsed tookulud voivad olla
vahelduvad (igal aastal muutuvad) voi piisivad. Toodangu t6omahukuse
esimeseks elemendiks on tehnoloogiline toomahukus (Ttehn), sellele
jargneb tiielik toomahukus (T) ja 16puks rahvamajanduslik t6omahukus.
Toodangu téielik tdomahukus avaldub jargmise valemiga (61, 1k 8):

T = Ttt + Tat + Tteen + Tjuh = Ttehn + Tteen + Tjuh = Tt + Tjuh,
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kus T — tiikit66l olevate pdhitddliste tdokulu; Tat — ajatdol olevate podhi-
tooliste tookulu; Tteen — tootmise teenindamise t6Omahukus; Tjuh — toot-
mise juhtimise toomahukus; Tt — tootmise tdomahukus (Tt = Ttehn + Tteen).

Eristatakse veel toomahukust suhtelisuse astme jargi (tdomahukus
absoluutiihikutes, protsentides ja tdomahukus toodangu kaalu, pindala
jne iihiku kohta), arvestusobjekti jargi (detaili, sGlme, toote, kauba-
toodangu, lopetamata toodangu jadkide voi kogutoodangu to6dmahukus)
ja tod koha jérgi (tehase, tsehhi, jaoskonna, tookoha toOmahukus).
Sisukalt on toomahukuse meetodi kasutuselevottu NSV Liidus juhenda-
nud ja uurinud Uleliidulise T66 Teadusliku Uurimise Instituudi
teadlased. Anti vélja pohjalikke metoodilisi materjale toodangu t6dma-
hukuse arvestamiseks ja planeerimiseks.

Toomahukuse mootithikuid kasutati toodangu mahu ja tooviljakuse
mootmiseks Eesti masina- ja metalli-, metsa-, jalatsi- ja Omblustdostuse
ettevotetes. Valmistatud tooted ja pooltooted viljendati tehnoloogilise
toomahukuse piisivates normtundides, mida vdhemalt aasta jooksul ei
muudetud. Normtund oli toodangu mahu modtiihikuna kasutatav ainult
ithe teatud tdostusettevotte piires. Kuid tehnoloogiline tédmahukus
holmas ainult pohitddliste normeeritud tookulu, mis todstusettevottes
moodustas kogu tootmistdotajate tdokulust 40—60%.

Pollumajanduses arvutati kolhoosides ja sovhoosides todkulu
pohiliste saaduste (teravili, kartul, piim jne) tootmiseks kui tddmahukus
(inimpéevades vai -tundides) iihe tsentneri kohta. Need andmed esitati ka
ametlikus statistikas (vt ptk 2.3).

1980-ndatel wuuriti toodangu téomahukuse problemaatikat Eesti
toostuses TPI tookorralduse laboratooriumis (lisa 3, uurimist6d nr 15).
Labori teadur Priit Kolbre kaitses 1985. aastal majanduskandidaadi
dissertatsiooni ,,T66jou planeerimise tdiustamine tOdstuses toodangu
taieliku toomahukuse alusel (Eesti NSV naitel)”.

Toomahukuse meetodi rakendamine on seotud nii metoodilist kui ka
praktilist laadi raskustega: 1) lahendamata on erineva kvalifikatsiooniga
(keerukusega, intensiivsusega) t00 taandamise (redutseerimise) prob-
leem; 2) ei ole 10plikult lahendatud toodangu tdieliku to6dmahukuse
leidmine, eelkdige insener-tehniliste tOdtajate ja teenistujate tookulu
jaotamine toodangu liikidele; 3) ettevotetes esineb olulisi puudusi todaja
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arvestamisel ja t00 normeerimisel; 4) tdomahukuse arvutuste aluseks
olevad normid (normatiivid) vananevad ja seepédrast sdilib erinevate
toodete kasulikkuse probleem (tuleneb vananenud normide ja tegelike
tookulude erinevusest) ning seega ka teatud struktuurinihete moju; 5)
paljuliigilise ja laia sortimendiga toodangu tdomahukuse leidmine nduab
mahukaid arvutustéid.

Lisame, et alati ei vasta tookulude muutumine toodangu mahu
muutumisele (tookulud kasvavad aeglasemalt vdi isegi vdhenevad, kui
touseb mehhaniseeritud tootmise osatdhtsus). Téomahukuse meetod ei
vota arvesse ka muutumisi asjastatud t66 kuludes (v.a rahvamajanduslik
todmahukus) ja kahaneb ka ettevotte huvi koopereerimishangete vastu.

Tooviljakuse toomahulise mdotmismeetodi teisenditeks on toovil-
jakuse hindamine keskmise normitditmise ja normatiivse palga jargi.
Keskmine normitéitmine (kui normatiivse ja tegeliku todmahukuse suhe)
on aga rohkem individuaalse voi kohaliku iseloomuga, pealegi saame
teda kasutada vaid tiikitooliste puhul. Arvestada tuleb ka seda, et normi-
tditmise tase sOltub t60 normeerimise kvaliteedist, s.0 normide pdhjen-
datusest ja pingelisusest.

Normatiivset palka kasutati laialdaselt tdoliste individuaalsete
(brigaadiliste) tooviljakuse tdstmise plaankohustuste koostamisel.! Kuid
normatiivse palga suhe to6liste arvuga voi tootatud inimtundidega ei ole
sisuliselt tooviljakus, vaid keskmine normatiivne palk. Viimane arvestab
kill t66jou kvalifikatsiooni ja t60 keerukust, kuid sdltub normide
kvaliteedist ning peale selle ka todde voi toodangu struktuurinihetest.
Palk ei ole toodang ja sellisel juhul osutub keskmise palga ja
tooviljakuse kasvutempo vdordlemine mdttetuks. Objektiivsema pildi
todviljakuse kasvust saame normatiivse palga vordlemisel tegeliku
palgaga. Samuti saab hinnata todviljakuse kasvu, kui vdrdleme iihe ja
sama ajalihiku jooksul plaani- (aruande-) ja baasiperioodil todliste poolt
tootatud normtunde (juhul kui t66 normeerimine on kvaliteetne ja
tooliste arv muutumatu).

Toodangu t66- ja palgamahukuse niitajaid vOib kahtlemata seostada
(ehkki alati mitte otseselt) tooviljakusega. Ent t60 sotsiaalne ja majan-

! Sellest lihemalt punktis 2.3.3.
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duslik ebaiihtlus ja eespool mainitud metoodilised ja praktilised raskused
ei voimalda laialdaselt kasutada tooviljakuse mootmist todmahukuse
tthikuis. Kodnealune meetod on siiski rakendatav tootmise madalamatel
juhtimistasanditel (tsehh, jaoskond, brigaad, t66koht) ja osutub otstarbe-
kaks, kui on tegemist erilaadse, kuid suhteliselt piisiva toodangu
nomenklatuuriga. Eriti otstarbekas on meetod siis, kui esineb ka teatav
osa ldpetamata toodangut, mida ei ole vdimalik voi on keerukas modta
naturaalsete (tingnaturaalsete) ja rahaliste néitajatega.

2.2.3. Tooviljakuse mdotmise rahaline meetod

Tooviljakuse modtmine naturaalse, tingnaturaalse ja tdomahulise meeto-
diga on voimalik iildjuhul ainult individuaalsel ja lokaalsel (ettevote,
tegevusharu) tasandil. Toodangu {ildise, summaarse modtithikuna kasu-
tatakse rahalisi mootiihikuid. Siit tuleneb ka tooviljakuse mdSdtmise raha-
line (ehk véirtuseline) meetod. Rahaline meetod on seotud hindadega kui
toodete vairtuse véljendajatega. Seejuures jddb omaette kiisimuseks,
kuivord oOigesti peegeldasid ndukogude aja tsentraliseeritult méaratud
hinnad toodete (kaupade) tegelikku véartust. Tooviljakusega seostatavaid
rahalisi niitajaid oli aga suhteliselt palju: rahvatulu, kogutoodang,
kaubatoodang, realiseeritud (miitidud) toodang, kogukiive, puhastoo-
dang ja tema modifikatsioonid (tinglik ja normatiivne puhastoodang),
normatiivne toé6tlemismaksumus, kasum, omahind jt. Igas tegevusharus
(toostus, pollumajandus jt) oli tooviljakuse rahalisel mdotmismeetodil
oma spetsiifika. Vaatleme todviljakuse rahaliste nditajatega seotud prob-
leeme 1dhemalt.

Toostuses arvutati todviljakuse nditaja kui toodangu maht iihe
keskmise nimestikulise to0stustdotaja kohta mingis ajavahemikus (aasta,
kvartal, kuu, pdev, tund). Ettevottesisesel analiiiisil ja planeerimisel leiti
tooviljakuse néitaja ka iihe toolise ja ithe pShitddlise kohta. Pohilisteks
tooviljakuse niitaja arvutamise alusteks olid 1) kogu- voi kaubatoodangu
maht piisivates ettevotte hulgihindades; 2) kaubatoodangu maht
normatiivses tootlemismaksumuses; 3) normatiivne puhastoodang.

Kaubatoodanguks nimetati toodangut, mis realiseeriti mujal. Kauba-
toodangusse arvati (63, lk 21) a) valmistooted; b) mujale miiiidavad
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pooltooted; c¢) véljapoole ning sama toodstusettevotte mittetodstuslikele
majanditele tehtavad tdostusliku iseloomuga t66d ja osutatavad teenused.
Tellija materjalist valmistatud tooted arvati kaubatoodangusse ainult
tootlemismaksumuse ulatuses. Kaubatoodang planeeriti jooksvates
ettevottehulgihindades (ilma kdibemaksuta).

Kogutoodang kujutab endast toodangu fiiiisilist tildmahtu, kaasa
arvatud Idpetamata toodangu muutus. Ulejisinud osas on kogutoodangu
struktuur samane kaubatoodanguga. Mones td0stusharus arvati kauba- ja
kogutoodangu hulka samas ettevottes (koondises) edasitoodeldavad
omavalmistatud tooted ja pooltooted (nditeks lihakombinaatides —
tapatsehhi toodang). Seda nimetatakse sisekdibeks, mille moodustas
ettevotte enda poolt teatud perioodil tootmisotstarbeks kasutatav oma-
toodangu (pooltoodete, teenuste, auru, surudhu, elektrienergia jne)
maksumus. Sisekdive arvati kauba- ja kogutoodangusse tekstiili-, naha-,
jalatsi-, liha- ja piimatodstuse ettevotetes. Arvestati ka kogukéivet kui
ettevotte (koondise) koigi tootmisiiksuste (pohi-, abi- ja korvaltsehhide
jne) kogutoodangu maksumuse summat. Lahutades kogukéibest sise-
kiibe, saadi kogutoodang.

Kauba- ja kogutoodangu koosseis ja hindamine reglementeeriti NSV
Liidu Statistika Keskvalitsuse vastavate juhenditega.

Toostusettevotete kogutoodangu mahtu planeeriti ja arvestati piisi-
vates ettevotte hulgihindades (ilma kdibemaksuta). Aeg-ajalt nende baas
muutus ja teatud ajaperioodidel olid kasutusel jargmised ettevotte hulgi-
hinnad: a) 1926/27. a piisivhinnad; b) 1.01.1952. a; ¢) 1.07.1955. a;
d) 1.07.1967. a; e) 1.01.1975. a; f) 1.01.1982. a. Erinevad hinnad ja
asjaolu, et kaubatoodangu ja realiseerimise mahu kindlaksméédramisel
kasutati iildjuhul kehtivaid (nn jooksvaid) ettevétte hulgihindu (mida
sageli korrigeeriti), muutis niitajad erinevatel perioodidel vorreldama-
tuks ning raskendas nende kasutamist todviljakuse modtmisel ja ana-
liiisimisel.

Opereeriti ka realiseeritud (miiiidud) toodanguga, mis olenes kau-
batoodangust ja realiseerimata toodangu jadkide suuruse muutumisest.

Pikemat aega oli pohiliseks tooviljakuse nditajaks NSV Liidu todstu-
ses kogutoodangu maksumus iihe tootmistodtaja kohta ehk nn keskmine
tootlus. Tooviljakuse modtmisel kogutoodangu jirgi oli peamisteks
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eelisteks universaalsus ning asjaolu, et {iildreeglina véljendab kogu-
toodang toodetud tarbimisvéairtuste tegelikku mahtu, arvestades ka nende
kvaliteeti.

Kuid kogutoodang, olles seotud tootmiskulude struktuuri muutustega,
s.0 elav- ja asjastatud t60 suhte muutustega, ei kajasta alati digesti
tegelikke tookulusid. Kogutoodangu alusel arvutatud tooviljakuse
nditajat moonutavad toodangu materjalimahukuse, struktuurinihete,
koopereerimistarnete, hinnakujunduse jt ettevotte toost enamasti véhe-
olenevate tegurite moju. Tehnika progress voib kogutoodangu alusel
arvutatud tootluse niditaja muuta uute materjalide kasutamise ja mater-
jalimahukuse vdhendamise piduriks, tekitada vastuolu ettevotte to0-
viljakuse tdstmise ja omahinna plaani vahel, samuti ka rahvamajanduse
ja ettevotte huvide vahel.

Tooviljakuse taseme hindamisel kogutoodangu keskmise tootluse
alusel tuleb arvestada, et seda mojutab ka sisekdive (nditeks suurenes
Eesti lihatoostuse aasta kogutoodang keskmiselt 25% vdrra). Kuid
sisekdibe osatdhtsus kogutoodangus on iildjuhul vordlemisi stabiilne ega
muuda seega oluliselt keskmise tootluse diinaamikat.

Mbonedes tOOstusettevotetes (tootmise arenenud kombineerimise
korral) kasutati ettevottesiseselt tdiendavat todviljakusnditajat, mis oli
leitud kogukdibe (s.o summeeritult kdikide tsehhide kogutoodang)
alusel. Kuid sellel nditajal on kdik kogutoodangu keskmise tootluse
puudused. Sama voib delda ka kaubatoodangu jargi leitud tooviljakuse
nditaja kohta. Viimane erineb kogutoodangu keskmisest tootlusest siiski
selle poolest, et siin ei avalda mdju lopetamata toodangu jadkide
muutumine ja tellija tooraine ning materjalide maksumus.. Teisalt
tdhendab aga see, et arvestusest on véljas teatav osa t66 kulusid. Kuivord
kaubatoodangut arvestatakse tegelikes hulgihindades, siis oli rasken-
datud kaubatoodangu keskmise tootluse muutumise analiilis. Tépselt
sama tuleb Oelda ka miilidud (realiseeritud) toodangu alusel leitud
tooviljakuse kohta. Miilidud toodangut tooviljakuse mddtmisel tavaliselt
ei kasutatud, sest tootmine ja miilimine ei {ihti ajaliselt, mistottu jaévad
arvestamata tookulud miitimata toodangu jadkides. Tuli silmas pidada, et
toodangu realiseerimine soltus ettevotte vélistest teguritest (turustus- ja
pangandussiisteem, ostjate finantsseisukord, dokumendikéive jm).
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Kogu- ja kaubatoodangut soovitati kasutada tooviljakuse néitajate
arvutamisel to0stusettevdtetes, kus on plisiv toodangu nomenklatuur ja ei
esine toodangu materjalimahukuse ning tasuvuse koikumisi.

Selleks, et vabaneda todviljakuse mdotmisel kogu- ja kaubatoodangu
nditaja puudustest, kasutati teatud tdostusharudes (dmblus-, karusnaha-,
jalatsi- ja konservitoostus) tooviljakuse arvutamisel normatiivset tootle-
mismaksumust. Normatiivid méérati igale tootele ja sisaldasid tootmis-
tooliste otsest palka koos sotsiaalkindlustuseraldistega ja tsehhi ning
tehase tldkulusid. Normatiivse tootlemismaksumuse jargi arvutatud
tooviljakuse niitaja vOimaldas tunduvalt vdhendada materjali- ja
kasumimahukuse mdju tootlusele. Kuid normatiivse to6tlemismahu-
kusega ei ole voimalik tdpselt iseloomustada tookulude muutumist, kuna
konealune néditaja sisaldab kaudsetes kuludes olevaid materiaalseid
kulusid ja ei peegelda kogu elavtdd tulemuslikkust (védlja jaéb kasum).
Normatiivne tootlemismaksumus ei arvesta muutusi toodangu kvalitee-
dis, tehnilises tasemes ja tootmise koopereerimises. Ei lahendu ka
struktuurinihete (toodete kasulikkuse) probleem, sest tegelikud tootle-
miskulud on sageli todstusharu keskmisest normatiivist erinevad.
Normatiivsest todtlemismaksumusest moodustab palk keskmiselt 75%,
kuid palk ei muutu ainult tooviljakuse toimel. Suur palgamahukus viitab
ka sellele, et ettevotted ja tsehhid voivad huvituda enam tédmahukama
toodangu valmistamisest. Palgakulu suur osatdhtsus tegi kiisitavaks
keskmise palga ja normatiivse tootlemismaksumuse alusel arvutatud
tooviljakuse muutumise vordluse métte. Kuivord normatiivne to6tlemis-
maksumus alati ei peegelda todviljakuse tegelikku muutumist, siis oli
selle niitaja kasutusala piiratud. Juhul, kui toodangu materjalimahukus ja
tasuvus jarsult koiguvad, on digustatud normatiivse tootlemismaksumuse
kasutamine tooviljakuse modtmisel, sest siis saadakse tdepoolest
reaalsem tulemus kui kogu- ja kaubatoodangu keskmise tootlusega.

Ideaalse tooviljakusnditaja otsingud kestsid ja jatkusid. Aastatel
1969—-1970 arvutati katseliselt 106 todstusettevottes todviljakust puhas-
toodangu ja tingliku puhastoodangu alusel. Need néitajad leiti kogu-
(kauba-)toodangu (1.07.1967 piisivates hulgihindades) ja tegelike
materiaalsete kulude vahena. Tingliku puhastoodangu néiitaja sisaldab ka
amortisatsioonieraldisi.
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Katse néitas, et puhastoodang on ettevotte tootulemuste hindamisel
objektiivsem, kuivord ta on vaba materjalimahukuse ja kordusarvestuse
(sisekdibe) mojust ning vihendab pdhjendamatuid erinevusi ettevotete ja
toostusharude tooviljakuse tasemeis. Puhastoodangu niitaja jargi leitud
tooviljakuse ja keskmise palga kasvu vordlemine on pdhjendatum kui
teiste tooviljakuse nditajate puhul. Kuid selgusid ka mitmed raskused.
Nimelt ei iithti puhastoodangu muutumine alati toodangu t6dmahukuse
muutumisega, sest puhastoodangus oleva kasumi (sageli iile 50%) kasv
ei pruugi tuleneda toomahukuse kasvust. Kasum seostub toodangu
tasuvusega, mis sageli hilbib suures ulatuses (moningates toostusharudes
+ 50%) ja oleneb oluliselt hinnakujundamisest. Ei lahendu ka struk-
tuurinihete probleem. Seda siivendab veelgi tekkida voiv oht suurendada
toomahukamate toodete osatéhtsust ja negatiivne moju spetsialiseeri-
misele ja koopereerimisele. Ka ei erguta puhastoodangu néitaja kasuta-
mine t66 mehhaniseerimist ja automatiseerimist.

Tingliku puhastoodangu ja tema jirgi leitud tootluse juures on samad
vastandkohad mis puhastoodangulgi. Katse néitas, et tingliku puhastoo-
dangu ja puhastoodangu alusel arvutatud todviljakuse muutumine ei
erine teineteisest oluliselt, kuivord amortisatsiooni osatidhtsus tootmisku-
ludes on aastate 16ikes suhteliselt piisiv.

Puhastoodangut ei saa arvutada operatiivselt, keerukas ja tddmahukas
on materiaalsete kulude eraldamine omahinna komplekskuludest ja
iileviimine vorreldavatesse hindadesse. Selle arvutusoperatsiooni lihtsus-
tamiseks on kasutatud ligikaudset meetodit (vastavate tingkoefit-
sientidega), kuid sel juhul saadakse ebatépne puhastoodangu suurus.

Puhastoodangus kui uue véirtuse kandjas peegeldub nii elava kui ka
asjastatud t60 kokkuhoid, kuid puhastoodang on tdielikult samane elavt6o
produktiga ainult rahvamajanduse tasandil (sest madalametel tasanditel
segab hinnakujunduse moonutav moju). Seetdttu on puhastoodang
(rahvatulu) tooviljakuse arvutamise alusena Oigustatud eelkdige rahva-
majanduse tasandil. Selle alusel leitaksegi iihiskondlikku tooviljakust.

Puudused puhastoodangu arvutamisel ja kasutamisel viisid otsingu-
tele normatiivse puhastoodangu niitaja suunas. Vastavate katsetega
alustati 1973. aastal. Seejuures arvutati puhastoodangu normatiivid kahe
vottega. Esimese puhul leiti normatiiv nii, et lahutati iga toote hulgi-
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hinnast nii otsesed kui ka liitkuludes olevad materiaalsed kulud véi siis
summeeriti kasum ja palk koos eraldistega sotsiaalkindlustuseks. Sellise
arvutusvotte juures peegeldab normatiivses puhastoodangus sisalduv
kasum toodete tasuvust, mis aga vOib pohjustada struktuurinihkeid.
Kaudselt siilib ka materjalimahukuse moju, sest toodete tasuvus on
miidratud omahinna suhtes, see aga sisaldab ka materiaalseid kulusid.
Normatiivse puhastoodangu teise arvutusvotte puhul liideti palgaku-
ludele {ihtse tasuvuse (rentaabluse) médra alusel leitud kasum. Tasuvus
arvutati kui ettevotte kaubatoodangu kasumi suhe tootmistodtajate palga-
fondi (koos preemiate ja sotsiaalkindlustuseraldistega). Sel juhul on ette-
vottes koik toodanguliigid tdomahukuse ja tasuvuse poolest vordvaarsed.
Ilmnes, et pohjendatum on normatiivse puhastoodangu arvutamise
teine vote. Kuid selgus ka oluline puudus: individuaalsete normatiivi-
dega arvutatud puhastoodang on viga norgalt seotud hulgihinnaga ja nii
raskenes erinevate kollektiivide tootulemuste vordlus. Voéimalus vord-
luseks jéi ainult iithtsete harunormatiivide abil, mis kehtestatakse samuti
kui hulgihinnad. Just seda peeti silmas 1979. aastal kinnitatud me-
toodilises juhendis normatiivse puhastoodangu néitaja arvutamiseks ja
planeerimises rakendamiseks (64). See seostati ndukogude majandus-
mehhanismi tdiustamise abindudega. Nendest iiks tdhtsamaid, mis ndhti
ette NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu 1979. aasta
midrusega (65), oligi ilileminek normatiivse puhastoodangu niitajale
kauba- v0i kogutoodangu néitaja asemel. Sellele oli siis eelnenud
kiimneaastane katsetamine ja vaidlused puhastoodangu néitaja timber.
Juhendi (64) kohaselt kujutab normatiivne puhastoodang endast
tootmisprotsessis tootajate kollektiivi poolt loodud uut véirtust, kuigi
mittetdielikult, sest vorreldes tegeliku puhastoodanguga ei kajasta nor-
matiivne puhastoodang materiaalsete ressursside kasutamise efektiivsust.
Normatiivne puhastoodang koosneb normatiivsest palgakulust, sotsiaal-
kindlustuseraldistest ja normatiivsest kasumist. Toodete puhastoodangu
normatiivid olid tildreeglina todstusharulised ja koostati, 1&htudes haru
keskmistest elavtookuludest ning toomahukuse progressiivsetest normi-
dest. Puhastoodangu normatiivid olid teatud perioodi (viisaastaku)
jooksul piisivad ja nende alusel toimus kauba- vdi kogutoodangu iild-
mahu, tooviljakuse nditaja, fonditootluse ja palgafondi planeerimine.
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Puhastoodangu normatiiv arvutati tsentraliseeritult ja kinnitati koos
hulgihinnaga t66stustoodangu kdikidele liikidele (sh todstusliku iseloo-
muga t66d ja teenused).

Puhastoodangu normatiivis on materjalimahukuse moju peaaegu
vélistatud. Nii puhastoodangu normatiivi kui ka hulgihinda kuuluv
kasum arvutatakse tasuvuse normatiivide alusel, mis on kinnitatud
toodangu hinnakirjade (gruppide) jdrgi omahinna suhtes ilma otseste
materiaalsete kuludeta. Kuid materiaalsed kuld sdilivad omahinna
liitkuludes (seadmete korrashoiu ja ekspluatatsiooni kulud, tsehhikulud,
tehase iildkulud jt). Palgakulutuste eraldamine omahinna liitkuludest on
lahendatud aga lihtsustatult, arvestusliku koefitsiendi abil.

Metoodiline juhend (64) lubas ka harunormatiivide diferentseerimist,
arvestades koopereerimisest pohjustatud erinevusi tookuludes. Samuti on
antud juhised tootmisesiseste (tsehhi, jaoskonna, solme, detaili) puhas-
toodangu normatiivide véljatootamiseks.

Kuid muidugi ei lahendanud normatiivne puhastoodang (nagu mis
tahes teine rahaline néitaja) tootmise efektiivsuse tdstmise ja tooviljakuse
moodtmise kdiki probleeme. Tuleb arvestada, et normatiivne puhastoo-
dang stimuleerib ainult elavtdo sddstu. Lahendamata on aga toonormide
muutmise mdju kajastamine normatiivses puhastoodangus. Kui ei tehta
vastavaid parandusi, siis ei vasta normatiivid ka tegelikele tookuludele.
Peale selle tuli arvestada, et kasumi ja palga erinev suhe toodetes vdis
moonutada oluliselt todviljakuse nditajat. ToSstusharu iihtse kasuminor-
matiivi kasutamisel tekkis toodete erinev kasulikkus, sest toodete
tegelikud palgakulu méadrad hakkasid teatud médral erinema puhas-
toodangu normatiivides kehtestatud haru keskmisest palgakulu méérast.
Kui ettevottes oli teatud toote tootmisel tegelik palgakulu normatiivsest
vdiksem, siis osutusid need tooted (plaani tditmise seisukohalt) kasu-
likeks ja vastupidi, kui tegelik palgakulu oli normatiividest korgem, siis
osutusid need tooted ebasoodsateks. See 161 soodsa pinna toodanguliiki-
dega (nomenklatuuriga) manipuleerimiseks — toodangu nomenklatuurse
plaani tiitmise rikkumiseks, mida piiiiti tokestada mitmesuguste sankt-
sioonide rakendamisega.

Tooviljakuse mdotmisel on otstarbekas kasutada normatiivset puhas-
toodangut nendes toOstusharudes ja ettevotetes, kus on vahelduv
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nomenklatuur ning toodangu materjalimahukus ja tasuvus hélbivad
suuresti. Kui esineb jérske nihkeid ka fondivarustatuses, siis on
otstarbekas kasutada normatiivset tingliku puhastoodangu néitajat.

Normatiivse puhastoodangu problemaatikat uuris Eesti Informatsioo-
ni Instituudi isemajandamise osakonna juhataja, TPl aspirant Matti
Raudjérv, kes kaitses 1982. aastal majandusteaduste kandidaadi viite-
kirja ,,Normatiivse puhastoodangu niitaja rakendamise tdiustamine
toostuses (Eesti NSV liha- ja piimatddstuse néitel)”.

Eesti liha- ja piimatdostuse ettevotetes M. Raudjérve tehtud majan-
dusanaliiiis nditas, et meie ettevotetes liha- ja piimatoodete valmis-
tamiseks tehtud kulutused erinevad maérkimisviérselt {tleliidulistest
vastavatest tootmiskuludest (erinevused olid nii tooraine kvaliteedis kui
ka tootmiskorralduses ja muus majandustegevuses). Seetdttu ei peegel-
danud nn ileliiduliste puhastoodangu normatiivide alusel modddetud
majandustegevus Eesti ettevitetes tegelikkust. Objektiivsuse ja otstar-
bekuse eesmargil tuli arvesse votta neid erinevusi pohjustanud regionaal-
seid pohjuseid, tingimusi ja isedrasusi. Pohjalik majandusanaliiiis (kus
kasutati ka professor U. Mereste majandusliku efektiivsuse maatriks-
analiilisi metoodikat), voimaldas tdestada ja ndidata NSV Liidu Liha- ja
Piimatoostuse Ministeeriumi ja NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee
ametnikele ning vastavatele Eesti NSV ametkondadele (tihedas koostdds
ettevotete ja ministeeriumiga), et Eestis on mdistlik regionaalseid
tingimusi arvestavaid puhastoodangu normatiive kasutada. Sellest
tulenevalt hakkasid k&ik Eesti liha- ja piimatodstuse ettevotted kasutama
M. Raudjirve soovitatud ja tema juhendamisel vilja tootatud regio-
naalseid puhastoodangu normatiive, samal ajal kui kogu iilejdénud
Noukogude Liidus kasutati nn iileliidulisi normatiive. Viimased ei
vOimaldanud ettevotete majanduslikku tegevust ja efektiivsust (sh
tooviljakust) adekvaatselt peegeldada, mistdttu tulemused kujunesid
arvuliselt ebatépseteks ja sageli isegi ettevotete tegelikke tootmis-
tulemusi suurel méidral moonutavateks. Eestis kasutatud regionaalsed
puhastoodangu normatiivid voimaldasid ettevotete tegevusele oluliselt
objektiivsema ja tegelikkusele vastava hinnangu anda. Seega oli siin
tegemist ka tihe niitega, kus kdsumajanduse tingimustes oli Eestis
monikord vdimalik suurte pingutuste ja tOestamiste tulemusel teiste
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lilduvabariikidega vorreldes moneti mdistlikumalt tegutseda. Uurimuse
tulemused ja rakendused esitati vastavas raamatus (66).

On tehtud ettepanekuid kasutada tooviljakuse moGStmisel ka kasumit
ja omahinda. Kasum ja omahind on aga ainult vaértuse osalised teisen-
did, mida vo6ib kasutada ldhteandmetena tootmise efektiivsuse hindami-
sel, aga mitte tooviljakuse taseme ja selle muutumise mootmisel. Kasumi
alusel leitud todviljakus on sisuliselt t66(jou) tasuvuse (rentaabluse)
nditaja, mida voib laiemas késitluses tdlgendada ka t66 efektiivsusena.

Ulalesitatud analiiiisist jireldub, et tddviljakuse rahalise mddtmis-
meetodi koiki olulisemaid néitajaid mojutavad teatavad struktuurinihked,
mis tulenevad toodangu mahu néitajate sisulisest eriparast (vt tabel).

Toodangu mahu naitajate elemendid, mis pdhjustavad vastavate
tooviljakuse naitajate struktuurininkeid

Toodangu Toodangu mahu mddtmise alus

mahu Kogu- Norma- Puhas- Tinglik Norma-

(mak;umuse) toodang tiivne toodang | puhas- tiivne

koostis- (kauba- ja | to6tlemis- toodang | puhas-

elemendid miiiidud maksu- toodang
toodang) | mus

Tooraine, pohi- n B B B ~

ja abimaterjalid

Kiitus ja energia

tehnoloogilisteks + - - - -

vajadusteks

Tootmistootajate + n + " n

palk

Eraldised

sotsiaalkindlus- + + + + +

tuseks

Amortisatsiooni-

eraldised i i - i -

Tsehhikulud + + — — -

Tehase iildkulud + + — - -

Muud n 3 B B _

tootmiskulud

Kasum + — + + +

Markus: ,,+” — kuulub toodangu maksumusse; ,— — ei kuulu toodangu

maksumusse.
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Kuna koigil tooviljakuse niitajatel on teatavad puudused, siis peeti
otstarbekaks rakendada ettevdtete ja tdostusharude siseselt todviljakuse
nditajate siisteemi. Seejuures tekkis vajadus iile minna erinevalt niitajalt
ithtsele ldbivale tooviljakuse néitajale. Selleks olid olemas teatavad arvu-
tusvotted (61, 1k 14).

Tootmiskoondiste ja todstusettevotete alliiksustes (vabrikutes, tsehhi-
des, jaoskondades) oli tooviljakuse mddtmisel, analiiiisimisel ja planee-
rimisel peamine alus toodang naturaalses ja tinglik-naturaalses véljen-
duses, normatiivses todmahukuses ning normatiivses palgakulus.

Tooviljakuse taseme médramisel on oluline ka suhtarvu nimetaja, s.o
tookulude modtmine. Siin on pohikiisimuseks, missugustes iihikutes
modta tookulusid.

Kuni 1959. aastani arvutati tooviljakus todstuses ainult iihe todlise
kohta. Sealt edasi muutus ldbivaks tooviljakuse néitajaks toodangu
maht iihe keskmise nimestikulise toostustootaja kohta mingis ajava-
hemikus (aasta, kvartal, kuu, paev, tund), kusjuures osalise tdOpdevaga
tootajad arvutati iimber tédispdevalisteks (63, lk 125). Tooviljakus iihe
tootaja kohta arvestas kogu tootmispersonali (nn todstusliku tootmis-
personali) tootajaid ja peegeldas nende kasutamise ratsionaalsust ning
efektiivsust, stimuleerides teataval médral kaadristruktuuri tdiustamist ja
administratiivaparaadi paremat kasutamist. Tootmispersonal haaras toot-
mistoolised, insener-tehnilised todtajad ja abipersonali. Ettevottesiseselt
vOidi arvutada ka nende tdoviljakus, kuid sagedamini ja seoses analiiiisi
ning planeerimisega arvutati todviljakus iihe todlise ja/voi ithe pohitdo-
lise kohta. Todviljakuse arvutamine iihe todlise kohta on vajalik t66j0u
ja todjou kasutamise analiilisimiseks ning tunnitootluse (tunnitéovil-
jakuse) arvutamiseks.

Keskmine tunnitootlus ehk tunnitéoviljakus arvutati toodangu
mahu jagamisel ettevotte kdigi todliste (nii pohi- kui ka abitdodliste) poolt
teatud perioodis véljatodtatud inimtundide arvuga. Viljatootatud inim-
tunnid on puhas tooaeg (vélistades vaheajad ja seisakud, kuid arvestades
iiletunnit6od).

Keskmine pievatootlus ehk pievatooviljakus arvutati toodangu
mahu jagamisel ettevotte koigi tooliste poolt véljatdotatud inimpaevade
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arvuga. Pdevatootluse ldhtealuseks on tunnitootlus, arvestades ka tddaja
kasutamist toGpaeva sees.

Keskmine tunni- ja péevatootluse arvestamine oli seotud statistilise
aruandlusega, kus toodi vilja ainult todliste todaeg inimtundides ja
-pdevades. Tootajate iilejadnud kategooriate todaega tépselt ei arves-
tatud.

NSV Liidu statistikas arvutati pédevatootlusele sarnane niitaja kui
teatud toodete (enamasti rahvatarbekaubad) naturaalne kogus iihe
kalendriaasta paeva kohta (67, 1k 129). Seda nimetati kui iihe paeva
,»hind” ja nditaja omas eelkdige propagandistlikke eesmirke ega arves-
tanud muutusi toodete kvaliteedis ja sortimendis. Kuid arvuliselt sai
pikemas perioodis ndidata suuri kasve, mis pidi iseloomustama nduko-
gude rahva heaolu jérjekindlat tdusu.

Kuu (kvartali, aasta) tootlus arvutati toodangu mahu jagamisel
vastava perioodi tootmispersonali keskmise nimestikulise arvuga. Aasta
(kvartali, kuu) tootluse kujunemise aluseks on péevatootlus, arvestades
kogu t6daja kasutamist perioodis.

Mainitud kolm tootluse niitajat on omavahel teatud-tuntud otsearves-
tuslikes (determineeritud) seostes (vt 68, lk 46—47) ja neid mdjutavad
teatud tegurid (69, lk 28-29). Need on kehtivad ka tidnapéeval.

Késitleme lithidalt toéoviljakuse mootmist ka teistes tdhtsamates rah-
vamajanduse harudes (70; 71).

Todviljakus pollumajanduses, riiklikes pollumajandusettevotetes
(sovhoosides) ja kolhoosides arvutati kogutoodangu (piisivhindades) ja
tootajate keskmise arvu suhtena, samuti ka kogutoodangu ja viljatoo-
tatud inimpdevade vo6i inimtundide arvu suhtena (saadi tunnitootlus).
Voidi leida kogutoodang 1 (voi 100) hektari haritava maa kohta, mida sai
tdlgendada kui maa produktiivsust. Arvutati ka pdllumajanduse pohiha-
rude (taime- ja loomakasvatus) ja nende teatud toodanguliikide (nagu
nditeks vili, piim, vill jne) tootmise tdoviljakust, naturaalviljenduses
otsese tookulu iihiku (inimpéev, -tund) kohta voi todviljakuse poord-
nditajat (s.o erikulu ehk téomahukust) — otsest tookulu toodanguiihiku
kohta. Taimekasvatuses ei kasutatud praktiliselt aastatooviljakuse niita-
jat, sest tootmisprotsess ei kulge aastaringselt. Olulise téhtsusega oli
pollumajanduskultuuride (toodete) tsentneri kohta tulenev t66jou kulu

58



inimtootundides, selle puudumisel aga inimtodpdevades. Need niitajad
iseloomustasid iihtlasi tdomahukust. Kuid maa, taimede ja loomade
kasutamine tootmisvahenditena, tootmise sesoonsus, majanduslike ja
looduslik-bioloogiliste protsesside seostumine (koosmdju) ja teised
pOllumajandusliku tootmise isedrasused teevad keerukaks pdllumajan-
duse tooviljakuse mdotmise ning hindamise, tingides tooviljakuse ja
produktiivsuse spetsiifiliste nditajate siisteemi (vt ptk 2.2.4).

Ehituse tooviljakuse pdhiliseks néditajaks oli ehitus-montaazitodde
maht (vorreldavates hindades) lihe keskmise nimestikulise to6taja kohta.
Seejuures ldhevad arvesse nii ehitus-montaazitéode (s.o pdhitootmise)
kui ka abitootmise (segusdlmed jms) td6tajad ning Iopetamata ehitus-
montaazitodde maht. Vorreldavate hindadena kasutati mingi {ihe aasta
eelarvehindu. Katsetati ka tooviljakuse mootmist ja planeerimist norma-
tiivse tingliku puhastoodangu alusel. Teatud t66liste (kutsealade), tdode,
brigaadide ja ehitusjaoskondade juures oli voimalik tooviljakuse taseme
ja diinaamika mddtmine naturaalse ning tddmahulise meetodiga.

Transpordi tooviljakus méairati tildiselt kui toodangu maht tingnatu-
raalses viljenduses iihe to6taja kohta. Tuletatud tingnaturaalseks tihikuks
oli tonnkilomeeter. Arvestati ka rahalist to6viljakuse néditajat — transpor-
diteenuste tulu iihe todtaja kohta.

Kaubanduse tooviljakus leiti iildjuhul rahalise meetodiga kui
kaubakiive (vorreldavates hindades) iihe tootaja voi todkulude iihiku
(niiteks inimp#eva) kohta. Uheliigilise toodangu miiiigil vdidi tédvil-
jakust moota ka naturaalmeetodiga.

Rahvamajanduse todviljakusena kaisitleti iihiskondlikku toovil-
jakust. Seda arvutati alates 1970. aastast kui rahvatulu suurus
materiaalse tootmise sfdiri ithe tootaja kohta. Uhiskondlik tooviljakus
(nimetati ka tihiskondliku t66 viljakus) iseloomustab iihiskondliku t66
efektiivsust materiaalses tootmissfédris ja peegeldab nii elavtoo efektiiv-
sust kui ka tootmisvahendites kehastunud nn iihiskondliku t66 6konoo-
miat.

Uhiskondliku tédviljakuse arvestamise ja planeerimise metoodika oli
problemaatiline. Perspektiivseks lahenduseks peeti tootmisharudevahe-
lise tootmise ja tarbimise bilansi viljatootamist todajas. See voimaldaks
leida koigi toodete tdielikku rahvamajanduslikku toéomahukust, mis on
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ithiskondliku tooviljakuse podrdviirtus. Rahvamajanduse tdielikud t66-
kulud sisaldavad ka eelmistes tootmisfaasides toodetud tooraine,
materjalide ja seadmete toomahukust. Téieliku tookulu muutumine ajas
kajastab nii elav- kui ka asjastatud t66 kulu kokkuhoidu, seega kogu
ithiskondliku tooviljakuse tousu (72, lk 212). Tootmisharudevahelise
tootmise ja tarbimise bilansi koostamine td0aja iihikutes osutus aga
metoodiliselt ja infotehnoloogiliselt viga keerukaks iilesandeks. Lihtsam
oli koostada tootmise ja tarbimise harudevaheline bilanss rahalises
viljenduses. Tugineti USA majandusteadlase W. Leontiefi (Nobeli
majanduspreemia 1973) arendatud tootmisharudevaheliste seoste
sisendi-védljundi analiiiisi meetodile (input-output analysis), mis peale
Teist maailmasdda levis paljudesse riikidesse (73, 1k 32). NSV Liidus
(sh Eestis) koostati esimene aruandeline tootmise ja tarbimise maatriks-
bilanss 1961. aastal (1959. aasta kohta). Alates 1966. aastast koostas
Eesti NSV Statistika Keskvalitsus iga viie aasta tagant vabariigi
aruandelise tootmise ja tarbimise maatriksbilansi. Nende baasil sai
arvutada ka rahvamajanduse ja tema harude tooviljakuse (puhastoodang
ithe toGtaja kohta) ning teha vastavaid prognoose (74, lk 146-166).
Selliste uuringutega tegeles Eesti TA Majanduse Instituut.

To6viljakuse mddtmise alased vaidlused' ja eksperimendid niitasid,
et universaalset ja puudustest tdiesti vaba todviljakuse nditajat ei ole.
Seetdttu ei saa koostada absoluutset, ainuvoimalikku téoviljakuse néita-
jat. Toostusharudes ja nende erinevatel juhtimistasanditel tuleb kasutada
erinevaid, antud tasandile iseloomulikke todviljakuse nditajaid. NSV
Liidu Riikliku Plaanikomitee metoodiline juhend lubas ministeeriumidel
ja koondistel (ettevotetel) kasutada tooviljakuse modtmisel ja planeeri-
misel diferentseeritud (eristatud) niitajaid (naturaalseid, tingnaturaalseid,
rahalisi). Valiku aluseks on konkreetsed tootmistingimused (toodangu
toomahukuse muutused) (75, lk 508). Siit tulenevalt tekkis vajadus
tooviljakuse néitajate siisteemi jarele, mis holmaks nditajaid, milles
kajastuvad elavtdo ja kogutoo (elav- ja asjastatud t66) kokkuhoid. Selle

! Neist iiks suuremaid toimus ajakirja Voprossd Ekonomiki veergudel aastatel
1976-1977.
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problemaatikaga tegelemine nii teaduslikult kui ka praktikas jatkus kuni
ndukogude aja 16puni.

2.2.4. Tooviljakuse statistika

Tooviljakuse statistikal olid ndukogude ajal jargmised iilesanded (71, 1k

302):

e tooviljakuse taseme mdoOtmine ettevotetes, koondistes, harudes ja
rahvamajanduses tervikuna;

e todviljakuse plaani tditmise ja diinaamika uurimine tootmisosakon-
dades, ettevotetes, koondistes ja materiaalse tootmissfadri harudes;

e tooviljakuse taseme ja diinaamika teguritejargne analiilis, nende moju
selgitamine tooviljakuse kasvule ja reservide mobiliseerimine to6-
viljakuse edasiseks tostmiseks;

o tooviljakuse tdstmise eesrindlike kogemuste tundmadppimine ja levi-
tamine;

e tooviljakuse taseme ja tempo ndukogude statistika andmete vordle-
mine vastava vélismaise statistikaga.

Tooviljakuse taseme mdotmise meetodeid ja niitajaid késitleti pea-
tikis 2.2.3.

Tooviljakuse statistika oli esindatud riiklikes statistikakogumikes,
mida andis vilja Eesti NSV Ministrite Noukogu juures asuv Statistika
Keskvalitsus (ENSV SKV) (1986-1988 ENSV Riiklik Statistikakomitee;
alates 1989 Eesti Statistikaamet).

Kuni 1956. aastani oli statistika aruandlus Noukogude Liidus rangelt
salastatud ja statistiliste materjalide avalikustamine praktiliselt puudus.
Ilma NSVL Statistika Keskvalitsuse nousolekuta oli materjalide avalda-
mine keelatud (36, 1k 27).

1957. ilmus esimene Eesti NSV rahvamajanduse statistikakogumik
(mis oli kahekeelne, eesti ja vene), kuid analiiiisiv statistika selles
avalikkuse ette ei joudnud. Kogumik jéi iihekordseks ja sedalaadi sta-
tistika aastaraamatute sari (Eesti NSV rahvamajandus .... aastal) taastus
1968. aastal (anti vélja 1967. aasta kogumik) ning avaldamine kestis
kuni 1989. aastani. Millegipdrast ei antud vélja aastaraamatut 1973.
aastal.
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Sisulist vairtust omava statistika kohta, mida ei tohtinud iildkasu-
tatavana publitseerida, seati sisse spetsiaalne publitseerimissiisteem —
statistilised kogumikud ametkondlikuks kasutamiseks. Viimaste kasuta-
mise digus anti vormiliselt ka teadus- ja dppeasutustele. Selline andmete
salastamine ja leviku piiramine oli muidugi mottetu, kuid iseloomulik
ndukogude siisteemile.

Kuni 1990. aastani tehti kogu metodoloogiline ja metoodiline t66
NSV Liidu Statistikakomitees, Eestis toimus vaid andmekogumine ning
nende esmatdotlus (36, 1k 27). See kehtis muidugi ka tooviljakuse
statistika kohta.

Majandusnditajate sisuline olemus ja arvutusviis statistikakogumikest
sageli ei selgunud, sest puudusid vastavad seletused, voi kui nad olidki
(koondatuna raamatu Idppu), siis pealkirjastatuna ,,Metodoloogilised
lithiseletused aastaraamatus toodud iiksikute statistiliste nditajate kohta”
olid need suhteliselt pealiskaudsed ega késitlenud kd&iki néitajaid.
Noukogude perioodil viljaantud iihtse struktuuriga 21-st rahvamajan-
duse statistika aastaraamatust puudus 11-s néditajate olemust seletav osa.
Kahjuks puudus see ka iileminekuperioodi (1989-1991) aastaraamatutes.

Vaatleme jirgnevalt todviljakuse (produktiivsuse) kajastamist statis-
tikakogumikes.

1957 ilmunud esimeses Eesti NSV rahvamajanduse statistikakogu-
mikus (76) oli esitatud:

e tooliste todviljakuse kasvu tempo riiklikus ja kooperatiivses to0stu-
ses (ilma kolhoositddstuseta) (% 1950. aasta suhtes);

e sama toostusharude jargi;

e kaubakdive iihe tdo6taja kohta (rublades, vorreldavates hindades);

e tdOstus-chitusorganisatsioonide todliste toodviljakus (keskmine too-
dang to6lise kohta ehitus- ja montaazitoodel) (% 1945. ja 1950. aasta
suhtes);

e loomakasvatuse produktiivsuse aasta keskmised niitajad koigis
majandite kategooriates (liipstud piima (kg) iihe lehma kohta ja
poetud villa (kg) ithe lamba kohta).

Naéitajate arvutamise metoodilisi seletusi ei esitatud.

1960 ilmus statistiline kogumik ,,Noukogude Eesti saavutusi 20 aasta
jooksul” (77), kus esitati (ilma metoodiliste seletusteta)
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tooviljakuse kasvu tempo toostusharuti (kolhoositootmist arvesta-
mata) (% 1945. aasta suhtes);

tooviljakuse kasv rahvamajandusharudes (% 1950. aasta suhtes);
tooviljakuse tous ehitus- ning remondi- ja ehitusorganisatsioonides
(% 1950. aasta suhtes);

loomakasvatussaaduste (liha, piim, vill jm) tootmine (tsentnerites)
pollumajanduslike kodlvikute iga 100 hektari kohta;

loomade ja lindude produktiivsus (naturaalithikutes);

rajoonide ja vabariikliku alluvusega linnade (Tallinn, Tartu, Pérnu,
Kohtla-Jarve, Narva) rahvamajandusharude kohta oli antud kogutoo-
dangu kasvutempo (%) ja todliste keskmine arv (in). V3is arvutada
tooliste arvu kasvutempo ja kogutoodangu kasvutempo alusel leida
tooliste tooviljakuse kasvutempo.

1963. aastal ilmus venekeelne ametkondlikuks kasutamiseks ette-

ndhtud taskuraamat Eesti NSV rahvamajandusest 1962. aasta kohta (78),
kus esitati (ilma seletusteta):

polevkivi kaevandavate to6liste kuu keskmine tooviljakus (tonnides
iihe toolise kohta) kogu polevkivitddstuses ja Sahtide (10) loikes;
tekstiilitoostuse ketrus- ja kudumismasinate tootlikkus (1000 vértna
tootlikkus tunnis (kilonumbrites) jt tehnilised tootlikkused);
tooviljakuse kasv (%) ehitus-montaazitoddel.

1965. aastal ilmus venekeelne ametkondlikuks kasutamiseks ette-

nédhtud statistikakogumik ,,ENSV rahvamajandus 1965. aastal” (79), kus
esitati (ilma seletusteta):

tooviljakuse kasv (%) rahvamajanduse- ja toostusharude 1dikes
teatud baasaastate suhtes;

seitseaastaku (1959-1965) tooviljakuse kasvu plaani tditmine (%),
kust ilmnes 2%-line mahajéamus;

loomakasvatuse produktiivsus (naturaaliihikutes) kolhoosides ja sov-
hoosides;

loomakasvatussaaduste tootmine 100 hektari kohta;

tooviljakuse (iihe toGtaja aasta tootlus) kasv (%) kapitaalehituses;
esmakordselt esitati tihiskondliku koguprodukti ja rahvatulu kasvu-
tempo (teatud baasaastate suhtes), kuid mitte vastavaid tooviljakusi.
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1966. aastal ilmus venekeelne ametkondlikuks kasutamiseks ette-
ndhtud statistika aastaraamat ,,Eesti NSV t60stus 1965. aastal” (80), kus
esitati
e tooviljakuse (kogutoodang iihe tdotaja kohta) kasv (%) todstuses ja

selle harudes teatud baasaastate suhtes;

e kulud (kopikates) kaubatoodangu iihe rubla kohta tddstuses ja selle
harudes. Nditaja podrdvairtus oleks andnud kogutootlikkuse;

o tidhtsamate tdOstustoodete tootmine (naturaalithikutes) iihe elaniku
kohta;

e tdOstusharude tooviljakuse kasv (%) eelmise aasta ja 1945. aasta
suhtes;

e polevkivi kaevandavate tooliste kuu keskmine tooviljakus (tonnides
ithe toolise kohta);

e seadmete (podrdahjud ja tsemendiveskid) tunnitootlikkus (tonnides)
tsemenditehases ,,Punane Kunda”;

e metsavarumistodlise kompleksne tootlikkus (metsa viljavedu iihe
toolise kohta, m?);

e puuvilla-, lina- ja villatoostuses ketramise ja kudumise tootlikkused
(1000 virtna tootlikkus tunnis (kilonumbrit); 1iihe t&dlise
tunnitootlikkus (kilonumbrit);

e t60jou erikulu 1000 virtnale (in) jt);

e to0stuse ja selle harude fonditootluse (kogutoodang tdostusliku
tootmispohifondide 1 rubla kohta) kasvutempo (%). Naitajat v3ib
tolgendada kui pShifondide tootlikkust;

e iseseisval bilansil olevate todstusettevotete todtajate arv (in), kogu-
toodang (tuhat rbl), tootmispdhifondide aasta keskmine maksumus
(tuhat rbl) 1965. aastal. Nende néitajate jargi vOis arvutada ettevotete
tooviljakuse ja fonditootluse (pdhifondide tootlikkuse).

Analoogilisi to0stuse statistika kogumikke ilmus ka teistel aastatel.
Nendesse lisandus todviljakuse (kogutoodang tootaja kohta) kasvutempo
toOstusministeeriumide 1dikes.

1970. aastal ilmus spetsiifiline venekeelne ametkondlikuks kasuta-
miseks ettendhtud statistikakogumik ,,T66 Eesti NSV-s” (81), kus olid ka
nditajate lithiseletused. Kogumikus esitati tiiiipiline ndukogudeaegne
tooviljakuse statistika:
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tooviljakuse (kogutoodang toostusliku tootmispersonali {ihe tdotaja
kohta) kasvutempo td0stuses ja tema harudes teatud baasaastate ja
eelneva aasta suhtes;

tooviljakuse (kogutoodang tdotaja kohta) kasvutempo kolhoosides ja
sovhoosides teatud baasaastate suhtes;

tooviljakuse (ehitus-montaazitédde maht {ihe td6taja kohta) kasvu-
tempo ehituses teatud baasaastate suhtes.

Koige enam tooviljakuse statistikat esitasid statistika aastaraamatud

,Eesti NSV rahvamajandus 19... aastal” (82). Suhteliselt stabiilse struk-
tuuriga ja niitajate nomenklatuuriga ilmusid nad aastatel 1967-1988
(ilmumata jai 1973. aastal), alates 1974. aastast kahekeelsena. Aastatel
1967, 1976, 1977 ja 1979—1986 ei sisaldanud nad statistiliste niitajate
metodoloogilisi lithiseletusi, kuid ega midagi praktiliselt ja sisuliselt ka
ei muutunud. Vaatleme jirgnevalt tooviljakuse (tootlikkuse, produktiiv-
suse) statistika kajastamist nendes aastaraamatutes.

1.

Alates 1970. aastast esitati rahvatulu (vorreldavates hindades) kasvu-
tempo (%) iihe elaniku kohta teatud baasaastatega ja eelmise aastaga
vorreldes. Rahvatulu arvutati tootmisprintsiibil, kui iihiskonna kogu-
produkti ja kdikides tootvates rahvamajandusharudes tekkinud mate-
riaalsete tootmiskulude (tooraine, kiitus, elektrienergia jne) vahe.
Alates 1979. aastast esitati tihiskondliku tdoviljakuse (rahvatulu ma-
teriaalse tootmissfaéri tootaja kohta) kasv teatud baasaastate suhtes.
Tooviljakuse kasvutempo tdostuses ja selle harudes teatud baas-
aastate suhtes. Tooviljakus on leitud kui tdodstuse (vidlja arvatud
kolhoositoostus) kogutoodangu maksumus (vorreldavates hindades)
tihe toostusliku tootmispersonali aasta keskmise td6taja kohta. To0-
viljakuse kasvutempo arvutati ahelindeksi meetodil, arvestades
metoodilisi muudatusi vastavatel aastatel.

Polevkivi kaevandavate tooliste kuu keskmine todviljakus (tonni iihe
tootmistodlise kohta) kaevandustes ja karjddrides. Andmed alates
1965. aastast. Ei esitatud 1967/68. ja 1986.—88. aasta aastaraama-
tutes.

Metsavarumistdoliste kompleksne tootlikkus (metsa véljavedu iihe
toolise kohta, m*). Andmed alates 1960. aastast. Ei esitatud 1968.,
1983/84. ja 1986.—88. aasta aastaraamatutes.
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10.

11.

Uhe toolise tunnitootlikkus ketramisel (kilonumbrit) ja kudumisel
(koeldonga) puuvilla-, lina- ja villatdostuses. Andmed alates 1960.
aastast. Ei esitatud 1968. ja 1987/88. aasta aastaraamatutes.
Spetsiifilised tehnilise tootlikkuse niitajad polevkivi kaevandamisel,
saagimistoostuses (saeraami tootlikkus tunnis, m?), tselluloosi- ja
paberitédstuses (tunnitoodang, kg), tsemendi tootmisel (tunnitoo-
dang, tonni), puuvilla-, lina- ja villatodstuses ketramisel (1000 vértna
tunnitootlikkus, kilonumbrit) ja kudumisel (iihe telje tunnitootlikkus,
koelonga). Ei esitatud 1967/68. ja 1987/88. aasta aastaraamatutes.
Tooviljakuse kasvutempo pollumajanduses (sh kolhoosides ja
sovhoosides) teatud baasaastate suhtes ja keskmiselt aastas. T6o-
viljakus arvutati kui pollumajanduse aasta kogutoodangu maksumus
(vorreldavates hindades) jagatuna pdllumajanduses rakendatud too6ta-
jate aasta keskmise arvuga.

Otsene t60joukulu pdllumajandussaaduste (teravili, kartul, piim,
loomade kaaluiive jne) tootmisel sovhoosides ja kolhoosides,
inimtunde (1967-71 inimpédeva) iihe tsentneri kohta. Selle niitaja
poordvaidrtus oleks keskmine tunnitootlikkus. Otsene t66joukulu
(inimtundides) pdllumajandussaaduste iihe tsentneri tootmiseks
hélmas nii tddealiste, noorukite kui ka vanurite tehtud t66d antud
toodete otsesel tootmisel (ilma tootmislike ja majanduslike iild-
kulutusteta).

Pdohiliste pollumajandussaaduste tootmisomahind (rubla iihe tsentneri
kohta) kolhoosides ja sovhoosides. Ndiitaja podrdvadrtus annaks
tootmise kogutootlikkuse.

Pollumajanduse  spetsiifilised tootlikkuse (produktiivsuse) ja saa-
gikuse néitajad:

loomade ja lindude produktiivsus kolhoosides ja sovhoosides ning
rajooniti;

keskmine piimatoodang lehma kohta, kg;

keskmine villatoodang lamba kohta aastas, kg;

keskmine munatoodang kana kohta aastas, tk;

pOllukultuuride saagikus (tsentnerites iihelt hektarilt) kolhoosides,
sovhoosides ja rajooniti.
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Neid niitajaid voib tdlgendada kui loomade, lindude ja maa toot-
likkusi.

12. Kala ja mereloomade piiiik keskmiselt ithe kaluri kohta (tsentnerit)
kalurikolhoosides. Esitati 1969.—1974. aasta aastaraamatutes.

13. Uldkasutatavas raudteetranspordis vedudega tegelevate tootajate
keskmine tooviljakus (tuhat tuletatud tonnkilomeetrit). Tuletatud
tonnkilomeetrid iseloomustavad kaupade ja reisijate veoga seotud
transpordi iildist toOGmahtu, mis méératakse tonnkilomeetrite ja
reisijakilomeetrite summaga.

14. Meretranspordis vedudega tegelevate todtajate tooviljakus (tuhat
tuletatud tonnmiili). Esitati 1968.—1986. aasta aastaraamatutes.

15. Tooviljakuse kasv (%) ehituses (ehitus- ja montaazitdodel). Arvutati
kui ehitus-montaazitddde eelarveline maksumus iihe to6taja kohta.

16. Riikliku ja kooperatiivkaubanduse jackaubakidive (kaasa arvatud
ithiskondlik toitlustus) iihe elaniku kohta (vastavate aastate hindades,
rublades).

17. Kaubakdive the todtaja kohta jaekaubanduse ja iihiskondliku
toitlustamise ettevotetes (tuhat rubla). Esitati 1967.-1976. aasta
aastaraamatutes.

18. Fonditootluse kasv (%) rahvamajanduses (rahvatulu alusel), t00s-
tuses (sh haruti), pollumajanduses ja ehituses. Késitletav kui tootmis-
pohifondide tootlikkus. Esitati 1987. ja 1988. aasta aastaraamatutes.

19. Kulutuste muutumine (%) toodangu iihe rubla kohta t6ostuses (sh
haruti) ja chituses. Naiitaja poordvadrtus annaks kogutootlikkuse
muutumise. Esitati 1986.—1988. aasta aastaraamatutes.

20. Materjalimahukuse (ilma amortisatsioonita) ja energiamahukuse
viahenemine (%) rahvatulus ja ettevotete puhastoodangus. Niitajas
peegeldus materjali- ja energiatootlikkuse kasv. Esitati 1984.—-1985.
ja 1988. aasta aastaraamatutes.

21. Palga ja tooviljakuse kasvutempode suhe tooOstuses, chituses ja
iildkasutatavas raudteetranspordis: keskmise palga juurdekasv (%)
1% tooviljakuse juurdekasvu kohta. Esitati 1987. ja 1988. aasta
aastaraamatutes.

22. Tooviljakuse tdusu arvel saadud toodangu ja to6de juurdekasv (%):
rahvatulu, tdostustoodangut, pollumajanduse kogutoodangut, ehitus-
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montaazitoode mahtu, iildkasutatava raudteetranspordi veoste mahtu.

Esitati 1984.—1988. aasta aastaraamatutes.

Statistika aastaraamatud ja toGviljakuse (produktiivsuse) néitajate
esitamine neis muutus moneti lileminekuaastatel enne Eesti Vabariigi
taassiindi.

1990. aastal ilmus Eesti Riikliku Statistikaameti lithike statistika-
kogumik ,,Eesti arvudes 1989. aastal” (83). See oli eestikeelne, ilma
nditajate seletusteta ja sisaldas jargmisi andmeid:

1. Toostustoodangu ja pollumajandussaaduste tootmine (naturaaliihiku-
tes) iihe elaniku kohta.

2. Pollukultuuride saagikuse ja loomade ning lindude produktiivsuse
nditajad. Analoogiliselt 1967.—1988. aasta aastaraamatutega.

3. Tooviljakus toostuses (sh haruti) (rublades).

4. Tooviljakuse kasv ehituses (%).

5. Fonditootlus t6dstuses (sh haruti), kolhoosides ja sovhoosides (rubla-
des).

6. Uhiskondlik koguprodukt ja rahvatulu kokku ning rahvamajandus-
haruti (tegelikes hindades, miljonites rublades). Analoogiliselt to6ta-
jate arv. Nendel andmetel vois arvutada tooviljakuse rahvamajan-
duses ja haruti.

1991. aastal ilmus ,,Eesti statistika aastaraamat 1990 (84). See oli
Eesti Statistikaameti eesti-vene keelne aastaraamat, milles esitati (ilma
sisuliste seletusteta):

1. Rahvatulu iihe inimese kohta (rbl, tegelikes hindades) liiduvaba-
riigiti.

2. Toodstustoodangu ja podllumajandussaaduste tootmine (naturaaliihi-
kutes) ithe inimese kohta.

3. Tooviljakuse kasvutempo (%) pollumajanduses (sh kolhoosides ja
sovhoosides).

4. Otsene to6joukulu (inimtunde iihe tsentneri kohta) pdllumajandus-
saaduste tootmisel kolhoosides ja sovhoosides.

5. Pollukultuuride saagikus (tsentnerites iihelt hektarilt) (sh liiduvaba-
riigiti).

6. Loomade ja lindude produktiivsus (sh maakonniti).
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12.

13.

14.

15.

Pollumajandustoodangu liikide tootmisomahind (iihe tsentneri kohta
rublades).

Fonditootlus todstuses (sh haruti), kolhoosides ja sovhoosides (rbl ja
kasvuprotsent).

Tooviljakuse kasv (%) tdostuses (sh haruti) ja ehituses. Tooviljakuse
tase (rublades) toostuses (sh haruti) ja ehituses 1989. aastal.

. Raudteetranspordi vedudega tegeleva todtaja tooviljakus (tuhat tule-

tatud tonnkilomeetrit).

. Veeremi tootlikkus kaubaveol {ildkasutatava transpordi liikide kaupa:

kaubavaguni 66pédevane tootlikkus (tonnkilomeetrit),

laesvade kandejou iihe tonni tootlikkus (tonnmiili 66péaevas),
veoautode Odpdevane tootlikkus iihe tonni kandejou kohta (tonn-
kilomeetrit).

Riikliku ja kooperatiivkaubanduse jaekaubakdive (kaasa arvatud
ithiskondlik toitlustus) lihe elaniku kohta (rublades).

Kooperatiivide (sh tegevusliigiti) realiseeritud toodangu (teenuste)
maht (rubla) aastas ja tOOtajate arv neis. Vois leida tooviljakuse
taseme.

Elutarbeliste teenindustodde realiseerimise maht (rubla) ja teenindus-
tootajate keskmine arv. Vois leida tooviljakuse taseme.

Teatud toodete toodang (naturaaliihikutes) iihe inimese kohta riikide
(20-26) Idikes.

1991. aastal ilmus ,,Statistika aastaraamat 19917 (85). See oli Eesti

Vabariigi Statistikaameti eelviimane eesti-vene keelne aastaraamat, mis
oma struktuurilt oli sarnane kahe eelneva aastaraamatuga ja ka siin
puudusid niitajate metodoloogilised seletused. Esitati:

1.

Tooviljakuse taseme absoluutniitajaid ei esitatud, kuid anti rahva-
majandusharude viljundi maht (vorreldavates hindades) ja tootajate
keskmine arv, mille jagamisel vdis leida tdoviljakuse taseme.

Samuti anti haruti tootmispShifondide maksumus (vorreldavates hin-
dades) ja vdis leida fonditootluse (tootmispdhifondide tootlikkuse).
Esmakordselt esitati rahva koguprodukti néitaja (tegelikes hindades)
(1989. ja 1990. aasta kohta). See oli uus néitaja, mis 1980. aastate
16pul voeti NSV Liidus kasutusele ja vdimaldas teha (teatud tinglik-
kusega) rahvusvahelisi vordlusi. Rahva koguprodukt (nimetati ka
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rahvamajanduse kogutoodang (koguprodukt), iihiskonna kogupro-
dukt, rahvuslik koguprodukt, GNP-gross national product) leiti
rahvusvaheliselt tunnustatud rahvamajandusliku raamatupidamise
(makroraamatupidamise) arvestussiisteemi (SNA-System of National
Accounts) metoodika jérgi. Rahvamajanduse kogutoodang on aasta
jooksul toodetud 10pptarbimise kaupade ja teenuste maksumus
turuhinnas, millele on juurde arvutatud ekspordi ja impordi saldo
(30, 1k 171). Selle alusel vois arvutada todviljakuse nditaja (iihe
tootaja vOi elaniku kohta), kuid aastaraamatus seda ei tehtud
(esitatud).

Kulutuste véhenemine kaubatoodangu iihe rubla kohta (eelmise
aastaga vOrreldavates hindades), protsentides eelmisse aastasse.
Tooviljakuse juurdekasv ehituses (%).

Toostus- ja pdllumajandustoodete tootmine (naturaalithikutes) iihe
inimese kohta.

Pollukultuuride saagikus (tsentnerites iihelt hektarilt) ja loomade
ning lindude produktiivsus.

Veeremi tootlikkus kaubaveol {ildkasutatava transpordi liikide kaupa.
Analoogiliselt 1990. aasta aastaraamatuga (punkt 11).

Tooviljakuse statistikat (pohiliselt kasvuprotsentides) esitasid peale

Statistika keskorgani veel Todjouressursside Kasutamise Komitee
(Riiklik Tookomitee), Plaanikomitee, ministeeriumid, TA Majanduse
Instituut jt asutused.

Tooviljakuse statistika algandmed saadi iileliidulisest kohustuslikust

statistika tiilipvormist nr 9 (alates 1986. a 2-T) ,,Tootmiskoondise
(kombinaadi), tdostusettevotte aruanne t60jou plaani tditmisest ... aastal”,
kus tooalaste nditajate (keskmine todtajate arv ja struktuur, palgafond ja
selle struktuur, keskmine palk jt) hulgas tuli esitada

ettevotte kaubatoodangu maht (piisivhindades) ja ka (kui oli) norma-
tiivse puhastoodangu maht (plaaniline, tegelik antud ja eelmisel
aastal);

tooviljakus: kaubatoodangu ja normatiivse puhastoodangu maht {ihe
toostusliku tootmispersonali tootaja kohta;

tooviljakuse kasv (%) aruandeaastal planeerituga ja eelmise aasta
tegelikuga vorreldes;
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e tdoliste poolt viljatodtatud inimpédevade ja inimtundide arv aruande-
aastal. Nende alusel vois leida tooliste pdeva- ja tunni todviljakuse;

e tooviljakuse ja keskmise palga juurdekasvu (%) suhe (plaaniline ja
tegelik). Esitati alates 1986. aastast.

Tooviljakuse (kogu (kauba) toodang toostuslik-tootva personali
tootaja kohta) ja fonditootluse tase ndhtus ka ettevotte majandusniitajate
koondvormist (statistika vorm nr 22).

Need statistika tiitipvormid liilitati iildjuhul ka ettevotte aastaaruan-
desse.

Terve rida tooviljakusega seotud niitajaid tuli esitada ettevotte passis.
Selle uuendatud méérus ja tiilipvormid kinnitati vdga korgel tasemel
(Noukogude Liidu Teaduse ja Tehnika Komitee, Plaanikomitee, Statis-
tika Keskvalitsus, Standardikomitee jt) 1979. aastal. Ettevotte (koondise)
passis tuli igal aastal ndidata
o tooviljakuse (kinnitatud rahalise toodangu nditaja maht iihe t60stus-

liku tootmispersonali totaja kohta, rbl) plaaniline ja tegelik tase ning

kasv (%);
e {ihe toolise tooviljakus teatud toodanguliigi juures (naturaaliihikutes);
o tiikitooliste keskmine normitditmise protsent.

Nende jms andmete esitamiseks oli ettendhtud spetsiaalne tiilipvorm
, To0viljakus ja to6aja kasutamine”.

Veel tuli ettevotte passis esitada
o tooviljakuse kasv (%) tootmise tehnilise taseme abindude arvel,

o fonditootluse tase (tooviljakuse taseme arvutamise aluseks kinnitatud
toodangumahu niitaja alusel);

e materiaalsed kulud (tooraine, materjalid, kiitus jm) toodangumahu
iithe rubla kohta.

Uldiselt voib delda, et todviljakuse statistika ndukogude perioodil oli
formaalselt suhteliselt hea ja sellega olid haaratud kdik materiaalse
tootmise harud. Todviljakuse statistilisi néitajaid (eelkdige kasvu-
protsendilisi) oli isegi rohkem kui Eesti Vabariigis. Kuid omaette
kiisimus on muidugi selle statistika kvaliteet.

Pole kahtlust, et vorreldes Eesti Vabariigi perioodiga majandus-
statistika (sh tooviljakuse) usaldusvéirsus ja tdepirasus ndukogude ajal
langes. Mitmed puudused, mis alguses voisid olla tingitud plaanimajan-
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dusele iilemineku probleemidega jms, kippusid sdilima ka hiljem. Tuleb
arvestada, et sotsialistlik majandussiisteem moGtis majandusprotsesse
omapiraselt ja erinevalt rahvusvahelistest reeglitest. Naiteks ebaadek-
vaatsest hinnasiisteemist (kus hinnad kehtestati administratiivselt ja olid
kunstlikult fikseeritud) tulenevalt genereeris ndukogude majandussiis-
teem (sh statistikasiisteem) endasse paratamatult moonutusi. Moonutuste
tekkimise pdhjusena tuleb arvestada ka asjaolu, et statistikal oli nou-
kogude siisteemis oluline kontrollifunktsioon plaanide tditmise iile, mis
omakorda mdjutas uute plaanide koostamist ja ressursside jagamist. Seda
silmas pidades v3ib oletada, et motivatsioon andmete moonutamiseks oli
rohkem olemas madalamal, st ettevdtte tasandil. Riigivoim lisas omalt
poolt salastatuse, mis tegi sisuliselt statistika kvaliteedianaliilisi prakti-
liselt voimatuks (36, lk 42).

Moonutused voisid olla suurimad vaértuseliste nditajate juures seoses
muidugi hindadega ja kvaliteediga, aga peale selle oli eriline ebaselgus
sOjavée territooriumidel toimunud tootmistegevuse, liidulise alluvusega
tehaste (nn numbriga tehaste) toodetu, sdjavéelaste ja vangide osaluse
jms kajastamisest statistikas. Kdik see vodis kanduda ka todviljakuse
nditajatesse, seejuures ilmselt piilidega todviljakust suuremana néidata.

Viirtuselistest néitajatest digemad ja usaldusvéddrsemad olid ilmselt
koguselised (naturaaliihikutes) niitajad ja seega ka vastavad tootlikkused
(produktiivsused, saagikused jms).

Koike eelnevat silmas pidades on suhteliselt komplitseeritud nou-
kogude perioodi todviljakuse statistikaga opereerimine. See vdib olla
omaette uurimisteema. Uldiselt on teada, et todviljakuse kasvu tempod
olid pikemat aega suhteliselt head ja hakkasid langema 1980-ndatel.
Kuid teada oli ka tooviljakuse taseme suur mahajddmus. 1985. aastal
moodustas NSV Liidu todstuse tooviljakuse tase USA suhtes 55% (sama
oli ka 1980. a) ja pdllumajanduse tooviljakus perioodil 1966—1984
20-25% (86, lk 581). Hiljem vastavaid andmeid ei esitatud ja ilmselt
seepérast, et todviljakuse tasemete vahe suurenes veelgi. Eesti kohta
analoogilisi andmeid ei leidunud, kuid enamasti olid meie todviljakuse
nditajad Noukogude Liidu keskmisest kdrgemad ja ka teiste liiduvaba-
ritkidega vorreldes olime esirinnas. Laiemas késitluses (ithe elaniku
kohta arvestatuna) ja naturaaliihikutes oli Eesti NSV tooviljakuse tase
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korgem ka kapitalistlikest riikidest. Nii néiteks toodeti 1988. aastal
Eestis iihe elaniku kohta arvestatuna 11188 kWh elektrienergiat
(Soomes, Rootsis ja Saksamaa LV-s vastavalt 10846; 20104 ja
7101 kWh), liha 145 kg (73; 67 ja 96 kg), piima 818 kg (556; 406 ja
405 kg), void 20,7 kg (11,0; 8,1 ja 6,9 kg) jne (84, 1k 413-417).

Eesti NSV 1989. aasta rahvamajanduse kogutoodang oli 4030 rubla
ithe elaniku kohta. See olnuks rubla ametliku kursi jari umbes 6400
dollarit ja nn turismikursi jérgi 640 dollarit. Esimesel juhul paiknenuks
Eesti maailma riikide pingereas 35.—40. kohal, teisel juhul 110.-120.
kohal. Ligildhedaselt voiks Eesti 1980. aastate 16pu rahvamajanduse
kogutoodangut iihe elaniku kohta hinnata 2200-2300 dollarile, mis
lubaks ENSV-d kdrvutada Ungariga (87, 1k 62).

2.3. Tooviljakuse analuusimine ja planeerimine

2.3.1. Tooviljakuse analuusimine

Tooviljakuse analiilis oli oluline osa ettevotte majandusanaliiiisis, kuid
seda tehti ka kdrgematel juhtimistasanditel (ministeeriumid, komiteed) ja
uurimisasutustes (instituudid, konstrueerimise ja tehnoloogia biirood jt).

Tooviljakuse analiiiis moodustas iihe osa t66jou kasutamise analiiiisist
ja haakus tddaja, toodangu ja todtasu (palga) analiiiisiga ning vastava
statistikaga. Tooviljakuse analiiiis ei olnud otseselt kohustuslik, kuid ta
andis teatavad baasandmed ja orientiirid kohustuslikule tooviljakuse
planeerimisele.

Sojajargsetel aastatel saadi esmane eestikeelne info todviljakuse
analiilisi olemusest tolleaecgsete ndukogude vene tuntud majandus-
teadlaste raamatutest, mis olid tdlgitud eesti keelde: S. Tatur (88, lk 127—
151; 89, 1k 8-28), J. Poklad (90, lk 48-59), G. Baklanov (91, 1k 35-45)
jt. Nendes esitatud analiiiisi votted olid:

1. Todviljakuse plaani tditmise analiiiis. To0viljakuse aasta ja viisaastaku
plaani tditmine ning kasv eelmise perioodi (enamasti aasta) suhtes.
Tooviljakuse diinaamika (tooviljakuse absoluutne ja suhteline kasv).

2. Keskmise aasta-, pdeva- ja tunnitootluse tase, kasv ja seosed. Peale
1959. aastat, kui tooviljakust hakati arvutama tihe to6taja (varem oli
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ithe toolise) kohta, voidi leida ahelasendusmeetodiga otseste tegurite
mdju suurus iihe todtaja keskmisele tooviljakusele:

e keskmise tunnitootlikkuse (ehk tooviljakus tootatud tunnis) muutu-
mise moju,

e toOpdeva keskmise kestuse muutumise moju,

o toopidevade keskmise arvu muutumise moju,

e tdoliste arvu osakaalu muutumise moju.

Tunnitooviljakust késitleti intensiivse tegurina, to0pédeva kestust ja
arvu ekstensiivsete teguritena.

Voidi ka arvutada, kui palju muutus toodangu maht to6liste keskmise
tunnitootluse (tdoviljakuse), todliste arvu, pédevaste ajakadude ja
vahetusesiseste ajakadude muutumise arvel. Kui valmistati sama-
laadset toodangut, siis v3idi analiilisida teatud tegurite toimet todlise
keskmisele tooviljakusele (naturaaliihikutes) kui jérgmiste tegurite
(indeksite) korrutist: masina tunnitoodang (naturaaliihikutes), kdlb-
liku toodangu osatéhtsus, t60 varustatus masinatega (kulutatud masi-
natunnid jagatud toOpingitddliste poolt todtatud inimtundidega),
toopingitodliste osatdhtsus tooliste koguarvus, toopaeva (vahetuse)
kestus, toopdevade keskmine arv (92, 1k 376-380).

3. Toonormide ja nende tditmise analiilis. Normide pdhjendatus. Tiiki-
ja ajatooliste (ei haaratud normidega) ning pohi- ja abitddliste
arvukuse suhe. Toodete ja operatsioonide toomahukuse analiiiis.
Teatud algandmete olemasolul on need todviljakuse analiiiisi votted

kasutatavad ka tdnapdeval. Samuti hilisemad meetodid.
1960-1970-ndatel aastatel arendati ja rakendati tooviljakuse analiiii-

simisel indeks- ja teguritejargset meetodit. Nad on omavahel seotud.

Tuntumad indeksid, mida vdis kasutada t6dviljakuse uurimisel, olid (on)

(93, 1k 47-89; 94, 1k 270-319)

e tooviljakuse lihtindeksid (baas- ja ahelindeksid) ja iildindeksid
(koond- ja teguriindeksid),

o tooviljakuse tasemeindeksid: muutuva-, piisiva- ja struktuurinihete
indeksid, mis moodustavad indeksisiisteemi.

Indeksanaliiiisi edasiarendusse andis kaaluka panuse TPI professor

Uno Mereste, kes

e tiiustas tegurite mdju osajuurdekasvude jaotamise meetodeid,
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e tOoOtas vilja tasemeindeksite siisteemi nihketasandite mis tahes arvu

puhul ehk nn superindeksid (94, 1k 303-304 ja 312-315).

Need votted on rakendatavad ka tooviljakuse analiiisimisel. Nii saab
superindeksite meetodiga analiilisida téoviljakuse kujunemisel toimunud
nihkeid ettevotte siseiiksusest kuni tegevusharu tasandini vilja. See on
struktuurinihete moju ulatuse analiiiisimine 1dabi mitmete tasandite.

Kuid todviljakuse taset ja diilnaamikat mdjutavad paljud tegurid, mille
moju suurust ja suunda indeksanaliiiisiga ei haarata.

Koige keerukam ja téomahukam todviljakuse analiiiis on tegurite-
jérgne analiiiis. See arenes Noukogude Liidus koos tooviljakuse tegurite-
jérgse planeerimise meetodiga ja lihviti tisna filigraanseks (vt ptk 2.3.2),
mida tunnustasid ka vilismaised tootlikkuse spetsialistid. Keskne liili oli
siin tooviljakuse tegurite méadratlemine, mille poliitdkonoomilisi aspekte
késitlesime peatiikis 2.1.4.

Toostusettevotte majandusliku tegevuse analiiiisi juhistes esitati kiill
tooviljakuse tegurite loetelud, kuid mitte arvutusmetoodikat. S. Tatur
liigendas too6tootlikkuse tegurid jargmiselt (88, 1k 131):

1. Tootajate haridusliku ja kultuurilise taseme tous, sotsialistlike t66-
meetodite arenemine.

Tootmiskogemuste, -tShususe ja tddoskuste omandamine.

Parem todorganisatsioon.

Toodistsipliini tdstmine.

T66 looduslikud tingimused.

T66 iihiskondlik véime (t6Gjaotus ja -ithendlus).

Masinate tarvitusele votmine, toovarustumuse tous.

Tehnoloogilise protsessi muutumised, tdiustatud menetluste ja t66-
riistade rakendamine.

9. Transportimise kiirendamine.

S. Tatur markis ka, et ,eriti tihtsat osa etendavad tootootlikkuse
tostmise alal stahhaanovlik liikumine, sotsialistlik v3istlus ja 166kt66”
(88, 1k 127). Sotsialistlikku vdistlust, kui tdoviljakuse tegurit, mainiti
kogu ndukogude perioodil ja piiiiti isegi tema mdju vélja arvutada.

J. Poklad liigitas ettevotte todviljakuse tegurid jargmistesse riihma-
desse: ,,1) toojouga, 2) to0 tehnilise ja energeetilise varustatusega,
3) tootmisorganisatsiooniga, 4) energeetilise ja tootmisseadmete ulatuse

Sl A il
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ja kasutamisega ja 5) looduslikkude tingimustega seoses olevad tegurid”

(90, 1k 53). Igas teguririthmas voisid olla teatavad alltegurid. Nii néiteks

arvati t60jouga seoses olevate tegurite hulka: ,,a) t66jou kasutamine;

b) todliste voolavus; d) todliskaadri ettevalmistus; e) t66 organisatsioon;

f) tootasustamise siisteemid; g) sotsialistlikud to66vormid; h) to6normid;

i) tooliste teenindamine tootmise kdigus ja j) todliste kultuurilis-

elukondlik teenindamine” (90, 1k 53).

Sageli oli tooviljakuse kasvu tegurite ja reservide liigitamisel aluseks
jérgmine rihmitus (60, 1k 47):

1. toodangu t6dmahukuse vihendamine (toodete konstruktsiooni ja
tehnoloogia tdiustamine, tootmise mehhaniseerimine ja automatisee-
rimine, tootmiskorralduse tdiustamine jm);

2. todaja parem kasutamine (vahetusesiseste tdoajakadude ja tooluuside
likvideerimine, mittetootlike tdodajakulude véhendamine, tootervis-
hoiu parendamine jm);

3. kaadri (personali) parem kasutamine (halduspersonali ja abitdoliste
arvu vdhendamine, tootmise juhtimise tdiustamine, juhtimis- ja
arvestustodde mehhaniseerimine jm).

Esimese riithma abindud avaldavad mdju tunnitooviljakusele, teise
rihma abindud aga lisaks veel pédeva-, kuu-, kvartali- ja aastatdo-
viljakusele. Kolmanda riihma abindud tdstavad todviljakust pohitodliste
osatdhtsuse suurenemise ja teiste tootajate absoluutarvu voi osatihtsuse
viahenemise arvel.

Siin ndhtuvad pohimdtted (siisteem ,tegurid-alltegurid” ja puid
tegurite komplekssele haaratusele) jatkusid hilisemates tooviljakuse
tegurite konkretiseeritud klassifikatsioonides, mille alusel toimusid tegu-
ritejargsed arvutused. Need piiiiti seostada tooGviljakuse teguritejargse
planeerimisega, kasutades analiiiisimisel tooviljakuse planeerimise
tegurite klassifikatsiooni ja arvutusvalemeid. Viimased olid enamasti
kohandatavad analiilisile, kasutades planeeritavate nditajate (andmete)
asemel aruandelisi. Uleliidulise T66 Teadusliku Uurimise Instituut andis
vélja pohjalikke metoodilisi soovitusi tooviljakuse mootmiseks, ana-
litisimiseks ja planeerimiseks. Tooviljakuse analiilisi ja planeerimise
metoodikad olid esitatud tegurite- voi reservidejargselt. Enamtuntumad
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ja praktikas kasutatavamad olid teguritejargsed metoodikad. Eesti keelde
neid metoodikaid ei tolgitud.

Eesti keeles avati tooviljakuse analiiiis pohjalikumalt Tartu Riikliku
Ulikooli &ppejoudude, majanduskandidaatide Ain Isotamme ja Jaan
Vainu raamatus ,,Todviljakuse uurimise aktuaalseid probleeme” (1973)
(95) ja TPI dotsendi majanduskandidaat Vello Voldi raamatus
,» 1 00stusettevotte majandusanaliiiis” (1984) (96). Kui esimene raamat on
rohkem seotud tooviljakuse indeksanaliiiisiga ja statistilise modelleeri-
misega, siis V. Voldi raamat esitab ka tootluse teguranaliiiisi metoodika
(96, 1k 116-123). Voib 6elda, et mdlemad raamatud on ka tdnapaeval
tooviljakuse analiiiisimisel kasutatavad, kui on olemas vajalikud algand-
med ja tehtud teatavad terminoloogilised uuendused, mis puudutavad
nditajate nimetusi.

Tooviljakuse teguritejargne analiilis oli determineeritud analiiiis (s.t
ilma juhuslikkuse tdendosust arvestamata) ja toimus tegurite moju
otsearvutustega, teatud valemitega vastavalt metoodikale. Seejuures
mdju todviljakusele arvutati teguritejérgselt kas kohe protsentides (96, 1k
116-122) voi suhteliselt (tinglikult) vabanevate tootajate alusel (96, 1k
122-126). Levinum ja metoodiliselt rohkem véljalihvitud oli viimane.
Vastavalt metoodikale tuli tegurite mdju leida ettendhtud jarjekorras, mis
oli seotud tegurite etteantud klassifikatsiooniga. Tuiipiline td0stuses
tooviljakuse analiitisimisel kasutatud tegurite loetelu oli jargmine:

1. Tootmise tehnilise taseme tous.

1.1. Uute tehnoloogiliste protsesside, enam tootlikumate masinate ja

seadmete kasutusele vOtmine.

1.2. Kisitsitoo mehhaniseerimine.

2. Juhtimise, tootmise ja t006 korraldamise tdiustamine.

2.1. Tootmise juhtimise tdiustamine.

2.2. TTO (166 teaduslik organiseerimine).

2.3. Reaalse to6ajafondi muutumine.

3. Toodangu mahu ja struktuuri muutumine.

3.1. Tootmise mahu muutumine.

3.2. Toodangu struktuuri muutumine.

Toostusharulised tegurid.

Uute ettevotete (tsehhide jm) kdikuandmine ja evitamine.

v ok
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6. Muud tegurid.

Olenevalt todstusharude ja kasutatavate tooviljakuse nditajate eri-
parast vOis igas harus (ka rahvamajandusharus) olla oma spetsiifiline
tooviljakuse tegurite klassifikatsioon ja analiiiisi ning planeerimise
metoodika.

Vaatleme lithidalt ka to6viljakuse analiilisitavate tegurite olemust.

Tootmise tehnilise taseme tdstmine oli teaduslik-tehnilist progressi
otseselt vdljendav tegur. NSV Liidu Riikliku T66komitee T66 Teadus-
liku Uurimise Instituudi andmetel tulenes 70-75% tooviljakuse kasvust
tootmise tehnilisest tdiustamisest (97, 1k 200). See mojur pidi sisuliselt
haarama kdik tehniliste tdiustuste suunad, mis olid toodud spetsiaalses
statistilises aastaaruandluses (vorm Nr 10-HT): progressiivse tehnoloo-
gia juurutamine, tootmise mehhaniseerimine ja automatiseerimine,
seadmete moderniseerimine, arvutustehnika rakendamine, uute tootelii-
kide evitamine jm. Samuti vO0is sinna lilitada efekti (sh tinglikult
vabanenud tdotajate arv) uute toorainete ja materjalide, kiituse ja
energialiikide evitamisest, ka praagi vdhendamisest ja toodangu kvali-
teedi parendamisest, kui need saadi tehniliste tdiustuste abil. Oluliseks
tooviljakuse suurendamise reserviks peeti késitsitod mehhaniseerimist.
Kui vihendada to0stuses kisitsitdoga hdivatute arvu kaks korda, siis vis
tooviljakus tdusta 33—35% (tingimusel, et toodangu maht ei muutu) (97,
Ik 192).

Teises teguriterithmas oli esimene alltegur tootmise juhtimise tdiusta-
mine. See mdjur puudutas eelkdige nn insener-tehnilisi todtajaid (ITT) ja
teenistujaid ning nende tookulusid mdjutavaid meetmeid: juhtimis-
struktuuri ja -skeemide tdiustamine (lihtsustamine), juhtide t66 ratsiona-
liseerimine ja efektiivistamine jms. Juhtimise tdiustamise tdhtsaks
abinduks oli automatiseeritud juhtimissiisteemide (AJS) rakendamine,
mis vais todviljakust tosta 10—-15% (97, 1k 189).

TTO (t66 teaduslik organiseerimine ehk teaduslik todkorraldus —
TTK) pidi sisuliselt haarama koik spetsiaalses statistilises aastaaruand-
luses (vorm Nr 19-T(HOT), alates 1986. aastast Nr 1-PM) toodud
suunad: tookohtade organiseerimise ja teenindamise tdiustamine, t6Gjao-
tuse ja -koopereerimise tdiustamine, eesrindlike tdomeetodite ja -votete
juurutamine, t60 normeerimise tdiustamine, to6tingimuste parendamine,
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tod organiseerimise tiilipprojektide rakendamine jne. Paljudel juhtudel
vOisid TTO meetmed osutuda efektiivsemateks (kulud tihe tootaja
vabastamiseks olid vdiksemad) kui tehnilised meetmed. Seda voib
tdheldada ka tdnapdeval.

Reaalse (efektiivse ehk kasuliku) t6dajafondi muutumise teguris
avaldus mitmesuguste tooajakadude (haigestumised, puudumised juht-
konna loal, t66luusid, paevased tdoseisakud jm) vihenemise voi suure-
nemise moju. Selle teguri juures vdidi arvutada veel vahetusesiseste
todajakadude muutumise mdju ja tiikitooliste keskmise normitditmise
(%) muutumise maju.

Toodangu mahu muutumise tegur arvestas asjaolu, et teatud todtajate
arv ei kasva vordeliselt tootmismahuga, mistottu on voimalik t66j0u
suhteline sddst. Siin arvestati nn tingpiisivaid (ehk suhteliselt piisivaid)
tootajaid, kelleks olid ITT ja teenistujad ning teatav osa todlistest.

Toodangu struktuuri muutumise tegur peegeldas struktuurinihkeid,
s.0 erinevate t00- ja materjalimahukusega, hindade v6i normatiivide
tasemega tooteliikide (v0i tootmisalade) osatidhtsuse muutumist tootmise
tildmahus. Seda vois késitleda kui tooviljakuse nn niivtegurit, mis ei
olnud otseselt seotud tooviljakuse abindudega. Struktuurinihete teguri
juures voOidi arvutada ka ostetud pooltoodete (praeguses moistes kui
sisseostetud allhange) ja koopereerimistarnete osatdhtsuse (kauba- voi
kogutoodangus) muutumise moju.

Tooviljakuse toostusharulised tegurid olid enamasti seotud looduslike
tootmistingimuste muutumisega kaevandavas toostuses (lademekihi
paksus ja siligavus soetdoostuses, metsavarude struktuur metsatoostuses
jms) ja pdllumajanduslikku toorainet timbertdotlevates todstusharudes
(tooraine koguse, kvaliteedi ja struktuuri muutumine kerge- ja toidu-
ainetetdostuses). Siia teguririthma voidi liilitada ka need spetsiifilised
tegurid (abindud), mis ei sobinud teistesse teguririthmadesse.

Uute ettevotete (tsehhide jms) kdikuandmine ja evitamine ei olnud
tavaliselt regulaarne tooviljakuse tegur ja mdjus siis, kui midagi vastavat
toimis. Siin vodidi arvestada ka tegutsevate ettevOtete ja tsehhide
(jaoskondade) rekonstrueerimise mdju todviljakusele.

Kbdige viimaseks jddvad nn muud tegurid, mis olid formaalselt kui
arvutuste vahe (jadk) tooviljakuse kasvu (otsearvestuses) ja tegurite-
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jargse analiilisiga leitud tooviljakuse kasvu vahel. Vahe vois olla seotud
tootmise ja tookorralduse teguritega (nditeks kohakaaslaste ja Opilaste
kasutamine, kaadrivoolavus, tootmise ebariitmilisus jt), mille mdju jéi
arvutamata. Oma osa vO0is muude tegurite sees olla ka sotsiaal-
majanduslikel teguritel (tootajate kvalifikatsioon ja haridus, t66- ja
puhkereziim, palgakorraldus jt), mille m&ju oli aga enamasti kvanti-
tatiivselt raskelt maératav, eriti veel koos teiste tooviljakusteguritega (61,
lk 20). Teatav mdju tdoviljakusele vois jddda varjatuks ka vélisteguritest,
mis mojutasid toodangu mahtu, aga ei kajastunud t6G6jou suhtelise
6konoomia (voi iilekulu) teguritejargsetes arvutustes. Nditeks kdrgemal-
seisva organisatsiooni (ministeeriumi) korraldusel tehtud korrigeerimised
toodangu mahus. Samuti vangide ja sOjavéelaste kasutamine, mis ei
kajastunud aruandelises tootajate arvus. Muude tegurite véike osatdhtsus
tooviljakuse kogumuutumises iseloomustab tooviljakuse teguritejirgse
analiiiisi ja muidugi ka metoodika kvaliteeti.

Tooviljakuse teguritejirgse analiiiisi pohisisuks oli t66jou suhtelise
Okonoomia (voi iilekulu) teguritejargne arvutamine ja analiilisi protse-
duur oli jargmine:

1. Leiti td6jou suhteline koguékonoomia (kokkuhoid ehk vihenemine):

AA:AI*Ao'iq,

kus Ay ja A; on to6jou arv vastavalt baasi- ja aruandeperioodil;
i, — toodangu kasvuindeks.
Kui A, < Ay oli tegemist t66j0ou absoluutse Gkonoomiaga
(véhenemisega).

2. Arvutati (spetsiaalsete valemitega) teguritejargselt t66jou suhteline
okonoomia (voi iilekulu) (£ AAi) ja vastav todviljakuse juurdekasv:

_ —AA
AI
Tootmise tehnilise taseme ja teadusliku tookorralduse (TTO) abindu-
de rakendamisel tekkinud t66jou 6konoomia pidi olema vastavuses
statistilise aruandluse (vormid nr 10-HT ja nr 19-T (HOT) and-

metega.
3. Leiti muude tegurite moju suurus kui arvutuste vahe:

A.

n

100.
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AAL=AA -2 AA;

4. Arvutati tooviljakuse teguritejargne kogujuurdekasv (Aj), mis pidi
olema vordne tooviljakuse juurdekasvu otsearvutusega:

Y A +AA —
= LIOO = LAl()o = LlOO—lOO,

Al Al J0

kus J, ja J; on todviljakuse tegelik tase baasi- ja aruandeperioodil.

Vajaliku informatsiooni olemasolul on antud metoodika kasutatav ka
tdnapédeval tooviljakuse kasvu analiilisimisel.

Kédesoleva raamatu autor, kasutades t06jou Okonoomia arvutustel
pohinevat teguranaliilisi meetodit, sai Eesti NSV toostuse todviljakuse
juurdekasvus (perioodil 1981-1985 14%) jérgmised tegurite osatéhtsused:
e tootmise tehnilise taseme tdstmine 52,8%;

e 100 teaduslik organiseerimine 37,4%;
e sotsiaal-majanduslikud tegurid —2,4%;
e muud tegurid 12,2%.

Sotsiaal-majanduslikest teguritest Gnnestus arvutada tédaja kasuta-
mist iseloomustavad mdjurid ja t66jou voolavus. Muud tegurid olid
kui arvutuste jadk.

On ilmne, et mdni teine uurija voi instants, kasutades teistsuguseid
meetodeid voi alginformatsiooni, oleks saanud ka teistsugused tulemu-
sed. Seega, olenevalt analiilisi siigavusest (tegurite arvust), arvutusmee-
toditest ja kordusarvestuse elimineerimisest on vodimalikud mitmesu-
gused tooviljakuse (tootlikkuse) tegurstruktuurid, kusjuures mitte iihtki
neist ei tohiks absolutiseerida.

1970-ndatel piiiiti tooviljakuse teguritejargset analiiiisi teha kohustus-
likuks. 1977. aastal kinnitas Noukogude Liidu Statistika Keskvalitsus
vormi nr 2-T (faktoro) ,,Tegurite moju tdoviljakuse muutumisele
ettevottes aruandeaastal vorreldes eelmise aastaga™. Statistikaaruandluse
vormis 2-T (faktoro) etteantud téoviljakuse tegurite klassifikatsioon on
esitatud lisas 2. Sisuliselt oli tegemist piilidega seostada kohustuslik
tooviljakuse teguritejargne planeerimine tooviljakuse teguritejargse ana-
liiisiga, mis ei olnud kohustuslik. Samuti ilmnes siin piilidlus tugevdada
kontrolli tooviljakuse kasvu suhtes. Kuid todviljakuse kasvu tegurite-
jargsed arvutused olid keerukad (lisaks pShivormile tuli kasutada 10

Aj
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abitabelit, et haarata 5 gruppi tegureid ja 10 alltegurit), vigade tekke
vOimalus oli suur ja peale teatud katsetusi (sh Eestis) loobuti t66-
viljakuse teguritejargsest statistikast.

Voibki delda, et todviljakuse teguritejirgset analiiiisi (t66j0u suhtelise
muutumise alusel) komplitseeris metoodikate keerukus ja osalt ka
problemaatilisus (tegurite valik, arvutuspohimdtted, tegurite mdju
kordusarvestuse vdimalus jms), algandmete kvaliteet, aga ka analiiiisiga
tegelevate todtajate kompetentsus ning motivatsioon. Koik see sundis
tooviljakuse teguritejargsetesse analiiiisidesse suhtuma ettevaatlikkusega
ja neid tuli mitmekiilgselt kontrollida. Sageli ei tehtudki tooviljakuse
teguritejérgset analiilisi ja puudus selgus, mille arvel (pohjusel) t66-
viljakus oli muutunud. Lahti analiilisimata kiisimuseks jdi enamasti ka
tunnitootluse teguritejirgne muutumine ja see on iseloomulik ka kahjuks
tdnapéeval.

Teguritejargselt olid analiiiisitavad fonditootlus (s.o pdhifondide
tootlikkus) (96, lk 80-86) ja tootmiskulude tase (kaubatoodangu iihele
rublale langevad kulud ehk tdnapédevases késitluses kogutootlikkuse
poordvaartus) (96, lk 140-146). Iseasi oli muidugi, kui palju seda
analiiiisi praktikas tehti.

Vois arvutada todviljakuse muutumise mdju ettevotte majandusniita-
jatele (96, 1k 127-130):

e toodangu mahu absoluutne muutumine téoviljakuse ja toStajate arvu
muutumisel;

e toodangu mahu juurdekasv (%) tooviljakuse kasvu arvel,

e toodangu omahinna alanemine seoses tooviljakuse ennakkasvuga
palga kasvu suhtes;

e tingpiisivate kulude 6konoomia seoses todviljakuse kasvuga;

e kogudkonoomia seoses omahinna alanemisega tooviljakuse kasvu
arvel;

e toodangu omahinna alanemisega (t66viljakuse kasvu arvel) saadud
kasumi osatihtsus;

e kasumi absoluutne juurdekasv tooviljakuse kasvu arvel saadud too-
dangu realiseerimisest;

o tdoviljakuse kasvu arvel saadud kasumi osatdhtsus kasumi absoluut-
ses juurdekasvus;
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e pohivara tulukuse (rentaabluse) suurenemine todviljakuse kasvu
arvel.
Vajalike algandmete olemasolul on need arvutused teostatavad ka
tdnapédeval (68, 1k 119-120).
Analiitisid olid enamasti seotud tootmisplaani mdjustavate tegurite
viljaselgitamisega ja vGidi jaotada kolme pohirithma (98, 1k 41-61):
1. To06joud ja selle kasutamisega seotud tegurid. Siin oligi tooviljakuse
analiiiis.
2. Toovahendid ja nende kasutamisega seotud tegurid. Siin oli fondi-
tootluse (pohifondide tootlikkuse) ja seadmete tootluse analiiiis.
3. Todesemed ja nende kasutamisega seotud tegurid. Siin oli materjali-
mahukuse (ehk materjalitootlikkuse) ja tooraine kulu analiiiis.
Tooviljakuse analiilisi meetoditena kasutati vordlust, ahelasendus-
meetodit, indeks- ja teguritejirgset analiilisi. Teaduslikes uuringutes
kasutati peale nende veel aegridade analiiiisi ja korrelatsioon-regres-
sioonanaliiiisi. Omaette teema on professor Uno Mereste kompleksanaliilis
ehk efektiivsuse maatriksanaliiiis, mis haaras ka tooviljakuse (59).

2.3.2. Tooviljakuse planeerimine

Tooviljakuse kasvu kindlustamiseks ja kiirendamiseks toimus koigil
juhtimistasanditel todviljakuse planeerimine. Keskne liili selles ahelas oli
ettevote.

Uhed esmased andmed to6viljakuse planeerimisest Eesti ettevottes
voib leida Eduard Kulli 1948. aastal ilmunud raamatust ,,T66ndusartelli
tootmis-finantsplaan” (99). Seal tuli t66jou koondplaanis arvutada
plaaniline ja tegelik tooproduktiivsus kui piisivhindades kogutoodangu ja
tooliste keskmise nimestikulise arvu suhe. Seejuures voidi tooproduk-
titvsust leida ka ithe t6dlise kohta langeva toodanguna naturaalseis
mootiihikuis voi normtundides. Peeti vajalikuks analiiiisida produktiiv-
suse ja palga suhet.

1950-ndatel aastatel kuulus todviljakuse plaan ettevotte t60jou ja
palga plaani koosseisu (100, Ik 209-210):

1) todviljakuse plaanimine,
2) tootajate nimestulise koosseisu arvutamine,
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3) palga plaanimine,

4) tdiendava kaadri vajaduse rahuldamise plaanimine,

5) t66- ja elukondlike tingimuste plaanimine.

Tooviljakust tuli moota samade naturaal- ja hindniitajatega, milles
maédrati kindlaks tootmise {ilesanne (tavaliselt keskmise tootlusega hulgi-
hindades). To6viljakuse tousu niitaja oli direktiivseks nditajaks, mis tuli
saavutada ,,nii plaanitaval aastal kavatsetavate organisatsiooniliste ja
tehniliste abindude kui ka aruandeaastal teostatud abindude siirdmdju
arvel” (100, 1k 210). Margiti, et ,todviljakuse tdusu tegurid on
erakordselt mitmekiilgsed. Siia kuuluvad
a) t66jou dige valik ja ratsionaalne paigutamine;

b) t60 stahhaanovlike meetodite juurutamine (mitme tdOpingi sama-
aegne teenindamine, erialade tihitamine jt);

c) tookohtade ratsionaalne ettevalmistamine ja teenindamine;

d) kadude vihendamine ja to6pédeva tihendamine;

e) too oOige jaotamine vastavalt toOpinkide ja mehhanismide l4bilaske-
voimele;

f) uute voimsamate to0pinkide ja teiste seadmete kasutuselevotmine;

g) tootmisprotsesside ratsionaliseerimine ja kindlaksmaératud tehnoloo-
giliste tooreziimide range jidlgimine ning rida teisi tegureid” (100, 1k
210).
1950-ndate teisel poolel tdoviljakuse tegurite klassifikatsioon konkre-

tiseerus ja arvutati ka todviljakuse teguritejérgne juurdekasv (%).

Tiitipilised arvutuslikud tegurid olid (101, 1k 274-278)

e uus tehnika ja moderniseerimine,

e ajakaod (sh. praagi limbertegemiseks),

e tootlusnormide suurendamine,

e pohi- ja abitddliste suhe,

e koopereerimishanked,

e struktuurinihked tootmises.

Ettevotete todviljakuse teguritejargsed arvutused agregeeriti harude
ja rahvamajanduse tasandile. Seejuures voidi lisada spetsiifilisi tegureid
ja arvestada vabariigi tasandil harude ning regioonide erinevast
tooviljakusest tulenevaid struktuurinihete moju.
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1960-ndate esimesel poolel, pdrast riikliku rahvamajandusplaani
kinnitamist, teatasid rahvamajanduse noukogud ettevotetele plaaniiiles-
anded pohiliste nditajate ja sealhulgas ka todviljakuse tOstmise alal.
Nende iilesannete tingimusteta tditmine ja iiletamine oli ettevotte ja iga
tootaja esmajérguline kohustus.

Tooviljakuse tdstmise {ilesanded médrati ettevotetele tavaliselt
protsentides, mis nditasid kogutoodangu (vorreldavates hulgihindades)
suurenemist {ihe tdotaja kohta vorreldes eelnenud perioodiga (tavaliselt
aasta). Seal, kus see oli voimalik, médrati plaaniline toodang iihe to6taja
kohta kindlaks ka naturaalses véljenduses. Seoses todliste ja teenistujate
toopdeva lihendamisega (7 tunnile 1960-ndate algul), méérati iihe
tootaja aastatootluse korval kindlaks ka iihe todtaja plaaniline
tunnitootlus. Samal ajal said paljud t6stusettevotted plaaniiilesanded ka
peamiste toodanguliikide tdomahukuse vihendamiseks (102, 1k 208).

Tooviljakuse kasv  tuli  pdhjendada ja kindlustada tehnilis-
organisatsiooniliste abindudega vastavas plaanis, mis v0is olla ettevotte
tehnika-, tootmise- ja finantsplaani (TTF-plaani) koostisosa. Seejuures
eeldati ka ettevotete kollektiivide laialdast initsiatiivi, sotsialistlikku
voistlust ja ettevotete poolt vdetud korgendatud kohustusi todviljakuse
tostmisel. Ka need kohustused tuli plaaniiilesannete tehnilis-
majanduslikul pdhjendamisel arvesse vatta.

Peale tooviljakuse kasvu oli ka teisi direktiivseid tdoalaseid plaani-
nditajaid nagu tootajate arv, keskmine palk ja palgafond. Selline
ettevotete tegevuse reglementeerimine tdhendas seda, et kui palgafondi
korval anti ettevotetele veel direktiivselt keskmise palga nditaja, siis oli
automaatselt kindlaks méératud ka too6tajate arv ja teades tootmisplaani,
ka tooviljakuse néitaja.

Uleminekuga nn uuele planeerimise ja majandusliku stimuleerimise
stisteemile (peale 1965. aasta NLKP pleenumit) vdhenes direktiivsete
plaaninditajate arv. Rahvamajanduse arendamise plaanides Kkinnitati
ainult tiks t06j0u niitaja — palgafond. Nimetatud niitaja kinnitati direk-
tiivselt koigile ministeeriumidele, ametkondadele ja ettevdtetele. Sellega
tagati range vastavus palga, raharingluse ja kaubamassi vahel. Samal ajal
laiendas selline planeerimise kord t6dstusharude ja ettevdtete juhtide
majanduslikke Gigusi. Kuid palgafondi tsentraliseeritud planeerimine
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eeldas ka teiste toojOunditajate arvutamist ettevOtetes ja ministeeriu-
mides. Kinnitatud palgafondist l&htudes planeerisid ettevotted kdik
tilejadnud to6jouplaani niitajad ise. Tooviljakus, tdotajate arv ja koos-
seis, keskmine palk jéid niitid plaanilis-arvestuslikeks néitajateks, kuid ei
kaotanud oma tdhtsust (103, Ik 264-265).

Majandusnditajate  direktiivsus siivenes uuesti 1970-ndatel ja
ministeeriumidele ning ettevotetele kehtestati viisaastaku plaaniiilesan-
ded tooviljakuse tOstmisel aastate loikes. Alates 1973. aastast miirati
tooviljakuse iilesanded kindlaks ka aastaplaanides ja 1974. aastast
kinnitati need ka kvartalite 16ikes. Riiklik plaaniiilesanne jii tooviljakuse
kasvu ettevottesisese planeerimise aluseks.

Labivaks tooviljakuse plaaniliseks niitajaks toostuses oli kauba- voi
kogutoodangu (vorreldavates hindades) aasta keskmine tootlus iihe
keskmise nimestikulise t6ostusliku tootmispersonali todtaja kohta. Kuid
samal ajal vOis ministeerium kinnitada todviljakuse kasvu plaani
ettevotetele diferentseeritud nditajatega (naturaalne, tingnaturaalne, nor-
matiivne puhastoodang, normatiivne todtlemismaksumus, normatiivne
toomahukus jt), mis arvestasid vastavate harude ja allharude spetsiifikat.

1980-ndatel aastatel halvenes todviljakuse olukord NSV Liidus ja
seda piiiiti turgutada tsentraalse ja direktiivse planeerimise karmista-
misega. Riiklikes viisaastaku majanduse ja sotsiaalse arengu plaanides
toostuse ministeeriumidele, koondistele ja ettevotetele kinnitati jargmi-
sed toodalased néitajad (75, 1k 508):

e tooviljakuse kasv;

e palga normatiiv toodangu rubla kohta (teatud harudes {iildine palga-
fond);

e tOOliste ja teenistujate arvu limiit;

e Kkisitsitoo vihendamise iilesanne.

Aastaplaanides kinnitati

tooviljakuse kasv;

tooliste ja teenistujate arvlimiit;

palgafond (harudes, kus ei kinnitatud palgakulu normatiivi).

Ulejasnud tooalased niitajad (keskmine palk, tddviljakuse ja

keskmise palga juurdekasvude suhe jt) olid arvestuslikud ega kuulunud

kinnitamisele ning ettevitted planeerisid need iseseisvalt. Kuid neid
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nditajaid voisid ministeeriumid ja plaaniorganid kasutada kui alus-
materjale viisaastaku ja aastaplaanide koostamisel.

Toostuses oli peamiseks rahaline todviljakuse nditaja — puhas-
toodangu (normatiivne) maht iihe téostusliku tootmispersonali tdotaja
kohta. Olenevalt konkreetsetest tootmistingimustest voidi kasutada ka
teisi mahulisi niitajaid, mis tdpsemini peegeldasid tootmisprogrammi
toomahukuse muutusi.

1980-ndate teisel poolel, kui NSV Liidus toimus nn perestroika
(uutmine), 16dvenes monevorra tsentraalne-direktiivne planeerimine. 12.
viisaastakul (1986-1990), mis jdigi NSV Liidule viimaseks, oli
ettevotetele viisaastakuplaaniga etteantud pohinditajaks toodangu kasv.
See tuli saavutada ilma tOGtajate arvu suurendamata, s.t ainult t66-
viljakuse kasvu arvel. Oluliseks muutus tdotajate reaalne vabanemine
(materiaalses tootmises) ja seejuures oli etteantud ka tdotajate arvu limiit
(104, Ik 97).

Pohiliseks tooviljakuse planeerimise meetodiks oli teguritejargne
meetod, mis seisnes teatud tegurite juures tehnilis-majanduslike arvu-
tustega t66jou 6konoomia ja todviljakuse kasvu médramises. See meetod
hakkas arenema NSV Liidus juba 1930-ndatel aastatel ja esitati
tdiustatuna korduvalt (1964. a, 1969. a, 1974. a, 1980. a, 1985. a) NSVL
Riikliku Plaanikomitee metoodilistes juhistes riiklike majanduse ja
sotsiaalse arengu plaanide véljatdotamise kohta. Pohisisus taandati nad
ettevotete (koondiste) tasandile.

Tooviljakuse teguritejargsel planeerimisel on mitmeid eeliseid: 1)
voib iildistada tegurite moju ettevottest kuni haru tasandini; 2) saab
seostada iga teguri konkreetsete abindude ja reservidega ning koostada
tooviljakuse kasvu optimaalse plaani kulude suhtes; 3) meetod véimal-
dab arvestada koigi todtajate dkonoomiat; 4) todviljakuse planeerimisel
ja analiiisimisel vOib todviljakuse niitaja lugejas olla mis tahes toodan-
gumahu néitaja; 5) voimalik seostada tooviljakuse teguritejargne analiiiis
ja planeerimine ning ka toodangu omahinna planeerimine.

Keskne liili todviljakuse teguritejérgsel planeerimisel on tegurite
iihtne Kklassifikatsioon. See tegi ldbi NSVL Plaanikomitee juhistes
aastakiimnete jooksul teatava evolutsiooni ja koos sellega tépsustusid

87



ning tdiustusid ka tegurite mdju arvutusvalemid. 1980. aastaks arendati
viélja jargmine tegurite klassifikatsioon toostusele (75, 1k 510):
1. Struktuurinihked tootmises.

Tootelitkide vdi tootmiste osatdhtsuse muutumine toodangu iild-

mahus.

2. Tootmise tehnilise taseme tdstmine.

Uute tehnoloogiliste protsesside, enamtootlikumate masinate ja

seadmete evitamine.

Kasitsitod mehhaniseerimine.

3. Juhtimise, tootmise ja tookorralduse tdiustamine.

Tootmise juhtimise tdiustamine.

Teadusliku tookorralduse rakendamine.

Reaalse todajafondi muutumine.

4. Tootmismahu muutumine.
5. Toostusharulised tegurid.

Looduslike to6tingimuste muutumine kaevandavas todstuses ja

pollumajanduslikku toorainet iimbertdotlevates harudes.
6. Uute ettevotete (objektide) kdikuandmine ja evitamine.

Tooviljakuse teguritejargsel planeerimisel kasutatud tegurite klassifi-
katsioon oli véiga sarnane teguritejargsel analiiiisimisel kasutatud klassi-
fikatsiooniga. Ka todviljakuse tegurite sisuline olemus ja vajalikkus oli
samane analiiiisimisel késitletuga (vt ptk 2.3.1). Pohiline erinevus ja ka
uudsus, mis tekkis 1980-ndateks oli see, et tdoviljakuse planeerimisel
tuli kdigepealt arvutada tootmise struktuurinihete mdju, mitte tootmise
tehnilise taseme tostmise mdju, nagu see oli varem tooviljakuse tegurite-
jérgsel planeerimisel ja analiiisimisel. Niisugune teguviis tooviljakuse
planeerimisel on loogiline. Toodangu struktuurinihetel vdib olla nega-
tiilvne moju ja siis on voimalik seda planeerimisel teiste tooviljakuse
teguritega (abindudega) kompenseerida.

Kuid Plaanikomitee 1986. aasta metoodilised soovitused (104) muut-
sid tooviljakuse planeerimisel tegurite jérjestuse jdlle endiseks ja
esikohale pandi tootmise tehnilise taseme tdstmine. Uudsuseks oli, et
metodoloogilise iihtsuse ja todviljakuse arvutuste vorreldavuse kindlus-
tamiseks oli vajalik teostada nende tegurite elimineerimine, mis ei
peegelda ettevotte enda panust tooviljakuse kasvu kindlustamisel.
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Nendeks teguriteks loeti uute objektide kdikuandmine, toodangu mahu ja
struktuuri muutumine, looduslikud ja muud harulised tegurid (104, lk
100). See seisukoht oli pShijoontes dige, kuid metoodilised soovitused ei
selgitanud, mille juures vdi mis puhul see tegurite elimineerimine
toimub. Tooviljakuse teguritejdrgse planeerimise arvndites tegureid ei
elimineeritud (104, 1k 104).

Tooviljakuse tegurite iihtsesse klassifikatsiooni vdisid ministeeriumid
teha tdiendusi, arvestades haru ja kasutatava tooviljakusnditaja eripéra.
Seejuures toostusharuliste tegurite rithma vois lillitada need spetsiifilised
tegurid, mis ei sobinud teistesse tegurite gruppidesse. Kui mingi t66-
viljakuse kasvu abindu tagas efekti (t6okulu kokkuhoidu) mitme teguri
juures ja seda moju oli raske eristada, siis kanti moju selle teguri arvele,
mis oli valdav.

NSVL Plaanikomitee juhised (75) reglementeerisid todviljakuse pla-
neerimise metoodilised alused peale toOstuse ka teistes olulistes
rahvamajanduse harudes (pdllumajandus, metsamajandus, ehitus, trans-
port ja side, kaubandus ja tihiskondlik toitlustamine jt).

Tooviljakuse tegurite klassifitseerimine ettevottes oli sarnane Plaani-
komitee juhistes etteantuga ja tuli esitada ettevotte tehnika-, tootmis- ja
finantsplaani (TTF-plaani) spetsiaalses vormis ,,Tooviljakuse kasv
pohiliste tehnilis-majanduslike tegurite arvel”.

Tooviljakuse kasvu plaanide véljatodtamist ettevottes vois ideaalis
jaotada jargmistesse etappidesse (60, 1k 51-52):

e tooviljakuse riikliku plaaniiilesande viimine ettevotte tsehhideni ja
tootmisjaoskondadenti;

e tooviljakuse tOstmise plaani oodatava tditmise kindlaksméddramine
jooksvaks perioodiks;

o tdoviljakuse analiiiis ja kasvureservide viljaselgitamine;

e abindude véljatootamine reservide kasutamiseks;

e tooviljakuse voimaliku tOusu arvestus (planeerimine) plaaniperioo-
dile;

e omaplaanide ja kohustuste véljatddtamine tooviljakuse viisaastaku
plaani ennetdhtaegseks tditmiseks.

Keskne etapp oli tdoviljakuse kasvu teguritejdrgne arvestus (planee-
rimine), mille protseduur seisnes jérgnevas (61, lk 20-32):
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1.

Arvutati t66jou nn ldhtearv (Al), s.o tootajate arv, mida ettevote
vajaks planeeritud toodangumahu (Q1) valmistamiseks baasiperioodi
tooviljakusega (Jo):

Selgitatakse vilja t66jou ldhtearvu voimalik vdhendamine (t66j0u
suhteline kokkuhoid) planeeritud tehnilis-organisatsiooniliste abindu-
de elluviimise tulemusena. Arvutatakse (spetsiaalsete valemitega)
tegurite-abindude jargselt t66j6u suhteline 6konoomia (voi iilekulu)
(AA)). Paljude tootmise tehnilise tdiustamise, tootmis- ja
tookorralduse abindude juurutamisel saadava t66jou Okonoomia
(AA) leidmine taandus (ja on kehtiv ka tdnapédeval) jargmisele
pohivalemile:

AA = (tz _tl)Ql ,

F-N

kus t1 ja t2 on tookulud toodanguiihikule (naturaalses voi rahalises
véljenduses) enne ja pédrast abindu evitamist, norm- vO0i inim-
tundides; Q1 — plaanitav toodangu maht (naturaalses v&i rahalises
véljenduses) pérast abindu rakendamist; F — iihe to6lise efektiivne
todajafond baasaastal, tundides; N — baasiline keskmine normitiit-
mise tase (indeks) (kasutatakse, kui tookulud on normtundides).
Seejuures tuginetakse ettevotte tehnilis-organisatsioonilise arengu
plaanile (vastav osa oli TTF-plaanis). Viimasest saadi andmed t66j6u
sadstu kohta, mis tulenes tootmise tehnilisest tdiustamisest, juhtimise
parendamisest, teadusliku t6dkorralduse abindudest jm. Tootmise
tehnilise arengu ja organiseerimise tdiustamise plaanid tuli koostada
enne TTF-plaani teisi osi (sh todviljakuse plaani), sest tootmise
efektiivsuse suurendamise abindude plaani resultatiivandmed jdid
aluseks paljudele plaaniniitajatele (toodang, t66j0ud ja tooviljakus,
materjalide vajadus, omahind jt). Tehnilis-organisatsioonilise arengu
plaanid pidid tagama ministeeriumi poolt antud iilesannete tditmise
uue tehnika ja tehnoloogiaga, késitsit6d vihendamise jms alal.
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3. Leitakse plaanitav t60jou suurus (A1), lahutades t66jou lahtearvust
to0j0u summaarse muutumise (suurenemise vOi vihenemise), mis
saadi tooviljakuse teguritega:

A] = A] + ZAA]

4. Arvutatakse tooviljakuse plaaniline tase ehk tootlus (J1), jagades
plaanitud toodangu mahu (Q1) t66j0u plaanilise arvuga (A1):

5. Leitakse tooviljakuse teguritejirgne kogujuurdekasv (A;, %), mis
peaks vorduma vastava otsearvutusega ja katma tooviljakuse ette-
antud plaaniiilesande (kontrollarvu):

_ZAAi Ji
Aj =—=—100=—100-100.
A, Jo

6. Lopuks voidi arvutada toodangu mahu juurdekasvu osatéhtsuse t60-
viljakuse tSusu arvel:

AQ, =100~ 22100,

Aq
kus Aa on todtajate arvu juurdekasv (%) vorreldes baasperioodiga;
Aq — toodangu juurdekasv (%) vorreldes baasperioodiga.

Tooviljakuse analiilis ja teguritejargne planeerimine tuli 1dbi viia
koigis ettevotetes. Tootmiskoondistes ja ministeeriumides tulemused
ildistati ning voeti arvesse ka tootmisharu mastaabiga tegurite mdju.
Loplik siintees toimus korgemates iildplaaniasutustes (Riiklik Plaani-
komitee jt). Tootmisharude (NSV Liidu mastaabis ka liiduvabariikide)
plaaniprojektidest ldhtudes ning tooviljakuse tdusu rahvamajanduslikke
tegureid arvestades tootati vilja plaanilised todviljakuse iilesanded
koigile suurtele tootmisharudele. Rahvamajanduslikud tooviljakuse tegu-
rid avaldavad mdju kogu rahvamajanduse ulatuses ja nad sodltuvad
eelkdige {ldriiklikest abindudest ning kulutustest, mis arvestatakse
vahetult rahvamajandusplaani koostamisel. Nendeks teguriteks on
teaduse ja tehnika saavutuste tootmisse juurutamine, uusima tehnika ja
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tehnoloogia ning tooraine ja materjalide todtlemise progressiivsete
meetodite laialdane rakendamine, t66voimelise elanikkonna hoivatuse
muutumine, tootmise ratsionaalne paigutamine (lahedus tooraine, kiituse
ja tarbijate suhtes), tootmisvahendite ja loodusressursside ratsionaalne
kasutamine, tootmise kontsentreerimise ja kombineerimise ning spetsia-
liseerimise ja koopereerimise arendamine, muutused tootmisharulises
struktuuris, juhtimise ja planeerimise tdiustamine, tootajate ainelise
elujérje ja kultuuritaseme tdus jne. Rahvamajanduslike tegurite hulka
arvestati ka teatud sotsiaalset laadi tegurid: kutsendustamine, asjalike
toovahekordade tagamine erinevate ettevotete, asutuste, nende alliiksuste
ja tksiktootajate vahel, tootajate elamu- ja elukondlike tingimuste paren-
damine jms (72, Ik 215). Kdigi nende tegurite (sh eelkdige sotsiaalsete)
modju arvutamiseks puudus silisteemne teguritejirgne planeerimise ja
analiiiisi metoodika. Rahvamajanduse tasandil oli analiiiitiliselt arvutatav
jargmiste rahvamajanduslike tegurite m&ju:
e harude tooviljakuse muutumine,
e tootmisliku struktuuri muutumine,
e materiaalsete kulude 6konoomia,
e amortisatsiooni suhteline vihenemine seoses fondimahukuse langu-
sega.

Planeerimise algstaadiumis, perspektiivplaanide pShisuundade ja aas-
taplaanide kontrollarvude viljatootamisel kasutati tooviljakuse kasvu
kavandamisel ka ekstrapoleerimist, ldhtudes tddviljakuse saavutatud
tasemest ning todviljakuse kasvutempo vahekorrast tootmise mahu,
energiaga varustatuse, tootmisfondide, kapitaalmahutuste jm kasvutem-
poga (72, 1k 215).

Nii analiiiitiliste arvutuste kui ka ekstrapolatsioonide tulemused kajas-
tusid iihiskondliku ehk rahvamajandusliku todviljakuse niitajas. Seda
vois leida kahel viisil: 1) kui loodud rahvatulu materiaalse tootmissfaari
ithe tootaja kohta; 2) kui kaalutud aritmeetiline keskmine harude
tooviljakustest (puhastoodangu alusel), kus kaaludeks oli to6tajate arv.

Tulles tagasi ettevotte tasandile, tuleb mainida, et tooviljakuse kasvu
planeerimine ei 10ppenud vastava plaani koostamisega. Pédrast plaani
viljatootamist ja kinnitamist jirgnes administratsiooni ja iihiskondlike
organisatsioonide, ettevotte majandus- ja teiste talituste organiseerimis-
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t60, et kdik planeeritud abindud ellu viia, plaanitditmist kontrollida ning

iga tsehhi ja jaoskonna kollektiivi kdrgemate néitajate saavutamisele

mobiliseerida. Seejuures piiiti todviljakuse plaani koostada ka tsehhidele
ja jaoskondadele ning todliste brigaadidele ja individuaalselt toolistele

(vt ptk 2.3.3).

Pohimotteliselt oli voimalik rakendada tdoviljakuse teguritejargset
planeerimist ja analiiiisi tsehhide ja jaoskondade tasandil. Praktikas aga
madrati (kui tldse méérati) sageli tsehhi (jaoskonna) plaaniline t66-
viljakus kui toodangu plaanilise mahu ja tootajate arvu jagatis, arves-
tamata tehnilis-organisatsiooniliste jt tegurite moju. Suuremate ettevotete
tsehhides vodidi koostada tehnilis-organisatsiooniliste abindude plaanid,
mis pidid kindlustama ettevotte tooviljakuse kasvu.

Kuid todviljakuse planeerimisel oli mitmesuguseid puudusi ja
probleeme. TPI todkorralduse laboratooriumis uuriti dotsent E. Kalle
juhendamisel aastail 1981-1986 Eesti to0stuses todviljakuse plaanimise
kvaliteeti. Vastava analiilisiga haarati Eesti kuus (tolleaegset) to0stusmi-
nisteeriumi, kolm valitsust ja 111 ettevotet. Uurimusest selgus, et 26,8%
ettevotteis ei olnud tooviljakuse kasvu tegurplaani ja 40,2% tehnilis-
organisatsioonilise arengu abindude plaani. Just viimane pidi aga tagama
tooviljakuse kasvu. Seega vois Oelda, et ligi pooltel uuritud ettevotetel
rippus tooviljakuse kasv Ghus, sest polnud konkreetsete abindudega
katet. Kuid vaatamata sellele, vahel plaane ka tdideti ja isegi iiletati!
Tervikuna oli tooviljakuse tegurplaanimine paljudes ettevdtetes suhte-
liselt formaalne. Olulisemad puudused ja raskused olid jargmised (105,
Ik 7-8):

e ministeeriumid sageli ei tditnud ega esitanud Plaanikomiteele t66-
viljakuse planeerimise vormi Nr 1-7 IIT (Té6viljakuse teguritejargse
kasvu arvestus toostuses) vdi tiitsid seda tagurpidi arvestuses, st
planeeritav todviljakuse kasv jaotati (formaalloogiliselt ja intui-
titvselt) tegurite vahel. Sama votet kasutati ka ettevitetes;

e ministeeriumides oli vidga ndrk (v6i puudus hoopiski) kontroll ja
noudlikkus ettevotete todviljakuse teguritejargsete plaanide suhtes.
Sageli (3-4 korda aastas) ministeeriumid muutsid (korrigeerisid)
ettevotete tooviljakuse plaane, mistdttu ettevotteis ei oldud huvitatud
kvaliteetsest planeerimisest, pingelistest plaanidest sisemiste reser-
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vide avamise ja drakasutamisega, pidades seejuures silmas ka vaja-
dust téita ja iiletada nn omaplaanid ning sotsialistlikud kohustused,;
ettevotted ei olnud majanduslikult kiillaldaselt huvitatud tooviljakuse
kasvu reservide kasutuselevotust. Tooviljakust mdodeti pohiliselt
kogu (kauba)toodangu alusel ja seda oli materiaalsete kulude ning
hindade kasvu arvel sageli lihtsam suurendada kui (elav) t66 6konoo-
mia arvel. Seoses t66jou limiteerimisega ja tooviljakuse rahaliste
nditajate puudustega oli véga oluline médrata tooviljakuse tdstmise
plaaniiilesandele vastav toodangu toomahukuse vihendamine. Seda
aga enamasti ei tehtud, sest puudus toodangu téieliku td6mahukuse
regulaarne arvestus;

sagedased hidired materiaal-tehnilises varustamises ja teaduslik-
tehnilise progressi saavutuste rakendamises pidurdasid tooviljakuse
kasvutempot;

puudus siistemaatiline statistiline aruandlus téoviljakuse kasvu
(kahanemise) pohjuste kohta, seega puudus ka vajalik analiiiis ja
kontroll, mis raskendas tooviljakuse planeerimist ning reservide
kasutuselevotmist. Paljudes ettevitetes ei analiilisitud tooviljakust
teguritejargselt ja seega puudus selgus tooviljakuse muutumise
poOhjustest;

tooviljakust plaaniti baasi jargi, s.t ldhtuti baasiperioodi tootajate
arvust, mis vOis olla aga pohjendamatult suur. Selle tagajirjeks oli
jéllegi suurendatud (plaaniline) tdotajate arv ja madal tooviljakus.
Tooviljakuse plaanimine ja vastavad metoodikad ei olnud enamasti
orienteeritud t66jou absoluutsele vihendamisele ega tasakaalustatu-
sele tookohtadega. Tooviljakuse kasvu planeerimisel, millega
kaasnes tOGtajate arvu vdhenemine, vOis ettevote kaotada osa oma
plaanilisest palgafondist ja vdhenesid materiaalse stimuleerimise
voimalused;

tooviljakuse kasvu planeerimise ajaks pidid toodangu mahu ja
nomenklatuuri ning tootmise efektiivsuse tdstmise abindude plaanid
olema 16plikult valmis, kuid see ndue polnud sageli tdidetud;

tihti oli kooskolastamata ettevotete tehnika- ja majandustalituste
tegevus, mistdttu ei joutud sageli iihisele seisukohale tooviljakuse
tostmise abindude efekti arvutamises ja suuruses. Probleeme oli ka
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tootajate kvalifikatsiooniga ja andmete ning arvutuste usaldusvéér-
susega ja digsusega;

e tooviljakuse plaanimisel ei arvestatud optimaalsust. Jdi selgusetuks,
kas tooviljakuse kavandatav kasv on tegurite struktuurilt ja védrtuselt
parim lahendus, arvestades voimalikke piiranguid ning abindude
elluviimise tdendosust;

o tdoviljakuse plaanimise teooria (metoodika) ja praktika ei arvestanud
peaaegu iildse teatud tegurite (sotsiaal-majanduslike, tootmise orga-
niseerimise, abitootmise jt) moju tdoviljakusele. Tooviljakuse tegu-
rite moju arvutuste metoodikas oli palju keerukusi, vaieldavusi ja ei
olnud vilistatud ka tegurite mdju kordusarvestus vdi arvestusest
viljajddmine.

Seega, mitmesuguseid puudusi, kitsaskohti ja probleeme, mis olid
seotud tooviljakusega, oli palju. Noukogude majandussiisteemi olemus ei
voimaldanudki neid koiki kdrvaldada voi parendada.

2.3.3. Tooviljakuse planeerimise
edasiarendused ja juhtimine

1970-ndatel aastatel, kui rahvamajandusplaani iilesanded viidi esma-
kordselt iga ettevotteni, tekkis voimalus viia need omakorda iga tsehhini,
jaoskonnani, brigaadini ja tookohani. Pioneeriks oli Moskva Elektrima-
sinatehas Diinamo, kust sai alguse tooliste isiklike tootmise ja to6-
viljakuse plaanide viljatootamine. See algatus levis ka Eestisse,
eelkdige suurematesse ja liidulise alluvusega ettevotetesse (Ilmarine,
Volta, Tallinna Laevaremonditehas, Tootmiskoondis Talleks, Tallinna
Elektrotehnika Tehas jt). Nende praktika uurimise ja iildistamise alusel
koostas TPI t66 ja juhtimise teadusliku organiseerimise laboratooriumi
vaneminsener E. Kalle 1975. aastal metoodilised soovitused todliste
(brigaadide) pikaajaliste tooviljakuse suurendamise plaanide véljatoota-
miseks, tditmise arvestamiseks ja materiaalseks stimuleerimiseks.
Soovitused vaadati 1dbi ning kiideti heaks Eesti NSV Riiklikus T66
Komitees ja Ametitihingute Noukogu presiidiumis.

Toodangu valmistamise, tooviljakuse kasvu ja toomahukuse vihenda-
mise iilesanded méiérati igale tsehhile (jaoskonnale). Nende alusel tootati

95



vilja igale todlisele viisaastaku ja jooksvad tootmisplaanid. Todlise
tootmisplaan kujutas endast viisaastaku {ilesannet tootmismahus ja
tooviljakuse kasvus kooskolas ettevotte viisastaku plaaniga ja sotsialist-
like kohustustega. Need koostati kdigile tootmistddlistele, kes vahetult
osalesid toodangu valmistamises ja kellel olid normeeritud todiilesanded.
Tooliste viisaastaku ja jooksvate plaanide summa pidi vastama
(arvestades voetud sotsialistlikke kohustusi ja omaplaane) toodangu
mahult ja todviljakuse kasvult jaoskonna, tsehhi, ettevotte plaanidele,
tagades nende tditmise.

Toolise isiklik tootmisplaan (Qy, normtundides, normatiivses palgas
vOi naturaalses viljenduses) avaldus valemiga (61, lk 36):

Qpl =y Fpljpl Ki,

kus J, — toolise tegelik tunnitootlus baasperioodil (samades tihikutes mis
Qpl); F, — toolise efektiivne ajafond plaaniperioodil, tundi; J, — t66-
viljakuse planeeritud kasvuindeks; K; — paranduskoefitsiendid, mis
arvestavad erinevusi (vOrreldes vastava keskmisega) tooviljakuse
tasemes, normide pingelisuses, kvalifikatsioonis, to0staazis jm.

Uleliidulised uurimused néitasid, et t66 korraldamine toostusettevo-
tetes isiklike tootmisplaanide alusel vdimaldas tdsta igal aastal t66-
viljakust 2-2,5% (106, lk 141). Kuid seejuures tekkis keerukaid
probleeme nagu toodliste plaanilise tooviljakuse kasvu (jpl) kindlaks-
midramine, paranduskoefitsientide leidmine, to6liste baasperioodi t66-
viljakuse tdpne moOtmine, tootmisplaanide piisivus ning nende
korrigeerimine, probleemid pdhjendatud premeerimisega jm. Selgus, et
tooliste isiklikke toomise ja todviljakuse plaane oli kergem efektiivselt
rakendada mass- v0i suurseeriatootmisega ettevotetes, kus toodang, selle
toomahukus ja normid muutuvad harva ning vihesel maiiral. Isiklike
plaanidega ei haaratud ajatoolisi (keda oli aga ~40% todlistest), kuivord
nende t60 oli vihe normeeritud.

Isiklike plaanidega piiiliti haarata ka nn insener-tehnilist personali.
Soovitav oli, et igal inseneril oleks isiklik loominguline plaan, mis
koondaks tema tdhelepanu peamisele, mobiliseeriks otsima ja rakendama
tooviljakuse tostmise reserve.
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Planeeritud tooviljakuse tase ja kasv olid sotsialistlikus tdostusette-
vottes véga olulised veel kolmes aspektis:
1. Ettevotte palgafondi planeerimine.

Toostusliku tootmispersonali plaaniline palgafond maérati, korrutades
tootajate arvestusliku arvu nende keskmise palgaga (ilma véljamakseteta
materiaalse ergutamise fondist, MEF). Seejuures tuli arvestada, et t606-
viljakuse plaaniline juurdekasv oleks suurem kui keskmise palga
plaaniline juurdekasv. Piiliti seostada tooviljakuse tegureid ja nende
moju palgale ehk tidpsemini — kuidas avaldavad tdoviljakuse suuren-
damise mitmesugused tegurid mdju tdodtajate fiiiisilise ja vaimse energia
kulutustele. Kuid see osutus keerukaks probleemiks (ja on seda siiani!),
mida komplitseerisid tooviljakuse nditajatest (eelkdige rahalistest)
tulenevad vdimalikud moonutused.

Alates 10. viisaastakust (1976-1980) lubati kasutada palgafondi
planeerimisel ka nn normatiivset meetodit (107, lk 270). Ettevotte
plaaniaasta palgakulu normatiiv toodangu iihe rubla kohta (pn) tuli
arvestada jargmise valemiga:

Rl
Qo Ijl

kus P, on baasaasta tegelik palgafond; Q, — baasaasta tegelik toodang
(normatiivses puhastoodangus, kauba- voi kogutoodangus voi norm-
tundides); I,; — plaaniaasta keskmise palga kasvutempo; I;; — plaaniaasta
tooviljakuse kasvutempo.

Plaaniline palgafond (P;) avaldub niilid kui aastatoodangu plaanilise
tildmahu (Q)) ja palganormatiivi (p,) korrutis:

P, = Ql *Pn

Palgafondi normatiivid kinnitati ettevotetele (tootmiskoondistele)
viisaastakuks (aastate 1dikes) nende poolt esitatud projektide alusel,
kusjuures tuli silmas pidada jargmisi noudeid:
1) tooviljakuse tdus peab tingimata ennetama toodtajate keskmist

palgakasvu (koos véljamaksetega MEF-ist);
2) seoses elavtod erikulu vihenemisega tooviljakuse tdusu tulemusena

peab igal aastal vidhenema ka palganormatiiv.

97



Valemist néhtub, et tdotajate keskmise palga dige kasvumaidra arvu-
tamisel oli véga téhtis tdoviljakuse tdus. Viimase médramiseks oli teguri-
tejargne metoodika, mida késitlesime eespool. Vdga problemaatiline oli
aga kui palju tosta keskmist palka iga tooviljakuse kasvuteguri arvel ja
veel eraldi tootajate kategooriate kaupa. Voidi vélja tootada ja kasutada
harulisi normatiive, mis seostasid keskmise palga ja todviljakuse kasvu
teguritejargselt. ToOstusliku tootmispersonali keskmise palga juurdekasv
tuleks kindlaks méérata, arvestades tootajate iga riihma osa ja téhtsust
tooviljakuse kasvu tagamisel. Koik see osutus aga kiillaltki keeruliseks ja
teoreetilis-metoodiliselt norgalt pdhjendatuks ning tegelikus elus l&htuti
sageli eelnenud aastatel vilja kujunenud keskmise palga juurdekasvu
médrast (63, Ik 148). Kuid voidi rakendada ka sanktsioone. Kui palga
kasv ennetas tooviljakuse kasvu, siis ettevote oli tootanud halvasti ja
Riigipank vois korrigeerida (vihendada) palgafondi normatiivi. To6vilja-
kuse ja keskmise palga suhet kontrollisid peale NSVL Riigipanga Eesti
NSV kontori veel ENSV Rahandusministeerium, Plaanikomitee, T66ko-
mitee ja Rahvakontrolli komitee!

12.viisaastakuks (1986-1990) nidhti ette, et ettevStte (koondise)
toostusliku  tootmispersonali plaaniline aasta palgafond moodustub
kahest osast: 1) baasiline palgafond ja 2) palgafondi suurenemine
(véahenemine) arvutatuna normatiiviga toodangu (t66de) mahu (mille
alusel leiti tooviljakus) juurdekasvu (languse) iga protsendi (rubla) pealt
(104, 1k 114).

Teatud harudes voidi palgafond moodustada palga normatiiviga
toodanguiihikule, mis oli naturaalses vdi rahalises viljenduses ja jii
aluseks tooviljakuse arvutamisel.

Palga normatiivid (koos t66j6u limiidiga ja toodangu mahu voi
tooviljakuse kasvu {ilesandega) olid kui kontrollarvud ettevdttele.
Viisaastakuks kinnitatud palga normatiive ei tohtinud hiljem muuta.
Normatiivid méérati, ldhtudes vajadusest saada kogu toodangu juurde-
kasv tooviljakuse tdstmise arvel ja pidades silmas majanduslikult
pOhjendatud suhet todviljakuse ja keskmise palga kasvu vahel. Kuidas
see koik tdpsemini toimus, jai selgusetuks.

Baasiliseks aasta palgafondiks oli eelmise aasta tegelik palgafond,
mida tépsustati, arvestades iihte kahest tingimusest (104, 1k 115-116):
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1) baasiline palgafond sdilis, kui todviljakuse plaaniline aastane kasv
iiletas vOi oli vordne perioodi 1981-1985 tooviljakuse aasta kesk-
mise tegeliku kasvutempoga. Kui see nii ei olnud, siis vdhendati
baasilist palgafondi, iga tdoviljakuse languse protsendi pealt palga-
fondi juurdekasvu normatiiviga;

2) baasiline palgafond siilis, kui tdoviljakuse plaaniline aastane kasv
iiletas voi oli vOrdne viisaastaku plaanis ettendhtuga. Kui see nii ei
olnud, siis védhendati baasilist palgafondi analoogiliselt esimese
variandiga (tingimusega).

Baasilise palgafondi sdilimise tingimuse (olenevalt tdoviljakuse
kasvutempost) kinnitas ettevottele ministeerium (keskasutus). Baasilise
palgafondi vihendamist ei toimunud, kui ettevdttele ei olnud viisaastaku
plaaniga kinnitatud tooviljakuse kasvu iilesannet.

Seega oli tooviljakuse kasvul oluline roll personali palgafondi
moodustumisel. Kuidas see tegelikkuses toimis, on teema, mille kohta
pole tipseid andmeid ja analiiiise, kuna NSV Liidus algasid poordelised
ajad.

2. Majandusliku stimuleerimise fondide planeerimine.

Alates 1965. aastast moodustati ettevotetes kasumi arvel kolm majan-
dusliku stimuleerimise fondi:

e materiaalse ergutamise fond (MEF),

e sotsiaal-kultuuriliste iirituste ja elamuehituse fond (SKEF),

e tootmise arendamise fond (TAF).

Tooviljakus mingis teatavat rolli eelkdige MEF-i moodustamisel.
MEF oli ettendhtud ettevotte tootajate (sh eeskidtt insener-tehniliste
tootajate ja teenistujate) jooksvaks premeerimiseks, hiivituse maks-
miseks aasta {ildiste tootulemuste eest (nn aastapreemia ehk 13. palk),
ithekordseks premeerimiseks eriti tdhtsate tootmisiilesannete tditmise
eest ja tootajatele iihekordse materiaalse abi andmiseks.

MEF-i moodustamise normatiivid, mis olid diferentseeritud viis-
aastaku aastate jirgi, kehtestati toostusharude ja ettevdtete (tootmis-
koondiste) rithmade kaupa. Normatiiv kujutas endast kasumist MEF-i
arvatavat eraldiste médra (protsentides kasumi voi baasaasta palgafondi
suhtes) mingi plaaninditaja kasvu voi taseme ja selle muutumise iihe
punkti (protsendi) eest. MEF-i moodustamise pohiniitajateks olid
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tooviljakuse kasv (alates 1972. aastast kuni 1985. aastani) ja kdrgema
kvaliteedikategooriaga toodangu osatéhtsus (%) kaubatoodangu iildma-
hus. Arvestades todstusharude erinevusi, vois MEF-i kujundavateks
nditajateks kinnitada ka teisi kvalitatiivseid néitajaid, nagu materiaalsete
ressursside sddst, fonditootluse tdus, toodangu omahinna alandamine jt
(107, Ik 312). Ka nendes niitajates kajastus tootlikkus.

9. viisaastaku (1971-1975) igaks aastaks planeeriti ettevottele teatud
tooviljakuse kasv. Kui ettevote vottis endale kdrgema tooviljakuse
tostmise aastaiilesande vorreldes viisaastaku plaanis ettendhtuga, siis olid
eraldised MEF-i suuremad (kui aastaplaan oli madalam, siis olid ka
eraldised vdiksemad).

Jélgiti ja nouti (eriti alates 1969. aastast) ka, et todviljakuse kasv
ennetaks keskmise palga kasvu. Vastasel korral ei lubatud kodiki MEF-i
summasid kulutada to6tajate premeerimiseks.

12. viisaastakul (1986—1990) muutus MEF-i planeerimise siisteem.
MEF-i suurus viisaastaku plaaniaastale tuli méérata kui summa: 1) baas-
aasta plaaniline MEF ja 2) fondi juurdekasv, mis arvutatud normatiiviga
fondimoodustava niitaja iga juurdekasvu (kahanemise) protsendi pealt
vorreldes baasaasta tasemega (104, lk 147). MEF-i juurdekasvu
(vihenemise) summa arvutati normatiivi korrutamisel baasaasta plaani-
lise MEF-i suurusega ja fondimoodustava néitaja kasvu (languse) prot-
sendiga (vOrreldes plaaniaasta niitajat baasaasta plaaniga). MEF-i
moodustamise nditajateks olid kas kulude piirtase kaubatoodangu rubla
kohta vG&i arvestuslik kasum (s.o bilansikasum, millest on lahutatud
tootmispdhifondidelt ja normeeritavatelt kédibevahenditelt vdetav
fondimaks, fikseeritud maksed ja pangalaenude protsendid). Kulusid
kaubatoodangu kohta vdime tdnapdeval tdlgendada kui kogutootlikkuse
pOOrdvaartust.

MEF-i baasfondiks oli plaaniaastale eelneva aasta plaaniline MEF.
Ettevotte baasiline MEF siilis, kui tooviljakuse plaaniline kasv tiletas voi
oli vOrdne todviljakuse aasta keskmise kasvutempoga eelneval viis-
aastakul. Selle tingimuse rikkumisel baasaasta MEF-i vdhendati mitte
viahem kui iiks protsent iga todviljakuse kasvutempo languse protsendi
eest. Baasilise MEF-i vihendamist ei toimunud, kui ettevottele ei olnud
viisaastaku plaaniga kinnitatud tdoviljakuse kasvu iilesannet.

100



Tooviljakusega seostati 12. viisaastakul ka sotsiaal-kultuuriliste
iirituste ja elamuehituse fondi (SKEF) moodustamine. SKEF moodustati
analoogiliselt MEF-iga kui summa 1) baasiline SKEF ja 2) fondi
juurdekasv, mis arvutatud normatiiviga fondimoodustava niitaja iga
juurdekasvu (kahanemise) protsendi pealt (104, lk 150).

SKEF-i moodustamise néitajaks oli kas todviljakuse voi kasumi kasv.
SKEF-i moodustamise niitajad ja normatiivid kinnitas ettevottele
ministeerium (keskasutus) kooskdlastatult ametitihingukomiteega. Viis-
aastaku plaaniga kinnitatud normatiivi ei tohtinud muuta.

Majandusliku stimuleerimise fondide moodustamise ja tdiustamise
vOimalusi uuris TPI teenindus6konoomika kateedri esimene juhataja,
dotsent majanduskandidaat Juhani Véljataga (hiljem Eesti Informatsiooni
Instituudi direktor) (108). Tema vastavateemalise originaalse doktorit6od
lopetamise katkestas ootamatu surm (1982. a).

Kahtlemata oli todviljakuse seostamine MEF-iga ja SKEF-iga
positiivne ning progressiivne suundumus. Kuid t6dviljakuse ratsionaalset
stimuleerimist raskendas asjaolu, et seda niitajat mdjutasid toodangu
struktuuri nihked, tooraine ja materjalide maksumus, ostetud pooltoodete
osakaal jms. Teatud maéral oli olukord parem, kui tooviljakust arvutati
(normatiivse) puhastoodangu alusel, kuid ka siis tekkisid omad
probleemid (vt ptk 2.2.3).

3. Tookohtade arvu planeerimine.

Ettevotete (koondiste) 12-viisaastaku (1986—1990) majandusliku ja
sotsiaalse arengu planeerimisel oli iiheks k&ige uudsemaks osaks
tookohtade ja t60jou tasakaalustatuse planeerimine (104, lk 105-113).
See tuli seostada toodangu ja todviljakuse kasvu plaaniga. Nihti ette
tookohtade arvestus, planeerimine, atesteerimine ja ratsionaliseerimine.
Tuli méairata toostusliku tootmispersonali vajalik todkohtade arv (M)
plaanilise tootmismahu (Q),) véljastamiseks:

- Q
Bl

M,

kus B, on plaanitav toodang iihelt t66kohalt.

B =B KK,
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kus B, on tegelik toodang iihelt tookohalt baasaastal ( = &); K, — t60-
M,

liste vOi seadmete vahetuskoefitsiendi kasvuindeks; K, — tooviljakuse

kasvuindeks.

Seega ptiiiti leida tookoha tegelikku ja plaanilist tootlikkust. Kuid
seda ja ka tooviljakuse kasvuindeksit (K,) mojutas toodangu mahu
mootmine, mis ettevltte tasandil oli paratamatult ja enamasti rahaline
nditaja koigi oma teatud puudustega.

Tookohtade arvu arvestuse ja planeerimisega pliiti ka téita olulist
infoliinka. Ettevotetes teati, kui palju on to6tajaid, kui suur on palgafond,
kasum jne, kuid tookohtade arvu, nende vajalikkust ning vastavust
nduetele, seda sageli ei teatud.

Aastail 1984—1985 viisid Eesti NSV Tookomitee ja Ametilihingute
Noukogu ldbi tookohtade atesteerimise ja ratsionaliseerimise konkursi
(lilevaatuse), millest vottis osa 115 tdostusettevotet, mis oli peaaegu pool
vabariigi toostusettevotetest. Ulevaatus niitas, et igas ettevdttes on
rohkesti tookohtade korrastamise, seega ka todviljakuse suurendamise
reserve. Ettevotetes atesteerimise ldbiteinud 79000 tdokohast tunnistati
18,6% nouetele ja normatiividele mittevastavaks. Atesteerimata
tookohtades ei vastanud ligi pooled tehnilistele, enam kui kolmandik aga
ohutustehnika nouetele ja ettendhtud tootingimustele (109).

1980-ndatel aastatel piiiiti NSV Liidus (sh Eesti NSV-s) t66viljakuse
kasvu juhtida. See haaras jargmised suunad (110, Ik 91-124):

e tooviljakuse teguritejargse planeerimise tidiustamine,

e tootmise kontsentreerimisega ja spetsialiseerimisega tooviljakuse
suurendamine,

e tooviljakuse kasvu stimuleerimine,

e tdoviljakuse mootmismeetodite tdiustamine.

Noukogude Liidu majanduspraktikas tehti katseid teataval mééral
tooviljakuse kasvu juhtida vastavate sihtkompleksprogrammidega, seda
nii regiooniti (eelkodige liiduvabariik) kui ka ettevotete tasandil. Need
programmid ei olnud enamasti orienteeritud ainult tooviljakusele, vaid
laiemas késitluses t66jou paremale kasutamisele ja iildse t60 problee-
mide lahendamisele, kusjuures arvestati ka juhtimishierarhiat (néhti ette,
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et tuleb koostada vastavad programmid ettevotetes, koondistes, kol-
hoosides, sovhoosides, ministeeriumides, ametkondades, linnades, oblas-
tites, administratiivsetes rajoonides ja regioonides). Kavandati ka
programmide tditmise kontroll ja analiiiis. Peale selle oli tooviljakuse
tostmist piilitud juhtida (digemini plaanida) veel arvukates kisitsitod
vihendamise programmides ja samuti tookohtade ning t66jou tasa-
kaalustamise programmides. Sotsialistlikule majandamisele iseloomuliku
defitsiidi tingimustes piititi programmides ka kdike optimeerida. Piistitati
pohimote: optimeerida seda, mida juhitakse, ja teha juhitavaks koik see,
mida veel ei juhita.

Regiooniti prooviti koostada ka spetsiaalseid, ainult téoviljakuse
tostmisele pithendatud kompleksprogramme. Vahelduva eduga piiiiti
tooviljakuse tdstmise programm-meetodit evitada ka ettevotetes. Eesti
ettevotetes teadaolevalt selleni ei joutud. Tosi, praktikas toimisid (sedagi
sageli episoodiliselt ja ebakvaliteetselt) teatavad tooviljakuse kasvu
juhtimisfunktsioonid (nagu niiteks mddtmine, analiiiis, planeerimine,
kontroll, stimuleerimine), kuid terviklik juhtimissiisteem puudus.

Tooviljakuse juhtimisest kirjutati monograafiaid ja artikleid, kuid
sisuliselt oli nendes juhtimisest vihe juttu. Uldiselt vdib oelda, et
tooviljakuse sihipdrase juhtimisega tegeldi Noukogude Liidus nii
teoorias kui ka praktikas suhteliselt vahe. Tooviljakuse kasvu juhtimise
teoreetilis-metodoloogilisi probleeme oli teataval mééral uurinud Nouko-
gude Liidu Teaduste Akadeemia Majanduse Instituut, kuid tulemused
olid kesised, mittesiisteemsed ega avaldanud mingit mdju praktikale.
Alles 1989. aastast vottis Uleliidulise To66 Teadusliku Uurimise Instituu-
di (HUU Tpyma) todviljakuse osakond vastu tooviljakuse juhtimise
olukorra ja tdiustamise suundade uurimisprogrammi. T66 juhtimissiis-
teemi tdiustamisega Eestis tegeles mainitud iileliidulise instituudi Eesti
filiaal. Otseselt todviljakust puudutas see suhteliselt véhe.

Tooviljakuse tdstmise juhtimine NoOukogude Liidu regioonides,
ettevotetes ja muudel juhtimistasanditel vastavate sihtkompleksprogram-
midega ei andnud olulisi tulemusi. See nédhtus ka liiduvabariikide
statistika aastaraamatute andmeist, kust vaatasid vastu iisna madalad ja
kahanevad to6viljakuse kasvutempod.
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Tooviljakuse tdstmise programmid takerdusid kadsumajanduse ja
biirokraatia vorku. Programmide loodetud ruumilis-ajalist siisteemi ei
tekkinud. Paljud kdnealused programmid koostati administratiivkorras,
kampaanialikult (nn sihtkompleksprogrammide buum!) ja formaalselt
ning eksisteerisid ainult paberil. Sageli puudus todviljakuse program-
mide tditmiseks vajalik kate (ressursid nii kvantitatiivses kui ka
kvalitatiivses tdhenduses), samuti stiimulid ning initsiatiiv. T66jou suhte-
line odavus ja kuludelembe majandusmehhanism ei stimuleerinud elava,
asjastatud ega kogut6d viljakust. Kdige selle taustaks oli majanduse
allakéik, inflatsioon jne.

Eespool oeldu vajutas oma pitseri ka Eesti NSV-s koostatud
tooviljakuse tostmise programmidele. Eesti NSV tdostuse ja ehituse
tooviljakuse kasvu sihtkompleksprogramm (111) perioodile 1981-1985
koostati tolleaegse Plaaniinstituudi juhtimisel. Programm baseerus
ettevotete ja ministeeriumide andmetele ning haaras tooviljakuse plaani-
lise kasvu (toostuses 116%) kolme tegurigruppi: 1) tootmise tehnilise
taseme tOstmine (osatdhtsus 56%); 2) t06 teaduslik organiseerimine
(osatdhtsus 34%); 3) uute voimsuste kdikuandmine ja evitamine (osatdht-
sus 10%). Kuid programm ei haaranud koiki olulisi tooviljakuse tegureid
(vdlja jaid nditeks sotsiaal-majanduslikud tegurid). Programm ei olnud
seotud materiaal-tehniliste ressurssidega ega mitte alati ka konkreetsete
ning reaalsete abindudega, mis tagaksid todviljakuse kasvu. Nork oli
programmi juhtimine, evitamine ja stimuleerimine ning tddstuses ei
saavutatud ettendhtud tooviljakuse kasvu (tegelik kasv oli 113,8%).
Nagu analiiiis nditas, ei olnudki praktiliselt voimalik tdoviljakuse kasvu
sihtprogrammi tdita. Selle pohjused avasime peatiikis 2.3.2.

Halb oli see, et vigadest ei Opitud. Vaatamata 1981-1985 aasta t66-
viljakuse tdstmise programmi nurjumisele, koostati samalaadse program-
mi metoodika aastaiks 1986-1990. Onneks programmi koostamiseni ei
joutudki ja iiha halvenevas majandussituatsioonis poleks see ka ilmselt
mingit efekti saavutanud.
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2.4, Tooviljakusealased uurimis- ja arendustood

Noukogude perioodil Eestis teostatud olulisemad tdoviljakusealased
teaduslik-rakenduslikud uurimistood tod0stuses ja ehituses on esitatud
lisas 3. 24 teadaolevast td6st on 18 (75%) tehtud TPI-s (niiiid TTU) ja
nad olid suhteliselt rakendusliku suunitlusega. Arvestusest on véljas
Eesti Pollumajandusakadeemia (EPA) tingituna oma spetsiifikast ja
andmete puudumisest. Tartu Riiklikus Ulikoolis (TRU) ja Teaduste
Akadeemia Majanduse Instituudis teadaolevalt otseselt tooviljakuse
teemalisi uurimistoid ei tehtud, kuid paljud nende teadust6dd olid seotud
tooviljakusega.

TPI todviljakuse uurimused késitlesid tooviljakuse tdstmise teid ehk
kasvu reserve, tooviljakuse teguritejargset planeerimist ja analiiiisi,
t60jou kasutamise ja struktuuri parendamise véimalusi, toodangu tiieliku
toomahukuse ja tookohtade planeerimist ning prognoosimist. Keskseks
tegijaks oli TPI majandusteaduskonna t60 ja juhtimise teadusliku organi-
seerimise laboratoorium (1968—1984, 1985-1992 téokorralduse labora-
toorium) (vt ldhemalt allikas 112), mida juhendasid dotsendid Jevgeni
Fominoh, Endel Parijogi ja Eedo Kalle. Uurimist6od tuginesid vabariigi
toostusele, eelkodige toiduainetddstusele, liha- ja piimatéostusele ning
ETKVL-i (Eesti Tarbijate Kooperatiivide Vabariiklik Liit) siisteemi
toostusettevotetele. Tooviljakuse uuringuid tehti ka TPI majandusteadus-
konna kateedrites (tootmise Okonoomika ja organiseerimise kateeder,
ehituse Okonoomika ja organiseerimise kateeder, statistika ja raama-
tupidamise kateeder jt). Enamasti olid uuringud {iihtlasi kui lepingulised
teadustdod.

Uuringuid ehituse todviljakuse mddtmisest, analiiiisimisest ja kasvu
perspektiividest korraldas Eesti NSV Ehituskomitee Ehituse Teadusliku
Uurimise Instituut; teemajuht Evald Normak. Uuringute kéigus tootati
vilja ja rakendati ehitusbrigaadide todviljakuse kasvu juhtimise
originaalne siisteem ,,Normat”.

Tooviljakusega otseselt seotud uuringuid tehti veel Eesti NSV
Riikliku Plaanikomitee Plaaniinstituudis, NSV Liidu T66 Teadusliku
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Uurimise Instituudi Eesti filiaalis, Eesti Teadus- ja Tehnikainformat-
siooni ning Majandusuuringute Instituudis.

Kuigi Teaduste Akadeemia Majanduse Instituut ei korraldanud otse-
selt ja pidevalt todviljakuse uuringuid, olid paljud nende teadustood
seotud tdoviljakusega. Uks TA Majanduse Instituudi olulisemaid
uurimissuundi oli tootlike joudude arengu prognoosimise ja pikaajalise
planeerimise ning territoriaalse paigutuse teaduslike aluste viljatdota-
mine. Selles valdkonnas tehtud uurimused kajastusid kahes suures
kompleksses t60s (113): 1) Eesti NSV teaduslik-tehnilise progressi
kompleksprogramm; 2) Eesti NSV tootlike joudude arendamise ja
paigutamise skeem. Need t60d koostati Moskva instantside juhiste ja
metoodikate jérgi ning Moskvasse (NL-i Ministrite Noukogule ja
Riiklikule Plaanikomiteele) tuli need ka 16puks esitada. Uurimuse
organisatsioonilis-metodoloogiliseks juhtimiseks moodustati vabariiklik
teaduslik noukogu, mille esimeheks oli akadeemik Arno Kodrna. Juba
tol ajal oli selge, et toojouressursside juurdekasvu tempo aeglustub ja
tootmismahtude suurenemine materiaalses tootmises planeeriti ainult
tooviljakuse kasvu arvel. Eesti tihiskondliku tooviljakuse kasvuks prog-
noositi perioodil 1991-2010 2,2 korda, toostuses 2,1 korda ja pdllu-
majanduses 1,4-1,5 korda. Todviljakuse kasvu pidid kindlustama
teaduse ja tehnika saavutuste kiirendatud rakendamine rahvamajanduses,
tod fondivarustatuse kasv ja selle baasil tootmise kompleksne mehhani-
seerimine ja automatiseerimine, kisitsito0 ja vdheefektiivse abitootmise
viahendamine, kohaliku initsiatiivi arendamine ja t60 organiseerimise
tdiustamine ning samuti tootajate lildharidusliku taseme tostmine ja
professionaalsete teadmiste stivendamine jm. Téhtsateks iilesanneteks
olid toodangu t66- ja materjalimahukuse vdhendamine (114, 1k 15).
Headeks soovideks see kodik jdigi.

Tooviljakuse olukorda vabariigi rahvamajanduses analiilisisid TA
Majanduse Instituudi teadlased oma artiklites, mis ilmusid viisaastakute
plaanidele v0i tulemustele plihendatud raamatutes. Neist viljapaistvaim
ja mahukaim oli 1976. aastal ilmunud ,,Uhiskondliku tootmise efektiiv-
sus Eesti NSV-s” (115). Tooviljakuse analiiiisi kirjutasid sinna majan-
duskandidaadid, vanemad teaduslikud td6tajad Lydia Kukke ja Liidia
Ritso.
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Tegevusharude spetsiifilisi tooviljakuse alaseid uuringuid (analiiiise,
prognoose) tehti ka ministeeriumide juures tegutsenud konstrueerimise-
ja tehnoloogia biiroodes (KTB). Viimased olid sisuliselt kui minis-
teeriume abistavad t60jouripatsid.

Otseselt tooviljakuse teemal kirjutasid ja kaitsesid Eesti teadlased ja
oppejoud 10 majanduskandidaadi viitekirja (vt lisa 4) (praecgu vord-
sustatud filosoofiadoktori (majanduse alal) kraadiga, PhD). Neist viis on
tehtud pollumajanduse andmetel. Kolm uurimust (Ain Isotamm, Jaan
Vainu, Eedo Kalle), mis on seotud statistilis-matemaatiliste meetodite
kasutamisega tooviljakuse analiilisimisel ja planeerimisel, on aktuaalsed
ja osalt kasutatavad ka ténapéeval.

Noukogude perioodil Eestis teadaolevalt ilmunud otseselt toovil-
jakuse teemalised olulisemad raamatud ja brosiiiirid on esitatud lisas 5
(osa A). 26 nimetusest on kaks tdlgitud vene keelest (F. Koseljov, A.
Dovba), viis on kirjutatud pdllumajanduse baasil ja kolm konkreetse
toostusettevotte nditel. Kolm raamatut (autorid A. Isotamm, J. Vainu, E.
Kalle) olid metoodilist laadi ja on osalt kasutatavad ka tdnapédeval. Eedo
Kalle 1990. aastal ilmunud ,,Tootlikkuse juhtimine: kogemused ja
probleemid” (105) oli esimene raamat Eestis, mis esitas laiendatult
tootlikkuse mdiste ja mddtmise ning {ildistas tootlikkuse juhtimise
kogemused ja probleemid Noukogude Liidus ning mujal maailmas.

1980-ndate teisel poolel piiiidis kirjastus ,,Valgus” evitada raamatu-
sarja ,,Tooviljakus — koige tdhtsam, koige olulisem”, mille nimetus oli
tuletatud V. Lenini tuntud tsitaadist (vt ptk 2.1). Esimesena ilmus selles
sarjas 1986. aastal Edgar Savisaare raamat tooviljakusest, toodistsiplii-
nist ja todajast (vt lisa 5 osa A, nr 24). Teisena TRU dotsendi Janno
Reiljani raamat matemaatilistest meetoditest majanduses, mis ei olnud
aga otseselt seotud tooviljakusega. Rohkem raamatuid mainitud sarjas ei
ilmunudki.

Peale lisas 5 toodud tdoviljakusealaste raamatute autorite oli muidugi
veel teisigi, kes avaldasid raamatuid ja artikleid, mis olid seotud t66-
viljakusega. Neist tuntuim ja originaalseima késitlusega oli TPI professor
Uno Mereste. Tema majandusliku efektiivsuse (tdhususe) maatriksmo-
delleerimisel pdhinev kompleksanaliiiisi metodoloogias ja metoodikas
oli tiheks keskseks néitajaks tooviljakus. Seda nii aktiivses funktsioonis
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(tooviljakuse muutumine avaldab mdju toodangule ja tdodajafondile) kui
ka passiivses funktsioonis (tdoviljakus teiste tegurite mdju peegeldajana)
(59). Aeg on nididanud, et Mereste efektiivsuse siisteemne kompleks-
analiilis on saanud majandusanaliiiisi igihaljaks klassikaks.

Originaalse késitlusega artikli tooviljakuse ja keskmise palga kasvu-
tempode suhtest materiaalses tootmises kirjutasid TPI professor Eduard
Kull ja tema aspirant Helmuth Holm. Artikkel avaldati 1974. aastal
iileliidulises viiga prestiizses ajakirjas ,,Okonoomika ja matemaatilised
meetodid” (116).

Tooviljakuse problemaatikaga otsesemalt voi kaudsemalt seotud
artikleid ja raamatuid (brosiiire) kirjutasid teadaolevalt veel (lisaks
eespool mainitutele ning lisades 4 ja 5 (osa A) toodutele) Leonid Brutus,
Ilja Kaganovits, Boris Kortsemkin, Anton Kutser, Arno Ko6drna, Jaak
Leimann, Erich Leinemann, Heino Levald, Asta Meressoo, Herbert
Metsa, Rein Otsason, Endel Parijogi, Olev Raju, Arkadi Rannes, Matti
Raudjarv, Peeter Riit, Maimu Saarepera, Juhan Toomaspoeg, Arnold
Veimer, Vello Vensel, Endel Vitsur, Raoul Uksvirav jt. Pdllumajanduse
tooviljakusest kirjutasid Raimund Hagelberg, Leo Lilover, Helmi Maide,
Jaan Sepp, Edgar Tonurist, Endel Vint jt; tooviljakusest ehituses Sergei
Dokelin, Kaljo Kask, Maano Koppel, Rein Maidla jt.

Palju tooviljakusega seotud artikleid ilmus ajakirjas Tehnika ja
Tootmine (1957-1995), kus sagedased iilevaateartiklite autorid olid
E. Rand, E. Teras, R. Viirsaar jt.

Seoses artiklitega juhtus ka teatud ebameeldivusi, mis aga olid tollele
ajale iseloomulikud. TPI vanemopetaja majanduskandidaat Eedo Kalle
kriitilise artikli ,,T66viljakus ja kvaliteet” (117) avaldamise (1981. a) eest
ajalehes Noukogude Opetaja sai selle lehe toimetaja valju noomituse.

Tooviljakusealastest uuringutest ja praktilistest saavutustest ning
kogemustest radgiti konverentsidel. Eestis toimunud otseselt toovilja-
kusega seotud tdhtsamad konverentsid on toodud lisas 6 (osa A). Toimus
9 konverentsi, neist kaks olid iileliidulised.

Omaette teemana voib késitleda tooviljakuse suurendamiseks tehtud
mitmesuguseid arendustdid. Need olid tootmis-tehnilist, majanduslikku
ja organisatsioonilist laadi ning piiiiti rakendada, kus véhegi voimalik.
Enamik arendustdid olid iileliidulised nagu eespool kisitletud (ptk 2.3.3)
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tooliste isiklike tootmise ja todviljakuse plaanide viljatootamine (ehk
Moskva tehase Diinamo meetod), todkohtade ja t66j0u tasakaalustamise
plaanid (ja koos sellega tookohtade kaardistamine, ratsionaliseerimine
ning atesteerimine), tooviljakuse kasvu sihtkompleksprogrammide koos-
tamine. Lisaks mainitule veel tdotajate tooviljakuse materiaalne stimu-
leerimine St3okino Keemiakombinaadi meetodil, t66- ja palgakorralduse
komplekssiisteem Volga Autotehase eeskujul, kisitsitdo passistamise ja
vihendamise programmid, todaja liuggraafikud, elektronarvutustehnika
rakendamine ja automatiseeritud juhtimissiisteemid (AJS) jm.

1980-ndate teisel poolel tekkisid seoses uutmisega (perestroika) ja
tthiskonna demokratiseerimisega uued arendused, t60 organiseerimise
vormid nagu kooperatiivne ja individuaalne todtegevus, renditoovott,
brigaadide isemajandamine ja to&vott, ettevotete tdielik isemajandamine
ja -finantseerimine, iileminek uutele tdotasu tingimustele (palgareform)
jm. Koik need arendused ja abindud andsid ilmselt teatava panuse
tooviljakuse suurendamiseks, kuid administratiiv-tsentraalse kdsumajan-
duse olulise sdilimise tingimustes ja {iha halveneva sotsiaal-majandusliku
olukorra tottu Noukogude Liidus oli sageli juba liiga hilja.

Tooviljakusealaseid teadus- ja arendustdid piiiidis koordineerida ja
kontrollida Eesti NSV Riiklik Téokomitee. Selle struktuuris oli 1) to0s-
tuses, transpordis ja sides t60 organiseerimise, todviljakuse ja to6jou
kasutamise osakond; 2) Teaduslik Noukogu, kuhu kuulus t66 organisee-
rimise, tdoviljakuse ja t66jou kasutamise sektsioon. Olulist tdhtsust ja
voimu todviljakuse suurendamiseks Tookomiteel ei olnud.

Tootlikkusealase teadus- ja arendustodga kaasnesid ka teatavad koos-
toosidemed viljaspool vabariiki. 1970-80-ndatel oli E. Kallel tdovilja-
kusealased koostodsidemed Uleliidulise T6d Teadusliku Uurimise Insti-
tuudiga, NSV Liidu Plaanikomitee Plaaniinstituudiga, NSVL-i Teaduste
Akadeemia Majanduse Instituudiga, Ukraina NSV Plaanikomitee Plaa-
niinstituudiga, samuti liiduvabariikide paljude korgkoolide dppejoudude-
teadlastega. Vahetati todviljakusealast informatsiooni, metoodikaid,
kirjandust, kirjutati arvamusi teadustoddele, autoreferaatidele jms. To0-
viljakuse kirjandus oli muidugi venekeelne ja Noukogude Liidu sisene.
Vihesel méiral ilmutasid Moskva keskkirjastused ka sotsialistlike maade
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tooviljakusealaseid tolkeraamatuid ja harva ka midagi kapitalistlike
riikide kohta.

Pikemat aega kestis tootmise efektiivsuse langus, tootmispShifondide
védrtuse kasv ennetas tooviljakuse kasvu. Igale protsendile fondivarus-
tatuse kasvule vastas 1980-ndatel ainult pool protsenti tooviljakuse
kasvu. Selle iiheks pOhjuseks oli, et uue tehnika hind tSusis mérksa
kiiremini kui tema tootlikkus. Palju oli kasutusel amortiseerunud voi
moraalselt vananenud sisseseadet. Amortiseerunud seadmeist suudeti
vilja vahetada keskmiselt ainult 2% aastas vajaliku 7-8% asemel (118, 1k
288). Aastakiimneid olid t66ajakaod suhteliselt suured ja stabiilsed.
To60jou terav puudus vihendas ndudlikkust tootajate kvalifikatsiooni,
voimekuse ja kohusetundlikkuse suhtes. Mitmesugused majanduseks-
perimendid I6ppesid suuremate tulemusteta. Eesti todstuse kogutoodan-
gu ja tooviljakuse kasv aeglustus jérsult.

NLKP 27. kongressil 1985. aastal kuulutati vilja kiirenduskurss,
mille aluseks pidi olema radikaalne majandusreform. Kuid jargnevatel
aastatel ei toimunud podret paremuse poole. Kogu NSV Liitu tabanud
majanduslik, ideoloogiline ja poliitiline kriis siivenes veelgi. Tiheda
integratsiooni tdttu NL-i majandusega ilmnesid koik kriisindhtused ka
Eestis. Olukorrast viljapdiasu leidmiseks esitati 1987. aasta siigisel idee
Eesti lileminekust isemajandamisele (IME — isemajandav Eesti). ToGtati
vilja IME koondkontseptsioon (119), mis oli originaalne teadus- ja
arendustdd ning oleks andnud suure tduke todviljakuse kasvuks. IME
pohisisuks oli, et koik ettevitted peavad tegutsema isetasuvuse
pohimottel ja Eesti kaubavahetus teiste liiduvabariikidega peab toimuma
ekvivalentsel alusel. Kogu majandus pidi alluma Eesti NSV
juhtorganitele. 1989. aastal vottis NSV Liidu Ulemndukogu vastu
seaduse Eesti, Liti ja Leedu iilemineku kohta isemajandamisele. Kuid
nimetatud seadusega jdid vabariikide Oigused siiski oluliselt piiratuks.
Keskametkonnad ja kohapealsed iileliidulise alluvusega ettevotted
tootasid seadusele vastu. IME seadus ei taganud tegelikult Eesti majan-
duslikku iseseisvust. See oligi iiks olulisemaid pohjusi, miks 1990. aasta
algul siivenes Eestis iiha enam mdte riikliku iseseisvuse taastamisest
(118, 1k 291).
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2.5. Tooviljakuse kasitlus dppetdds

Toéoviljakuse teema oli muidugi esindatud korgkoolide teatud Oppe-
ainetes. Késitleme seda eelkdige TPI majandusteaduskonna (mille kdes-
oleva raamatu autor Idpetas 1972. aastal ja seal ka tootas) baasil.

Tooviljakuse teema ilmus kdigepealt ja kdikidele erialadele poliitilise
o6konoomia Oppeaines. Sotsialismi poliitilises 6konoomias oli teema
,Sotsialistliku tootmise protsess”, kus késitleti (52, 1k 94-105)

e ajasddstuseadust ja tooviljakuse tousu seadust,

e tooviljakuse tdhtsust ja iihiskondlikku todviljakust,
e tooviljakuse ja tootmise efektiivsuse niitajaid,

e tooviljakuse kasvu pohitegureid.

Teatud TPI ja TRU majandusteaduskonna erialadele loeti kursust
»NSV Liidu rahvamajanduse planeerimine”, kus t66(jou) planeerimise
teema sees kdsitleti (72, 1k 211-217)

e {ihiskondliku t66viljakuse planeerimist,
o tdoviljakuse niitajaid ja tegureid,
e tdoviljakuse planeerimise meetodeid.

Oppeaines ,,Sotsialistliku tddstuse dkonoomika” (mida nimetati ka
lihtsalt toostusdkonoomikaks voi vastava tegevusharu 6konoomikaks) oli
itheks alateemaks tooviljakus, t66joud ja palk. Tooviljakuse all késitleti
(103, 1k 261-266)

o tooviljakuse olemust ja tahtsust,

e tooviljakuse modtmise meetodeid ja niitajaid,
e tooviljakuse tegureid ja reserve,

o tooviljakuse planeerimist.

Insener-majanduslikele ja ka teatud teistele erialadele loeti kursust
,,Ettevotte organiseerimine ja planeerimine”. See jagunes tavaliselt ka-
heks osaks: 1) tootmise organiseerimine; 2) tehnilis-majanduslik ja
operatiivne planeerimine. Tootmise organiseerimise osa haaras tootmis-
protsessi ja tootmistsiikli, tootmistiiiibid, vooltootmise, tootmise tehnilise
ettevalmistuse, toodangu kvaliteedi kontrolli organiseerimise, tootmise
teenindamise (t0oriistamajandus, remondimajandus, energiamajandus,
transpordimajandus, varustus, turustus, laomajandus) organiseerimine,
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tootmise organiseerimine pdhitsehhides jm teemad (120). Kodik need

teemad on seotud ka tooviljakusega ja mojutavad seda. Ettevotte tehnilis-

majanduslikus planeerimises oli iiheks allteemaks tooviljakuse, t66j6u ja
palgafondi planeerimine. Todviljakuse planeerimise all ksitleti (63, 1k

125-132)

e tooviljakuse olemust, nditajaid ja kasvutegureid,

o tooviljakuse kasvuteguritejirgset planeerimist.

Oppeaine harjutustundidesse kuulus nn laboratoorne t66 (sisuliselt
kompleksiilesanne) ,,Tooviljakuse teguritejargne planeerimine” (koostaja
dotsent E. Kalle). Oppeaines tehtavate kursuseprojektide vdimalike
teemadena olid kaks tooviljakusest: 1) Tooviljakuse suurendamise teed
ettevottes; 2) Tooviljakuse sotsiaal-majanduslikud tegurid ettevottes.
Kursuseprojektide juhendid koostas dotsent E. Kalle ja t66d tuli teha
konkreetse ettevotte andmetel. Kursuseprojektist vois hiljem edasi aren-
dada diplomiprojekti (-t60).

Majandusstatistika dppeaine programmis késitleti ka t60 statistikat,
mis jagunes t00jOu, palga ja todviljakuse statistikaks. Tooviljakuse
statistika all tuli esitada (121)

o tooviljakuse kui majandusliku kategooria mdiste ja tdhtsus;

e tooviljakuse modtmise meetodid tdOstuses: naturaalsed, rahalised ja
toomahukusel baseeruvad todviljakuse nditajad;

o tooviljakus ja to6jou erikulu, nende diinaamika uurimine indeks-
meetodil;

e indeksisiisteemide kasutamine: todviljakuse ja todajafondide muutu-
mise mdju toodangu mahule, t66jou erikulu ja toodangu mahu muu-
tumise moju tddajafondile;

e korrelatsioon- ja regressioonanaliiiisi kasutamine todviljakuse muu-
tumist pohjustavate tegurite mdju analtiiisimisel;

e tunni-, pdeva- ja kuu téoviljakus, nende omavahelised seosed;

e tooviljakuse modtmine pollumajanduses, ehituses, transpordis ja
kaubanduses.
1980-ndate teisel poolel evitati TPl majandusteaduskonnas dotsent

E. Kalle eestvedamisel Oppeaine ,,T00 ja toojouressursside Skonoo-

mika”. Selle aine originaalprogrammi sai liilitatud kaks tooviljakusega

otseselt haakuvat teemat (122):
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1. Tooviljakus ja selle kasvu reservid:

e tooviljakuse moiste, moStmise meetodid ja néitajad,

e tooviljakuse kasvu tegurid ja reservid,

e tooviljakuse analiiiis, prognoosimine ja plaanimine,

e tooviljakuse ja keskmise palga kasvuproportsioonid,

e tdoviljakuse kasvu juhtimine ja arenenud riikide kogemused sel alal.

Too efektiivsus:

to0 efektiivsuse moiste olemus ja vajadus,

e 100 efektiivsusnditajate siisteem,

o 00 efektiivsuse komponendid: t66 tootlik joud, t60 intensiivsus,
tooaja ekstensiivse kasutamise aste, t00 kvaliteet,

e 100 efektiivsuse tostmine ja t66 6konoomia vormid (elava, asjastatud
ja kogut66 okonoomia arvutamine).

Aines oli ette ndhtud kursuseprojekt (25-30 lk). See oli reeglina
praktilise kallakuga ja seotud konkreetse ettevotte (organisatsiooni,
alliiksuse) tooga. Kursuseprojekti teema valis iilidpilane ja kooskolastas
selle ettevotte ning juhendajaga. Seejuures tuli ldhtuda esitatud niidis-
temaatikast (vt lisa 7), kuid oli lubatud (kooskolastatuna) ka korvale-
kalded. Enamik neist teemadest oli seotud tédviljakusega ning nad on
aktuaalsed ka tdnapéeval.

Tooviljakusega olid seotud ka teised Oppeained, nagu majanduslik
analiiiis, t60 (tehniline) normeerimine, t66 teaduslik organiseerimine ja
toopsiihholoogia jt.

Tooviljakuse temaatikast ei tohtinud muidugi korvale jddda nn
poliitharidusvdrk (marksismi-leninismi ohtuiilikoolid, majanduskoolide
ja partei haridusvorgu ringid jms). Nendele koostatud sotsialistlike
toostusettevotete 0konoomika programmis oli teema ,, Tooviljakus t60s-
tusettevotetes ja teed selle tdstmiseks”. See oli iisna laiaulatuslik ja
ideoloogilise kallakuga (123, 1k 18) (vt lisa 8).

Igal aastal tegid iilidpilased todviljakuse temaatikas diplomiprojekte.
Aastatel 1974-1990 juhendas E. Kalle 42 tooviljakusealast diplomi-
projekti (vt lisa 9). Levinumaks teemaks oli tdoviljakuse tdstmise
vOimaluste (tegurite ja reservide) uurimine ettevottes. Selle teema tiiii-
piline struktuur (sisukord) on esitatud lisas 10. Olenevalt ettevotte
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olukorrast, voimalustest ja andmetest vOis diplomiprojekti struktuuri
muidugi muuta.

Tehti ka originaalsema iseloomuga diplomiprojekte (-t6id), mis
sisuliselt olid kui uurimist6dd. Niiteks tooviljakuse sotsiaal-majandus-
like tegurite uurimine ettevottes voi tdostusharus (lisa 9, nr 13, 26, 32,
33), tooviljakuse taseme ja diinaamika pohitegurite analiilis Eesti NSV
toostuses (lisa 9, nr 29). Mdoni diplomiprojekt oli suunatud tooviljakuse
planeerimise ja analiilisi tdiustamisele konkreetses ettevottes (lisa 9, nr 7
ja 35). Osades toodes kasutati edukalt elektronarvutite abil statistilis-
matemaatilisi meetodeid (enamasti korrelatsioon-regressioonanaliiiisi)
(lisa 9, nr 14, 29, 32, 42).

Uldiselt tuleb delda, et diplomiprojektid (-t66d) olid asjalikud ja
arvutustega pdhjendatud uurimused, mis nii sisult kui ka mahult tiletasid
tdnapdeva bakalaureuset6dd, olles enamasti vordvéidrsed magistritoo-
dega. Diplomiprojekt (t60) koostati {ildjuhul diplomieelse praktika
kiigus ja selleks kulus 4-5 kuud. Diplomiprojekti maht (ilma lisadeta) oli
80—-100 lehekiilge masinakirjas ja selle kaitsmisel oli vajalik graafiline
materjal (joonised, skeemid, diagrammid, vdhemalt 3-4, formaadis
594 x 841 mm). Diplomiprojekt (-t66) tuli kaitsta komisjoni ees.
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1.

2.6. Kokkuvétlikud jareldused

Noukogude perioodil (1944—-1991) oli kogu todviljakuse temaatika
otseselt seotud ja allutatud ndukogude korrale, direktiivsele tsentra-
liseeritud késu- ja plaanimajandusele, mida juhtis kommunistlik
partei oma organitega. Ideoloogilis-metodoloogiliselt pShines toovil-
jakuse késitlus sotsialismi poliitilisel 6konoomial.

Tootlikkusena (seda terminit eriti ei kasutatud) késitleti pohiliselt
ainult thte tootlikkusniitajat — todviljakust kui teatava toodangu
mahu ja td6tajate arvu (voi kulutatud aja) suhet. See oli nn elavt6o
(ehk inimt60) viljakus, mis on ka tdnapdeval tuntud. Vdhemal miéral
opereeriti ka asjastatud t60 (ehk endistod, minevikutdo) viljakusega
kui eelmistel perioodidel tehtud t66 tulemusel loodud materiaalsete
tootmisvahendite (s.o pohivahendite, materjalide, kiituse jne) kasuta-
mise viljakus. Asjastatud t60 viljakuse keskne niitaja oli nn
fonditootlus kui teatud toodangu mahu ja selle valmistamiseks kasu-
tatud fondide (pdhi- ja kdibefondid) suhe. Sisuliselt on see niitaja
sarnane tdnapédeva pohivara tootlikkusega.

Elavtoo ja asjastatud t66 viljakus tildistatuna oli kogut6d viljakus ehk
integraalne tooviljakus. Tooviljakust nimetati ka veel to6produktiiv-
suseks, toojoudluseks, todtootlikkuseks, todefektiivsuseks jt.

Sisulist vahet tehti kolme tooviljakuse vahel: 1) individuaalne
(liksiktoolise); 2) lokaalne (ettevotte, tsehhi, ettevdtete grupi, linna
ettevotete jms); 3) iihiskondlik (tootmisharu véi kogu rahvamajan-
duse) tooviljakus. Rahvamajanduse tasandil mdisteti iihiskondlikku
tooviljakust kui rahvatulu suurust materiaalse tootmissfddri iihe
tootaja kohta. Sotsialismi poliitilise 6konoomia jérgi tehti tootlikku
tood ainult tootmissfadris (eelkdige todstuses, pollumajanduses,
ehituses) ja selle tulemuseks olid materiaalsed hiived. Tooviljakuse-
(tootlikkuse-) alane tegevus ja problemaatika oli keskendunud ainult
tootmissfddrile. Mittetootmissfadri t66 loeti mittetootlikuks, mille
tulemuseks olid mittemateriaalsed hiived. Tooviljakust seal ei moo-
detud ega uuritud, kuid probleemi olemasolu (eriti teeninduses)
tunnistati.
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3. Sotsialismi poliitiline 6konoomia Opetas, et peale universaalse t60-
viljakuse tousu seaduse on veel ainult sotsialistlikule iihiskonnale
spetsiifilised majandusseadused, nagu 1) tooviljakuse jarjekindla
(pideva) tousu (kasvu) seadus ja 2) tooviljakuse eeliskasv (ennak-
kasv) palga kasvu suhtes. Tegelik elu ei kinnitanud niisuguste
spetsiifiliste majandusseaduste olemasolu.

4. Palju segadust ja probleeme oli (ja on osalt siiani!) mdistete t66-
viljakus, tootmise efektiivsus ja to6 efektiivsus timber ning seostes.
Uldiselt tunnistati, et tootmise efektiivsuse niitajaiks on todviljakuse
kasv ehk toomahukuse véhenemine, fonditootluse tdus, materjali-
mahukuse ja energiakulu véhenemine toodanguiihiku kohta. Nende
nditajate paranemisega peab kaasnema t60 ja toodangu kvaliteedi
tous. Niisuguste seisukohtadega voib ndustuda ka tidnapéeval.

Piiiiti leida ka integraalset efektiivsust, mille késitlemisel oli Eestis
kaks suunda (koolkonda): 1) TPI professor Eduard Kull piitidles
sellise iildise ehk siinteetilise efektiivsusniitaja konstrueerimisele,
kus néitaja lugejas oleks efektiivsuse tulemus ja nimetajas kulud voi
ressursid; 2) TPI professor Uno Mereste arvas, et efektiivsust ei
modddeta ainult iihe niitajaga, vaid paljudest niitajatest moodustuva
efektiivsusmaatriksiga ehk nn efektiivsusviljaga. Selle iiheks osanii-
tajaks oli ka tooviljakus voi moni muu tootlikkusnéitaja. Kahjuks on
Mereste originaalne meetod tdnapdeval unustatud ja tisna vihetuntud.

5. Tooviljakuse mootmisel oli kasutusel kolm mdodtmismeetodit
vastavates {ihikutes: 1) naturaalsetes ja tingnaturaalsetes mdotiihi-
kutes; 2) toomahukuse modtiihikutes; 3) rahalistes moodtiihikutes.
Esimene ja teine meetod olid rakendatavad enamasti ettevottesiseselt,
kolmas ettevotte ja korgematel tasanditel. Iga meetodi juures vdis
moodustada mitmesuguseid tooviljakuse niitajaid, kombineerides
tooviljakuse kui suhtarvu lugeja ja nimetajaga. Need tooviljakuse
mootmise meetodite ja nditajate madratlemise pohimotted kehtivad
ka tdnapdeval. Samuti kehtib ilmselt aksioom, et absoluutselt
ideaalset tooviljakuse niitajat ei ole, koigil on teatavad eelised ja
puudused.

Eriti palju probleeme oli todviljakuse rahaliste néitajatega, mis olid
seotud hindadega. Noukogude ajal tsentraliseeritult méératud hinnad
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ei pruukinud digesti peegeldada toodete tegelikku véartust. Teiseks
probleemiks oli, et koik todviljakuse rahalised néitajad olid mdjutata-
vad teatud struktuurinihetega, mis tulenesid toodangu mahu rahaliste
nditajate sisulisest eripdrast. Aga todviljakusega seostatud rahalisi
nditajaid oli suhteliselt palju: rahvatulu, kogutoodang, kaubatoodang,
realiseeritud (miiiidud) toodang, kogukéive, puhastoodang ja tema
modifikatsioonid (tinglik ja normatiivne puhastoodang), normatiivne
tootlemismaksumus, kasum, omahind jt.

Toimusid mitmed eksperimendid todviljakuse modtmise tédiusta-
miseks, millest tuntuim oli normatiivse puhastoodanguga katseta-
mine ettevotetes, kuid mingeid olulisi tulemusi ei saavutatud. NSV
Liidu Riiklik Plaanikomitee lubas ministeeriumidel ja ettevotetel
kasutada korvuti ldbiva ja direktiivse tooviljakuse niitajaga (milleks
enamasti oli kogutoodang iihe too6taja kohta) ka diferentseeritud
nditajaid (naturaalseid jm), mis olid paremini vastavuses konkreet-
sete tootmistingimustega ja toodangu toOmahukuse muutumisega.
Siit tulenevalt tekkis vajadus todviljakuse niitajate siisteemi jérele,
mis holmaks néitajaid, milles kajastuksid elavtoo ja ka kogutdo
kokkuhoid. Selle problemaatikaga tegelemine nii teaduslikult kui ka
praktikas jitkus kuni ndukogude aja 1opuni.

Kuni 1956. aastani oli statistiline aruandlus Noukogude Liidus ran-
gelt salastatud ja statistiliste materjalide avalikustamine praktiliselt
puudus. 1957. aastal ilmus esimene Eesti NSV rahvamajanduse
statistikakogumik, milles oli ka teatav tdoviljakuse statistika. Suhte-
liselt stabiilse struktuuriga ja niitajate nomenklatuuriga statistika
aastaraamatud ilmusid aastatel 1967-1988. Samal ajal ja ka enne
seda triikiti statistikakogumikke nn ametkondlikuks kasutamiseks, s.t
nad ei olnud iildkasutatavad. Selline andmete n-6 salastamine ja
leviku piiramine oli muidugi mdttetu, kuid iseloomulik ndukogude
sisteemile. Seejuures kuni 1990. aastani tehti kogu metodoloogiline
ja metoodiline t66 NSV Liidu Statistikakomitees, Eestis toimus vaid
andmekogumine ja nende esmatdotlus. See kehtis muidugi ka t66-
viljakuse statistika kohta. Majandusnéitajate sisuline olemus ja
arvutusviis statistikakogumikest sageli ei selgunud, sest puudusid
vastavad seletused voi nad olid {isna pealiskaudsed.
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Statistikakogumikes domineerisid todviljakuse andmed protsentuaal-
sel kujul (kasvutempod). Kuid oli ka naturaalseid néitajaid (eelkoige
pOllumajanduses ja transpordis). Mdnikord oli esitatud toodangu
maht ja tootajate arv ning nende jagamisel vdis leida tooviljakuse
taseme. 1991. aasta Eesti statistika aastaraamatus esitati esmakord-
selt rahva koguprodukti niitaja (gross national product, GNP), mis
voeti 1980-ndate 16pul NSV Liidus kasutusele ja vdimaldas teha
(teatud tinglikkusega) rahvusvahelisi vordlusi. GNP leiti rahvusvahe-
liselt tunnustatud rahvamajanduse raamatupidamise arvestussiisteemi
(SNA) metoodika jirgi ja selle alusel vdis arvutada téoviljakuse
niitajaid, kuid statistika aastaraamatus seda ei tehtud (esitatud).
Tooviljakuse statistikat (pohiliselt kasvuprotsentides) esitasid peale
statistika keskorgani (komitee) veel Riiklik Tookomitee, Plaani-
komitee, ministeeriumid, TA Majanduse Instituut jt asutused.
Uldiselt vaib delda, et todviljakuse statistika ndukogude perioodil oli
formaalselt suhteliselt hea ja sellega olid haaratud kdik materiaalse
tootmise harud. Tooviljakuse statistilisi nditajaid (eriti kasvuprotsen-
dilisi) oli isegi rohkem kui Eesti Vabariigis. Kuid omaette kiisimus
oli muidugi selle statistika kvaliteet, usaldusvéérsus ja tdepirasus.
Mitmesuguseid puudusi ja moonutusi oli palju, eriti vdértuseliste
(rahaliste) nditajate juures. Seega on suhteliselt kiisitav ja komplit-
seeritud ndukogude perioodi tdoviljakuse statistikaga opereerimine.
See on omaette uurimisteema. Uldiselt on teada, et todviljakuse
kasvu tempod olid pikemat aega suhteliselt head ja hakkasid langema
1980-ndatel, kuid todviljakuse tasemes oli suur mahajddmus vor-
reldes paljude kapitalistlike ritkidega. Eesti tooviljakuse néitajad olid
Noukogude Liidu keskmisest korgemad ja ka teiste liiduvabarii-
kidega vorreldes olime esirinnas. Laiemas kasitluses (ithe elaniku
kohta arvestatuna) ja naturaaliihikutes toodeti Eestis teatud produkte
(elektrienergiat, liha, piima, vO6id jm) rohkem kui paljudes
kapitalistlikes riikides. Ligildhedaselt vdis Eesti 1980-ndate 16pu
rahvamajanduse kogutoodangut iihe elaniku kohta hinnata 2200—
2300 dollarile, mis lubaks Eesti NSV-d korvutada Ungariga.
Ettevdtetes, ministeeriumides ja Plaanikomitees toimus tooviljakuse
planeerimine ja analiilis. Viimane ei olnud otseselt kohustuslik, kuid
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andis teatavad baasandmed ja orientiirid kohustuslikule tooviljakuse
planeerimisele. See toimus aasta ja viisaastakute ldikes.

Tooviljakuse planeerimisel ja analiiiisimisel oli enamkasutatav mee-
tod teguritejirgne meetod, mis seisnes t66jou suhtelise muutumise
teguritejdrgses leidmises. Tooviljakuse teguritejirgne planeerimine
(analtiiis) 1abis Noukogude Liidus teatava evolutsiooni ja lihviti {isna
filigraanseks, mida tunnustasid ka vélismaised tootlikkuse spetsia-
listid. Vajaliku informatsiooni olemasolul on tdoviljakuse tegurite-
jargse planeerimise ja analliiisi meetod suures osas kasutatav ka
tdnapéeva ettevotetes.

Tooviljakuse kasvutegurite ja reservide liigitamisel oli iildjuhul
aluseks jargmine rithmitus: 1) toodangu toomahukuse vdhendamise
tegurid; 2) tddaja parema kasutamise tegurid; 3) kaadri (personali)
struktuuri ja parema kasutamise tegurid. Siia lisandusid toodangu
struktuuri ja mahu muutumine ja teatavad sotsiaal-majanduslikud
tegurid. Teguritejargne toGviljakuse planeerimise metoodika koos
tegurite klassifikatsiooniga esitati igaks viisaastakuks NSV Liidu
Riikliku Plaanikomitee metoodilistes juhistes riiklike majanduse ja
sotsiaalse arengu plaanide véljatootamise kohta. Pohisisus taandati
need metoodikad ettevotete (koondiste) tasandile.

Teguritejargsete abindudega ja vastavate t66jou 6konoomia arvutustega
tuli ettevottes katta ministeeriumi poolt antud tdoviljakuse kasvu tiles-
anne (plaan). Tooviljakuse kasvu tagavad abindud tuli esitada ettevotte
tootmise efektiivsuse suurendamise ehk tehnilis-organisatsiooniliste
abindude plaanis. See ja tooviljakuse kasvu tegurplaan olid to0stus-
ettevotte tehnika-, tootmis- ja finantsplaani kohustuslikud osad.

Peale tooviljakuse kasvu (%) tilesande voidi ettevotetele direktiivselt
mdadrata ka teisi plaaninditajaid, nagu palgafond voi palga normatiiv
toodangu rubla kohta, tdoétajate arvu limiit, késitsitoo vdhendamise
iilesanne jm. Toodangu mahu kasv (mille suurus vdis ka olla ette-
antud) tuli saavutada ilma tddtajate arvu suurendamata, s.t ainult
tooviljakuse kasvu arvel.

Tooviljakuse kasvu teguritejirgset planeerimist piiiiti arendada verti-
kaalis tilespoole (harude ja rahvamajanduse tasandile) ja allapoole
(ettevotte tsehhide, brigaadide ja tooliste tasandile). Aga koiges
selles oli palju puudusi ja probleeme.
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TPI tookorralduse laboratooriumis uuriti aastail 1981-1986 Eesti
toOstuses tooviljakuse planeerimise kvaliteeti, haarates 111 ettevdtet.
Selgus, et 27% ettevotteis ei olnud tdéoviljakuse kasvu tegurplaani ja
40% tehnilis-organisatsiooniliste abindude plaani. Seega oli ligi
pooltel uuritud ettevotetel tooviljakuse kasv konkreetsete abindudega
katmata. Kuid sellele vaatamata todviljakuse kasvu plaane vahel
tdideti ja isegi tiletati!

Tooviljakuse tegurplaanimine oli paljudes ettevotetes suhteliselt
formaalne ja toimus tagurpidi arvestuses, s.t planeeritav tooviljakuse
kasv jaotati (formaal-loogiliselt ja intuitiivselt) tegurite vahel. See-
juures mdjusid negatiivselt veel teisedki puudused, nagu 1) to6-
viljakuse rahaline néitaja kogu- voi kaubatoodangu alusel, mida oli
materiaalsete kulude ja hindade kasvu arvel sageli lihtsam suuren-
dada kui t66jou 6konoomia arvel; 2) todviljakuse kasvu ja toodangu
toomahukuse vdhendamise mitteseostamine; 3) tdoviljakuse kasvu
teguritejargse analiilisi ja vastava siistemaatilise statistilise aruand-
luse puudumine; 4) sagedased hiired ettevitete materiaal-tehnilises
varustamises ja teaduslik-tehnilise progressi saavutuste rakenda-
mises; 5) tooviljakuse tegurite mdju arvutuste metoodikas oli palju
vaieldavusi ja keerukusi, millele lisandusid probleemid andmete ning
arvutuste usaldusvéirsuses; 6) puudulik ndudlikkus ja kontroll ning
kohati ebapiisav tootajate kvalifikatsioon. Puudusi ja probleeme oli
veel teisigi ning noukogude majandussiisteemi olemus ei vdimal-
danudki neid koiki kdrvaldada voi parendada.

Tooviljakuse planeerimisel olid mitmed edasiarendused nagu:
1) tooliste (brigaadide) todviljakuse suurendamise plaanide vélja-
tootamine; 2) todviljakuse kasvuga arvestamine ettevotte a) palga-
fondi planeerimisel ehk nn palgafondi normatiivne planeerimine nii,
et keskmise palga kasv ei iiletaks tooviljakuse kasvu; b) materiaalse
ergutamise fondi planeerimisel; ¢) tookohtade arvu planeerimisel,
mille juures tuli leida tookoha tootlikkus. Need olid iileliidulised
arendused, kusjuures viimased kolm (a, b, c) olid direktiivsed. Kdigil
neil olid teatavad positiivsed mojud, kuid ilmset negatiivset mdju
avaldasid ka puudused ja probleemid tooviljakuse kasvu planeerimi-
sel (vt punkt 7), eelkdige todviljakuse rahalisest néitajast tulenevad.
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9.

10.

11.

Tooviljakuse kasvu piiliti ka juhtida vastavate sihtkompleks-
programmidega. Eesti NSV-s koostati t00stuse ja ehituse toovil-
jakuse kasvu sihtkompleksprogramm perioodile 1981-1985. Kuid
programm ei olnud seotud materiaal-tehniliste ressurssidega, alati ka
mitte konkreetsete ning reaalsete abindudega, mis oleksid taganud
tooviljakuse kasvu. NoOrk oli programmi juhtimine, evitamine ja
stimuleerimine ning ettendhtud todviljakuse kasvu ei saavutatud. Ka
siin avaldasid negatiivset mdju puudused ja probleemid téoviljakuse
planeerimisel (vt punkt 7).

Ndoukogude perioodil tehti teadaolevatel andmetel toostuse ja ehituse
tooviljakuse kohta 24 olulisemat teaduslik-rakenduslikku uurimis-
tood. Neist 75% Tallinna Poliitehnilises Instituudis (TPI, praegu
TTU). Uuriti tooviljakuse tdstmise vdimalusi, teguritejérgset planee-
rimist ja analiilisi, toodangu téieliku todmahukuse ja tookohtade
planeerimist ning prognoosimist jm.

Uurimuste alusel kirjutati ja kaitsti 10 majanduskandidaadi véitekirja
(praegu vordsustatud filosoofiadoktori (majanduse alal) kraadiga,
PhD). Neist viis tehti pdllumajanduse andmetel. Kolm uurimust, mis
on seotud statistilis-matemaatiliste meetodite kasutamisega to6vil-
jakuse analiilisimisel ja planeerimisel, on aktuaalsed ja osalt kasu-
tatavad ka tdnapaeval.

Ilmus 26 tooviljakuseteemalist raamatut ja brosiiiiri, neist osa on
kasutatavad ka tdnapdeval. E. Kalle 1990. aastal ilmunud raamat
»Tootlikkuse juhtimine: kogemused ja probleemid” oli esimene
Eestis, kus esitati laiendatult tootlikkuse mdiste ja mddtmine ning
iildistati tootlikkuse juhtimise kogemused ja probleemid Noukogude
Liidus ning mujal maailmas.

Tooviljakusealastest uuringutest ja praktilistest saavutustest ning
kogemustest radgiti konverentsidel. Eestis toimus ndukogude perioodil
9 otseselt todviljakusele pithendatud teaduslik-praktilist konverentsi,
neist kaks olid tileliidulised.

Tooviljakuse suurendamiseks tehti mitmesuguseid arendustdid. Neist
paljud olid iileliidulised, nagu tdotajate todviljakuse materiaalne
stimuleerimine  St§okino Keemiakombinaadi meetodil, t66- ja
palgakorralduse komplekssiisteem Volga Autotehase eeskujul, to6lis-
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12.

13.

te isiklike tootmise ja tooviljakuse plaanide viljatootamine, todkoh-
tade ja t00jou tasakaalustamise plaanid, késitsitod véhendamise
programmid, t6daja liuggraafikud, tooviljakuse kasvu sihtkompleks-
programmid jm. 1980-ndate teisel poolel seoses uutmisega
(perestroika) tekkisid uued arendused, t66 organiseerimise vormid,
nagu kooperatiivne ja individuaalne to6tegevus, brigaadide isemajan-
damine ja toovott, ettevotete tdielik isemajandamine ja -finantsee-
rimine, lileminek uutele tootasutingimustele (palgareform) jm. Kdik
need arendused ja abindud andsid ilmselt teatava panuse tooviljakuse
suurendamiseks, kuid administratiiv-tsentraalse kdsumajanduse olu-
lise sdilimise tingimustes ja iiha halveneva sotsiaal-majandusliku
olukorra tdttu Noukogude Liidus oli sageli juba liiga hilja. Eestis
ptiiiti olukorda parandada IME (isemajandav Eesti) programmiga,
kuid selle otsesele rakendamisele (Noukogude Liidu raames) ei
joutudki, sest ndoukogude impeerium 15petas eksisteerimise.
Tooviljakuse teema oli ndukogude perioodil esindatud kdrgkoolide
teatud Oppeainetes, nagu poliitiline 6konoomia, todstuse (harude)
okonoomika, ettevotete organiseerimine ja planeerimine, majandus-
statistika jt. Jattes vdimaluse korral kdrvale poliitilise ideoloogia,
plitidsid Oppejoud anda {ilidpilastele iisna rakenduslikke teadmisi,
nagu tooviljakuse mootmise meetodid ja nditajad, tooviljakuse
tegurid ja nende planeerimine ning analiiiis, statistilis-matemaatiliste
meetodite kasutamine todviljakuse probleemide lahendamisel jm.
Tooviljakuse temaatikas tehti kursuse- ja diplomiprojekte ning nende
temaatika on aktuaalne ja kasutatav ka tinapdeval. Levinumaks
teemaks oli tdoviljakuse tOstmise vOimaluste uurimine ettevottes.
Diplomiprojektid (-t66d) olid asjalikud ja arvutustega pohjendatud
uurimused, mis nii sisult kui ka mahult iletasid tdnapéeva
bakalaureusetddd, olles enamasti vordvéérsed magistritdodega.
Lopetuseks tuleb nentida, et Eesti ndukogude perioodi tooviljakuse
problemaatika oli siiani ldbi uurimata. Eesti majandusajalugu
kasitlevad raamatud (124; 125; 126) todviljakust ei puuduta. Voib ka
oelda, et Eesti ndukogude perioodi majandust on {ildse védga vihe
uuritud. Kuid seejuures voib tekkida kiisimus: mida saadud teadmis-
tega peale hakata?!
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3. TOOTLIKKUSE KASITLUS JA
PROBLEEMID EESTI VABARIIGIS

Uleminek plaanimajanduselt turumajandusele tdi kaasa ka tootlikkuse
mdiste ja problemaatika avardumise. Kui ndukogude perioodi
plaanimajanduses oli keskne ja iildlevinud mdiste todviljakus
(npoussooumenvrnocms mpyoa; labour productivity), siis turumajanduses
on tooviljakus ainult iiks tootlikkuse (productivity) niitaja ja koik
sisendressursid (t66joud, maa, kapital, energia, materjal, info jm)
omavad (kdtkevad) tootlikkust. Erinevalt ndukogude majandusest, kus
tooviljakust mdodeti ainult nn materiaalses tootmises, toimub turu-
majanduses tootlikkuse mddtmine ja uurimine kdikides majandussfaé-
rides (tegevusalades).

Tootlikkuse siinoniiiimidena on tarvitatud enamasti ka termineid
tootlus ja produktiivsus aga ka viljakus, tohusus ja joudlus, laiemalt —
efektiivsus.

3.1. Tootlikkuse mdiste ja tema teisendid

Vaatleme esmalt, kuidas on mdistetud tootlikkust eestikeelses dppe- ja
erialakirjanduses. Seejuures on ilmne, et moju on avaldanud muidugi
maailma majanduskirjanduses domineeriv anglo-ameerikalik kasitlus.
Aga see on vist paratamatu.

Taasiseseisvunud Eesti Vabariigi algusaastail ja ka hiljem ilmus
mitmeid majandusdpikuid keskkooli (glimnaasiumi) Opilastele majan-
duse algteadmiste omandamiseks. Uks esimesi oli 1993. aastal ilmunud
tolkeraamat, mis oli kirjutatud USA koolidpilastele praktilise majanduse
Opikuna (127). Selles esitati mdiste tootlus kui ,,toodetavate kaupade ja
teenuste hulk ajatihikus inimese, ettevotte, toostusharu voi kogu majan-
duse kohta” (127, 1k 212). Veel mirgitakse, et ,tootlust moddetakse
sageli toodanguga todlise kohta tunnis” (127, lk 72). Sisuliselt on see
tooviljakus.

Jargmine sarnane majandusopik giimnaasiumile ilmus 2005. aastal
(128). See oli tolkeraamat, kuid tdiendatud Eesti majandust késitlevate
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ldikudega. Raamatu osas ,,Tootmine ja tootlikkus” on esitatud mdisted
tooviljakus (kui ,,toodangu hulk ajaiihikus iihe to6taja kohta”) ja toot-
likkus (tootlus) kui ,,valmistatud toodete ja pakutud teenuste hulk iihe
sisendiiihiku kohta (ajatihik, liks to6taja, kapitaliiihik vms™) (128, lk 97).

Ka eesti autorid kirjutasid mitmeid majandusdpikuid opilastele. 1994.
aastal ilmus 12 autori poolt ,,Majanduse algkursus. Opik keskkoolile”
(129). Kahjuks ei defineeritud seal otseselt tootlikkuse mdistet, kuid
terminit kasutati seoses langeva tootlikkuse seadusega (129, 1k 16 ja 88).
Raamatu kolmandas ja oluliselt tdiendatud triikkis (2002) defineeriti
tootlikkust mitmel viisil (130, 1k 385-390):

1) kui kogutoodangu ja rakendatud faktorite suhe;

2) majanduse tootlikkusena ehk kui palju t6dga hoivatud toGtaja kohta
toodetakse;

3) sisemajanduse koguprodukti suhtena riigis rakendatud to6tundide
arvu voi riigi tihe elaniku kohta;

4) kui tdistootlikkus ehk tootmistegurite iihistootlus.

Mitu turumajanduse olemust selgitavat raamatut avaldas TU emeriit-
professor Vambola Tiirk. Tema {isna mahukas raamat ,,Turumajandus
koigile” (1995) (131) ei anna otseselt tootlikkuse mdistet, kuid terminit
(sh t60 tootlikkus ehk tooviljakus) kasutatakse ja esitatakse ka kahaneva
piirtootlikkuse seadus (131, 1k 100-102). V. Tiirgi raamatus ,,Turu-
majanduse alused” (1997) (132) esitatakse tootlikkus kui ,toodangu
kogus keskmiselt {ihe to6taja voi kulu iihe tihiku kohta™ (132, 1k 118).
Fikseeritakse ka kapitali tootlikkus, mis jaguneb tehniliseks ja majan-
duslikuks tootlikkuseks (132, 1k 103).

Ullatavalt viihe vdi peaaegu iildse mitte on tootlikkuse mdistet avanud
eesti majandusteadlased, kes on kirjutanud mikro- ja makro6konoomika
opikuid. Mikrodkonoomikas on pohiliseks teemaks, mis seotud tootlik-
kusega — kahaneva piirtootlikkuse seadus. See tdhendab, et kui monda
sisendit suurendatakse tingimustes, kus tehnoloogia ja teiste sisendite
hulk jaib samaks, hakkab teatud tasemest alates koguprodukti juurde-
kasv viahenema (133, lk 130).

Makrodkonoomikas seostus tootlikkusega
1) tootlikkuse tdus kui majanduskasvu oluline mdjur (134, lk 263-264);
2) tooviljakus kui Balassa-Samuelsoni mudeli tegur (134, lk 142—143);
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3) tootlikkuse kasv kui Harrod-Domari kasvumudeli tingimus. Pikaaja-
lise tdishdive tasakaalu iiheks tingimuseks on, et toodangu kasvu-
tempo peab vorduma t66jou kasvu ja tootlikkuse kasvu summaga
(135, 1k 174-176).

Laiemalt ja sligavamalt on késitlenud tootlikkust Ldéine makro- ja
mikrodkonoomika majandusteadlased (W. S. Brown, A. M. Freeman jt),
kelle raamatuid on tdlgitud eesti keelde. Samuti t66 ja palga dkonoo-
mikas (C. R. McConnell, S. L. Brue) (136), mille eestindamise teaduslik
korrektor oli kdesoleva raamatu autor.

Jargnevalt vaatame, kuidas on tootlikkust defineeritud eestimaistes
majandusleksikonides ja entsiiklopeedias.

Professor Uno Mereste ,,Aktuaalne majandusleksikon” (1994) esitab
modisted tootlus ja tooviljakus:

»lootlus — iiks tdoviljakuse niitajaid, leitakse toodangu ja selle

valmistamiseks kulutatud to6aja jagatisena. Tootlust voib véljendada nii

naturaalithikuis kui rahas. Esimesel juhul jagatakse kulutatud todajaga
toodangu naturaalne kogus; see on vdimalik ainult iithelaadiliste toodete
puhul, mis on naturaaliihikutes liidetavad (ithismo&tsed). Enamasti
leitakse tootlus rahas. Tavaliselt vOetakse tootlusniitaja lugejaks kogu-
toodangu maksumus ettevotte hulgihinnas, mispuhul saadakse tootlus
ehk tooviljakus kogutoodangu alusel. Todviljakusnditaja, mida ei
mdjusta kasutatud materjalide hulk ja hind, on puhastoodangu maksu-
muse jagamisel saadav tootlus. Eristatakse sama perioodi (kuu, kvartal,
aasta) kohta arvutatavaid tunni-, pdeva- ja kuutootluse nditajaid.” (137, 1k

143-144).

,»Tooviljakus, tooproduktiivsus, toojoudlus, todtootlikkus — inimese

vOime valmistada ajalihikus mingi hulk toodangut voi sooritada mingi-

suguseid toid; toodangu voi teenuste hulga ja selle valmistamiseks

(tegemiseks) kulutatud tdoaja hulga proportsioon majanduslikus tege-

likkuses. Tooviljakust moddetakse todviljakusnditajaga, s.o. tootluse voi

toojou erikulu néditajaga. Vahel nimetatakse tooviljakuseks ka tootlust,

s.o0. tooviljakusniditajat, mille vadrtus muutub tooviljakusega samas suu-

nas (t66viljakuse toustes suureneb, langedes vaheneb).” (137, 1k 156).

Selgub, et 1994. aasta majandusleksikonis ei ole marksona ,,tootlik-
kus” ja tootluse kisitluses esinevad ndukogude aja terminid nagu
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kogutoodang ja puhastoodang. Ka Uno Mereste ise nimetab oma leksi-
koni kui ,.kdsumajanduselt turumajandusele tileminekuaja moistestik™.
Eesti Entsiiklopeediasse (1996) kirjutas marksonad ,,tootlikkus™ ja
,tootootlikkus” TTU professor Eedo Kalle:
,»Tootlikkus, tootlus, produktiivsus, siisteemi (riigi, regiooni, ettevotte
vm.) teatava viljundi (toodangu, teenuste) ja kulutatud sisendite (maa,
kapitali, t60, materjali, energia vm.) suhe. Eristatakse iild- ehk kogu-
tootlikkust (véljundi ja kogukulude suhe), teguririihma tootlikkust
(véljundi ja teatavate kulude, nt. t66 ja kapitali suhe). Tuntuim osa-
tootlikkuse niitaja on tdotootlikkus ehk todviljakus. Tootlikkust
mdodetakse nii rahas kui ka naturaaliihikutes tunni, pdeva, kuu, kvartali
ja aasta kohta. Tootlikkus on majandamise, heaolu ja konkurentsivoime
oluline néitaja.” (138, 1k 477).
,, Tootootlikkus, todtootlus, todviljakus, mingis ajaiithikus (kuus, aastas)
valmistatud toodangu vdi osutatud teenuste mahu ja kulutatud tédaja
suhe, todmahukuse podrdsuurus. Mdddetakse harilikult rahas, tdpsem
tulemus saadakse toodangu naturaalnditajate puhul. Tootootlikkuse
peamised mojurid on kapitali kogus, t66jou kvaliteet ning tootmise
tehnoloogiline ja juhtimise tase. Too6tootlikkuse tdus on peamine reaal-
palga ja elatustaseme tdusu allikas.” (138, Ik 684—685).
Pohjalikult piiiidis tootlikkust avada akadeemik Uno Mereste oma
kahek®ditelises majandusleksikonis (2003) (30):
,,Tootlikkus, produktiivsus, viljakus, joudlus — 1. td6taja voi todvahendi
omadus, vdime ja suutlikkus anda ajaiihikus teatav hulk toodangut,
pollunduses viljakandvus; loomakasvatuses looma vdime anda jarglasi;
2. eritulemuslikkus; siisteemi véljundi ja selle tootmiseks kulutatud
sisendite suhe — viljundite hulk tihe sisendiiihiku kohta; sisendi véljundi-
siduvus; 3. majandusiiksuse (ettevotte, firma jne) voime véljata ajaiihikus
teatav hulk toodangut (valmistooteid voi teenuseid).” (30, 2. osa, 1k 377).
Kuid tdpsemal uurimisel selgub, et Mereste on oma majandus-
leksikonis tootlikkusega ilmselt iile pingutanud. Ta esitab ligi 15 toot-
likkuse, tootluse ja tooviljakuse moistet, mis sisuliselt on osalt siinoniiii-
mid, kattuvad ning voivad tekitada segadust. Paraku on siinoniiiimidest
iseseisvate terminite tekitamine iseloomulik kogu Mereste majandus-
leksikonile. On ka muid sisulisi vaieldavusi ja probleeme tootlikkusega
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seotud moistetes (mida on majandusleksikonis kokku ligi 35), mistottu
E. Kalle pidas vajalikuks saata U. Merestele kriitilise kirja (vt lisa 11).
Oma vastuses tunnistas Mereste, et tegi teadlikult leksikoni deskriptiivset
laadi. See tdhendab, et on esitatud ,,enam-vihem koik kasutusel olevad
voi kunagi minevikus kasutatud terminid ja mdisted, millega lugeja voib
kirjanduse kasutamisel kokku puutuda” (,,....” Mereste sdnastus). Veel
markis Mereste, et ,leksikon on koostatud nn niiansisemiootika
seisukohalt lahtudes. On piiiitud tabada eri terminite eri tdhendusniiansse,
milles nad on kasutatud v&i kasutatakse”. Koik mainitu on teatud
seisukohast vdib-olla dige ja digustatud, kuid teeb leksikoni eklektiliseks
ning komplitseerib kasutamist nii teadus- ja dppetdos kui ka praktikas.
Jaan ja Lehte Alveri koostatud leksikonis ,,Majandusarvestus ja
rahandus” (2011) samastatakse tootlikkus tootlusega ja termini seletus
antakse 14bi tootluse maiste (8, 2. osa, 1k 505):
»lootlus (productivity) — 1) siisteemi (riigi, regiooni, ettevotte vm)
teatava véaljundi (toodangu, teenuste jne) ja kulutatud sisendite (maa,
kapital, t00, materjali, energia vm) suhe; 2) sisendiiihiku kohta saadav
toodang. Tootlus kasvab, kui sisendite sama koguse kohta saadakse
rohkem toodangut (st véljund suureneb); 3) todviljakuse néditaja, mis
leitakse toodangu hulga, toodangu maksumuse voi miitigitulu ja tootanud
inimeste keskmise arvu voi kulutatud tédaja hulga suhtena mingis
perioodis.”
Esitatakse ka tooviljakuse mdiste (8, 2. osa, 1k 557):
,»Tooviljakus (labour productivity) — mingis ajaiihikus (kuus, kvartalis,
aastas) valmistatud toodangu vd&i osutatud teenuste mahu ja kulutatud
todaja voi tdojou (tdotajate arvu, palga) suhe. Mdodetakse harilikult
rahas, ent tdpsem tulemus saadakse toodangu naturaalniitajate puhul.
Tooviljakuse tdus on peamine reaalpalga ja elatustaseme tdusu allikas.”
Ténapdeva majandusalases kirjanduses ja uuringutes vOib sageli
kohata tootlikkusega seotud laiema tdhendusega moisteid nagu efektiiv-
sus, sddstlikkus, tulusus ja tulemuslikkus. Seejuures on neid erinevates
allikates ja uuringutes késitletud erinevalt ja vaidlused ning terminoloo-
giline segadus (sh eesti keeles) piisivad siiani. V3ime siiski teha teatud
iildistused (68, 1k 8—10):
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1.

Tootlikkus =

Enamasti on tdlgendatud efektiivsust (effectiveness; eesti keeles on
kasutatud stinoniilimidena mojusus, tohusus, tulemuslikkus, edukus,
majanduslikkus jm) kui kavandatud (plaanitud) eesmérgi saavuta-
mise astet vOi teatava t60 (tegevuse) I0petatuse médra. Eesmark voib
olla majanduslik, tehnilis-tehnoloogiline, sotsiaalne, ©koloogiline
jm. Kui nditeks eesmérgiks on teatava valjundi (toodangu) mahu voi
kdibe saavutamine, siis vOib efektiivsuse avaldada suhtega tegelik
véljund/plaanitud (oodatav) véljund. Seega efektiivsus voib iseloo-
mustada kui hésti ehk mil maéiral eesmirgid saavutati (rahuldati).
Eesmérkideks vdivad olla mingid véiljundid: toodang, teenused, kii-
ve, resultaat, efekt jm. Eesmérgid saavutatakse teatud vahendite
(t66joud, kapital, tooraine, materjalid, energia, informatsioon jm)
kasutamisega. Efektiivsuse seesugusest kisitlusest tuleneb ka tootlik-
kus.

Saastlikkust (efficiency; eesti keeles on kasutatud sitinoniilimidena
efektiivsus, tdhusus, tootlus, tasuvus, 6konoomsus, tegusus, kasute-
gur jm) voib tolgendada kui tarvitamiseks (vdljundi loomiseks) ette-
ndhtud (plaanitud, normeeritud) vahendite (sisendite) ja tegelikult
kulutatute suhet (v3i vahet). Seega iseloomustab sidéstlikkus, kui
histi ehk mil mairal kasutati olemasolevaid vahendeid (ressursse)
eesmirkide saavutamisel ning kas saadi nende kokkuhoidu (6konoo-
miat, sdéstu) voi tekkis iilekulu. Séadstlikkusega opereerimine eeldab
aga vahendite kulu plaanimist (normimist) ja tegeliku kulu arvestust.
Tootlikkuse saab seostada efektiivsuse ja sddstlikkusega:

Saavutatud viljund(id)  Eesmirkide teostus _ Efektiivsus

Sisend(id) Tarvitatud ressursid ~ Saistlikkus

Tootlikkuse kasvu tagab tegutsemine efektiivselt ja sddstlikult. Teisalt

voib sddstlikkus (6konoomsus) viia efektiivsusele, kuid mitte alati.
Ettevote voib tegutseda sadstlikult, kuid ebaefektiivselt, kui tema
toodangut ei osteta turul ja seega ei saavutata eesmirke, ning vastupidi:
ettevote voib olla efektiivne, kuid mitte sadstlik. Sellised olukorrad ei ole
tillipilised ega saa kesta kaua.
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3. Tulusustena (tulukus, kasumlikkus) (profitability) vOib mdista
ettevotte kasumi kaudu leitavaid suhtarve nagu kasumi ja kéibe (voi
omakapitali, varade, investeeringute jm) suhteid. Neid néitajaid on
nimetatud ka kasumitootlusteks. Sisuliselt on nad aga eelkdige teatud
rahandussuhtarvud, milliste digem nimetus oleks tasuvused (tulusu-
sed, tulukused, rentaablused jms).

4. Uudsem ja laiema sisuga mdiste on tulemuslikkus (performance).
Selle silinoniiiimidena on kasutatud ka termineid tegevusedukus,
teostus, sooritus, toimivus, resultatiivsus, suutlikkus, vOimekus,
tohusus, edukus jm. Tulemuslikkus on mitmedimensiooniline
kompleksmdiste, kuhu peale efektiivsuse ja tootlikkuse vdib veel
lulitada kvaliteedi, sdastlikkuse, tulususe, paindlikkuse, Kkiiruse,
innovatsiooni, klientide rahulolu jm néitajad. Tulemuslikkust on
keerukas moota. Tulemuslikkuse juhtimine on mitme-eesmaérgiline ja
-kriteeriumiline juhtimine. Tulemuslikkuse mdotmise ja juhtimise
uuringud ning katsed jatkuvad.

Kokkuvottes tuleb delda, et tootlikkuse mdistet on késitletud ja defi-
neeritud mitmeti ja sageli samastatud tooviljakuse ning tootlusega. Selle
probleemistiku jitkuks on tootlikkuse mootmine, mida kisitleme
jargnevalt.

3.2. Tootlikkuse mddtmine ja statistika

3.2.1. Tootlikkuse médtmine

Tootlikkuse modtmise probleemistik turumajandusest ldhtuvalt avati
juba ndukogude aja 16pus (1990) ilmunud E. Kalle raamatus
»Tootlikkuse juhtimine: kogemused ja probleemid” (105). Hiljem on
sama autor pdhjalikumalt kidsitlenud tootlikkuse modtmist ettevottes (68,
Ik 12-25; 139, 1k 9-18). Jargnevalt esitatakse teooriasse siilivimata ainult
koige tdhtsamad ja uudsemad tootlikkuse modtmise aspektid, mis on
olulised Eesti majanduses ja statistikas.

Uldjuhul pdhineb tootlikkuse olemus ja mddtmine jérgneval baas-
valemil:
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Tootlikkus = Viljund(id) _ Toodang(teenused, resultaat)

Sisend(id)  Kasutataud ressursid (tehtud kulutused)

Seda pohivalemit voib rakendada tootlikkuse modtmisel kdigil
juhtimistasanditel alates riigist (vi riikide grupist, néditeks Euroopa Liit)
kuni todtajani (todkohani). Need on tootlikkuse mddtmise hierarhiata-
sandid, mis esitati E. Kalle raamatutes (105, 1k 9 ja 139, Ik 9) ja mida
hiljem kordas U. Mereste oma majandusleksikonis (30, 2. osa, 1k 377).
Tootlikkuse mootmise hierarhiatasandite siisteemi (vertikaalis) voib
kasitleda kui modtmisahelaid, mis nditeks ettevottesiseselt (olenevalt
juhtimisstruktuurist) voib olla jairgmine:

e td0koht — tsehh — jaoskond
e tOotaja — toOrithm (grupp) — osakond (talitus)
e tehnoloogia — toode — tooteriihm.

Praktikas on rohkem levinud esimene variant vOi esimese ja teise
variandi siintees, kus tootlikkuse mootmine algab tookohalt (todkoha
tootlikkus) ja vdidakse mdota ka tdotaja (todlise) individuaalset tootlik-
kust (sisuliselt tooviljakust). Teist ahelat voib rakendada kui ametnike jt
nn valgekraede tootlikkuse mootmist, kuid see ei toimi meie praktikas ja
siin on ka metoodiliselt lahendamata probleeme. Samuti ei mdddeta meil
iildjuhul toodete voi tooterithmade tootlikkust.

Tiilipiline ja praktikas ning statistikas toimiv tootlikkuse mdotmisahel
on

ettevote — tegevusala — riik (regioon),

mis seob mikro- ja makrotasandi.

Tootlikkuse mootmismeetodid tulenevad viisist voi modtithikuist,
milles on fikseeritud tootlikkusnditaja (kui suhtarvu) lugeja, s.o viljund
(toodang, teenused, resultaat). Vastavalt sellele tuntakse kolme pohilist
tootlikkuse modtmismeetodit:

1) naturaalne (vdljund on naturaalithikutes: tk, kg, m, operatsiooni jm);
2) vaartuseline (rahaline) (viljund on rahaiihikutes: euro, dollar jm);
3) tdomahuline (véljund on ajatihikutes, néiteks norm- vi standardaeg).

Samad meetodid olid tuntud ja kasutusel ka ndukogude ajal ning
iildiselt on samalaadsed ka nende meetodite rakenduspiirangud, eelised
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ja puudused. Suuremad erinevused on tootlikkuse nditajates, eelkdige
vadrtuselistes.

Tootlikkuse néitajate juures tuleb eristada tehnilist ja majanduslikku
tootlikkust. Kui véljundid ja sisendid on mdlemad naturaaliihikutes, siis
voib nende suhet nimetada tehniliseks tootlikkuseks (68, lk 7). See
nditaja on suguluses tootlikkuse naturaalse mdotmismeetodiga ja vaba
hindade mdjust. Kui aga toodetavad véljundid ja kasutatavad sisendid on
rahalises viéljenduses, siis vOib nende suhet nimetada majanduslikuks
tootlikkuseks. See nditaja on seotud sisendite ostuhindadega ja viljundite
miiiigihindadega ning seepédrast on teda nimetatud ka tulukuseks
(tulususeks) ehk finantstootlikkuseks. Siin on oluline véljundite ja
sisendite hindade muutumise suurus ja suund. Kasum oleneb sellest, kas
rohkem on kasvanud véljundite vd&i sisendite hinnad. Seejuures tuleb
silmas pidada, et véiljundi vairtuse kasvamine ei pruugi mitte alati tdhen-
dada tootlikkuse sisulist tdusu, sest see vois olla tingitud hindade kasvust
ja sisendressursside tegelik erikulu toodanguiihikule ei vdhenenud. Siin
avaldub hindade petlik efekt, millega turumajanduses sageli opereeritakse.

Kombineerides valjundite ja sisendite modtmisviisidega (-iihikutega)
ning nditajatega, on vdimalik médiratleda erinevatel juhtimistasanditel
mitmesuguseid tootlikkusniitajaid.

Ajalooliselt on turumajanduses vilja kujunenud kolm rithma nn
klassikalisi ehk traditsioonilisi tootlikkuse néitajaid (105, 1k 10):

e osatootlikkus ehk teguritootlikkus (partial productivity, single factor
productivity — SFP)

Viljund(id)
Uks sisend

e teguri (kulude) riihma tootlikkus ehk mitmeteguriline tootlikkus
(multiple factor productivity, multifactor productivity — MFP)

Viljund(id)
Mitu sisendit

e kogu- ehk iildtootlikkus, koguteguritootlikkus (total productivity,
total factor productivity — TFP)
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Viljund(id)
Koik sisendid

Pohimotteliselt voib leida erinevatel juhtimistasanditel mis tahes
sisendite (ressursside) (maa, t66joud, kapital, energia, materjalid, info
jm) tootlikkuse, mis oma olemuselt on osatootlikkused. Kuid seejuures
voivad probleemid tekkida metoodikatega ja informatsiooniga (vajalike
arvandmetega).

Riigi (regiooni) tasandil on rahvusvaheliselt {ildtuntud viljundiks
sisemajanduse kogutoodang (ehk -produkt) (SKT/SKP) jooksvates voi
piisivates (turu)hindades. Vastavalt sellele eristub nominaalne ja reaalne
SKP.

SKP (gross domestic product — GDP) on koikide riigis (regioonis)
antud ajavahemikus toodetud kaupade ja teenuste majanduslik véartus.
See vordub riigi (regiooni) majandustegevuse kogu lisandvéirtuse ja
koikide maksude summaga miinus k&ik subsiidiumid. SKP hulka
arvestatakse ka puhaseksport, s.t ekspordi ja impordi vahe. Tootmismee-
todil arvutatud SKP véirtus on toodangu ja teenuste maksumuse (koos
pohivahendite kulumiga) ning toorme-, materjali- ja teeninduskulu vahe.
See on brutonditaja. SKP ilma kulumita on neto- ehk puhassiseprodukt.
Lihtsustatult voib 6elda, et SKP saadakse, kui liidetakse koik tootasud
(koos sotsiaalmaksetega), rendid, intressid ja kasumid ning lisatakse veel
kulum (amortisatsioon) ja kaudsed maksud.

Rahvusvahelise vorreldavuse tagamiseks toimub SKP arvutamine
vastavuses rahvamajanduse arvepidamise siisteemiga (System of
National Accounts 1993 — SNA 93), mille alusel on koostatud Euroopa
rahvamajanduse arvepidamise siisteem (European System of Accounts
1995 — ESA 95). Viimase pohimdtete rakendamine on EL-i litkmes-
riikidele kohustuslik. Eesti Statistikaamet koostab rahvamajanduse arve-
pidamise statistikat ESA 95 alusel alates 1996. aastast (140).

Uurimuslikel eesmirkidel voidakse makrotasandil tootlikkusniitajate
arvutamisel votta vdljundiks ka rahvamajanduse {ildseisundit tildistavad
nditajad nagu rahvamajanduse kogutoodang (RKT) (gross mnational
product — GNP) ja rahvatulu (national income — NI).
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Rahvamajanduse kogutoodangut on nimetatud ka rahvamajanduse
brutotoodanguks, rahvamajanduse koguproduktiks (RKP), iihiskonna
koguproduktiks, rahvuslikuks kogutoodanguks, rahvuslikuks kogupro-
duktiks ja brutosotsiaalproduktiks. RKT on aasta jooksul toodetud 16pp-
tarbimise kaupade ja teenuste maksumus turuhinnas, millele on juurde
arvatud ekspordi ja impordi saldo (30, 2. osa, lk 171). See on brutoniita-
ja (rahvamajanduse brutotoodang). Kui RKT-s ei arvestata amortisat-
siooni, siis on tegemist rahvamajanduse neto- ehk puhastoodanguga (net
national product). RKT voib olla nominaalne (jooksvates hindades) voi
reaalne (plsivates hindades) (real gross national product), milles ei ole
inflatsiooni mdju.

Rahvatulu (RT) on iihiskonna majandussubjektide (majapidamised,
ettevotted, valitsus) poolt teatud ajaperioodil (tavaliselt aasta) teenitud
kogutulu. Rahvatulu arvutatakse, lahutades RKT-st amortisatsiooni ja
kaudsed maksud (30, 2. osa, 1k 180).

Rahvusvaheliselt tuntud véljundniitaja tootlikkuse mddtmisel nii
makro- kui mikrotasandil (ettevote) on lisandvaértus (value added).
Toote (kauba) lisandvédrtus saadakse, kui toote turuhinnast lahutatakse
teistelt hangitud ja valmistamiseks kasutatud materjalide, energia jms
ning teenuste maksumus. Lihtsustatult avaldub lisandvaértus kui miitigi-
tulu — kulud kokku + t66joukulud (koos sotsiaalmaksetega) + pShivara
kulum (amortisatsioon).

Tépsem ja vorreldav lisandvédrtuse suurus leitakse Eurostati (EL-i
statistikaorganisatsioon) meetodiga. Lisandvdartust arvutades liidetakse
miiiigitulu, 16petamata ja valmistoodangu varude muutus (aruandeaasta
16pu ja alguse vahe), oma tarbeks valmistatud pohivara ja muud dritulud
(v.a pOhivara miiligist ja timberhindlusest saadud kasum) ning sellest
summast lahutatakse kaupade, materjalide, ostetud toodete ja teenuste,
elektri- ja soojusenergia, kiituse-, toote- ja tootmismahtude kulud, samuti
muud &rikulud (v.a kahjum p&hivara miitigist ja imberhindlusest) (141,
Ik 387). Koigi tegevusalade lisandvéértus koos toote maksudega, millest
on lahutatud tootetoetused (subsiidiumid), annavad kokku sisemajanduse
koguprodukti.

Voidakse eristada (ka tootlikkuse arvutamisel) kogu- ja puhaslisand-
védrtust. Viimane ei sisalda pShivara kulumit (amortisatsiooni).
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Sageli ja eriti ettevotte tasandil arvutatakse tootlikkus miiiigitulu
(varem ,realiseerimise netokéive”) alusel. Miiiigitulu (net sales) on nii
pohi- kui ka korvaltegevusena valmistatud toodete, teenuste ja kaupade
miiiigist saadud tulu, mis ei sisalda kédibemaksu ega aktsiise (141, lk
388). Miiligitulu voidakse nimetada ka miiligitulemiks voi miiligi puhas-
kdibeks. Kui miitigitulule lisada maksud, saadakse miiligi kogukéive
(miitigi brutokdive ehk realiseerimise kogukiive) (30, 1. osa, lk 641).
Peale nende terminite on praktikas kasutatud ka mdisteid realisatsioon
ehk realiseeritud toodang, mis molemad on périt nGukogude ajast, ja
miiiidud toodang ning miiiigikdive.

Toostuses voidakse ldhtuda tootlikkuse arvutamisel todstustoodangu
mahust, s.0 toostustoodangu miiiik, millele on liidetud voi millest maha
arvatud valmistoodangu laojddkide muutus (141, lk 394). Toostustoo-
dang voib liigiti olla ka naturaaliihikutes ja sellel pohineb tootlikkuse
naturaalne modtmismeetod.

Makrotasandi tootlikkuse arvutamisel on sisendniitajatena kasutatud
riigi (regiooni) elanike arvu, tdoealise elanikkonna suurust, hdivatute voi
tootajate arvu ja toodtatud tundide arvu. Koigi nendega kaasnevad teatud
probleemid.

Riikidevahelistes vordlustes kasutatakse sageli néditajat SKP iihe
elaniku (inimese) kohta (GDP per capita). See on tootlikkuse iildistatud
ja lihtsustatud kisitlus, mille juures tuleb silmas pidada, et seda niitajat
mojutavad demograafilised erinevused ja hdivemddrad. Tavaliselt
esitatakse SKP tihe elaniku kohta mingis {ldtunnustatud valuuta-
vadringus, nagu USA dollar vdi euro. Valuutade vahetuskurss voidakse
arvutada kas ametliku vahetuskursi jérgi voi nn ostujou standardiihikutes
(purchasing power standard — PPS), s.o0 ostujou pariteetide (purchasing
power parity — PPP) alusel. Ostujou standard (PPS) on ostujou-
pariteetide (PPP) alusel Eurostatis arvutatav iihik, mis elimineerib
hinnataseme erinevuse riikide vahel ja nditab euro tegelikku vaéartust.
PPP viljendab rahvusvaluuta tegelikku (reaalset) ostujoudu (ostuvdimet)
ja erineb ametlikust valuuta vahetuskursist. Ostujou pariteet on valuutade
selline vahetuskurss, mis vOrdsustab erinevate valuutade ostujou. See
tdhendab, et kui konverteerida iiks konkreetne rahasumma erinevatesse
valuutadesse ostujou pariteedi alusel, siis on kdigis maades voimalik
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selle eest omandada ithesugune ,,ostukorv” kaupu ja teenuseid. Seega,
ostujou pariteet on selline valuutade konverteerimise kurss, mis elimi-
neerib erinevate riikide hinnataseme erinevuse (142). Sellised arvutused
on suhteliselt keerukad. Eestis tehti seda esmakordselt Euroopa 1993.
aasta vOrdlusprogrammi raamides (142, lk 29—40).

SKP inimese kohta on peetud rahva ehk riigi rikkuse ja majandusliku

edukuse ehk vdimekuse ning heaolu ja tulususe niitajaks. Kuid siinkohal
tuleb arvestada, et SKP-1 on puudusi, ta ei peegelda vdi ei arvesta
adekvaatselt koiki majanduselu ja inimtegevuse aspekte:

SKP ei niita varimajanduse osatdhtsust inimeste heaolus (130, lk
263). Niisugust ebaseaduslikku (illegaalset) toodangut voi teenuseid
(mille pealt ei maksta makse ja mida ei mdddeta regulaarsete statis-
tiliste vaatlustega ning andmeallikatega) voib sagedamini esineda
sellistel tegevusaladel nagu kaubandus, teenindus, ehitus, hotellid,
restoranid jms. Samuti ei pruugi SKP-sse minna oma tarbeks
kasvatatud pdllumajandustooted ja eramajade (-korterite) véljaiiiiri-
mine. Varjatud majandustegevust voib statistika arvestada, kasutades
otseseid ja kaudseid infoallikaid ning teatavaid analiiiise. Kuid
rahvusvahelist vorreldavust on siin raske tagada, kuna puudub iihtne
arusaam ja arvutuspraktika on riigiti erinev.

SKP-d suurendavad loodusonnetused ja kuritegevus, mille tagajarge-
de likvideerimine vd&i drahoidmine nduab kulutusi. Saastatud
keskkonna puhastamine ja mitmesugused ennetus- ning turvasiistee-
mid on sageli viga kulukad.

SKP ei arvesta kulusid (tddaega ja too hulka) enda jaoks tootamisel
(néiteks kodus remondi tegemine, tasuta abit6od jms).

Inimeste vabal ajal on ka teatav véartus. Mida rohkem vaba aega,
seda suurem voib olla inimese heaolu. SKP seda ei arvesta.

SKP-s voib olla sees voorkapitali poolt véljaveetav kasum, s.o aga
nagu vodras rikkus.

Tulenevalt SKP puudustest on otsitud uusi ildistavaid ja rohkem

sotsiaalse kontekstiga nditajaid. Neist tuntumad on

puhas majanduslik heaolu (PUMAH), mis holmab lisaks SKP-le veel
inimeste vaba aja vairtuse ja tulu, mis on saadud turuvilisest majan-
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duslikust tegevusest. Sellest on lahutatud nn negatiivsed vélismojud,
nagu keskkonnareostus, ihiskondlik ebastabiilsus jms (130, lk 262);
onneliku planeedi indeks (OPI) (Happy Planet Index — HPI), mis
vordleb inimeste heaolu ja selle moju keskkonnale. Halb on kui
toodetakse iihe elaniku kohta vdhe rikkust, kuid kasutatakse selleks
kordades rohkem ressursse kui suurem osa muust maailmast. Siit
tulenevad moisted jatkusuutlik majanduskasv, roheline kasv ja 6ko-
loogiline jalajalg;

meetod ,kvaliteediga kohandatud eluaasta” (QALY — quality-
adjusted life year), mis mdddab inimese elu pikkust itheskoos tervi-
sega seotud elukvaliteedi hinnanguga. Inimene (inimkapital) on
sotsiaal-majanduslik ressurss ja omandab teatava investeeringu vaar-
tuse. Terve inimene on tootlik inimene, haige inimene nduab kulutusi
ning toodab tihiskonnale kahju. Seejuures on heaoluks olulised ka
sellised inimlikud véirtused nagu onn, rahu, sdprus jms. SKP-s nad
ei peegeldu;

sotsiaalse progressi (arengu) ehk edukuse indeks. Uhiskonna (riigi)
arengu moddupuuks ei ole mitte ainult majandusnditajad (nagu
SKP inimese kohta), vaid inimeste pdhivajaduste rahuldamine.
Indeks on kompleksnditaja, mille arvutustes kajastuvad tervishoid,
inimdigused, kdrghariduse kattesaadavus, juurdepéds
informatsioonile, isikuvabadused jm. Seega, heaoluiihiskond ei
pruugi soltuda niivord suurest SKP-st, kuivord sellest, kui hésti on
eluks vajalikud teenused kéttesaadavad;

rahvusliku  koguénne modotmine. Inimeste kiisitlustega saadav
kompleksne tulemus, kasutades iiheksat indikaatorit, mis mdddavad
vaimset heaolu, tervist, haridust, kultuurivdirtusi, t66- ja puhkeaja
jagunemist, valitsemise taset, kogukonnaelus osalemist, keskkonnaga
seotud heaolu ning elatustaset.

Nende uudsete néitajate olemuse uurimine ja edasiarendamine jatkub.

Kuid pohjalikult tuleks uurida ka uute néitajate ja tootlikkuse seoseid.
See oleks spetsiaalne analiilis, kus tootlikkuse néitajatega seostatakse
todhdive ja todtus, todjoukulud ja inflatsioon, inimeste heaolu ja elu-
kvaliteet, aja kasutamise uuringud jms.

Nagu juba eespool mainitud, tuleb tootlikkuse arvutamisel riigi

(regiooni) elanike (inimeste) arvu suhtes silmas pidada demograafilisi
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erisusi ja hdivemaiirasid, kuna kogu elanikkond ei osale majandustege-
vuses. Probleem voib tekkida veel sellest, kas votta arvesse kogu
elanikkond v&i ainult nn tédealised. Siin on kaks vdimalust: a) rahvastik
vanuses tooealisuse alampiir (tavaliselt 15-16 eluaastat) kuni pensioni-
iga; b) rahvastik vanuses 15-74 aastat. Viimane on iildiselt rahvusvahe-
liselt rohkem tunnustatud ja aluseks ka t66jou-uuringutes.

Tooviljakuse néitaja arvutatakse sageli kui lisandvairtuse ja tooga
hoivatute suhe. Tooga hdivatud isikud on ettevdttes todtavad isikud,
olenemata nende toonddala pikkusest. Té6ga hoivatute hulka kuuluvad
(141, 1k 394)

e cttevottes tootavad omanikud ja nende tasuta tootavad pereliikmed;

e tdis- vOi osatObajaga tOGtajad, kes on t00 eest tasu saajate nimekirjas;

e viljaspool ettevotet tootavad isikud (turustuspersonal jt), kes kuulu-
vad ettevotte tootajate koosseisu ja on tO0 eest tasu saajate nime-
kirjas;

e ajutiselt to6lt puuduvad isikud (haiguslehel, tasulisel puhkusel voi
oppepuhkusel olijad, streikijad jt);

e hooajatodtajad, praktikandid (Opipoisid) ja kodustdotajad, kes on t66
eest tasu saajate nimekirjas;

e toOvOtulepinguga tootavad isikud.

Eesti t66j0u-uuringutes on hodivatus defineeritud laiemalt: oluline ei
ole lepingulise t66 olemasolu, vaid see, kas inimene ise peab end hdiva-
tuks. Hoivatu on isik, kes uuritaval perioodil tdotas ja sai selle eest tasu
kas palgatdotaja, ettevotja vOi vabakutselisena; tO0tas otsese tasuta
pereettevottes voi oma talus; ajutiselt ei todtanud (141, lk 383). Seega
tuleb silmas pidada, kas tegemist on ettevOtete statistikast voi t60jou-
uuringutest parit hdivatute arvuga.

Hbdivatute arvu on samastatud tootajate arvuga. Tegelikult on toota-
jate arv iildjuhul vdiksem hdivatute arvust. To0tajate arv on ettevottes
todandjaga kokkuleppe (lepingu) alusel tootavad isikud, kes saavad t66
eest rahalist tasu (palk, to6tasu, honorar, tdnuraha, tiikitéotasu, kompen-
satsioon) (141, lk 395).

Hoivatute ja toGtajate arvu kasutamise puuduseks on, et nad ei arvesta
erinevusi tddajas (nn todajamustrid) ega mitmel todkohal tootamist.
Seepérast on tootlikkuse mootmisel vdga levinud sisendnditaja tootun-
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dide arv, mille alusel leitakse tunnitootlikkus. Arvesse tuleks votta to6ta-
tud tundide arv, s.o aruandeperioodil tdis- ja osalise tO0ajaga tOOtajate
tegelikult tootatud tunnid koos iiletundide ja puhkepéevadel tootatud
tundidega (v.a vahetusesisesed todseisakud) ja seaduses ettendhtud t606-
pdevaliihendused (143, lk 9). Kuid probleemiks on rahvusvaheline
vorreldavus (sest tootunde ei arvestata alati ja koikjal tihtemoodi), info
kittesaadavus ning kvaliteet (t60aja arvestuse tdpsus ja usaldatavus).
Tootundides ei peegeldu tdotajate haridus, oskused ja kogemused.

Seepérast on sageli tootlikkuse arvutamisel sisendnditajaks palgakulu
voi todandja kulud t66joule kokku. Nii saadakse palgatootlikkus voi
to6(jou) kulude tootlikkus. Selle pdordvadrtuseks on t66(jou) erikulu
(ihikukulu), mida ka statistika esitab.

Tooviljakust  (t66jou  tootlikkust),  todkulude  tootlikkust,
tunnitootlikkust ja teisi selliseid tootlikkusniitajaid, kus esineb
toosisend, voidakse nimetada ka t66 tootlikkusteks. Praktikas voib see
tekitada segadust ja tdpsemaks eristamiseks tuleb uurida, mis niitajaga
arvestati tootlikkuse kui suhtarvu lugejas ja nimetajas.

Analoogiliselt t66 tootlikkustega on leitavad materjali-, energia- ja
pohivara tootlikkus (vt 68, lk 17-18 ja kéesoleva raamatu ptk
3.2.2). K&ik nad on osatootlikkused.

Osatootlikkustest suurema iildistusastmega on
teguri(kulude)rithma tootlikkus ehk mitmeteguriline tootlikkus, mis
lihtsaimal kujul leitakse kui véljundi ja kahe v0i enama sisendi kulu
suhtena. Soltuvalt tootlikkuse mootmise eesmarkidest, kulude
osakaaludest ja agregeeritavusest on vodimalik koostada erinevaid
teguririihma tootlikkuse niitajaid. Kdige tuntum on kahe pdhilise
tootmisteguri — t60 ja kapitali — kulude summa kasutamine sisendina.
Tookulude arvestamisega pole suuri probleeme (s.o kas palgakulu
voi todandja kogukulud t66joule), killl on aga sageli praktikas
problemaatiline kapitalikulude arvestamine. Kui kapitalina késitleda
pohivara, siis kuludesse kandub ainult teatav osa pdhivarast, s.0o kulum
(amortisatsioon, véirtuse mahaarvestus). Muidugi on voimalikud ka
teistsugused sisendkulude kombinatsioonid. Eesti praktikas on teguri-
rithma tootlikkust teadaolevalt kasutatud harva.

Tootmisprotsessis kasutatava kapitali ja t60jou koguste muutused ei
pruugi seletada kogu majanduse arengut tdielikult, sest olulist osa
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mingivad ka raskesti moddetavad nn kvalitatiivsed muutused. Seetottu
voidakse kirjeldada seda majanduskasvu osa, mida ei saa seletada
kapitali ja t66jou kasvuga, mitmetegurilise tootlikkuse abil. Sel puhul
lahutatakse iildisest kasvust t66jou ja kapitali hulga kasvu moju, saades
tulemuseks erinevatest muudest teguritest tingitud kasvu. Nendest
muudest teguritest on olulisemad tehnoloogia areng ja t66jou
kvaliteedi tous (144). Uhtlasi niitab selline mitmeteguritootlikkuse
mudel, kuidas kapitali ja t60 sisendid on kombineeritud, et toota
rohkem toodangut, s.t selles peegeldub iildine tootmise efektiivsuse
kasv. Konealune meetod on Okonomeetrilist laadi ja rohkem
kasutatud tootlikkuse teadusuuringutes. Mitmetegurilise tootlikkuse
niitajate rakendamise uuringud jdtkuvad Euroopa Liidus vastavalt
ettevotlussektori nn KLEMS komponentidele. KLEMS - tootlikkuse
analiiiisimisel kasutatav meetod, mille puhul jilgitakse teatud tegurite
nagu kapital (K), t66joud (L), energia (E), materjalid (M) ja teenused
(S) mdju toodangule (144).

Teguririihma tootlikkusest veelgi iildisem tootlikkuse niitaja
on kogu- ehk ildtootlikkus (koguteguritootlikkus), mille arvutamisel
voetakse aluseks koik tootmissisendid (tootmiskulud). Ka siin on vdimalik
Okonomeetriline l&henemine 1&bi tootmisfunktsiooni, mille puhul voi-
dakse leitavat néitajat nimetada ka tegurite Uhendtootlikkuseks.
Viimane néitab seda osa tootlikkuse kasvust, mida ei saa otseselt
seletada t66jou ja kapitali tootlikkuse tousuga ning mis tuleneb sellistest
teguritest nagu todoskused, innovatsioon, tehnoloogia, organisatsioon,
konkurents ja  mastaabiefekt. Uhend- ehk  koguteguritootlikkus
peegeldab seda, mis toimub majandusiiksuste (peamiselt ettevotete)
sisemistes protsessides. Seda mojutavad oluliselt tehnoloogia rakendamise
tase, ettevottesiseste protsesside 6konoomsus, juhtimise tdhusus jms.

Tootlikkusnéitajate eelised ja puudused ning ettevitte tootlikkusnéita-
jate moodustamine (sh tdhtsamate juhtimisfunktsioonide 1dikes) on
esitatud E. Kalle raamatus (68, 1k 18-21).

Tuleb silmas pidada, et teatud juhtudel (teenindus, avalik sektor,
valgekraede tootlikkus jm) ei ole alati vdimalik rakendada tootlikkuse
baasvalemit (véljund/sisend), kuivord tekivad raskused véljundite ja
sisendite madratluses ning modtmises, kvaliteedi ja hindade muutuste
arvestamises. Sellistel juhtudel tuleb proovida koostada ja kasutada
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tootlikkuse nn surrogaat- ehk kaudseid niitajaid, mis sageli véljenduvad
sadstlikkuse voi tegutsemiskiiruse kaudu (68, lk 20).

Kuivord ideaalset tootlikkusnéitajat pole leitud, siis kehtib edasi vana
tuntud soovitus, et tuleks igal juhtimistasandil moodustada tootlikkuse
niitajate siisteem, mis annaks voimalikult adekvaatse pildi tegelikust
olukorrast tootlikkuse tasemes ja diinaamikas.

Tootlikkuse mdotmise tdiustamine ja tootlikkusniitajate arendamine
jétkub. Uurimisel on infotootlikkuse ja immateriaalse vara tootlikkuse
modtmine ning samuti nn igakiilgse ehk kdikehaarava tootlikkuse (mis
arvestab nii materiaalset kui ka immateriaalset vara) leidmine.

3.2.2. Tootlikkuse statistika

Tootlikkuse statistikale oli taasiseseisvunud Eestis aluseks uue statistika-
seaduse vastuvdtmine 1990. aastal, millega pandi alus iseseisva statisti-
kastisteemi loomisele. Eelkdige Iopetati Noukogude Liidus kaibinud
statistika metodoloogia ja meetodite kasutamine, luues eeldused rahvus-
vahelistele nduetele vastava statistikasiisteemi kujunemiseks (36, lk 47).
Kaivitus Euroopa Liidu (Eurostatiga) ja Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni ning Balti riikide koostdoprogramm statistikasiisteemi
arendamiseks ja rahvusvaheliste nduetega vastavusse viimiseks. 1992.
aastast alates ldhtuti URO rahvamajanduse arvepidamise siisteemist (7he
System of National Accounts — SNA), mis kasutab pdhilise majandus-
arengu nditajana sisemajanduse koguprodukti (-toodangut) (SKP/SKT).
1992. aastal voeti ka kasutusele Eesti rahvamajanduse tegevusalade
klassifikaator (ERTAK), mis tugines URO Statistikaorganisatsiooni
(UNSO) poolt heaks kiidetud rahvusvaheliste tegevusalade klassifikaa-
torile (International Standard Industrial Classification of all Economic
Activities — ISIC). Mindi osaliselt {ile viljavottelisele vaatlusele (valik-
vaatlusele), kus viljavotukogum (valim) peab olema representatiivne, s.t
vaatluskogumi pdohjal tehtud jareldused peavad olema iildistatavad
ildkogumile. Riigi statistikas kasutatavad aruandevormid tootab vilja
Statistikaamet ja need kinnitab rahandusminister (36, 1k 50).

Olulisemaid statistilisi andmeid on avaldatud igal aastal ilmuvas Eesti
statistika aastaraamatus. Enamiku peamiste eluvaldkondade statistikat on
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avaldatud pdhjalikumalt veel eraldi aastakogumikes ning teatud tegevus-

alades ka kvartalivdljaannetes. Enamik andmestikust on niiiid kétte-

saadav ka Statistikaameti elektroonilisest andmebaasist.

Tuleb arvestada, et tingituna struktuurinihetest majanduses, tegevus-
alade sisu teatavatest muutumistest, ettevotete jagunemisest ja nende
klassifitseerimisest teistesse tegevusaladesse ning statistika vaatlus-
metoodikate muutumisest, peab olema ettevatlik pikaajaliste aegridade
(trendide) koostamisega ja andmete vordlemisega.

Keskne ja tdhtsaim statistikavéljaanne Eesti Vabariigis on olnud iga-
aastane statistika aastaraamat.

1992. aastal ilmunud Eesti statistika aastaraamat (145) oli viimane
eesti-venekeelne aastaraamat ja suurelt osalt ndukogudeaegse struktuu-
riga. Andmestik ulatus kuni 1991. aastani (kaasa arvatud). Nditajate
metodoloogilised seletused puudusid. Tuleb mainida:

1. Todviljakuse taseme absoluutnditajaid ei esitatud.

2. Esitati (1980-1991) iihiskondlik koguprodukt (majandusharude
16ikes, tegelikes hindades), toodetud rahvatulu ja esmakordselt sise-
majanduse koguprodukt. Esitati tdostustoodangu maht (tegelikes
hindades). Kuna oli esitatud rahvamajanduses hdivatute arv ja toota-
jate keskmine nimestikuline arv (majandusharuti) ning todstusliku
tootmispersonali arv, siis oli vOimalik leida todviljakuse taseme néi-
tajaid, kuid mitte virreldavas diinaamikas.

3. Toostustoodangu ja pdllumajandussaaduste tootmine (naturaaliihi-
kutes) tihe inimese kohta (1980-1991).

4. Toostuse pohivara maksumus. Oli leitav pohivara tootlikkus t60s-
tuses.

5. Esitati pollukultuuride saagikus (tsentnerites iihelt hektarilt) ja
loomade ning lindude produktiivsus.

Alates 1993. aastast hakati vélja andma uudse struktuuriga (mida
aastate jooksul edasi arendati) eesti-ingliskeelseid Eesti statistika
aastaraamatuid (146). Moneti muutusid ka statistika valdkonnad ja
nditajate esitamine, sealhulgas tootlikkuse kajastamine. Varasemate aas-
tate kohta rublades esitatud andmed on iimber arvutatud kroonidesse
suhtega 10 rubla = 1 kroon. Erinevate statistika valdkondade juures olid
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eesti- ja ingliskeelsed sisu lithiseletused ja analiilisid. Alates 1999.
aastast anti aastaraamatu 10pus téhtsamate mdistete definitsioonid.

Suhteliselt sarnase struktuuri ja niitajatega olid 1993—1995 aastaraa-

matud. Sealt vdis leida jérgnevat:

1.

Sisemajanduse koguprodukt ja elanike arv. Vd4is arvutada nende
suhte kui tootlikkuse.

Pohikohaga todtajate keskmine arv pohitegevusalade jirgi (ei esita-
tud 1995. aastal).

Toostustoodangu maht (kehtivates hindades) tegevusalade kaupa.
Vois arvutada toOstuse tooviljakuse taseme (véljaarvatud 1995.
aastal).

Pollumajanduse kogutoodang (1990. aasta hindades), ehitustegevuse,
jaekaubanduse ja teenindusettevotete kdive (alates 1994. aastast).
Vois arvutada tegevusalade todviljakuse taseme (v.a 1995. aasta).
Toostustoodang ja pollumajandussaaduste tootmine (naturaalselt)
ithe inimese (elaniku) kohta (v.a t66stus 1994—1996).

Pollukultuuride saagikus ja loomade ning lindude produktiivsus.
Toostuse tootmislik pohivara tegevusalade 1oikes. Vois leida pShi-
vara tootlikkuse.

Alates 1996. aastast on Eesti statistikas kasutusel Euroopa Liidu tege-

vusalade klassifikaatori (Statistical Classification of Economic Activities
in the European Community — NACE Rev. 1) alusel vilja tootatud Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK). Selle uusim versioon
on kasutusel alates 2009. aastast.

Statistika aastaraamatute struktuur muutus rohkem vorreldavamaks

alates 1996. aastast ja vOib esitada teatud regulaarsed niitajad, mis
seostuvad tootlikkusega v3i vastavate arvutustega:

1.

Rahvaarv (aastakeskmine), hoivatute arv (tegevusalati), sisemajan-
duse koguprodukt (1993. aasta piisivhindades perioodil 1992—-1996,
1995. aasta plisivhindades perioodil 1995-1999, 2000. aasta piisiv-
hindades perioodil 1997-20...) ja sisemajanduse koguprodukt
(jooksevhindades, tegevusalati). Voib arvutada tootlikkuse (t66vil-
jakuse) taseme néitajaid vabariigi tasandil ja tegevusalati.

Ainsaks aastaraamatutes otseselt (véljaarvutatuna) esitatud tootlik-
kuse nditajaks on olnud (alates 1996. aasta) tdOstustoodang todtaja
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kohta (jooksevhindades, tegevusalati). On esitatud ka sama niitaja
diinaamika (nelja jérjestikulise aastaga) piisivhindades, eelmine aasta
= 100%.

Ettevatete majandusnditajate osas on esitatud (tegevusalati) realisee-
rimise netokdive (alates 2008. aasta miiiigitulu), kulud (sh materjal,
palk jm) ja pohivara. Alates 2001. aastast on kulud (sh palk)
avaldatud osatéhtsusena (protsentides) netokdibest (miitigitulust) ja
pohivara osatéhtsusena bilansimahust. To6ga hdivatud isikute arv,
tootajate arv ja pOhivara suurus on esitatud ettevotted kokku. Vaib
arvutada mitmesuguseid tootlikkusnéitajaid.

Toostustoodang ja materiaalse pohivara maksumus tegevusalati (kuni
2009. aastani). Vois leida pShivara tootlikkuse.

Pollukultuuride saagikus (kilogrammi hektarilt) ja loomade ning
lindude produktiivsus.

Episoodiliselt (s.t mitte igas aastaraamatus) esitatakse pollumajan-
dustoodang (kilogrammides teravili, kartul, kodgivili, liha, piim,
munad (tk)) elaniku kohta.

Aastatel 1997-2002 esitati aastaraamatutes pdllumajanduse kogutoo-
dang (piisivhindades) ja oli arvutatav todviljakuse rahaline néitaja.
Aastatel 1996—-1997 esitati aastaraamatutes ettevitete majandusndita-
jate osas ka rahandussuhtarvud tegevusalade kaupa, 1998-2001
kokku 20 v4i enama tootajaga ettevotted. Rahandussuhtarvude seas
esitati vara kéibekordaja (ehk varade tootlikkus), materiaalse pdhi-
vara kiibekordaja (tootlikkus), netokdive tootaja kohta (ehk
tooviljakus) ja tootluse suhtarvud, mis kasumi baasil leituna on
sisuliselt tasuvused ehk rentaablused. Rahandussuhtarvudest ilmusid
ESA spetsiaalsed aastakogumikud ja koondvéljaanne perioodi 1995—
2004 kohta (147).

Aastatel 1999-2009 oli Eesti statistika aastaraamatutes spetsiaalne
osa ,,Riikide vordlus”. Seal esitati diagrammina riikide (sh Eesti)
SKP (eurodes ja ostujou standardi alusel) elaniku kohta, aastatel
2007-2009 ka tooviljakus hoivatute suhtes (EL 27 = 100%).
Episoodiliselt avaldati andmed riigiti pollumajandussaaduste tootmi-
sest (kg) elaniku kohta.
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10. Erandina tekitati 2003. aasta aastaraamatus osa ,,T66joukulu”, kus

esitati keskmine t60joukulu (kroonides) tootatud tunni ja tootaja
kohta tegevusalade 15ikes. T66joukuluna arvestati todandja otseseid
ja kaudseid kulusid tootajatele aastas. Tootatud tunni kohta
arvutatuna on tegemist spetsiifilise (tdoandja kuludejérgse) tunnitoot-
likkuse poordvaartusega ehk erikuluga.

Tootlikkuse statistika oli kdige pdhjalikumalt véljaarendatud ESA

kvartalibiilletddnides ,,To6stus” (148):

1.

1994-1995 (1. kvartal) esitati todstusharuti toodetud ja realiseeritud
toodang (kehtivates hindades) ning tdotajate keskmine arv. Vais
arvutada to0stuse ja todstusharude todviljakuse taseme.

Perioodi 1995 (2. kvartal) kuni 1997 (4. kvartal) biilletdanides esitati
toostusharuti toodang (vorreldavates hindades) iihe to6taja kohta ehk
sisuliselt tooviljakus. Esitati ka toostusharuti toodetud ja realiseeritud
(miiidud) toostustoodang (kehtivates hindades) ning tootajate
keskmine arv.

Perioodi 1995-2000 kvartalibiilletdénides esitati to0stusharuti puhas-
lisandvaartus, tootmiskulud ja nende struktuur, vara (sh pdhivara)
kehtivates hindades. Vdis leida mitmesuguseid tootlikkuse néitajaid
(sh. kogutootlikkuse, t66, materjali, palga, varade jm tootlikkused).
Perioodi 1998-2000 kvartalibiilletddnides esitati todstusharuti 21
tootlikkusniitaja tase ja vois rddkida toostuse tootlikkuse niitajate
statistika siisteemist. See sai vdoimalikuks ESA t00stus- ja energia-
statistika sektori ning TTU professori E. Kalle koostdona (vt ptk 3.4).
Tootlikkuse parameetrite arvutamisel kasutati viljundniitajatena too-

dangut (kehtivates hindades), realiseerimise netokdivet ja lisandvéartust.
Toodangu maht arvutati kui toodetud tddstustoodangu ja todstusliku
iseloomuga teenuste realiseerimine + valmistoodangu laojddgid. Lisand-
vadrtus leiti lihtsustatult kui puhaslisandvéértus, s.o realiseerimise
netokdive miinus kulud kokku pluss t66joukulud (s.o palgakulu ja
sotsiaalmaksed). Suhestades véljundid ja sisendkulud, saadi jargmised
osatootlikkused (ehk tootmisteguri tootlikkused):

tooviljakus (ehk t66jou tootlikkus) (valjund iihe td6taja kohta),
tunnitootlikkus (viljund {ihe t66tunni kohta),
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o tookulude (ehk t66joukulude) tootlikkus (véljund t66jou kulude (palk

+ sotsiaalmaksed) suhtes),

e materjalitootlikkus (vdljund materjali ja ostutoodete kulude suhtes),
e energiatootlikkus (véljund ostetud kiituse ja energia kulude suhtes),
e pohivara tootlikkus (véljundi ja pohivara suhe).

Uld- ehk kogutootlikkusena on arvutatud lisandvéirtuse ja realisee-
rimise netokdibe ning realiseeritud toodangu kulude suhe. Toodangu
puhul on vdetud kogutootlikkuse sisendiks tootmiskulud.

Tootlikkuse diinaamikat (%) oli voimalik véljendada ainult vorrelda-
vates hindades toodangu alusel leitud tooviljakusega.

Tootlikkuse statistika ldhteandmed saadi ESA  kvartaalsetest
aruandevormidest ,,Finantsnditajad” ja ,,TOOstusettevotte pdhinditajad”
ning aastaaruande vormidest ,,Majandusnditajad” ja ,,To0stusettevotte
pOhinditajad”.

Iga kvartalibiilletddni 16pus esitati tootlikkusnditajate arvutusvalemid
ja ees lilevaate osas, tootlikkusnditajate lithianaliiiis (liihikommentaarid).

Selline tdostuse tootlikkusnditajate silisteem funktsioneeris kolm
aastat, siis leiti ESA-s, et nditajaid on liiga palju ja alates 2001. aastast
esitati ainult kolm todviljakuse taseme néitajat:

e toodang iihe todtaja kohta,

e tunnitootlikkus (toodang toGtatud tundide suhtes),

o tookulude tootlikkus (toodang palga ja sotsiaalmaksete summa
suhtes).

Esimese ja kolmanda néitaja kohta esitati vorreldav (piisivhindade
alusel) diinaamika. Esitati liihikommentaarid tootlikkusniitajate kohta.

Peale 2002. aastat 10petati to0stuse statistika kvartalibiilletdéini vilja-
andmine triikisena ja tootlikkuse andmed esitatakse elektrooniliselt.

ESA on avaldanud regulaarselt tootlikkuse néitajaid iga-aastases
kogumikus ,Ettevotete majandusnditajad” (ilmus triikisena aastatel
1993-2007) (149), selle jareltulijas ,,EttevStlus” (ilmus triikkisena aastatel
2008 ja 2011) (150) ja elektroonilises kvartalibiilletdénis.

Perioodi 1993—-1999 kohta ilmus ,,Ettevotete majandusnditajad” kahes
osas. Esimeses osas avaldati tegevusalati realiseerimise netokdive, kulud
struktuuriti, td6tajate arv, pdhivara jm. Oli voimalik arvutada mitmesu-
guseid tootlikkuse néitajaid. Teises osas (alates 1996. aastast) esitati sa-
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mad andmed maakonniti tegevusalade 1dikes ja vois leida tootlikkusnii-
tajaid.

2000. ja 2001. aasta kogumikus avaldati toGtleva toOstuse tegevus-
harude tootlikkused realiseerimise netokéibe ja lisandvairtuse alusel:

e tooviljakus (iihe todtaja suhtes),

e tunnitootlikkus (t66tatud tundide suhtes),

o tookulude (palk ning sellelt arvutatud sotsiaalmaks ja to6tuskindlus-
tusmaks) tootlikkus,

e kogutootlikkus (kogukulude suhtes).

Alates 2002. aasta kogumikust esitati need tootlikkusniitajad kdigi
tegevusalade kohta. Kogumikkude 16pus metoodika osas olid esitatud
(alates 2001. aastast) tootlikkusniitajate arvutamise valemid. 2003. aasta
kogumikus oli osa ,,Ettevdtlus Euroopa Liidus”, kus esitati tooviljakus
hoivatu kohta (eurodes, netokdibe alusel) riigiti ja tegevusalati.

Kogumik ,,Ettevotlus” (150) esitab samad neli tootlikkusnéitajat
miiiigitulu ja lisandvéértuse alusel tegevusalati. Alates 2008. aastast on
andmed eurodes.

Kogumike ,Ettevotte majandusnditajad” ja ,,Ettevotlus” esitatud
andmed on kogutud paljude statistiliste aruannetega, millest keskseks on
,Ettevotte kompleksne kalendriaasta aruanne EKOMAR?”. Statistiline
iiksus ehk aruandekohustuslane on drilihing, mille aastaandmed kogu-
takse valikuuringu meetodil. Riigi ja kohaliku omavalitsuse driiithingud
ning vihemalt 20 t66ga hdivatud isikuga erasektori &ritihingud on koik
valimisse hdlmatud. Erasektorisse kuuluvate véikeste ettevotete (1-19
tooga hoivatut) hulgast tehti tegevusalade ja td6ga hodivatute gruppide
kaupa lihtne juhuslik valik. Néiteks 2006. aastal holmati valikuuringusse
25,5% tildkogumi aritihingutest ja vastanute osatihtsus valimis oli 82,2%
(150, Ik 159). Kuna algandmed on kogutud osaliselt valikuuringuga, siis
sisaldavad koik koondandmed valimi juhuslikkusest tingitud viga ehk
valikuviga. Koondandmetele on vdimalik arvutada valikuvea hinnang.
Néiteks 2006. aastal hélbis tegevusalade miiligitulu suhteline viga
(nditaja standardvea ja nditaja absoluutsuuruse jagatis protsentides)
0-7,0% ja tootajate arvu suhteline viga 0-3,8% (150, 1k 160). Seega on
teatav viga ka tootlikkuse néitajate suuruses, kuid see on suhteliselt
viike.
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ESA kogumikel ,Ettevotete majandusnéditajad” ja ,,Ettevotlus” on
jérgmised olulised eelised:

e kogumikud (nagu ka teised ESA viljaanded) on rahvusvaheliselt
tunnustatud (kakskeelsed) ja andmete arvutusmetoodika rahvusvahe-
liselt kooskdlastatud (Eurostatiga) ning vorreldav;

e csitatakse info kogumi, valimi, valikuvea, andmete ildistamise,
pohimadistete ja tootlikkusniitajate arvutusvalemite kohta. Viimased
voivad olla eeskujuks ettevotetele ja uurijatele tootlikkusnditajate
véljaarvutamisel, mis on siis vorreldavad ESA vastavate andmetega;

e viljaarvutatuna on esitatud kaheksa olulist tootlikkusniitajat kahe
aasta kohta pdhiliste tegevusalade 15ikes ja majandus (ettevotted)
kokku.

Kuid kogumikes avaldatud tootlikkusnéditajate kasutamisel tuleb
arvestada jargmiste probleemidega:

e teatav viga algandmetes, mis tuleneb valikuuringust. Kuid see vali-
kuviga on suhteliselt viike. Lisaks aga tekib teatav viga seoses
aruande esitamata jétnud ettevotete andmete tingliku tuletamisega;

e suur ajaline nihe (ajaviibe) andmete tekke ja avaldamise vahel (ena-
masti kaks aastat);

e tootlikkusnéitajad on jooksevhindades, mis ei voimalda leida tootlik-
kuse sisulise muutumise (vélistades hindade moju) diinaamikat;

o tootlikkusnéitajad on esitatud pohiliste tegevusalade 1dikes ja seega
ei ndhtu allharude tootlikkused;

e tulenevalt andmekaitsest ei ole vdimalik teada, millised ettevotted
kuuluvad tegevusalade andmebaasi. See komplitseerib mdnevorra
analiiliside (vOrdluste) tegemist konkreetse ettevotte aspektist (ei ole
teada, kas ettevotte konkurendid kasutavad andmete esitamisel
ESA-le sama EMTAK-i koodi);

e tootlikkusnditajate arv on piiratud. Nii ei selgu kogumikust mater-
jalide, energia, pohivara tootlikkused, mis on samuti vdga olulised
nditajad.

Elektroonilistes (kvartali)biilletdénides (andmestikes) on ajaviibe
viiksem (enamasti iiks kvartal) ja tootlikkuse nditajate jélgimine ning
analiiis on vdimalik neli korda aastas. Ka on vdimalik leida andmed
allharude tootlikkuste kohta. Nende kahe eelise vorra on vihem
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probleeme tootlikkuse andmetega vorreldes paberkandjal aastakogu-

mikuga. Seega on iilejddnud neli probleemi (puudust) iihised nii

elektroonilisel kvartalibiilletdénil kui ka paberil aastakogumikul.

Alates 2001. aastast avaldati kogumikus , Ettevdtete majandusnii-
tajad” (hiljem kogumikus ,,Ettevotlus”) ka Eesti Vabariigi majanduse
ildnditajaid teatud ajavahemiku kohta. Sealhulgas SKP piisiv- ja
jooksevhindades ning t6dga hoivatud isikute arv. Seejuures esitati SKP
ithe elaniku kohta ja arvutada vdis SKP iihe hdivatu kohta.

Tootlikkuse niitajaid voib leida ESA aastakogumikus ,,Eesti rahva-
majanduse arvepidamise niitajad”, mis ilmus aastatel 1994—1999. Alates
2000. aastast kandis pealkirja ,,Eesti rahvamajanduse arvepidamine”
(151), mis triikkisena ilmus 2008. aastani. Kogumikest voib leida:

1. SKP ja kogurahvatulu (rahvuslik koguprodukt) iihe elaniku kohta
jooksevhindades. Esitati 1995.-2005. aasta aastakogumikes.

2. Lisandvéartus iihe tootaja kohta tegevusalati. Esitati 1992.—1998.
aasta aastakogumikes.

3. SKP iihe inimese kohta riigiti (sh Eesti). Esitati 1992. ja 1996. aasta
aastakogumikes.

4. Tegevusalati: toodang (jooksev- ja piisivhindades), lisandvédrtuse
komponendid (sh palk ja pohivara kulum), hdivatute aastakeskmine
arv (tdistooaja ekvivalendina). Saab arvutada tegevusalade mitmesu-
guseid tootlikkuse niitajaid.

Perioodi 1992-2002 kohta ilmusid kogumikud ,,Eesti piirkondlik
statistika” (152), kus avaldati ja mille andmetel vGis leida tootlikkuse
nditajaid:

1. Alates 1998. aasta kogumikust esitati regionaalne SKP (jooksev- ehk
turuhindades) elaniku kohta ja see protsentides Eesti keskmisest.
Regioonideks olid Pdhja-Eesti (sh eraldi Tallinn), Kesk-Eesti, Kirde-
Eesti, La&ne-Eesti ja Louna-Eesti.

2. Alates 1998. aasta kogumikust avaldati regiooniti ja tegevusalati
hdivatute arv ja lisandviirtus (jooksevhindades). Vodis arvutada to6-
viljakuse taseme.

3. Alates 1995. aastast esitati maakonniti ettevotete tGotajate arv, vara
(sh pdhivara), realiseerimise netokdive ja kulud struktuuriti. Vais
arvutada mitmesuguseid tootlikkuse niitajaid.
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4. Igas kogumikus avaldati andmed maakonniti pollukultuuride
saagikusest ja loomade ning lindude produktiivsusest.

5. Alates 1997. aastast esitati lahiriikide (L&ti, Leedu, Soome, Rootsi)
SKP elaniku kohta jooksevhindades ja ostujou pariteedina, mdlemad
USA dollarites ja alates 2000. aastast eurodes.

Regionaalsete néitajate juures tuleb arvestada, et inimeste tegelik
tookoht voib erineda nende elukohast. Mone piirkonna puhul voib
pendelrdnne arvutustulemusi oluliselt mojutada. Néiteks Pohja-Eesti
regionaalne SKP inimese kohta on kdrge (ligi 170% {ile Eesti keskmise)
osaliselt seetdttu, et naaberpiirkondade elanikud kéivad Tallinnas t66l ja
panustavad seega Pohja-Eesti majandusarengusse.

Maakondade tootlikkuse statistikat vGib leida véljaarvutatuna voi
arvutada kogumike ,,Maakonnad arvudes” (153) andmetel. Kogumikke
ilmus triikisena perioodi 1992-2008 kohta 13. Kogumikud haarasid Eesti
maakonnad ja Tallinna ning neist vois leida:

1. Ettevotete realiseerimise netokdibe (miiiigitulu) ja rahvaarvu (1993—
1997 kogumikust lisandus hoivatute arv), mille alusel sai arvutada
nende suhte kui teatava todviljakuse.

2. Alates 2002-2006 kogumikust avaldati SKP (jooksevhindades)
elaniku kohta ja see protsentides Eesti keskmise suhtes. Vois arvu-
tada SKP hoivatu kohta.

3. Pollukultuuride saagikus.

4. Alates 19962000 kogumikust esitati eespool mainitud andmed ka
Eesti kohta tervikuna.

5. Alates 1998-2002 kogumikust esitati maakondade nn arenguindeks,
kuhu iihe niitajana (kolmest) arvestati sisse ettevotete realiseerimise
netokdive lihe elaniku kohta. Teised niitajad olid leibkonnaliikmete
kuusissetulek ja tootuse méér. Mida vdiksem oli kolme néitaja pinge-
rea kohapunktide summa, seda soodsamaks vdis lugeda maakonna
sotsiaal-majanduslikku olukorda. Seega niitas indeks maakonna
positsiooni Eestis.

Regioonide ja maakondade tootlikkuse statistikat vois leida ka 2002.
aastal ilmunud kogumikus ,,Eesti regionaalareng 1995-2000” (154):

1. Esitati maakonniti realiseerimise netokdive (20 vdi enama todtajaga
ettevotted) {ihe elaniku kohta.
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2. Regioonide (5) SKP (jooksevhindades) elaniku kohta ja see
protsentides Eesti keskmise suhtes.

3. Esitati maakondade realiseerimise netokdive ja hdivatute arv. Vois
arvutada tooviljakuse taseme.

To6jou tootlikkuse statistika (lisandvddrtuse alusel tegevusalati) ja
analiilis oli esitatud aastakogumikus ,,T66turg 2005 (155, 1k 23-26).

Tootlikkuse niitajaid vdis arvutada aastakogumike (1993 ja 1994) ja
kvartalibiilletddnide (1995-2000) ,Ettevotete finantsnditajad” (156)
andmetel. Seal esitati tegevusalade realiseerimise netokdive, kulud
(struktuuriti), varad, tootajate arv. Vois leida osatootlikkused, varade
tootlikkuse ja kogutootlikkuse. Samuti olid leitavad tooviljakuse néitajad
kuubiilletddnide ,,Eesti pohilised sotsiaal- ja majandusniitajad” (2000—
2002, hiljem elektrooniline) (157) andmetel, kus avaldati SKP (jooksev-
ja plisivhindades), rahvaarv ja hdivatute arv.

Eesti ja EL-i riikide tootlikkuste (SKP elaniku ja todtaja kohta
ostujou pariteedi alusel ning SKP hodivatute tootatud tunni kohta)
andmeid ja analiilisi on avaldatud kogumikus ,,Sédstva arengu néitajad”
(ilmus triikkisena 2002., 2006., 2009. ja 2011. aastal) (158).

Spetsiifilisi tootlikkuse néitajaid vois leida v&i arvutada ESA
spetsiifiliste statistikakogumike (nagu ,,Pollumajandus”, , Transport.
Side” jt) baasil.

Tootlikkuse statistikat on avaldatud ESA ajakirjades ,,Eesti Statistika
Kuukiri” (1992-2008) ja ,,Eesti Statistika Kvartalikiri” (alates 2009).
Nendes avaldati SKP (jooksevhindades) elaniku kohta kolmes Balti
riigis.

Peale ESA kogumike ja andmebaaside leiab tootlikkuse néitajaid
Krediidiinfo ja Ariregistri andmebaasidest (68, Ik 29-30).

AS Krediidiinfo andmebaas voimaldab tellida (teenustasuga) koopia
ettevotete aastaaruannetest ja majandusaasta bilansist. Andmed péri-
nevad driregistrile esitatud aruannete originaalidest. Tootlikkuse néitajad
tuleb ise arvutada.

Voib tellida ka teatud ettevotete grupi (klastri) teatud nditajate
vordluse. Kahjuks ei sisalda need andmed tootlikkuse néitajaid, mis tuleb
jéllegi ise arvutada.
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Netokéibe alusel on leitavad tdoviljakus, tookulude tootlikkus, mater-
jalitootlikkus, kogutootlikkus jm. Voib konstrueerida ja arvutada ka
spetsiifilisi tootlikkusnéitajaid, nagu miiligitootlikkus (netokiive jagatud
turustuskuludega) jt. Samuti on leitav klassikaline teguririthma tootlik-
kus kui netokéive jagatud td66joukulude ja pdhivarakulumi (s.o kapitali-
kulu) summaga.

Lisandvéértuse néitajat Krediidiinfo andmebaas ei sisalda ja see tuleb
ise arvutada. Lihtsustatult on see leitav kui realiseerimise netokdive
miinus kulud kokku pluss t66joukulud ja pluss pohivara kulum. Edasi on
niitid arvutatavad ka tootlikkusnéditajad lisandvédrtuse alusel. Kuid
lihtsustatud meetodil leitav lisandvidirtus ei ole tipselt vastavuses
Eurostati metoodikaga.

Krediidiinfo andmebaasi plussid:

e voimalus tekitada ise sobilik andmebaas ettevotete suuruse (tootajate
arv, kdive, kapital), miiligiturgude, toodete jms sarnasuse pdhjal ning
selles ettevotete grupis (klastris) arvutada tootlikkusnditajad ja teha
analiiiise;

e vordlusettevotete tausta parem teadmine (raamatupidamise korrekt-
sus, spetsiifika — allhange v6i oma tootmine jms);

e vorreldes riikliku statistikaga saab leida rohkem spetsiifilisi ja ette-
votte jaoks olulisi nditajaid (sh tootlikkused);

e saab tellida andmeid ka vilismaa ettevOtete kohta ja teha rahvus-
vahelisi vordlusi (analiiiise).

Krediidiinfo andmebaasi miinused:

o tootlikkuse nditajad tuleb ise vélja arvutada;

e info on saadav suhteliselt pika ajaviibega, reaalselt 7-9 kuud pérast
majandusaasta 10ppu;

e voib tekkida probleeme ja kiisitavusi andmete vorreldavuses ning
usaldusvidirsuses — erinevate ettevitete raamatupidamise korraldus,
kulude jaotus jm voib olla erinev;

e voib tekkida raskusi vilismaa ettevotete andmete kéttesaadavusega ja
vorreldavusega (erinev metoodika, valuuta jm);

e rahalised nditajad on jooksevhindades, mis ei vdimalda leida toot-
likkuste sisulise muutumise (vélistades hindade mdju) diinaamikat.
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Ariregistri infosiisteem pdhineb driregistrile esitatud Eesti ettevotete
tegevus- ja finantsaruannetel (aastaaruanded). Aastaaruanded tuleb esi-
tada kuue kuu jooksul parast majandusaasta 10ppu, mille jérel driregister
menetleb aruandeid. Ettevotete poolt esitatavate aruannete esitusvormi
reguleerivad riiklikud aktid ja Raamatupidamise Toimkonna juhendid
(RTJ). Eesti RTJ-id ldhtuvad rahvusvaheliste finantsaruandluse standar-
dite raampohimotetest ja erinevatest rahvusvahelistest raamatupidamise
standarditest.

Korvuti aastaaruandega voib tootlikkuse mddtmisel pakkuda huvi
ettevotte kasumiaruanne. Sealt on leitav miiligikdive ja kulud (t66-,
materjali-, turustus- jm kulud). Bilansist on leitavad ettevotte kdibevara
ja pohivara. Nende andmetega on vdimalik konstrueerida ja arvutada
mitmeid tootlikkuse néitajaid, mida mainiti juba eespool. Seejuures tuleb
silmas pidada, et kasumiaruande esitamisel on lubatud kaks erinevat
skeemi, mille info voimaldab leida ettevotte kohta erinevaid sisendeid
(kulusid). Skeem 1 jérgi saab leida infot materjali- ja tookulude kohta,
skeem 2 annab aga informatsiooni turustuskuludest.

Ariregistri infosiisteem (tootlikkusniitajate leidmisel) pdhineb oluli-
selt ettevotete aastaaruannetel ja bilansil nagu Krediidiinfo andmesiistee-
mgi, seega kehtivad viimase plussid ja miinused ka Ariregistri puhul (v.a
valisriikide ettevotete andmed).

Ettevdtete majandusaasta aruandeid jm saab Ariregistrist tellida.
Péring on jérelevalvediguslikele riigiasutustele tasuta, teistele teenustasu
eest. Andmetele ei garanteerita aga avalikku usaldatavust ja viljastaja ei
vastuta nende digsuse eest.

SKP elaniku kohta Tallinnas, Harjumaal ja Eestis avaldatakse Tallin-
na linnavalitsuse statistika aastaraamatutes ,,Tallinn arvudes” (159).
Tallinna 20 vdi enama t66ga hoivatuga ettevotete andmetel on tegevus-
alade 1dikes esitatud kogutootlikkus lisandvéértuse alusel.

Tootlikkuse néitajate kohta voib veel leida infot: 1) tegevusalaliitude
(néiteks Eesti Masinatdostuse Liit) andmebaasides, mis on aga piiratud
haaratusega ja kasutatavusega (tavaliselt ainult antud liidu ettevotetele ja
liikkmetele); 2) maakondade arengu kogumikest.

Tootlikkuse analiiiise ja seega néitajaid on esitanud Eesti Pank ning
Balti Uuringute Instituut koos Poliitikauuringute Keskusega PRAXIS,

samuti Riigikontroll.
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Tooviljakuse nditaja (miitigitulu iihe to6taja kohta) tuuakse vélja Eesti
ettevotete iga-aastastes konkurentsivdime edetabelites (Eesti parimad
ettevotted).

Tootlikkuse niitajaid vdib leida Aripideva nn TOP-ides (tegevusalade
ettevotete edetabelid, kus esitatakse varade tootlikkuse kasvuprotsent),
Eesti Konjunktuuriinstituudi, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse,
Rahandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
jt asutuste ning organisatsioonide véljaannetes.

Muudes infoallikates on tootlikkuse niitajad enamasti leitud otse
(Statistikaameti infot kasutades) voi vilja arvutatud ettevdtete aruannete
andmetel (mis on kittesaadavad Ariregistri voi Krediidiinfo kaudu).
Seega tuleb arvestada nende infobaaside plusside ja miinustega, mida
késitleti eespool.

3.3. Tootlikkuse tegurid ja juhtimine

Tootlikkuse tegurid (nimetatud ka mdjurid, faktorid) on need mille mojul
muutub tootlikkuse tase ja diinaamika. Tootlikkuse tegurite klassifikat-
sioone ehk riihmitusi on viga mitmesuguseid olenevalt aluseks voetud
tunnustest. Vaatleme esmalt tootlikkuse tegurite kajastumist eestimaises
kirjanduses.

Kapitalistlike riikide tootlikkuse tegureid ja nende analiiiisi tulemusi
valgustati Eestis teadaolevalt esmakordselt E. Kalle 1990. aastal ilmunud
raamatus ,,Tootlikkuse juhtimine: kogemused ja probleemid” (105).
Raamatu piiratud maht (46 1k) ja ka informatsiooni puudulikkus (oli veel
ndukogude aeg!) ei voimaldanud tootlikkuse tegurite temaatikat stigavuti
kisitleda. Selgitati, et {iildiselt piiiitakse ettevottes koik tootlikkuse
tegurid liigitada sisesteks (kontrollitavateks, juhitavateks) ja vilisteks
(mittekontrollitavateks, -juhitavateks). Sisemised tegurid diferentseeri-
takse kui nn ,kovad” tegurid (hard factors) ja ,,pehmed” tegurid (soft
factors). Esimeste alla paigutatakse produkt (toode), masinad ja
seadmed, tehnoloogia, materjalid ja energia. Pehmed tegurid on inimesed
(tootajad), organisatsioon ja siisteemid, todmeetodid ja juhtimisstiilid.
Kovade tegurite muutmine nduab rohkem investeeringuid ja aega.
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Ettevotte tootlikkuse vilised tegurid jaotatakse kolmeks: 1) struktuur-
sed muudatused (majanduslikud, sotsiaalsed, demograafilised); 2) ressur-
sid (t66joud, maa, energia tooraine jm); 3) valitsus ja infrastruktuur
(institutsioonilised mehhanismid, poliitikad ja strateegiad, infrastruktuur
jm) (105, 1k 19). Pdgusalt kisitleti ka makrookonoomilisi tootlikkuse
tegureid nagu t66 (hdive, tootundide arv, haridustase, vanuseline struk-
tuur) ja kapital (tootmislik pShikapital, tootmisvarud, maa jm) (105, Ik 31).

1993. aastal ilmunud keskkoolide (glimnaasiumide) majandusdppe
tolkeraamatus (127) esitati riigi ,,tootluse” (raamatu termin) teguritena
,t00j0ou kvaliteet, masinate ja muude kapitalikaupade kvaliteet, efek-
tiivsus, millega ressursse kasutame, driolud” (127, 1k 72). Margiti dra ka
nn mastaabisddstu kui tegurit: suurtootmisega vidhenevad keskmised
tootmiskulud (127, 1k 74).

Eelmisega sarnane majandusdpik (2005) esitas tootlikkuse oluliste
teguritena ,,muutused inimressursside kvaliteedis, pohivarade hulga ja
kvaliteedi tdus ning tehnoloogilised muudatused”. Samuti mastaabiséést
(128, 1k 97 ja 104).

Eesti autorite kirjutatud majandusdpik (2002) esitab tootlike teguri-
tena to0(aeg), kapitali, kinnisvara ja maa ning ettevotluse (130, lk 63).
Majanduse tootlikkuse teguritena mérgitakse kapitali, tootajate kvaliteeti
ning voimet, tootajaid ja kapitali kaupade vOi teenuste tootmiseks
efektiivselt kombineerida (130, 1k 390).

Teatud raamatutes (132; 134; 135) on tootlikkuse tegurid seostatavad
majanduskasvu ja efektiivsuse teguritega nagu looduslikud ja inimres-
sursid, kapital, tehnoloogia, ressursside iimberpaigutamine ja majandus-
viélised tegurid (sh kultuur, poliitiline korraldus, religioon ja iihiskond-
likud tavad).

Uno Mereste ,,Majandusleksikonis” (2003) esitatud ettevotte tootlik-
kuse tegurite skeem (30, I osa, lk 180) on samane E. Kalle raamatus
(1997) (139, Ik 44) avaldatuga.

Tootlikkuse tegureid on piiiitud avada teadus- ja arendustdodes. Eesti
toojou tootlikkust mdjutavaid tegureid analiilisitakse ESA aastakogu-
mikus ,,Tocturg 2005 (155, lk 23-25), kus rahvamajanduse arvepida-
mise talituse juhataja Tonu Mertsina mérgib, et ,,t66jou tootlikkuse tost-
misel osalevad nii avalik kui erasektor — avalik sektor loob tootlikkuse
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kasvule eeldused, ning erasektor on tootlikkuse kasvu peamine allikas.

Tootlikkuse kasvu mdjutavad veel turu suurus ja riigi demograafiline

olukord ehk elanikkonna vanusstruktuur ja vajaliku t66jouressursi

olemasolu. Avalik sektor mojutab tootlikkuse kasvu seadusandluse ja
makromajanduspoliitika ning avaliku sektori kapitalimahutuste kaudu.

Erasektori tootlikkust mojutavad iihest kiiljest konkurents turul, teisest

kiiljest aga ettevotete investeeringud erinevatesse kapitaliliikidesse

(futsilisse, inim- ja intellektuaalsesse kapitali). Majanduse kogutootlik-

kus soltub sellest, millisesse tegevusalasse on tootlik majandustegevus

koige rohkem koondunud. Arvestades turgude ja kaubanduse avatust, on
oluline, et see tegevusala oleks konkurentsivéimeline ka maailmaturul.

Seega, mida rohkem majandustegevust on konkurentsivoimelistesse

tegevusaladesse koondunud, seda suuremad eeldused ja vdimalused on

iildiseks tootlikkuse kasvuks” (155, lk 23). Veel toob T. Mertsina
tooviljakuse teguritena esile

e teadus- ja arendustegevuse,

e innovatsiooni (sh eelkdige tehnoloogilised uuendused),

infotehnoloogia ja telekommunikatsiooni,

haritud t66jou olemasolu.

Uuemad uuringud (160; 161) esitasid kaks olulist ja niiiidisaegset

tootlikkuse tegurit:

e majandusstruktuur (hdive osakaalu vastavus kdrgemale tootlikkusele
ehk hoivatu kohta suuremat lisandvédrtust andvate tegevusalade
osatdhtsuse suurenemine),

e viirtusahel (suurema lisandvaartuse loomise voimalused toote aren-
damisest kuni miiiigini lopptarbijale).

Need tegurid on viga tihtsad Eesti majanduse arengustsenaariumide
koostamisel ja hindamisel.

Tuleb veel mirkida ja tunnistada, et suurelt osalt on ililevoetavad
vOi kohandatavad ka ndukogudeaegsed ettevotte tooviljakuse tegurite
klassifikatsioonid (vt ptk 2.1.4), mis olid kasutusel todviljakuse
analiilisimisel ja planeerimisel (ptk 2.3.1 ja 2.3.2). Samuti vastavad
metoodikad.

Uldiselt tuleb aga mirkida, et tootlikkuse teguritest on eesti autorid
vihe kirjutanud. Sama tuleb paraku Oelda ka tootlikkuse teguritejargse
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analiiiisi ja prognooside kohta. Mitmesugustes arengukavades, program-
mides ja visioonides jms on kiill puudutatud Eesti majanduse tootlikkust,
kuid ei selgu tdpselt, milliste tegurite mojul peaks toimuma tootlikkuse
kasv, millised on prioriteetsed tegurid, positiivsed ja negatiivsed tegurid
ning kui suur on nende moju tootlikkusele. Need kiisimused jadvad sageli
ebaselgeks voi saavad tlildsOnalise vastuse nii makro- kui ka mikrotasandil
(ettevdttes). Seda nditavad TTU-s ja mujal tehtud teadusuuringud,
magistri- ja bakalaureusetddd ning raamatu autori kogemused tootlikkuse
konsultandina. Tootlikkuse tegurite mittetundmine tdhendab aga seda, et
sisuliselt ei toimu tootlikkuse kasvu juhtimist, kuna ilma tegureid teadmata
ja arvestamata ei ole vdimalik tootlikkuse analiilis ja kasvuprogrammi
koostamine. Seega vaheneb ka tootlikkuse soovitud kasvu garanteeritus.

Tootlikkuse tegureid ja teguritejargse analiilisi metoodikat on késit-
lenud E. Kalle oma raamatutes (61; 68; 105; 139) ja artiklites. Tegurite
problemaatika on ilmselgelt keerukas, sest tootlikkuse tegureid on palju,
nad on omavahel seotud, muutuvad diinaamikas ja on erineva juhtimis-
astmega. Teatava tinglikkusega voib tootlikkuse tegurite problemaatika
liigitada jargmiselt (162, lk 46):

e tegurite méidratlemine,

e tegurite klassifitseerimine,

e tegurite mdStmine ja hindamine,

e tegurite mdju suuruse analiiiis,

e tegurite mdju kiiruse uurimine,

e tegurite prognoosimine ja plaanimine,
e tegurite asendatavus ja tdiendatavus,
e tegurite evitamise kulud ja tasuvus.

Kogu see problemaatika vajaks pohjalikumat vurimist. E. Kalle néi-
tas, et tootlikkuse tegureid voib klassifitseerida (rithmitada, grupeerida)
viahemalt 15 mitmesuguse tunnuse alusel (162), millest néhtub proble-
maatika keerukus.

Majanduse arengukavade, programmide jms koostamisel on oluline
arvestada nn Euroopa tootlikkuse mudeliga ja tema teguritega. Euroopa
Tootlikkuse Keskuste Assotsiatsioon (EANPC) esitas 1999. aastal me-
morandumi ,,Tootlikkus, innovatsioon, todelu kvaliteet ja tochdive”
(163). Selle pdhisisu on esitatud ka eesti keeles (68, 1k 111-114;
164;165).
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Memorandum on sisuliselt soovitus tootlikkuse tdstmise juhtimise nn
Euroopa mudeli tutvustamiseks ja ka evitamiseks. Tootlikkust késitle-
takse memorandumis mitte ainult kui statistilist néitajat, vaid laiemalt
kui ressursside jatkuvat paremat kasutamist, et kindlustada majandus-
kasvu, innovatsiooni ja toShdivet. Uhtlasi on tegemist tootlikkuse nn
holistilise (kompleksse ja tervikliku) kontseptsiooniga, mille kohaselt
sisendina vaadeldakse koikide ressursside (sh naturaalsete, infrastruk-
tuuriliste, organisatsiooniliste jt) nii kvantiteeti kui ka kvaliteeti.
Memorandumil on tugev suunitlus tootlikkuse kasvuga kaasnevatele
sotsiaalsetele probleemidele, millest kesksemad on oht t66hdive
vihenemisele ja looduse ning kliima rikkumisele.

Memorandumi jargi toetavad ja mojutavad tootlikkust jargmised
tegurid:

e majanduskasv,

e konkurents,

e kvaliteet,

e innovatsioon ja tehnoloogia,

e tH06hoive,

e juhtimine ja td6 organiseerimine,
e tdoohutus, tervis ja tootingimused,
e kvalifikatsioon ja oskused,

e keskkonnakaitse,

e sotsiaalpartnerlus ja koostdo.

Oluline on nende tegurite siisteemne ja kompleksne késitlemine nii
mikro- kui ka makrotasandil, et tekiks tootlikkuse tousu stimuleeriv
stinergeetiline ja innovaatiline efekt.

Kahjuks ei tunta Eestis ka Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO)
poolt esitatud tootlikkuse tegurite klassifikatsiooni (166). Eesti keeles on
see avatud E. Kalle poolt (167).

ILO Kklassifikatsiooni jargi on ettevottevilised tootlikkuse tegurid ehk
tootlikkuse kasvu tingimused ehk tootlikkuse makrotegurid
e majandustsiikkel ja struktuursed muutused (majandustingimused ja

konkurents, sektoriaalsed ja kapitali struktuuri muutused, mastaabi-

sadst, demograafilised ja sotsiaalsed muutused jm);
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e ressursid (t66joud, selle haridus ja paindlikkus; maa, selle saadavus
ja hind; materjalid, energia, finantsid jm);

o valitsuse poliitikad (struktuuripoliitika, tootlikkuse poliitika, raha- ja
maksupoliitika, t66jou- ja hariduspoliitika, keskkonnakaitse jm).
Mikrotasandi tootlikkuse tegureid voib liigitada

o sisendite teguriteks (kapital, personal, tehnoloogia, materjal, energia,
oskusteave jm);

e protsesside teguriteks (tootearendus, personali ja tehnoloogia raken-
damine, materjalide ja energia kasutamine, t60- ja tootmiskorraldus
jm);

e viljundi teguriteks (maht, hind, kvaliteet, digeaegne kittetoimetami-
ne, miliigijirgne teenindus jm).

Eesti praktikas enamasti puudub erinevatel juhtimistasanditel selgus
tootlikkuse teguritest, nende prioriteetsusest, asendatavusest ja téiendata-
vusest, moju kiirusest, juhitavusest jne.

Tootlikkuse tegurite problemaatika on vahetult seotud tootlikkuse
kasvu juhtimisega.

Arenenud riikide pikaajalised kogemused néitavad, et tootlikkus ei
suurene automaatselt ega stiihiliselt, vaid teatud juhtimissiisteemi kaudu.
Ettevotte tasandil tdhendab see tootlikkuse tervikliku juhtimissiisteemi
(Total Productivity Management — TPM) evitamist. TPM-i siisteemid on
arenenud riikides juba iile 20 aasta kasutusel. Tootlikkuse kasvu sihi-
pérane juhtimine ei ole aga veel Eesti praktikas levinud ja véhene on ka
vastav emakeelne kirjandus. Teadaolevalt ainsana on Eestis tootlikkuse
juhtimise temaatikat késitlenud E. Kalle oma raamatutes (61; 68; 105;
139) ja artiklites (vt lisa 15). Nendes on avatud tootlikkuse kasvu
juhtimistsiikkel, tootlikkuse tdstmise olulisemad ja uudsemad meetodid,
vilismaine kogemus ja Euroopa tootlikkuse mudel.

Tootlikkuse kasvu juhtimissiisteemi loomist voib kisitleda kui orga-
nisatsioonilis-tehnilist innovatsiooni (68, 1k 83—85). Lihtsustatult késitle-
des vdib see koosneda kahest omavahel seotud osast:

e tootlikkuse kasvu juhtimissiisteemist ja

e tootlikkuse tostmise meetoditest.

Mbolemad on innovatsioonid ja peaksid moodustama regulaarselt
funktsioneeriva terviku koos teiste siisteemidega.
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Tootlikkuse kasvu juhtimissiisteemi loomisel peab ldhtuma iteratiiv-

sest juhtimistsiiklist:

e tootlikkuse mootmine;

e tootlikkuse hindamine ja analiiiis;

e tootlikkuse prognoosimine ja plaanimine;

o tootlikkuse tdstmise programmi evitamine ja stimuleerimine.

Tootlikkuse kasvu juhtimistsiikli iga osa on kui alamsiisteem ja
samuti innovatsioon oma spetsiifiliste organisatsioonilis-tehniliste,
teaduslik-metoodiliste ja sotsiaal-psiihholoogiliste aspektide ning uuen-
dustega. Nii haarab tootlikkuse mddtmise siisteemi loomine endasse
jérgmised kiisimused:

o tootlikkuse moGtmise eesmaérkide ja lilesannete fikseerimine;
¢ moOdtmise ruumilis-objektilise hierarhia méératlemine;

e moddtmise meetodite ja nditajate ning modtmistehnika valik;
e mdotmise ajalise diferentseerituse médiaramine;

e moOdtmise organisatsioonilis-korralduslik kindlustamine.

Suhteliselt analoogilised on ka tootlikkuse juhtimistsiikli jérgnevate
osade pdhikiisimused. Tootlikkuse tdstmise programmi loomisel ja evita-
misel lisanduvad veel kiisimused tootlikkuse strateegilistest ja taktikalis-
operatiivsest juhtimisest ning programmi tditmise kontrollist ja stimu-
leerimisest. Tsiikli osasid ldabivateks kiisimusteks on tootlikkuse néitajate
ja tegurite valik ning nendega opereerimine (modtmine, hindamine ja
analliiis, prognoosimine ja plaanimine ning praktikasse rakendamine).

Eestis puudub tootlikkuse juhtimissiisteem nii riiklikul, regionaalsel,
harulisel kui ka enamasti ettevotete tasandil.

Teadaolevatel andmetel Eesti ettevotetes tootlikkuse kasvu juhti-
misega siistemaatiliselt ei tegeleta. Ei ole teada iihtegi ettevdtet, kus
oleks kasutusel tootlikkuse kasvu terviklik juhtimissiisteem. Enamasti
toimub kiill teatav tootlikkuse modtmine ja hindamine, kuid puudub
tootlikkuse teguritejirgne analiilis ning sellele jargnevad juhtimisfunkt-
sioonid (prognoosimine, kasvuprogrammi koostamine jm). Sageli on
puudulik huvitatus ja tdotajate tootlikkusalane ettevalmistus (teadmised,
oskused jms). Ainult iihes kdrgkoolis (TTU) on dppeaine, mis kisitleb
tootlikkuse juhtimist (vt ptk 3.5).
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3.4. Tootlikkusealased uurimis- ja arendust6od

Tootlikkusealane uurimis- ja arendustegevus hoogustus peale sajandi-
vahetust. Enne seda oli tootlikkus Eestis suhteliselt varjusurmas prob-
leem ja jdi kvaliteedi tdstmise varju (168).

Téapne iilevaade tootlikkusealastest uurimis- ja arendustoodest Eesti
Vabariigis puudub. Nendega on tegelenud otseselt voi kaudselt korg-
koolid jt organisatsioonid (ministeeriumid, Eesti Arengufond, Eesti
Tuleviku-uuringute Instituut, Eesti Pank, Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus (EAS), Eesti Statistikaamet (ESA), tegevusalaliidud jt).
Teatava peegelduse uuringutest annab lisa 5 (osa B), kus on esitatud
teadaolevad ja otseselt tootlikkuseteemalised olulisemad raamatud ja
brogiiiirid. Tartu Ulikoolis ja Tallinna Tehnikaiilikoolis on vilja
kujunenud teatavad tootlikkuse uurijad: TU-s Priit Vahter, Jaan Masso,
Urmas ja Uku Varblane jt; TTU-s Eedo Kalle, Mari Avarmaa, Aaro
Hazak, Kadri Minnasoo jt. Uudsematest uurimissuundadest voib
mirkida:

e tootlikkuse kasvu juhtimine mikro- ja makrotasandil,

e vilisinvesteeringute ja finantsvéimenduse mdju tootlikkusele;

e ckspordi ja tootlikkuse seoste uurimine;

e innovatsiooni ja konkurentsi moju tootlikkusele;

o tootlikkuse ja majandusstruktuuri vahelised seosed. Tootlikkuse
kasvu jaotamine komponentideks:

1) t66j0u tegevusalade vahel paiknemise muutustest tulenev tootlikkuse
kasv. Nditab tegevusalade vahelist efekti ehk struktuuri efekti;

2) tootlikkuse kasv, mis tuleneb tegevusaladesisesest tootlikkuse kas-
vust;

3) interaktsioon esimese ja teise komponendi vahel ehk nn spetsialisee-
rumise efekt;

e cttevotete koha muutmine védrtusahelas kui tootlikkuse tdstmise
tegur;

e tegurite lthendtootlikkuse uurimine.

Tootlikkuse uuringutega on vahetult seotud korgkoolides (eelkodige
TTU-s ja TU-s) tehtud bakalaureuse- ja magistritodd. Tipne iilevaade
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nendest puudub. Alates 1992. aastast on TTU-s E. Kalle juhendamisel

kaitstud 5 tootlikkusealast magistri- ja 9 bakalaureuset6od (vt lisa 9).

Seejuures 1992. aasta 9. juunil Anton Kutseri kaitstud magistrit6o

»Firma tootlikkuse mddtmine ja analiiiis” on teadaolevalt esimene Eesti

Vabariigi tootlikkusealane magistritod ja thtlasi esimene majandus-

magistritdd TTU majandusteaduskonnas.

Vahetult tootlikkuse temaatikas on Eesti teadlaste poolt kaitstud kaks
doktoritdod:

e Ly Kirikal. Tootlikkus ja Malmquisti indeks Eesti pankade néitel.
TTU, 2005.

e Priit Vahter. Mikro6okonoomilised konkurentsi mdjud tootlikkusele
Euroopa Liidus. Nottinghami Ulikool, 2010.

Olulisematest uuringutest, kus muuhulgas késitleti ldhemalt tootlik-
kust ja mis ilmusid triikistena, tuleb mérkida:

e Eesti majanduse konkurentsivdime. Tartu Ulikooli Kirjastus, 1999,
517 k.

e Eesti majanduse konkurentsivdoime ja tulevikuviljavaated. Teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsioonipoliitika {ilevaade. Autorid: Marek
Tiits, Rainer Kattel, Tarmo Kalvet ja Rein Kaarli. Teadus- ja
arendusndukogu, Tallinn, 2003, 72 1k.

e Marek Tiits, Rainer Kattel, Tarmo Kalvet. Made in Estonia. Tartu,
Balti Uuringute Instituut, 2005, 95 k.

e Kaupmeeste riik. Toimetanud Marek Tiits. Tartu, Eesti Teaduste
Akadeemia, 2007, 142 1k.

e Festi majanduse aktuaalsed arenguprobleemid keskpikas perspek-
tiivis. Tartu Ulikooli Kirjastus, 2009, 302 Ik.

Spetsiifilist laadi uuringutest voib mainida tootlikkuse ja védsimuse
seoste uurimist (TTU-s Eedo Kalle ja Ulo Kristjuhan) (lisa 15, artiklid
47; 56 ja 64) ning ametnike t66 tootlikkuse mddtmise probleeme (TTU-s
Eedo Kalle ja magistrant Kalle Kask) (lisa 15, artikkel 67).

Aastatel 1992—-1993 uurisid Eesti TA Majanduse Instituudi ja Soome
teadlased (Olev Lugus, Teet Rajasalu, Pasi Ahde, Pentti Vartia)
vordlevalt nende maade majandust, kus puudutati ka todviljakust.
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Tootlikkusealaseid publikatsioone (sh artiklid) on ilmunud palju ja
tdpne iilevaade puudub. Otseselt tootlikkusele on pithendatud kaks
E. Kalle raamatut/kdsiraamatut:

e Tootlikkuse juhtimine ettevottes. Tallinn, Kiilim, 1997, 96 lk.

Tootlikkuse kasvu juhtimine ettevottes. Tallinn, Kiilim, 2007, 120 lk.

Vo6ib mainida kolme tootlikkusele piihendatud artikliteseeriat:

ajakirjas Arielu 1996-1999 (Eedo Kalle ja Aleksei Hobemiigi),

ajakirjas Inseneeria 20082012 (Eedo Kalle ja Aleksandr Miina),
ajalehes Aripdev 2002, 2005 ja 2009 (Eedo Kalle).

Tootlikkuse juhtimisest on esitatud spetsiaalne osa Aripieva

kisiraamatutes:

e Juhi késiraamatus (E. Kalle, vt lisas 15 nr 87),

e Tootmise juhtimise késiraamatus (E. Kalle ja J. Kukkonen, vt lisas
15 nr 89). Samas on ka kaks ettevotte tootlikkuse tdstmise
juhtumikirjeldust (autorid S. Senkel ja R. Poldre).

Tootlikkusega otseselt seotud publikatsioone on kirjutanud Elmar
Aedna, Aimar Altosaar, Ain Alvela, Andres Arrak, Ruta Arumée, Mari
Avarmaa, Raul Eamets, Mati Feldmann, Ardo Hansson, Aaro Hazak,
Aavo Heinlo, Aleksei Hobemagi, Ingrid Joost, Eedo Kalle, Tarmo Kalvet,
Rainer Kattel, Kaarel Kilvits, Ly Kirikal, Irina Koljajeva, Peeter Koppel,
Kadri ja Ulo Kristjuhan, Jari Kukkonen, Ines Kuusik, Maris Lauri, Anne
Lauringson, Jaan Masso, Ulle Matt, Uno Mereste, Tonu Mertsina,
Aleksandr Miina, Kadri Minnasoo, Lauri Nirgi, Tiiu Paas, Ragnar
Pdldre, Ott Pirna, Jaanus Raim, Mari Rell, Jiiri Riives, Ulo Rooma, Tairi
R&0m, Sulev Senkel, Tonu Taat, Erko Tamuri, Lembo ja Toivo Tanning,
Erik Terk, Reet Teder, Marek Tiits, Priit Vahter, Urmas ja Uku Varblane,
Vello Vensel, Andres Vesilind, Natalja Viilmann, Tarmo Virkus, Heido
Vitsur, Rando Virnik jt.

Uks esimesi tootlikkusealaseid arendustdid taasiseseisvunud Eesti
Vabariigis oli Eesti Tootlikkuse Keskuse loomise projekt.

Tunnetades tootlikkuse suurendamise tdhtsust ja sellega seonduvate
probleemide lahendamise keerukust, on maailma paljudes riikides
loodud spetsiaalsed tootlikkuse keskused (USA-s ja Jaapanis isegi igas
osariigis). Uks vanimaid ja vdimsamaid on Jaapani Tootlikkuse Keskus,
mis loodi juba 1955. aastal. Alates 1966. aastast tegutseb Euroopa
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Tootlikkuse Keskuste Assotsiatsioon (European Association of National

Productivity Centers — EANPC). Tootlikkuse keskusi on loodud ka

endistes sotsialistlikes riikides (Ungari, Poola, Bulgaaria, Venemaa,

Ukraina jt), kuid mitte Eestis, kuigi seda on piiiitud.

Tootlikkuse keskuste pohifunktsioonid on iildistatuna jargmised:

o tootlikkusealase majanduspoliitika ja -strateegia, kontseptsioonide
jms viljatootamine ja/vdi ldbivaatamine;

e tootlikkuse tostmise riiklike, regionaalsete ja tegevusharude prog-
rammide véljatdotamine ning valitsusele, tdéandjate ja ametiiihin-
gute liitudele esitamine;

e cttevotete tootlikkuse tdstmise programmide (projektide) véljatdota-
mine ja/v0i ndustamine;

e teadusuuringute (analiiliside, prognooside jms) korraldamine ja sta-
tistikasiisteemi arendamine;

e ckspertiisid ja konsultatsioonid;

e vajalike metoodikate viljatdGtamine jm publikatsioonid ning triikised
(sh spetsiaalsed tootlikkusealased biilletdénid);

o tootlikkuse tOstmise kogemuste infopanga organiseerimine, koge-
muste analiiiis, iildistamine ja propageerimine;

e koolitustdo;

e seminaride, konverentside jm korraldamine ning vilissidemete aren-
damine.

Tootlikkuse keskused on enamasti mitmepoolse finantseerimisega
(riiklikud subsiidiumid, erasektori toetused, tulud teenuste pealt jm).

Kas luua Eesti Tootlikkuse Keskus (ETK) kui sellealase tegevuse
kataliisaator ja edendaja? Kas omaette, mOne ministeeriumi vdi korg-
kooli juurde? Kas iihitada ta kvaliteedi probleemistikuga, s.t luua
Tootlikkuse ja Kvaliteedi Keskus (nagu on USA-s) vdi tookeskkonna
probleemide uurimisega (nagu on Venemaal)? Millised oleksid ETK
iilesanded, suurus, finantseerimine jne? Need kiisimused on juba ligi 20
aastat vanad!

ETK loomise esimese projekti koostas Tallinna Tehnikaiilikooli
majandusteaduskonna tdoteaduse Gppetooli juhataja aseprofessor Eedo
Kalle 1993. aastal (vt lisa 12). Selles olid méératletud ETK eesmairgid,
iilesanded, tegutsemisvaldkonnad, teostajad ja tootlikkusealane koolitus-
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programm. ETK projekt esitati tolleaegsele tuntumale ja vdimsamale
koolitusfirmale ,,Mainor”, kelle abi ja toega arvestati. Oli ka teatav
nendepoolne huvi ja toimusid moningad arutelud. Kuid oli segane
iileminekuaeg plaanimajanduselt turumajandusele ja ETK loomise varju-
tasid muude ning ilmselt olulisemate probleemide esilekerkimine.

Teine katse ETK loomiseks tehti E. Kalle ja TTU tooteaduse
oppetooli poolt 1997. aastal seoses Eesti riikliku innovatsiooniprog-
rammi koostamisega Majandusministeeriumi ja Eesti Innovatsioonifondi
egiidi all. Keskuse tegevusala laiendati ja see esitati kui Eesti Tootlik-
kuse ja Tédkeskkonna Monitooringu Keskus, mis oleks tegutsenud TTU
majandusteaduskonna  Kiitismajanduse ~ (pracgune  Arikorralduse)
instituudi juures. See ettepanek leidis toetust Eesti Rahandusministee-
riumi kavas ,Eesti majanduse arengukava aastateks 1998-2002”
(Tallinn, detsember 1998, 1k 13): ,,Toetada Tootlikkuse ja To6keskkonna
Monitooringu Keskuse loomist Eestis ning tootlikkust ja tehnoloogilisi
kiisimusi késitleva perioodilise ajakirja viljaandmist”. Mitmesugustel
tépselt mitteteadaolevatel pdhjustel (sh rahastamine, alluvus, koosseis
jm) keskuse loomine ei realiseerunud. Kiill aga hakati EAS-i toetusel
alates 2007. aastast vilja andma tootmise ja tehnika ajakirja Inseneeria.

Hiljem on ETK loomise kiisimust tdstatanud (Majandusministee-
riumis, EAS-is, konverentsidel ja seminaridel, publikatsioonides, jm)
Eedo Kalle ja Eesti Masinatdostuse Liidu arendusdirektor Aleksei
Hobemagi. Kuid edutult, ehkki otseselt ei olda ka vastu. Arvatakse ka, et
kui siiani on véikeses Eestis ilma ETK-ta ldbi aetud, siis saadakse ka
edaspidi. Milline oleks olnud ETK panus meie majandusse, see kiisimus
jéabki vastuseta. Kuid ETK loomisele v3i mitte loomisele ei ole veel ka
16plikku punkti pandud.

Konealusel teemal on ka huvitav ajalooline aspekt. Nimelt oleks
ETK-le olemas ajalooliselt eelkdija. Tunnetades tootlikkuse probleemide
kaalukust ja tuginedes teiste riikide eeskujule, moodustati 1938. aastal
Eesti Vabariigi Majandusministeeriumi juurde 12-liikmeline Ratsionali-
seerimise Komitee (vt ptk 1.1). Ratsionaliseerimisena mdisteti ettevotte
tegevuse teadlikku ja siistemaatilist parandamist. Ratsionaliseerimise edu
pidi esmajoones avalduma kulude kokkuhoius iga tooteiihiku kohta,
odavamas tootmises ja turustamises. Tdnapédeva tasandilt hinnates tdhen-
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dab eelmainitu tooteiihiku kogutootlikkuse suurendamist ja ka selle prot-
sessi juhtimist. Seda kdike aga juba 75 aastat tagasi!

1997. aastal Eesti riiklikku innovatsiooniprogrammi esitatud Eesti
Tootlikkuse ja Tookeskkonna Monitooringu Keskuse moodustamine oli
kavandatud alamprogrammi ,,Tootlikkuse kasvu toetava infrastruktuuri
(institutsioonide) ja statistilis-metoodilise varustatuse loomine” koos-
seisus (projekti koostas E. Kalle). Alamprogramm eeldas jargmiste
iilesannete (projektide) lahendamist:

1) Eesti tootlikkuse keskuse loomise vajaduse ja vdimaluste uuring,

2) statistikabiilletddni ,, Tootlikkus” maketi koostamine ja evitamine,

3) tdoostuse (toostusharu) tootlikkuse kompleksse analiiiisi ja prognoosi-
mise metoodika koostamine,

4) ettevotte tootlikkuse juhtimissiisteemi loomise metoodiliste soovitus-
te koostamine.

Need iilesanded olid omavahelises teatavas seoses ja haarasid vaba-
riigi makro- ja mikrotasandi.

Tootlikkuse keskuse loomisest oli juttu eespool. Neljas iilesanne
realiseeriti E. Kalle raamatuga ,Tootlikkuse juhtimine -ettevottes”
(Tallinn, Kiilim, 1997, 96 lk) (139). Teise ja kolmanda iilesande
realiseerimiseks teostas E. Kalle 1997. aastal ESA-ga lepingulise uuri-
mistoo ,,Tootlikkuse néitajate arvestuse ja analiilisi meetodite viljatoota-
mine tdOstusstatistika andmete pohjal”. Konstrueeriti ja ESA kvartaalses
biilletddnis ,,Toostus” evitati toostuse (harude) tootlikkusniitajate statis-
tika siisteem (21 néitajat), mis funktsioneeris perioodil 1998-2000 ja
lithivariandis ka hiljem (vt ptk 3.2.2). Peale selle esitati ESA-le kvar-
taalse kogumiku ,,Tootlikkus™ struktuuri projekt (vt lisa 13), kuid mis
kahjuks ei realiseerunud.

Oluliseks saavutuseks on TTU majandusteaduskonna rahanduse ja
majandusteooria instituudi juurde tootlikkuse ja konkurentsivdime
keskuse moodustamine 1. septembrist 2013. Teadustegevuse pohitemaa-
tika on seotud tulemuslikkuse ja konkurentsi hindamisega tegevusalade,
paikkondade ja riigi tasandil. Keskuse tegevusega on seotud doktorandid
ja magistrandid ning vélistatud ei ole ka teiste instituutide osalemine.

Tootlikkust Eesti Vabariigis nii makro- kui ka mikrotasandi
aspektis on késitlenud jargmised strateegiad, programmid, kavad jms:
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Rahandusministeeriumi poolt koostatud:

- Eesti majanduse arengukavad,

- Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013
(sisaldab osa ,,Ettevotluse areng ja tootlikkuse kasv™).

Eesti majanduskasvu ja toohoive kava 2008-2011 (itheks eesmérgiks

ettevotete tootlikkuse ja rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmine).

Arengukava ,,Eesti edu 2014” (iiheks alacesmérgiks oli suurendada

tootlikkust 10 aasta jooksul 80%).

Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020” (eesmaérgiks tdsta tootlikkust

hdivatu kohta 2015. aastaks 73% ja 2020. aastaks 80% Euroopa

Liidu keskmisega vorreldes; 2011. aastal oli 68%).

Ettevdtete innovatsiooniuuring. Aastad 2008-2010. Eesti Statistika-

amet (ettevotete tooviljakuse kasv uuenduslikkuse jargi).

Eesti Arengufondi koostatud:

- Eesti majanduse konkurentsivdime hetkeseis ja tulevikuvilja-
vaated. Tallinn, 2008. (Tootlikkuse taseme ja diinaamika analiiiis
ning voimalused tootlikkuse tOstmiseks riigi, majandusharu ja
ettevotte tasandil. Majanduse neli arengustsenaariumi);

- ,,Valge paber Riigikogule”. Tervikpakett kriisi iiletamiseks ja
uuele kasvule aluse panekuks. Tallinn, 2009;

- Toostusvedurid 2018. Eesti toostuse kasvuvdimalused jérg-
miseks kiimnendiks. Tallinn, 2009;

- Neli lugu Eesti majanduse vdimalikust tulevikust (Projekt ,,Eesti
kasvuvisioon 2018”). Tallinn, 2010;

- Globaalne ettevotlusmonitooring 2012. Eesti raport. Tallinn,
2013;

- Nutikas spetsialiseerumine — kvalitatiivne analiiiis. Tallinn,
2013.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt koostatud:

- Eesti ettevotluspoliitika arengukava 2007-2013,

- Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia

,»Teadmistepohine Eesti 2007—2013” ja 2014-2020.

Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020.

Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,,Sddstev Eesti 217,
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e Riigikantselei tellimusel tehtud uurimus ,,Estonia — the business
paradise: kuidas iihendada joud, et muuta Eesti rahvusvahelise
aritegemise keskuseks — talendikate inimeste, tasuvate tookohtade ja
vadrtust loovate vilisinvesteeringute sihtriigiks?”” Tallinn, Technopo-
lis Group jt, 2013.

e Eesti Panga uurimus ,,Eesti konkurentsivdime iilevaade”. Tallinn,
2013.

e Eesti inimarengu aruanne 2012/2013. Eesti maailmas. Tallinn, 2013.
Viimases esitati esmakordselt Eesti inimarengu aruannete ajaloos

spetsiaalne peatiikk tootlikkusest — ,,Tootlikkus ja majandusstruktuur”

(autorid Uku ja Urmas Varblane Tartu Ulikoolist). Antakse iilevaade

tootlikkuse mdddikutest ja diinaamikast (vdrrelduna teiste riikidega) ning

strateegilised arengusuunad ettevotetele tootlikkuse suurendamiseks.

Olulist informatsiooni tootlikkuse tdstmise meetodite kasutamisest ja
nende vajadusest ettevotetes andis EAS-i tellimusel tehtud uurimus
,Tootmisjuhtimise operatiivtasandi uuring”. Selle teostas 2011. aastal
TTU Koolituskeskus eesotsas Kristjan Gansi ja Marko Koklaga. Uuringu
valimiks olid védhemalt 20 tootajaga tootmisettevotted, holmati 184
ettevotet iile Eesti.

Alates 2011. aastast teostab EAS konsultantide abiga tdOstusette-
votete tootmiskorralduse diagnostikat ja parendusprojekte, mille {iheks
keskseks tulemuseks on tootlikkuse kasv.

Tootlikkusealaseid uuringuid ja arendustoid tehakse ka nn eriala ehk
tegevusala liitudes. Selles suhtes paistab eriti silma Eesti Masinatdostuse
Liit (EML) (asutatud 1991), mille pdhilised saavutused on jargmised:

1. Juba EML-i esimestel tegevusaastatel alustati tootlikkuse (todvil-
jakuse) taseme seirega ja tootlikkuse tdstmise vGimaluste uurimise
ning teavitamisega. Esimene sellealane projekt taotleti Eesti Innovat-
sioonifondilt 1994. aastal. Tehti kaks mahukat rakendusuuringut:

e Tootlikkuse tostmisele ja tootearendusele orienteeritud realiseeri-
misettepanekute pakett masina- ja aparaaditoostusele. Tallinn, 1997,
208 1k.

e Tootlikkuse siisteemsete kasvuprogrammide koostamine ja realisee-
rimine juhtivates masina- ja aparaaditoOstuse ettevotetes. Tallinn,
1999, 170 1k.
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Need rakendust6dd haarasid tervikuna tootlikkuse juhtimistsiikli
(mdotmine, hindamine, analiiiis, plaanimine) aga ka toote- ja tdokoha
arenduse probleemid ning personali kaasamise tootlikkuse tdstmisse.
Koostati tootlikkuse kasvuprogramm tootmisettevotetele ja EML-ile.
To6st votsid osa TTU spetsialistid Eedo Kalle (konsultant ja teatud
osade autor), Ulo Kristjuhan (ergonoomika osa), Vello Reedik,
Mihkel Pikner, Toomas Rang ja Uljas Tamm. Projektijuhiks oli
EML-i arendusdirektor Aleksei Hobemagi.

EML teostab regulaarset tootlikkuse seiret, mida voimaldab liikmes-
ettevotete kvartaalne lihiaruandlus ja mis haarab ka tootlikkuse
nditajad. Piiiitakse teha tootlikkuse vordlushinnanguid vélismaiste
(eelkdige Soome) sama profiiliga tootmistega. Tulemused jm tootlik-
kusalane teave edastatakse EML-i kvartaalse infolehega ettevotetele.
Tegutseb EML-i tootlikkuse toimkond, kus arutatakse tootlikkuse
juhtimise ja tdstmise alast tegevust. Korvuti ettevotete esindajatega
on kuulunud toimkonda ka TTU spetsialistid (E. Kalle, J. Papstel,
T. Rang jt). Korraldatakse seminare ja ettevotetes tootlikkusealaseid
taiendkoolitusi.

EML-i/TTU tootlikkuse toimkond on vastu vdetud (1998) Maailma
Tootlikkuse Teaduse Konfoderatsiooni (WCPS) liikmeks.

EML teeb koostood Soome metallitodstuse spetsialistidega. 2000.
aastal viidi 14bi koostodprojekti raamides Eesti ettevotete valimi
tootlikkuse analiilis ja tootlikkuse arendusprojektide ettevalmista-
mine. Korraldati tihisseminar tootlikkuse parendamisest Eestis (vt
lisa 6).

EML rakendas esmakordselt 1996. aastal nn tootlikkusankeedi, mille
tootas vilja aseprofessor E. Kalle. Sisuliselt oli see eksperthinnan-
gute meetod, kus ettevotete (18) spetsialistid hindasid (10 palli
siisteemis) 1) ettevotte kogutootlikkuse kasvutegurite (16 etteantud
tegurit) olulisust ja 2) ettevdtte tootlikkuse kasvu pidurdavaid
tegureid (probleeme). Tulemused publitseeriti (169). Tootlikkuse
kasvu koige olulisemateks (tdhtsuse jargi) teguriteks osutusid
tootmis- ja tookorraldus,

uue tehnoloogia evitamine,

tootmispersonali kvalifikatsioon,
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e seadmete kvaliteet,
e tooriistade kvaliteet.

Tootlikkust pidurdavateks teguriteks olid tootmisseadmete tase ja
nende kasutamine, raskused raha saamisega, toodangu vihene noud-
lus, tootmistehnoloogia puudulikkus, puudulik tootmis- ja todkorral-
dus, infoga tagatus ning vihe kvalifitseeritud t66joud. Ettevottevalis-
test muudest teguritest osutus olulisemaks iildise majanduskeskkonna
ebakindlus.

2000. aastal rakendati professor E. Kalle juhendamisel analoogilist
tootlikkusankeeti 14 Viljandimaa ettevottes ja hiljem veel teistes ettevo-
tetes bakalaureuse- ja magistritodde abil (lisa 9, t66d nr 48 ja 56) (vt lisa
15, artiklid 63; 75 ja 81). Alates 1996. aastast on tootlikkusankeeti
kasutatud vabariigi 35 ettevottes. Selgus, et tootlikkuse kasvu nelja
olulisema teguri sees on eespool mainitud tegurid.

Tootlikkuse eksperthinnangute analiilisi metoodika on esitatud E.
Kalle raamatutes (68; 139). Anketeerimist, mis on seotud tootlikkuse
problemaatikaga, on kasutanud ka Tartu Ulikooli teadlased masina-
todstuse uuringus (Uku Varblane, Kerly Espenberg, Urmas Varblane,
Tonu Roolaht. Eesti masinatodstuse hetkeseis ja arengusuunad. Tartu
Ulikooli Kirjastus, 2011, 355 1k).

Siinkohal on huvitav méarkida, et ka nGukogude ajal tehti tooviljaku-
sealaseid kiisitlusi, mille tulemused on suhteliselt sarnased praeguse
ajaga. 1986. aastal kiisitleti kahes Tallinna todstusettevdttes 50 tootmis-
juhti ja spetsialisti tooviljakuse suurendamise problemaatikas (170).
Paluti jarjestada tegurid, mis vdivad pidurdada tooviljakuse kasvu kogu
toostuses ja antud ettevottes. 18 véljapakutud tegurist peeti kogu tdostuse
seisukohalt kdige olulisemateks (téhtsuse jargi)

1) materjalide ja toorainega ebariitmilist, mittedigeaegset varustamist;
2) niilidisnduetele mittevastavat tehnoloogiat;

3) ebarahuldavat tookorraldust;

4) tooraine ja materjalide halba kvaliteeti;

5) konstruktorit6d madalat kvaliteeti.

Oma ettevotte seisukohalt seati teisele kohale ebarahuldav tookorral-
dus ja kolmandale kohale konstruktoritéd6 madal kvaliteet, viiendale
kohale paigutati niiiidisnouetele mittevastav tehnoloogia (170). Kui
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materjalide ja tooraine probleemid on ténapdeval oluliselt vihenenud,
siis ebarahuldav tehnoloogia ja todkorraldus on ka praegu todviljakuse
(tootlikkuse) kriitilised tegurid.

Eesti Vabariigis on teadaolevalt toimunud 22 otseselt tootlikkusega
seotud tdhtsamat konverentsi jms (vt lisa 6). Tuleb esile tdsta
InnoEstonia eestvedamisel toimunud kahte tootlikkuse ja efektiivsuse
pdeva/seminari ning samuti Eesti Toiduliidu (juhataja Sirje Potisepp)
organiseeritud kahte toiduainetddstuse tootlikkuse pédeva/seminari, kus
tootlikkusealaseid kogemusi ja teadmisi esitasid praktikud ja kdrgkoolide
spetsialistid.

Tootlikkusealasest arendustegevusest vdiks veel mainida
e kontaktide loomist (E. Kalle, A. Kutser 1992) USA Tootlikkuse ja

Kvaliteedi Keskusega,

e kontaktide loomist (A. Hobemégi, E. Kalle) Euroopa Tootlikkus-
keskuste Assotsiatsiooniga (EANPC),

e tootlikkusealaste raamatute ja perioodika siistemaatilist tellimist TTU
raamatukogusse. On kujunenud vastav infopank.

3.5. Tootlikkuse kasitlus dppetoos

Teadaolevalt on tootlikkust kdige enam ja kauem késitletud Sppetdos
Tallinna Tehnikaiilikooli majandusteaduskonnas. Aastatel 1993-1996
luges aseprofessor E. Kalle dppeainet ,,T66 6konoomika”, mille prog-
rammi teema , Tooviljakus, tootlikkus ja t60 resultatiivsus” haaras
jargmisi alateemasid:

e modistete olemus ja hierarhia,

o tooviljakuse mootmismeetodid ja niitajad,

e tootlikkuse néitajate siisteem,

e tooviljakuse ja tootlikkuse tegurid ning reservid,

o tootlikkuse tendentsid ja tsiiklid,

e tootlikkus, palk ja to6hdive,

e tooviljakuse ja tootlikkuse arvutused,

e t00 resultatiivsuse moiste ja moStmismeetodid,

e 0606 Okonoomia arvutused,
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o tootlikkuse (tooviljakuse, to06 resultatiivsuse) juhtimise voimalused ja
kogemused.

To66 resultatiivsusena késitleti tdnapdeval tulemuslikkusena tuntud
kontseptsiooni iiht varianti (nn Felix-Riggsi maatriksit) (vt lisa 15,
artikkel 48).

Tulenevalt dppekavade arendamisest ja seoses lileminekule uuele (nn
3+2) siisteemile tekitati TTU majandusteaduskonna bakalaureusedppes
kohustuslik Oppeaine ,,To6turu Okonoomika ja tdodsuhted”, mida
tooteaduse Oppetooli prof. E. Kalle luges aastatel 1997-2002. Selles
programmis (171) oli sama teema mis t66 6konoomika dppeaineski.

Arvestades tootlikkuse ja kvaliteedi kasvavat téhtsust Eestis ning
vastavate teadmiste vajadust, moodustati TTU majandusteaduskonnas
(drikorralduse Oppekavas) originaalne liitaine: bakalaureusedppes
»Lootlikkuse ja kvaliteedi juhtimine” (loeti 1998-2001, 48 tundi) ning
kutsemagistridppes ,,Kvaliteedi ja tootlikkuse juhtimine” (loetakse alates
2000. aastast, 32 tundi). Modlemad on valikained, mille programmi
koostas ja loeb E. Kalle. Programmi on igal aastal tiiustatud, viimane
versioon on esitatud lisas 14. Programmiga haarati tootlikkuse tervikliku
juhtimise tsiikkel ja pohidpikuteks on olnud E. Kalle vastavad raamatud
(68; 139). Aines on sooritanud (seisuga 1.02.2014) eksami bakalaureuse-
oppes 90 ja magistridppes 189 iilidpilast.

Tootlikkuse juhtimist on loetud eraldi dppeainena TTU mehaanika-
teaduskonna rahvusvahelises magistridppe programmis (professor
E. Kalle ja professor J. Papstel) ja TTU Virumaa Kolledzis. Need on
Eestimaal ka ilmselt ainsad kohad, kus tootlikkuse juhtimist on loetud
omaette ainena (172).

Eespool mainitud Oppeainete baasil oli ilidpilastel voimalik teha
ainetod (Oppejouga kokkuleppel asendas klassikalist eksamit) ja 10put6o.
Néidisteemad olid
e makrotasandil:

- tootlikkuse kasvu ja t60hdive muutumise seoste uurimine

majanduse erinevates sektorites (harudes);

- palga, tootlikkuse ja ettevotete suuruse vaheliste seoste uurimine

(EV-s, regioonis jm);
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- tootlikkuse (to6viljakuse) analiiiis ja suurendamise vdimalused
Eesti Vabariigis;
e mikrotasandil:

- tooviljakuse (tootlikkuse, t60 resultatiivsuse) siisteemanaliiiis ja

suurendamise teed ettevottes (osakonnas, kutsealal jm);

- tooviljakuse (tootlikkuse) kasvu prognoosimine ettevottes;

- tooviljakuse (tootlikkuse, t66 resultatiivsuse) kasvu juhtimise

tdiustamine ettevottes;

- td0 resultatiivsuse modtmismeetodite ja arvutusviiside vordlev

analiiiis.

E. Kalle juhendatud tootlikkusealased bakalaureuse- ja magistritood
ndhtuvad lisas 9.

Tootlikkuse teema on veel esindatud TTU majandusteaduskonna
magistridppe aines ,,Operatsioonijuhtimine” alateemana (mida loeb
E. Kalle) ,,Tootlikkuse ja tulemuslikkuse juhtimine”, mis haarab jérgmisi
teemasid:

e tootlikkuse juhtimistsiikkel (modtmine, hindamine ja analiiiis,
prognoosimine ja plaanimine),

e tootlikkuse tostmise meetodid,

e tulemuslikkuse siisteemid ja juhtimine.

Makrookonoomika Oppeaines kaisitletakse majanduskasvu tegurina
tootlikkust, iiheks alateemaks on olnud ka tootlikkus, sdidstud ja
investeeringud. Oppeaines ,,Euroopa Liidu majandus” on alateemaks
tootlikkuse kasv ja tehnoloogia areng.

Pidades silmas tootlikkuse ja kvaliteedi seoseid ning keskset rolli
ettevotete ja riikide konkurentsivoitluses, tuleks vastava integreeritud
Oppeainega jétkata. See v3iks olla kohustuslik korgkoolide arikorralduse
(ettevotluse) ja tehnikaerialade bakalaureuse- voi magistridppes. Hoo-
gustada tuleks sedalaadi aine Opetamist ka rakenduskorgkoolides ja
tdiendusOppes. Esimesena Eesti vabariigis kiivitas tootlikkuse juhtimise
alased koolituskursused (mida viis 1dbi E. Kalle) 1994. aastal AS Eesti
Majanduspartner. Hiljem on neid organiseeritud episoodiliselt ka mujal.

Viimasel ajal on tootlikkuse temaatikaga seotud koolitusi 1dbi viinud
Innovaatiliste Masinachituslike Tootmissiisteemide Tehnoloogia Aren-
duskeskus (IMECC OU; Jiiri Riives, Jaak Lavin jt), koolitustega ja
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ndustamisega tegelevad OU BG-Konsultatsioonid (Jari Kukkonen) ja
MTU Lean Enterprise Estonia (Aleksandr Miina, Ingrid Joost jt).
Viimane osaleb ka EAS-i ettevdtete tootmiskorralduse diagnostikas ja
parendusprojektides.

3.6. Tootlikkuse probleemid ja perspektiivid

Eesti tootlikkuse probleemistik on ulatuslik ja mitmekesine. Seda vdib

avada mitmeaspektiliselt:

1. Mitmetasandiline ldhenemine

e dileilmsed suundumused ehk viliskeskkonna ja globaaltegurite moju,

e Furoopa Liiduga seonduvad mojud,

e FEesti riigi tasand,

e majandusharude (tegevusalade) tasand,

e cttevOtte tasand,

e indiviidi tasand.

Sisuliselt on see ka nagu makro- ja mikrotasandiline tootlikkuse
problemaatika kisitlus.

2. Tootlikkuse probleemidele ldhenemine l&bi tootlikkuse juhtimis-
funktsioonide (juhtimistsiikli etappide: modtmine, hindamine ja
analiiiis, prognoosimine ja plaanimine, tootlikkuse tdstmise prog-
rammi evitamine).

3. Teguritejargne ldhenemine.

4. Liahenemine ajalises aspektis: tootlikkuse probleemid minevikus,
olevikus ja tulevikus.

Tootlikkuse problemaatika selline liigendatus on muidugi tinglik ja
tegelikkuses on aspektid omavahel labipdimunud ning iiksteisega otse-
selt voi kaudselt seotud.

2020. aasta perspektiivis on viliskeskkonnast tulenevad tegurid ehk
trendid, mis voOivad oluliselt mdjutada Eesti arengut (sh tootlikkust),
jaotatavad kuude klastrisse (173, 1k 3-5):

1) sotsiaalsiisteemide surve seoses inimeste vananemise ja suurenevate
tervishoiukulutustega;

2) liikuvam t66joud ja paindlikum t66;

3) loodusvarade nappus ja kasvupiiride nihutamine;
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4) uute kasvumudelite vajadus. Uute turgude leidmiseks ja vanadel
plisimiseks peab tdusma Eesti ettevotete tootlikkus ning lisandvéér-
tuse loomise vOime, eriti arimudelite uuendamise kaudu;

5) Euroopa otsib oma kohta maailmas;

6) Valitsemisvormid muutustes.

Uurimuses (173) on konkretiseeritud iihiskonna, tehnoloogia, majan-
duse, keskkonna ja poliitika trendid ning nende olulisus Eesti kontekstis.

Erinevate trendide najal ja klastritevahelises koosmdjus kerkivad esile
Eesti majanduse jaoks mitmed uued kasvualad, nagu rohemajandus,
tervise- ja heaolutooted-teenused, avalike teenuste tohusam pakkumine,
mitmesugused IT- ja e-lahendused jm (173, Ik 5). Neil on kindlasti mdju
Eesti majanduse tootlikkusele.

Uleilmsed suundumused, mis vdivad mdjutada Eesti arengut, on
esitatud ka strateegilises dokumendis — strateegiline planeering ,,Eesti
2030+
e maailmamajanduse raskuskeskme nihkumine Aasiasse,

e iileminek teadmispohisele majandusele,

e rahvastiku vananemine,

e linnastumine,

e ilmastu (kliima) muutumine,

e Okoloogiliste vaartuste mojujou kasv,

e iileminek laialdasele taastuvenergia kasutamisele,

e nn rohelise ja hobedase majanduse ennakkasv. Hobedane majandus
hdlmab eakatele pakutavaid tooteid ja teenuseid.

Korvuti globaalsete trendide-teguritega tuleb arvestada jargmiste
Euroopa Liidust ldhtuvate mdjude ja eeskirjadega (174):

1. Eelarve valdkonnas — majandus- ja rahaliidu stabiilsuse ning eelarve-
distsipliini stabiilsuse ja kasvu pakt. Eelarve eeskirjade tugevdamine
ja jOoustamine.

2. Makromajanduse valdkonnas — makromajanduslike tasakaalunihete
seire ja Oigeaegse kdrvaldamise uus raamistik.

3. Majanduskasvu valdkonnas — strateegia ,,Euroopa 2020 abil muuta
EL-i majandus arukamaks, jatkusuutlikumaks ja kaasavamaks. Saa-
vutada to6hdive, tootlikkuse ja sotsiaalse kaasatuse korge tase. Iga
litkkmesriik peab seadma riigipShised eesmirgid viies valdkonnas
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(toohoive, innovatsioon, haridus, sotsiaalne kaasatus ja kliima/ener-
gia), mis tuleb saavutada 2020. aastaks. Strateegiat toetatakse EL-i ja
liikmesriikide tasemel kasutusele vOetavate meetmetega ja
struktuurifondidest. On vajalik iga-aastane majanduskasvu analiiiis ja
makromajanduslik jédrelevalve konkurentsivdime ning makroma-
jandusliku tasakaalustatuse {ile.

Eesti riigi, majandusharude (tegevusalade), ettevdtete ja indiviidi

tasandil on tootlikkuse tdstmise probleeme avatud Eesti Arengufondi ja
Tartu Ulikooli uurimuses Eesti majanduse konkurentsivdimest ja
tulevikust (160). Seejuures tugineti jargmistele seisukohtadele:

1.

Eesti kuulub rikkamate riikide poolt loodud tarbijate ja kasutajate
hulka. Kriitilise tdhtsusega on aga kiisimus, kuidas tehnoloogiat ja
tooteid tarbiv majandusmudel asendada vaartust loova mudeliga.
Eesti SKP on oluliselt kasvanud ja joudnud (ostujoudu arvestades)
67 protsendini vana Euroopa (EL 15) tasemest (2008). Kuid odavatel
ressurssidel pdhinev kiire majanduskasvu periood on Ildppemas.
Probleem on Eesti majanduse potentsiaalis, et teha jérjekordne
arenguhiipe, mis oleks ka jatkusuutlik.

Majanduse edu tagavad ettevotted, mis juba varakult on voimelised
konkureerima maailmaturul. Ekspordi mahtu ja haaret tuleks suuren-
dada. Ettevotetel on vaja ambitsiooni, drimudeleid, digeid tooteid
(teenuseid), tehnoloogiaid ja koostodd, et jouda ning tegutseda
globaalsel turul.

Eesti majandus on kiill kasvanud, kuid todviljakus (lisandvaartus
tootaja kohta) pole arenenud riikidele kiimnendi jooksul ldhemale
joudnud. Vordlev analiiiis viitab ebasoodsale majandusstruktuurile —
meil to6tab liiga palju inimesi tegevusalades, mis pole tootlikud ka
arenenud riikides. Vajalikud on majanduse struktuuri muutused.
Tuleb maiiratleda valdkonnad (tegevusalad), drimudelid, tooted ja
teenused, millel oleks potentsiaali konkureerida rahvusvahelisel
turul.

Konkurentsivoimet parsivad madal tootlikkus, sobiva t66jou puudus,
madal innovaatilisus ja investeeringute ebapiisavus, arenguks eba-
sobivad véértused ja madal koostoovoime.
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6. Tuleb jitkata uuringuid Eesti vOimalikest arengustsenaariumidest.
Seejuures on oluline otsusekindlus ja koostodvalmidus parima stse-
naariumi suunas litkumisel ning muutuste kiirel juhtimisel.

Riigi tasandil tuleb tddeda, et Eesti majanduse struktuuris on
suhteliselt suure osatdhtsusega madala tootlikkusega tegevusalad. Tuleb
selgitada valitsussektori vdimalused majanduse struktuuri muutuste
suunamiseks suurema lisandvidrtusega ja tootlikkusega harude kasuks
(160, Ik 50):

e muutused haridussiisteemis,

e infrastruktuuri arendamine ja investeeringutoetused,

o vilisinvestorite Eestisse ligitdombamisel valikulise 14henemise kasu-
tamine,

e maksupoliitika vdimaluste kasutamine strateegiliselt oluliste vald-
kondade toetamisel.

Reaalseid tulemusi oleks voimalik saavutada 3—10 aastaga.

Tootlikkuse kasvu juhtimises on kaldutud nagu iihest ddrmusest teise.
Kui ndukogude ajal valitses lilemddrane tsentraliseerimine ja admi-
nistreerimine, siis niiiid on riigi roll viidud peaaegu nullini. Ei ole
taielikku selgust, milline peaks olema valitsuse majanduspoliitika roll
tootlikkuse suurendamisel, millised on tootlikkuse makrotegurid ja
nende juhtimise ning rakendamise vdimalused, meetodid, vahendid jne.
Puudub tootlikkuse tdstmise majanduslikult pdhjendatud strateegia (168)
(vt ka ptk 3.3).

Tuleks kaaluda tootlikkuse suurendamise vabariikliku sihtkompleks-
programmi koostamist analoogiliselt Soome vastava programmiga
,»Tootlikkusega tulevikku”. Samuti kaaluda Eesti Tootlikkuse Keskuse
asutamist ja iga-aastase tootlikkusauhinna loomist sarnaselt kvaliteedi-
auhinnale, kasutades Euroopa tootlikkuse mudeli kriteeriume (ptk 3.3).

Tegevusalade (majandusharude) tasandil on tootlikkuse tdstmisel
oluline toetada (160, 1k 52)

o cttevotete koostddd (haruliitude kaudu, regionaalselt, riigiga, teadus-
ja haridusasutustega);

e haruliite.

Tulemusi on vdimalik saavutada suhteliselt kiiresti, mone aastaga.
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Kriitilise tdhtsusega on tootlikkuse kasv tootlevas toostuses, mis
eeldab struktuurseid muutuseid. Probleemseteks harudeks on tekstiili-
to0stus, nahatdostus ja roivatdostus, mille mahud voivad tdmbuda tule-
vikus oluliselt kokku. Eriline teema on tootlikkus loomemajanduses, mis
haakub suhteliselt vaheuuritud probleemiga — vaimse t66 tootlikkusega.
Véheuuritud teema on ka avaliku sektori tootlikkus ja selle suurendamise
voimalused.

Tugevdada ja siivendada tuleks tegevusalade tootlikkusealast info-
stisteemi (sh kogemuste, innovatsiooni jms tutvustamist).

Tegevusalade problemaatikaga haakub otseselt nn nutika spet-
sialiseerumise temaatika. Nutika spetsialiseerumise eesmirgiks on vilja
selgitada need ettevotluse valdkonnad, kus on keskmisest suurem
kasvupotentsiaal ja loodav lisandvédrtus ning vdimalus investeerin-
gutega teadus- ja arendustegevusse konkurentsieelis saavutada. Nutika
spetsialiseerumise uuringutega vélja valitud valdkonnad (kasvualad) on
2014-2020 perioodil rahastamisel prioriteetsed. Nende valdkondade
uuring tehti Eesti Arengufondis. Seejuures ldhtuti kolmest globaalsest
trendist, mille sees valiti vdlja alamsektorid, kus Eesti potentsiaal on
koige suurem (175, 1k 4-5):

1. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) horisontaalselt 1adbi
teiste sektorite:

a) IKT kasutamine to0stuses (sh automatiseerimine ja robootika);

b) kiiberturvalisus,

¢) tarkvara arendamine.

2. Tervishoiutehnoloogiad ja -teenused:

a) biotehnoloogia,

b) e-meditsiin (IT kasutamine meditsiiniteenuste ja -toodete arenda-

misel).

3. Ressursside efektiivsem kasutamine:

a) materjaliteadus ja -to0stus,

b) nn targa maja kontseptsiooni arendamine (nii IT-lahendused kui

majade efektiivsem ehitamine (passiivimaja),

¢) tervist toetav toit.

Analtiiisiti teatud kriteeriume (ettevotete arv, hdive, miiligitulu,
ekspordi miiligitulu, lisandviirtus, lisandvéirtus todtaja kohta) ja leiti
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Eesti kaheksa potentsiaalset kasvuvaldkonda (175, lk 13): 1) IKT,

2) tervise tehnoloogiad ja tervishoiuteenused, 3) masinachitus,

4) logistika, 5) keemiatooted, 6) innovaatiline majade ehitus (puitmajad),

7) puidu véidrindamine (uksed, aknad, moobel, disain, tselluloos, paber,

papp), 8) funktsionaalne toit. Nende valdkondade toetamine voib tuua

suurema efektiivsuse (sh tootlikkuse) kasvu. Tooviljakuse (lisandvaartus
tootaja kohta) tase on suurim logistikas ja keemiatoodete valdkonnas.
Eesti ettevotete puhul tuleb nentida, et enamik neist tdidab véértus-
ahelas kdige lihtsamat tootmise etappi. Vairtusahelas (toote arenda-
misest kuni selle miitigini Idpptarbijale) teenitakse suhteliselt koige

vihem lisandvédrtust aga just tootmise staadiumis. Eesti 2012/2013

inimarengu aruandes esitatakse olukorra parendamiseks ja tootlikkuse

suurendamiseks ettevotetele kolm peamist strateegilist arenguvdimalust

(176, 1k 165):

1. Ettevote jatkab senist tootmistegevust, muutmata kohta vé&ér-
tusahelas, kuid piiiitakse teostada toote-, protsessi- ja organisatsioo-
niuuendusi, vihendades sellega tootmiskulusid ja suurendades
loodavat lisandvaartust.

2. Ettevote liigub védirtusahelas ettepoole. See tdhendab uue voi
oluliselt uuendatud toote (teenuse) arendamist, uute insener-tehniliste
lahenduste loomist ja nende tihendamist tootmisega.

3. Ettevote liigub tootmisest edasi tarbija suunas, liites tootmise ja
miitigi.

Prof Urmas Varblane on veelgi tipsustanud ettevotete vGimalusi
vadrtusahelas rohkem teenida ja seega suurendada ka tootlikkust:

1. Muutmata oma kohta véirtusahelas.

2. Muutes kohta viirtusahelas:

- muutes ettevotte tegevuste komplekti,
- litkudes véadrtusahela teistele osadele,
- kombineerides voi vahetades vdirtusahelaid.

3. Vottes kasutusele tdiesti uue véirtusahela.

Arengusuunale iileminek eeldab aga innovatsioonivoimekust, mitme-
suguseid innovatsioone: drimudeli, toodete ja teenuste, protsesside ja
tehnoloogiate, organisatsiooni ja personali, turunduse ja logistika,
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juhtimise jm. Sellega peab kaasnema ettevotte juhtkonna ja tootajate
valmisolek ning motivatsioon uuendusteks ja muutusteks.

Ettevotete tasandil tuleks oluliselt parandada (160, 1k 52):

miiiigi- ja ekspordivdimet,

kulude juhtimist,

tootmiskorraldust,

juhtide ja tootajate Oppimis- ja arenemisvOoimet ning muutumis-
valmidust.

Ettevotted saavad ise neid tegureid mojutada, kuid on vajalik ka riigi

kui kataliisaatori ja teiste huvigruppide koost66. Meetmete mdju voib
avalduda viie aasta jooksul. Elementaarseteks jddvad klassikalised
innovatsioonid — uus tehnoloogia (sh automaatika ja robootika) ning
tootearendus. Kuid see vodib osutuda véheseks. Analiiiisida tuleks toot-
likkuse tostmise mitmesuguste meetodite evitamise otstarbekust (68, 1k
86-110):

timmitud ja kulusdistlik tootmine, logistika ja laondus, (lean- ja
green-tootmine, 20 votme meetod jms);

tootmis- ja teenindusprotsesside optimeerimine;

adaptiivne ja vorgustikus tootmine;

ettevotte ja todokohtade digitaliseerimine;

kadude (raiskamiste) vihendamine/likvideerimine;

viie S-i meetod (elementaarne tookorraldus);

seadmete koikehdlmav tulemuslik hooldus;

tapselt ajastatud tootmine ja tarneahel;

terviklik kvaliteedijuhtimine;

pidev parendamine (kaizen) ja hiippeline parendamine (kaikaku);
kuue sigma meetod (praagi oluline ja jarjekindel vihendamine);
niitidisaegsed ressursside ja tootmise planeerimise ning IT-siistee-
mid;

muud meetodid (driprotsesside iimberkorraldamine, ettevdtte restruk-
tureerimine, teadmisjuhtimine, muudatuste juhtimine, tulemusjuhti-
mine ja tasakaalus tulemuskaardi meetod, to6tajate kaasamine ja
meeskonnatdo jt).
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Need koik on teatavad innovatsioonid, mille kombineeritud ja paind-
lik evitamine eeldab finants- ja intellektuaalse kapitali (sh inim- ja
struktuurikapitali) olemasolu.

Tootlikkuse tdstmise pdhikiisimuseks jddb: kuidas panna ettevote
ithise eesmérgi nimel t66le? Vajalik on visioon ja strateegia, mida aga
tuleb seirata ning vajadusel korrigeerida. Ettevotte tootlikkuse kasvu
garantiiks on tootlikkuse tervikliku juhtimissiisteemi (TPM) ja regulaarse
auditi evitamine. See koos tervikliku kvaliteedi juhtimisega (TQM) moo-
dustaks thtse integreeritud siisteemi ettevotte konkurentsivoime tost-
miseks.

Indiviidi tasandil saab ldbi haridussiisteemi suurendada inimeste
loovust, tosta ettevotlikkust ja parandada ettevotlusalaseid teadmisi. Olu-
line on téokultuuri ja todkorralduse ning stimuleerimise parendamine.
Indiviidi tasandi kaks sdlmkiisimust on:

e Mida teha, et to6taja sooviks tdie pingega t60d teha iga paev?
e Mida teha, et iga toGtaja mdtleks iga pdev, kuidas oma todviljakust
tosta?

Inimeste véadrtushinnangute muutmisel on ajaperiood meetmete
rakendamisest reaalsete muutusteni iildiselt pikem (10 ja rohkem aastat).

Erilist tdhelepanu vajavaks teguriks on inimeste halb tervis. Rahvas-
tiku tervise 2009-2020 arengukavas toodud hinnangute pohjal vidhendab
halb tervis Eesti SKP-d 6-15 protsendi ulatuses. Halb tervis vdhendab
toovoimeliste inimeste arvu ning tddtavate inimeste tdotundide arvu ja
tootlikkust. To6tingimuste parendamise korval hakkab oluliseks muutu-
ma ka inimeste omavastutus tervise hoidmisel.

Lisaks eelmainitule mdjutavad koikide tasandite tootlikkust vélis-
keskkonna tegurid (maailmamajanduse arengusuunad, toorainete hinnad
jm), millest oli juttu eespool.

Tootlikkuse probleemidele ldhenemisel 1dbi tootlikkuse juhtimis-
funktsioonide (m&o0tmine, hindamine ja analiilis, prognoosimine ja
plaanimine, tootlikkuse tdstmise programmi evitamine) on pdhikiisi-
museks tootlikkuse juhtimistsiikli evitamine praktikasse. Juhtimisfunkt-
sioonid ise ja ka juhtimismehhanism on maailmas véljaarendatud ning ka
eesti keeles kirjeldatud (68). Raskusi on muidugi véikeettevotetes (mis
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on Eestis enamuses), kus tootlikkuse problemaatikaga regulaarne tegele-
mine on parimal juhul iihe to6taja lilesannete seas.

Teguritejargne ldhenemine tootlikkuse probleemidele ja perspektii-
videle on ldbipdimunud teiste ldhenemisaspektidega. Teguritest, mis
tulenevad 1dbi makro- ja mikrotasandilise 1dhenemise, oli juttu eespool.
Siia voib lisada, et ldhtuda v3ib nii Euroopa tootlikkuse mudelist (ehk
EANPC mudel) kui ka ettevotte tootlikkuse tegurite klassifikatsioonist,
mida soovitab Rahvusvaheline Téoorganisatsioon (ILO) (vt ptk 3.3).
Molemat tuntakse Eestis suhteliselt vahe ja molemal juhul on tootlikkuse
tegureid palju. Siinkohal tuleb ndustuda Aalto Ulikooli majandus-
professori, Soome iihe tunnustatuma todviljakuse eksperdi Matti
Pohjolaga, kelle lihtsustatud késitluses on tooviljakuse allikaid kolm —
haridus, kapital ja tehnoloogia (177):

1) haridus selgitab 10-20% todviljakuse erinevustest riikide vahel;

2) kapitalimahukus selgitab ligi 20% ja

3) tehnoloogia tase méadrab 50-70% riikidevahelisest todviljakuse
erinevustest ning on lihiskonna rikkuse tegelik voti. Seejuures tuleb
tehnoloogia all silmas pidada ka k&iki teadmisi ja ideid, mida on
vaja, et teha sisendressurssidest véljundit (tooteid jms).

Ilmselt on need tootlikkuse pdhitegurid olnud, on ja jadvad oluliseks
ka Eestis. Kuna Eesti turumajanduslik periood on olnud liihike (20 a) ja
eriline, siis tuleb tootlikkuse perspektiivide juures arvestada ka Eesti
saavutuste (sh tootlikkuse) seniseid edutegureid:

e liberaalne majanduspoliitika,

e majandusvabadus, avatud turumajandus ja rahvusvaheline konku-
rents,

e stabiilne ja suhteliselt ldbipaistev majanduskliima,

e teatud tooraineressursside (puit, ehitusmaterjalid, pdlevkivi, pdlluma-
jandussaadused jm) olemasolu,

e curoopalik drikultuur ja 1dhedus pohjamaadele,

e suhteliselt madalad maksud,

e vilisinvesteeringud,

e usaldusvéirne fiskaalpoliitika ja range eelarvepoliitika,

e finantssektori areng,

¢ info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arendamine ja rakendamine,
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e suhteliselt viikesed tookulud,

e haritud ja kohanemisvoimeline t66joud,

e paindlikkus ja kvaliteet,

e orienteeritus viikestele kogustele ja kiire logistika,

e ckspordi kasv ja laienemine,

e domineeriva majandusharu puudumine (véhesem risk),
e majapidamiste ja valitsussektori noudluse kasv,

e iihinemine Euroopa Liidu ja euroga.

See ei ole edutegurite pingerida, kuid koik nad on md&jutanud meie
majanduse arengut, SKP kasvu ja toohodivet ning seelébi ka tootlikkust.
Edutegurid voivad olla vastuolulised. Néiteks véikesed tookulud
(palgad) suurendavad t66 tootlikkuse néitajaid, kuid teisalt on madala
palga tottu jadnud alles ka ebaefektiivsed struktuurid ja toimub t66j6u
siirdumine vélismaale. Ettevotete orienteeritus véikestele kogustele
(palju viikeettevotteid!) takistab aga suurema noudluse (tellimuste)
tditmist ja on pérsitud potentsiaalselt vdoimalik kdive ning tootlikkus.

Niiiid on kiisimus mainitud edutegurite edasises kestmises ja arenda-
mises. Koos sellega tuleks analiilisida Eesti kriitilisi probleeme ja nende
voimalikku mdju tootlikkusele:

e vihenev ja vananev rahvastik (kas vajame voorto6joudu?),

e t00jOu ja ka teiste ressursside, samuti koolituse ja ndustamise kalline-
mine,

e haridussiisteemi mittevastavus rahvamajanduse ndudmistele,

¢ finantsvahendite ja tippspetsialistide nappus,

e cbapiisav uurimis- ja arendustegevus ja selle rahastamine,

e suhteliselt vihene huvi ettevotlusega tegelemise vastu,

e t560jOu suur maksukoormus,

o vihese lisandvédrtusega tootmised (vaértusahelad) ja tooted,

e allhangete suur osakaal (iile 30% ekspordist) ja selle konkurentsi-
voimelisus,

e vihene koostodvalmidus teiste ettevotetega, avaliku sektoriga,
teadus- ja arendusasutustega ning investoritega,

e cttevotete suhteliselt madal tehnoloogiline tase kdrge tootlikkusega
ritkidega vdrreldes,
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e regionaalne ebaiihtlus (ligi 80% viliskapitalist on koondunud Pdhja-

Eestisse, kus elab ka 45% tooealisest elanikkonnast),

e inimeste suhteliselt vihesed sissetulekud ja sddstud, nende ebaiihtlus
ja elanikkonna kihistumine.

Ka see ei ole probleemide pingerida, kuid jadb kiisimus, kas edu-
tegurid jatkuvad ja suudavad kompenseerida voi vdhendada mainitud
kriitilisi probleeme ning seega ka toetada tootlikkuse kasvu? Vo&i on
kiiresti arenevas globaalses majanduses vaja uusi tootlikkuse ideid
(edutegureid) ja Eestile kui véikeriigile suuremat avatust ning suhtlemist.
Seejuures ei ole vilistatud majanduse tsiiklilisus (buumi ja masu
kordumine), mille moju tootlikkusele vdib olla mitmepalgeline.

Esitatust ndhtub veel kord, et tootlikkuse probleemistik on keerukas
ja paljuaspektiline. Kuid tootlikkuse suurendamise raskuskese asub ette-
votte tasandil. Arvestades oleviku olukorda ja ldhitulevikku, iseloomus-
tavad Eesti (t00stus)ettevotete tootlikkuse problemaatikat jargmised
lithivastused tiitipilistele sdolmkiisimustele seoses tootlikkuse suurenda-
misega (178).

Mida saaks riiklikul tasandil teha, et aidata ettevotetel oma tootlik-
kust suurendada?

See on kiisimus tootlikkuse kasvu makroteguritest, mis ettevotete
suhtes on tootlikkuse kasvu tingimused ehk eeldused. Need on teatavad
protsessid, ilmingud, poliitikad jms, mis vdivad tootlikkuse kasvu soo-
dustada (voi ka aeglustada). Tootlikkuse kasvu tingimused riigis olene-
vad vilis- ja sisekeskkonnast. Viliskeskkonna mojureid (nagu maailma-
majanduse ja rahaturu olukord, toorainete hinnad, konkurents vélistur-
gudel jt) meie mojutada ei suuda, kuid nendega arvestama (analiiiisima,
prognoosima) peame. Riik saab mdjutada oma sotsiaal-majanduslikku
sisekeskkonda ja seeldbi ka tootlikkust. Eestis tihendab see avatud,
stabiilse ja tasakaalus makromajandusliku keskkonna hoidmist; liberaal-
set viliskaubandus- ja vilisinvesteeringute poliitikat; maksupoliitika
stabiilsust, lihtsust ja tépsust; konkurentsivoimelise -ettevotlus- ja
finantskeskkonna arendamist; efektiivset infrastruktuuri ja haridussiis-
teemi (kus on suurem rohuasetus tehnoloogiavaldkonnale ja drikorral-
dusele). Loomulikult lisandub siia tulemustele (sh tootlikkusele) suuna-
tud riigieelarve ja teadus-arendustegevuse ning innovatsiooni toetamine.
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Positiivne mdju Eesti tootlikkusele on kindlasti Euroopa Liidu
teaduse ja innovatsiooni raamprogrammi Horisont 2020 ja toukefondide
loodetaval siinergial ning ettevotlusprogrammide ja raamprogrammi
koostdol.

Olulist rolli vdivad ettevotete tootlikkuse suurendamisel méngida
investeeringud Euroopa Liidu struktuurifondidest (tehnoloogiate ja
seadmete uuendamiseks, tootearenduseks, ekspordivéimekuse tdstmiseks
jm). Eelkdige tuleks toetada ettevotteid, kes tegutsevad prioriteetsetes
tegevusvaldkondades ja on potentsiaalsed kasvuettevotted (eksportijad,
uutele turgudele minejad, kdrget lisandviartust tootvad, tootearendajad,
innovatiivsed). Seega peab lildeesmirgiks olema Eesti ettevatluskesk-
konna kompleksne ja siisteemne arendamine. Seejuures tuleb riigil
tegeleda ka sotsiaalset laadi teguritega, mis mdjutavad tootlikkust ette-
votetes. Need on paindlik t66(jou)turu poliitika, tdiendus- ja {imberdppe
siisteemi arendamine (sh tootlikkusealane koolitus) jms. Samuti tuleb
tegeleda piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu kindlusta-
misega, mis loob paremad eeldused ettevotluse arenguks ja potent-
siaalseks tootlikkuse kasvuks.

Oleks vajalik, et riik toetaks (toostus)harulaborite ja/vdi kompetentsi-
keskuste (sh Eesti Tootlikkuse Keskus) loomist. Need vdiksid olla
korgkoolide juures ja abistaks ettevotteid mitmekiilgselt (analiiiisid,
prognoosid, konsultatsioonid, koolitused, informatsioon jm arendus- ja
teadustod) tootlikkuse probleemide lahendamisel. Riiklikul tasandil
oleks vajalik ka juba loodud programmide, strateegiate, poliitikate siis-
teemsem eluviimine integreerides majanduse, hariduse, t66jou ja
inimeste tervise aspektid. Kdigel eeloeldul on otsene vdi kaudne mdju
ettevotetele tootlikkuse suurendamisel.

Millist suunda peaksid Eesti toostusettevotted hoidma ning milliseid
muudatusi tegema, et suurendada tootlikkust?

Uldsuund ideaalis on lihtne: tuleb suurendada toodangut ja viihendada
tootmiskulusid. Praktikas on sellise suundumuse saavutamine ja pidev
hoidmine muidugi keerukas ja vaevandudev. See tdhendab lisandvéar-
tuse suurendamist vdiksema ressursimahukuse juures, mis sisuliselt on
optimeerimine. Viljundi poole pealt kisitletuna on vajalik turgude (eriti
vélisturu!) ja miiligivdime analiilis ning samuti tootearendus (uute
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ekspordisuutlike toodete kiire véljaarendamine). Tuleb leida kompromiss

tootmise paindlikkuse ja spetsialiseerimise vahel.

Tootmissisendite poole pealt vaadatuna on probleemiks ressursside
erikulu vihendamine ja sdistlik kasutamine, s.o kuluefektiivsus ja kulu-
de juhtimine koos optimeerimisega. Igas ettevottes peaks toimima
ressursside kasutamise tulemuslikkuse regulaarne seire ja analiilis. Seega
on vajalik nii véljundite kui ka sisendite kompleksne innovatsioon
(tootearendus koos tehnoloogiaga), millega peab muidugi kaasnema
tootmiskorralduse ja juhtimise tdiustamine. Siia juurde kuuluvad veel
sellised olulised tegevused nagu tdotajate tootlikkusealane (laiemalt
tootmise ja juhtimisealane) koolitus, teadus- ja arendustegevus ning labi
selle teadusmahukuse suurendamine, kvaliteedi ja tdokeskkonna
parandamine, sotsiaalpartnerlus ja koostdd (sh huvipoolte ja ettevotete
vahel).

Nende iilesannete efektiivseks lahendamiseks on soovitatav ettevote-
tes evitada tootlikkuse kasvu terviklik juhtimissiisteem, mis haarab ja
seob tootlikkuse iteratiivse juhtimistsiikli koik elemendid (mddtmine,
hindamine ja analiiiis, prognoosimine ja plaanimine, tootlikkuse tdstmise
programmi evitamine, tootlikkuse mddtmine jne). Seejuures tuleks
regulaarselt analiilisida tootmistsiikli ja tarneahela koiki liilisid, et leida
vOimalusi tootlikkuse suurendamiseks.

Igas ettevottes tuleks jérjekindlalt silmas pidada ja jirgida kahte
tootlikkuse suurendamise kuldreeglit:

o tootlikkuse suurendamiseks tuleb olemasolevate iildtingimuste
(makrokeskkonna tegurite) juures méératleda tootlikkuse mikrotegu-
rid (ettevotte raamides) ja otsida nende reserve, mida oleks otstarbe-
kas kasutusele votta;

e teeme paremini, odavamalt, kiiremini diget toodet, digesti ja Oigel
ajal, diges kohas ja diges koguses ning turustame soodsalt!

Millised on peamised tegurid, mis viivad t66jou tootlikkust alla ja

kuidas seda valtida?

Ettevotte t66jou tootlikkusena tuleks iildiselt mdista toodangu mahu
ja tootajate (voi todtundide) arvu suhet, kuid on ka palju spetsiifilisi ja
individuaalseid tooviljakuse nditajaid. Jéttes korvale véljundi tegurid
(millest oli juttu eelmises kiisimuses), tuleb delda, et tooviljakuse kasvu
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takistavad sageli ndrk tehnilis-tehnoloogiline tase, vajakajddmised
juhtimises, tootmis- ja tookorralduses. See koik suurendab toéomahukust
ja viahendab tooviljakust.

Tootajate tasandil mdjuvad tootlikkusele negatiivselt ebapiisav kvali-
fikatsioon (teadmised, oskused, vilumus) ja tdienddppe puudumine, ndrk
motivatsioon tootlikkuse suurendamiseks ja muutusteks. Sellest tuleneb
halb t66aja kasutamine, palju mittetootlikku t66d ja nork vastutus, sageli
ka halb t66 kvaliteet, -kultuur ja -eetika. Negatiivseid mojusid voib
voimendada struktuurne t60jou defitsiit ja palgasurve. Niisugustes
tingimustes vihenevad ndudmised t66jou kvaliteedi suhtes ja kaob seos
palga ning todviljakuse vahel.

Kuidas kd&ike seda véltida? Ega ilmselt absoluutselt ei Onnestugi.
Kindlasti on aga vdimalik negatiivsete mdjude vihendamine. Vajalik on
teguranaliilis ja vastavate meetmete programm.

Milliseid meetodeid kasutada t66jou tootlikkuse suurendamiseks?

Kasutada voib koiki meetodeid, mis vihendavad t66joukulusid, t66-
mahukust ja parandavad t6daja kasutamist. Sisuliselt tdhendab see
eelmises kiisimuses mainitud negatiivsete mojude vahendamist, voi mis
veelgi parem — positiivseks muutmist. Erilist tdhelepanu tuleb podrata
inimkapitali komponentide (kvalifikatsioon ja oskused, tervis ja loovus)
ning todkeskkonna pidevale parendamisele. Oluline on, et iga tdotaja
oleks tookohal, kus ta saaks end koige tootlikumalt teostada. Oluline on
muidugi ka tootahe (motivatsioon) ja todtingimused (sh ka tdokorraldus).
Soovitatav on rakendada toGtajate toosoorituse tulemuslikkuse juhtimis-
siisteem koos individuaalsete tasakaalus tulemuskaartidega. Sellega koos
peaks evitama mitmesuguste kompensatsioonide (sh ka mitterahaliste)
siisteemi, mis oleks tugevamini seotud t6Gpanusega.

Kuidas viltida ja/voi vihendada ettevottevilistest teguritest tulene-
vaid mojusid, mis tootlikkuse kasvu aeglustavad?

Ettevottevilised tegurid on makrotegurid. Need on ettevotte suhtes
objektiivsed vilistingimused, mida ettevdte ei juhi ega reguleeri. Nende
mdju tuleks piilida prognoosida ja analiiiisida (nt SWOT analiiiisi abil).
Viliskeskkonna moju analiiiisimisel on soovitav kasutada klassikalist
PESTEL-mudelit, millega analiiiisitakse poliitiliste, majanduslike,
sotsiaalsete, tehnoloogiliste, 6koloogiliste ja juriidiliste tegurite vdima-
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likku mdju tootlikkusele. Mudelit on tdiendatud eetika teguri ja
demograafia teguri lisamisega ning niilid on tegemist STEEPLED-
analiiiisiga. See voib olla infomahukas ja keerukas, olles seotud ka
midramatuse ja riskide hinnangutega. Ettevottes vOiks olla ka nn plaan
B, C jne. Soovitatav on ettevotetel koostada oma tulevikustsenaariumid,
arengukavad, paindlikud drimudelid ja ekspordiplaanid jms. K&ik nad
voivad vihendada ettevottevilistest teguritest johtuvat negatiivset mdju
tootlikkusele, kuid selle tdielik véltimine on avatud majanduse
tingimustes vagagi kiisitav. Kindlasti aitaks véliseid negatiivseid mojusid
vihendada ettevotetevaheline koostdo, mis on Eestis aga veel nork.

Peame arvestama, et meie ettevotted on koikide késitletud kiisimuste
suhtes vdga tundlikud, ligi 98% Eestis tegutsevatest ettevotetest on
véikese ja keskmise suurusega (kuni 249 palgatdotajat) ning 93,2% on
mikroettevotted (vihem kui 10 to6tajat). Viikese ja keskmise suurusega
ettevotete absoluutarv (2010. aastal 100216) on aasta-aastalt suurenenud
(179).

Milline on siis Eestis tootlikkuse tase ja kuhu tahetakse jouda?

2011. aastal oli Eestis SKP elaniku kohta 16574 USD (180, 1k 24),
Soomes 49414 (vahe 3 korda), Rootsis 56949 (vahe 3,4 korda). Eestist
tagapool olid Ungari, Poola, Leedu, Rumeenia ja Bulgaaria (7280 USD).
2010. aastal moodustas Eesti SKP iihe inimese kohta 68% Euroopa Liidu
27 riigi keskmisest (hindade erinevust arvestades). Viimase 20 aasta
jooksul on Eesti SKP inimese (aasta keskmise rahvaarvu) kohta
kasvanud 2,3 korda, Soomes ja Rootsis 1,3 korda. Aga kuna nende
tootlikkuse absoluutne baastase on oluliselt korgem kui Eesti oma, siis
meie suuremale kasvutempole vaatamata vahe piisib ja voib isegi
suureneda. Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
prognoosib 2060. aastaks Eesti SKP-ks inimese kohta 66000 USD,
kusjuures Eesti on uuritud riikide (34) seas koige joudsam kasvaja (4,6
korda). Soome vastav tase on prognoositud 72000 USD, seega jddb
vaheks 92%. Ent meist tahapoole jddksid Prantsusmaa (59000 USD),
Hispaania, Ungari, Itaalia, Kreeka, Portugal, Poola (45000 USD) jt.

Tootlikkus on Eestis kasvanud koikidel majanduskasvu aastatel EL-i
keskmisest kiiremini — tootlikkus todtaja kohta on kasvanud 47%
tasemelt (2000. aastal) 66%-ni (2009. aastal) EL-i keskmisest ja
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prognooside jargi kiire kasv jdtkub. Konkurentsivdime kava ,,Eesti
2020” seab eesmirgiks tOsta tootlikkust hoivatu kohta 2015. aastaks
73%-ni ja 2020. aastaks 80%-ni EL-i keskmisega vorreldes (181, 1k 7).
Eelduseks voeti, et EL-i tootlikkus kasvab keskmiselt iile 1% aastas ning
Eesti tootlikkus kasvaks ligikaudu 2 protsendipunkti kiiremini kui EL-i
keskmine nditaja. Seejuures on eesmargiks tosta toohoive médra (vanu-
segrupis 20—64) 2010. aastal, 66,4%-1t 72%-ni 2015. aastal ja 76%-ni
2020. aastal. Arvestades Eesti rahvastiku vdhenemise trendi, on hoive
suurendamine probleem. Samal ajal (aastaks 2020) peaks Eesti ekspordi
osatdhtsus maailma kaubanduses kasvama vdhemalt 0,11%-le (2010.
aastal 0,085%).

Lahtudes tunnitootlikkusest (SKP to6tatud tunni kohta), on Eesti t66-
viljakus iiks madalamaid EL-is. 2011. aastal oli see nditaja Eestis
(Eurostati andmetel) 10,8 eurot tunnis ehk 34% EL-i 27 keskmisest. Meist
tahapoole jdid Poola (9,8 eurot), Leedu, Léti, Rumeenia ja Bulgaaria (4,8
eurot). Kdrgeim tase oli Norras (68,7 eurot, vahe Eestiga 16%). Meie
tunnitootlikkus moodustas Soomega 27% ja Rootsiga 24%.

Eelmistest néitajatest on sisukam SKP elaniku kohta ostujou pariteedi
alusel. Saadakse jooksevhinnas arvutatud SKP jagamisel aasta keskmise
rahvaarvuga ja nn PPS (ostujou standardite) kursiga, mis korvaldab
vahetuskursi ja vilistab hinnatasemete erinevused erinevate riikide SKP
vahel. 2011. aastal oli Eesti SKP inimese kohta ostujou pariteedi alusel
22247 USD (180, 1k 25), mis moodustas Soome vastavast nditajast
(37337 USD) 60%. See oli EL-i liikmesriikide arvestuses 19. koht.
Eestist tahapoole jdid Ungari, Poola, Leedu, Rumeenia ja Bulgaaria
(14520 USD). Lati kohta andmeid ei avaldatud. Analoogiline niitaja:
1) arvutatuna tootaja kohta (ehk todviljakus) oli Eestis 2011. aastal
48940 USD, mis moodustas Soome tasemest (81349 USD) 60%. Eestist
tahapoole jdid Poola, Leedu, Rumeenia ja Bulgaaria (31379 USD). Liti
andmed puuduvad (180, 1k 41); 2) arvutatuna t66tunni kohta (tunni-
tootlikkus) oli Eestis 2010. aastal 27 USD, mis moodustas Soome
tasemest (46 USD) 59%. Eestist tahapoole jdid Leedu, Rumeenia ja
Bulgaaria (17 USD).

Tootlikkuse taseme erinevused riigiti tulenevad oluliselt tootmise
(majanduse) erinevast struktuurist. Kdrge tootlikkusega riigid eristuvad
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teadusmahuka toodangu suure osakaalu poolest, nad tegutsevad
véértusahela 10pus ja miiiivad oma tooteid (teenuseid) 10pptarbijale. Eesti
kdrge tootlikkusega riikide hulka ei kuulu ja iiheks pohiprobleemiks ongi
tootmisstruktuuri muutmine. Kiisimus on aga selles, kuidas vajalike
muudatusteni jouda.

Tegevusalati (majandusharuti) ja toostusharuti on Eesti t66j0u
tootlikkus (lisandvédrtus tootaja kohta) oluliselt madalam EL enamuse
litkkmesriikide vastavast tasemest. Erandiks on enamasti Lati, Leedu ja
Bulgaaria oma veelgi vidiksema tootlikkusega. Eesti 15 parima tege-
vusala iihe tootaja keskmine tootlikkus ulatub EL-i kdikide tegevusalade
keskmisest vaevalt pooleni. Eestis ei ole mitte iihtegi tegevusala (sh ka
IT-sektoris), kus meie tootlikkus oleks EL-i keskmisel tasemel, raaki-
mata vordlusest parimatega. Tegevusalade 1dikes on kdige suurem
tootlikkuse mahajddmus tdo6tlevas ja hankivas to0stuses, energeetikas ja
ehituses (160, 1k 19). Tootlikkus jadb peaaegu koikides Eesti
toostusharudes arenenud Euroopa riikidest 4—6 korda maha. Samas vajab
meie ekspordile orienteeritud majanduskasv senisest tugevamat ja efek-
tiivsemat toostuslikku tootmist.

Tootlikkuse suurendamine jdéb Eestis arengu iiheks votmeproblee-
miks veel kauaks kui mitte alatiseks. Kuid praeguselt tasemelt edasi
lilkkumine on tunduvalt keerulisem ja kallim kui oli sellele joudmine.
Tootlikkuse evolutsioon Eestis peab jatkuma.
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1.

3.7. Kokkuvdtlikud jareldused

Uleminek plaanimajanduselt turumajandusele t3i kaasa ka tootlikku-
se moiste ja problemaatika avardumise. Kui ndukogude perioodi
plaanimajanduses oli keskne ja {ildlevinud mdiste todviljakus
(npoussooumenvrnocms mpyoa; labour productivity), siis turumajan-
duses on tooviljakus ainult {iks tootlikkuse (productivity) niitaja ja
koik sisendressursid (t66joud, maa, kapital, energia, materjal, info
jm) omavad (kdtkevad) tootlikkust. Erinevalt ndukogude majan-
dusest, kus tooviljakust moddeti ainult nn materiaalses tootmises,
toimub turumajanduses tootlikkuse mdotmine ja uurimine kdikides
majandussfadrides (tegevusalades).

Tootlikkuse siinoniilimidena on tarvitatud enamasti ka termineid
tootlus ja produktiivsus aga ka viljakus, tdhusus ja joudlus, laiemalt —
efektiivsus.

Tootlikkuse mdistet hakati avama taasiseseisvunud Eesti Vabariigi
algusaastail ilmunud keskkooli (glimnaasiumi) majandusopikutes.
Need olid tolkeraamatud ja ka eesti autorite majandusopikud.
Tootlikkuse kisitlemisel oli domineeriv maailma majanduskirjan-
dusest iilevoetud angloameerikalik késitlus. Eesti autorite mikro- ja
makrookonoomia Spikutes kajastati tootlikkust viga vihe.

Eesti Entsiiklopeediasse (1996, 9. koide) kirjutas mérksdna ,,toot-
likkus” TTU professor Eedo Kalle.

Pohjalikult piiiidis tootlikkuse mdisteid avada akadeemik Uno
Mereste oma kahekditelises majandusleksikonis (2003). Kuid
rohkete siinoniilimide esitamisega iseseisvate marksonadena ja ka
muude sisuliste probleemide tottu on leksikon tootlikkuse terminite
aspektis eklektiline ning komplitseerib kasutamist nii teadus- kui ka
Oppetdos, ka praktikas.

Uldiselt tuleb 6elda, et erinevates allikates defineeriti tootlikkust
mitmeti ja sageli samastati tooviljakusega ning tootlusega.
Tootlikkuse mddtmine ja selle probleemistik avati turumajandusest
lahtuvalt juba noukogude aja 10pus (1990) ilmunud E. Kalle
raamatus ,, Tootlikkuse juhtimine: kogemused ja probleemid”. Hiljem
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(1997 ja 2007) on sama autor oma raamatutes pdhjalikumalt
késitlenud tootlikkuse modtmist ettevottes.

Tootlikkuse moGtmise meetodid (naturaalne, rahaline, téomahuline)
on samad, mis olid tuntud ja kasutusel ka ndukogude ajal ning
tildiselt on samalaadsed ka nende meetodite eelised, puudused ja
rakenduspiirangud. Suuremad on erinevused tootlikkuse néitajates,
eelkdige véartuselistes.

Ajalooliselt on turumajanduses vélja kujunenud kolm rilhma nn
klassikalisi ehk traditsioonilisi tootlikkuse nditajaid: 1) osatootlikkus
ehk teguritootlikkus, 2) teguri(kulude)riithma tootlikkus ehk mitmete-
guriline tootlikkus, 3) kogu- ehk iildtootlikkus ehk koguteguritoot-
likkus. Neil koigil on teatavad eelised ja puudused. Pohimdtteliselt
on vodimalik koikides tegevusalades ja juhtimistasanditel leida
teatav(ad) tootlikkusniitaja(d).

Riigi (regiooni) tasandil on rahvusvaheliselt iildtuntud viljundiks
tootlikkuse arvutamisel sisemajanduse kogutoodang (ehk- produkt)
(SKT/SKP). Seda néitajat on kritiseeritud (eriti sotsiaalsetes aspek-
tides), kuid oluliselt paremat ja ldbivat nditajat pole veel ka leitud.
Makrotasandi tootlikkuse arvutamisel on sisendnéitajatena kasutatud
riigi (regiooni) elanike arvu, tdoealise elanikkonna suurust, hdivatute
vOi tootajate arvu ja todtundide arvu. Viimased kolm on kasutusel ka
mikrotasanditel (eelkdige ettevattes).

Teatud juhtudel (teenindus, avalik sektor, valgekraede tootlikkus jm)
ei ole alati voimalik rakendada tootlikkuse baasvalemit (véljund/si-
send), kuna tekivad raskused véljundite ja sisendite mairatluses ning
moodtmises, kvaliteedi ja hindade muutuste arvestamises. Sellistel
juhtudel tuleb proovida koostada ja kasutada tootlikkuse nn
surrogaat- ehk kaudseid niitajaid, mis sageli véljenduvad s&ést-
likkuse voi tegutsemiskiiruse kaudu.

Kuna ideaalset tootlikkusnditajat pole leitud, siis kehtib edasi vana
tuntud soovitus, et tuleks igal juhtimistasandil moodustada tootlikku-
se nditajate siisteem, mis annaks voOimalikult adekvaatse pildi
tegelikust olukorrast tootlikkuse tasemes ja diinaamikas.

Tootlikkuse modtmise tdiustamine ja tootlikkusnditajate véljaarenda-
mine jatkub. Uuritakse infotootlikkuse ja immateriaalse vara
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tootlikkuse modtmisvoimalusi, piititakse leida nn igakiilgset ehk
koikehaaravat tootlikkust (mis arvestab nii materiaalset kui ka
immateriaalset vara), samuti tegurite Uhendtootlikkust, mida
uuritakse 0konomeetriliste meetoditega. Uudseks uurimissuunaks on
ka tulemuslikkuse (ehk tegevusedukuse, resultatiivsuse) kui
kompleksmdiste (kuhu peale tootlikkuse voib veel liilitada kvaliteedi,
sadstlikkuse, paindlikkuse, innovatsiooni jms) arendamine ja
rakendamine praktika erinevates tegevusalades ja juhtimistasanditel.
Eesti tootlikkusealane statistika on avalik ja viidud vastavusse
rahvusvahelise statistikaga ning tegevusalade klassifikaatoriga. Toot-
likkuse niitajaid vdi nende arvutamise alusniitajaid voib leida
paljudest Eesti Vabariigi statistikavéljaannetest ja Statistikaameti
elektroonilisest andmebaasist. Tootlikkuse statistika tippaeg oli pe-
rioodil 1998-2000, kui to0stuse statistika kvartalibiilletddnides esitati
toostusharuti 21 tootlikkusnditaja tase. See sai voimalikuks Statisti-
kaameti ja TTU prof. E. Kalle koostddna.

Tootlikkuse niitajate kohta vdib leida infot Ariregistri ja Krediidiinfo
andmesiisteemidest, ministeeriumide, Aripdeva, Eesti Panga, EAS-i,
Konjunktuuriinstituudi jt asutuste ning organisatsioonide vilja-
annetest.

Tootlikkuse tegurite temaatika ja problemaatika on keerukas, sest
tegureid (otseseid ja kaudseid) on palju, nad on omavahel seotud,
muutuvad diinaamikas ning on erineva juhtimisastmega. Seetdttu
voib kohata kiillaltki eripalgelisi kdsitlusi tootlikkuse teguritest.
Meile koige olulisemateks vdiks lugeda 1) Euroopa Tootlikkuse Kes-
kuste Assotsiatsiooni (EANPC) esitatud tootlikkust toetavate ja
mojutavate tegurite siisteemi, 2) Rahvusvahelise T66organisatsiooni
(ILO) antud ettevdtte tootlikkuse tegurite klassifikatsiooni, mis
arvestab nii makro- kui ka mikrotasandi mdjureid. Kahjuks ei kaasne
molema Kklassifikatsiooniga teguritejargsete arvutuste metoodika.
Tootlikkuse teguritejirgne plaanimine (analiiiis) ei ole kohustuslik,
nagu oli seda ndukogude ajal.

Eesti Vabariigis koostatud mitmesugustes arengukavades, program-
mides ja visioonides jms on kiill puudutatud tootlikkust, kuid ei selgu
tapselt, milliste tegurite mojul peaks toimuma tootlikkuse kasv,
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millised on prioriteetsed tegurid, positiivsed ja negatiivsed tegurid
ning kui suur on nende moju tootlikkusele.

Arenenud riikide pikaajalised kogemused néitavad, et tootlikkus ei
suurene automaatselt ega stiihiliselt, vaid teatava juhtimissiisteemi
kaudu. Ettevotte tasandil tdhendab see tootlikkuse tervikliku
juhtimissiisteemi (Total Productivity Management — TPM) evitamist,
mis haarab kogu juhtimistsiikli (tootlikkuse mddtmine, hindamine ja
analiiiis, prognoosimine ja plaanimine, tootlikkuse tdstmise program-
mi evitamine ja stimuleerimine). TPM-i siisteemid on arenenud
riikides juba iile 20 aasta kasutusel.

Eestis puudub tootlikkuse juhtimissiisteem nii riiklikul, regionaalsel,
harulisel kui ka enamasti ettevotete tasandil.

Teadaolevatel andmetel Eesti ettevotetes tootlikkuse kasvu juhtimi-
sega slistemaatiliselt ei tegeleta. Ei ole teada iihtegi ettevotet, kus
oleks kasutusel tootlikkuse kasvu terviklik juhtimissiisteem.
Enamasti toimub kiill teatav tootlikkuse modtmine ja hindamine,
kuid puudub tootlikkuse teguritejargne analiiiis ning sellele jargne-
vad juhtimisfunktsioonid (prognoosimine, kasvuprogrammi tegemine
jm). Sageli on puudulik huvitatus ja todtajate tootlikkusealane
ettevalmistus (teadmised, oskused jms). Ainult iihe kdrgkooli (TTU)
tihes 0ppekavas on Oppeaine, mis késitleb tootlikkuse juhtimist.
Tootlikkusealane uurimis- ja arendustegevus hoogustus peale
sajandivahetust. Enne seda oli tootlikkus Eestis suhteliselt varjusur-
mas probleem ja jidi kvaliteedi tdstmise varju. Tdpne iilevaade
tootlikkusealastest uurimis- ja arendustoddest puudub. Nendega on
tegelenud otseselt voi kaudselt Eesti kdrgkoolid (eelkdige TU ja
TTU) jt organisatsioonid. Tootlikkuse temaatikas on kaitstud
bakalaureuse- ja magistritdid ning kaks doktoritood (Ly Kirikal ja
Priit Vahter). Uudsemad uurimissuunad:

tootlikkuse kasvu juhtimine mikro- ja makrotasandil,
vélisinvesteeringute ja finantsvoimenduse moju tootlikkusele,
ekspordi ja tootlikkuse seosed,

innovatsiooni ja konkurentsi moju tootlikkusele,

tootlikkuse ja majandusstruktuuri vahelised seosed,

tegurite iihendtootlikkuse uurimine,
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ettevotete vadrtusahelas paiknemise ja tootlikkuse seosed.
Tootlikkusealastest publikatsioonidest (sh artiklitest) tdpne lilevaade
puudub. Otseselt tootlikkusele (ettevotte tootlikkuse juhtimisele) on
piihendatud kaks E. Kalle raamatut. Ajakirjades Arielu ja Inseneeria
ning ajalehes Aripdev on ilmunud tootlikkusealaste artiklite seeriad.
Uks esimesi tootlikkusealaseid arendustdid oli Eesti Tootlikkuse
Keskuse (ETK) loomise projekt. Selliseid keskusi on paljudes
riikkides. ETK loomise esimese projekti koostas TTU aseprofessor
E. Kalle 1993. aastal. Seda korrati hiljem ja ettepanek leidis toetust
Eesti majanduse arengukavas aastateks 1998-2002. Kuid mitmesu-
gustel pdhjustel (sh rahastamine, alluvus, koosseis jm) keskuse
loomine ei realiseerunud. Samuti ei realiseerunud Statistikaametile
esitatud (autor E. Kalle) statistikakogumiku ,, Tootlikkus” projekt.
Tootlikkust Eesti Vabariigis nii makro- kui ka mikrotasandi aspektis
on késitlenud mitmesugused riiklikud arengukavad, strateegiad jms.
Kuid enamasti tootlikkuse aspektis mitte siigavuti ja mitte tegurite-
jirgselt. Teatavaks erandiks on siiski Eesti Arengufondi ja TU
koostatud Eesti majanduse konkurentsivoime ja tulevikuviljavaadete
uurimus (2008), kus analiiiisiti tootlikkuse taset ja diinaamikat ning
visandati tootlikkuse tOstmise vdimalused erinevatel juhtimistasan-
ditel. Kuid siisteemset ja kompleksset uurimust (programmi jms)
Eesti tootlikkuse probleemidest ja perspektiividest ei ole kahjuks seni
tehtud.

Markimisvéarseid tootlikkusealaseid rakendusuuringuid ja arendus-
toid on tehtud Eesti Masinatodstuse Liidus (EML) juba alates 1995.
aastast arendusdirektori A. HoObemaigi eestvedamisel ja koostods
TTU-ga. EML/TTU tootlikkuse toimkond on vastu vdetud (1998)
Maailma Tootlikkuse Teaduse Konfoderatsiooni (WCPS) liikmeks.
EML vottis esmakordselt kasutusele nn tootlikkusankeedi (autor E.
Kalle), kus ettevotete spetsialistid (kui eksperdid) hindasid kogu-
tootlikkuse kasvu tegurite olulisust ja ettevotte tootlikkuse kasvu
pidurdavaid tegureid (probleeme). Muuseas selgus, et ebarahuldav
tehnoloogia ja todkorraldus on tootlikkuse kriitilised tegurid nagu
ndukogude ajalgi.
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Eesti Vabariigis on teadaolevalt toimunud 20 otseselt tootlikkusega
seotud konverentsi jms, sealhulgas neli tootlikkusele pithendatud
paeva/seminari, kus tootlikkusealaseid kogemusi ja teadmisi esitasid
praktikud ja kdrgkoolide spetsialistid.

Oppetdds on teadaolevalt tootlikkust kdige enam ja kauem kisitletud
TTU majandusteaduskonnas. Arvestades tootlikkuse ja kvaliteedi
kasvavat tihtsust Eestis ning vastavate teadmiste vajadust, moodus-
tati TTU majandusteaduskonnas originaalne liitaine ,,Kvaliteedi ja
tootlikkuse juhtimine”, mille programmi koostas ja loeb E. Kalle
alates 1998. aastast bakalaureuse- ja magistridppes. Pidades silmas
tootlikkuse ja kvaliteedi seoseid ning keskset rolli ettevotete ja
ritkide konkurentsivoitluses, tuleks vastava integreeritud dppeainega
jatkata. See voiks olla kohustuslik korgkoolide &rikorralduse (ette-
votluse) ja tehnikaerialade bakalaureuse- voi magistridoppes. Hoogus-
tada tuleks sedalaadi aine Opetamist ka rakenduskorgkoolides ja
tdienddppes.

Eesti tootlikkuse probleemistik on ulatuslik ja mitmekesine. Seda
vOib avada mitmeaspektiliselt

juhtimistasanditejérgselt,

juhtimisfunktsioonidejirgselt,

teguritejargselt,

ajalises loikes.

Selline liigendatus on muidugi tinglik ja tegelikkuses on aspektid
omavahel 14bipdimunud ning iliksteisega otseselt voi kaudselt seotud.
Peame arvestama globaalseid trende-tegureid ja ka Euroopa Liidust
lahtuvaid modjureid ning juhiseid. Konkreetsemalt tuleneb see
strateegiast ,,Euroopa 2020, mida on ka arvestatud Eesti majanduse
arengukavade jms koostamisel. Need sisaldavad ka tootlikkuse prog-
noose, mis iildjuhul saadakse SKP ja elanike (v0i hdivatute) arvu
prognooside (hinnangute) jagatisena. Tootlikkuse kasvu tegurite-
jargne pohjendatus on iildsonaline. Jéttes vilismdjurid kdrvale, on
tootlikkuse kasvu pohitegurid haridus, kapital ja tehnoloogia. Uudse-
mate teguritena lisanduvad majanduse struktuur ja asukoht védrtuse
loomeahelas. On vajalik Eesti seniste edutegurite ja uute ning
jatkuvate kriitiliste probleemide audit (voi revisjon) ja perspektiivne
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10.

11.

analiiiis, 1&htudes mdjust tootlikkusele. Tuleks kaaluda Eesti Tootlik-
kuse Keskuse asutamist ja iga-aastase tootlikkusauhinna loomist
(sarnaselt kvaliteediauhinnale), kasutades Euroopa tootlikkuse mu-
deli kriteeriume (tegureid) ning ettevdtete tootlikkusnéitajate TOP;.
Tootlikkuse suurendamise raskuskese asub ettevotte tasandil.
Ettevotte tootlikkuse kasvu garantiiks on tootlikkuse tervikliku
juhtimissiisteemi ja regulaarse auditi evitamine. See koos tervikliku
kvaliteedi juhtimisega moodustaks {iihtse integreeritud siisteemi
ettevotte konkurentsivoime tostmiseks.

Eesti ettevotete tootlikkuse suurendamise vdimalusi komplitseerib
nende viiksus (93% on mikroettevotted) ja ka meie turu véiksus, mis
piiravad ettevGtete kasvamisvoimalusi. Oluliseks teguriks jddb ka
edaspidi eksport.

Eesti on 20 aastaga muutunud vahenduse ja transiidiga tegelevast
riigist eksportivaks toostusriigiks. Selles evolutsioonis on oluline roll
olnud tootlikkuse kasvul. Kui taasiseseisvunud Eesti Vabariigi algus-
aastail oli SKP elaniku kohta 20-30% Euroopa Liidu keskmisest, siis
niitid on see ligi 70%. Viimase 20 aasta jooksul on Eesti SKP
inimese kohta kasvanud 2,3 korda, Soomes ja Rootsis 1,3 korda.
Kuid tootlikkuse absoluuttaseme mahajddimus arenenud riikidest on
ikkagi suur (Soome tasemest 34%, Rootsist 29%). Léhtudes
tunnitootlikkusest, on Eesti tooviljakus iiks madalamaid EL-is, 2011.
aastal 34% EL-i keskmisest. Soomega vorreldes 27% ja Rootsiga
24%. Meist tahapoole jidid Poola, Leedu, Lé&ti, Rumeenia ja
Bulgaaria.

Tootlikkuse taseme erinevused riigiti tulenevad peamiselt tootmise
(majanduse) erinevast struktuurist. Korge tootlikkusega riigid eristu-
vad teadusmahuka toodangu suure osakaalu poolest, nad tegutsevad
vadrtusahela I6pus ja miilivad oma tooteid (teenuseid) 1dpptarbijale.
Eesti korge tootlikkusega riikide hulka ei kuulu ja iitheks pShiprob-
leemiks ongi tootmisstruktuuri muutmine. Kiisimus on aga selles,
kuidas vajalike muudatusteni jouda.

Tegevusalati (majandusharuti) on Eesti t66j6u tootlikkus kasvanud,
kuid oluliselt madalam EL-i enamiku liikmesriikide vastavast
tasemest. Tootlikkus jéddb peaaegu koikides Eesti tdostusharudes
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Euroopa arenenud riikidest 4—6 korda maha, kuid samas vajab meie
ekspordile orienteeritud majanduskasv senisest tugevamat ja efektiiv-
semat toostuslikku tootmist ning todstuspoliitikat.

Konkurentsivdoime kava ,,Eesti 2020 seab eesmérgiks tdsta tootlik-
kust hdivatu kohta 2015. aastaks 73%-ni ja 2020. aastaks 80%-ni
EL-i keskmisega vorreldes. Seejuures ei tohiks toojoukulude kasv
iiletada tootlikkuse kasvutempot.

Tootlikkuse suurendamine jdéb Eestis arengu iiheks votmeproblee-
miks veel kauaks. Kuid praeguselt tasemelt edasi liikumine on
tunduvalt keerulisem ja kallim, kui oli selleni jdudmine. Tootlikkuse
evolutsioon Eestis jéatkub.
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LOPPSONA

Tootlikkus kui majandusarengu votmetegur on ilmselt igavene teema.
Igas riigis ja ajalooetapil on tootlikkuse arengus teatav eripdra ja
diinaamika, mida voib késitleda kui tootlikkuse evolutsiooni (monikord
ka kui revolutsiooni). Kéesoleva uurimusega piiiiti esitada tootlikkuse-
alast evolutsiooni Eestis alates 20. sajandi algusest. Sedalaadi uurimus
on Eestis esmakordne.

Tootlikkusealast evolutsiooni ei kisitletud kitsalt statistilises ega
tehnoloogilises aspektis, vaid laiemalt, haarates tootlikkuse iildise
késitluse ja modtmise, statistika, tegurid, uurimis- ja arendust6dd ning
Oppetdo.

Uurimusest selgus, et tootlikkusealases arengus on ajalooetapiti sar-
nasusi ja igast perioodist on midagi kasulikku dppida. Nii oli 1920-1940
Eesti Vabariigis huvipakkuv tootlikkuse késitlus ja uurimused iseseis-
vuse tingimustes ning samuti Ratsionaliseerimise Komitee loomine,
mida voib késitleda kui tdnapédeva Eesti Ettevotluse Arendamise Sihtasu-
tuse (EAS) ja Standardikeskuse eelkéijat.

Noukogude perioodist on osaliselt iile voetav ettevotte tooviljakuse
teguritejargse analiilisimise ja planeerimise meetod. Samuti osaliselt t66-
viljakuse mdodtmise problemaatika, mis on sarnane praeguse ajaga ning
nditajatega.

Eesti suurimad tootlikkusealased saavutused jddvad muidugi viimase
20 aasta perioodi, kui muutusi toimus rohkem kui lddnes poole sajandi
jooksul. Tootlikkuse kasitlus ja statistika Eestis said rahvusvaheliselt
vorreldavaks. Eesti tootlikkus (SKP elaniku kohta) on 20 aastaga
kasvanud 2,3 korda ja tasemelt joudnud 20-30%-It Euroopa Liidu
keskmisest ligi 70%-ni. Kuid tootlikkuse absoluuttaseme mahajaémus
arenenud riikidest on ikka suur (Soome tasemest 32%) ja edasiliikumine
on oluliselt keerukam ning kallim. Aga kasvureserve on kdikjal!

Nii ldhi- kui ka kaugemas tulevikus jdéb pohikiisimuseks Eesti
jatkusuutliku arengu kindlustamine, kus oluline roll on tootlikkusel.
Seejuures on méérav tootlikkuse kasv koos struktuursete reformidega ja
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innovatsioonidega kdiges. Oluline on ka makroriskide vihendamine ja
kuidas Eesti majanduspoliitika suundumused ja erinevad valdkonnad
kajastavad ning mdjutavad tootlikkust. Tootlikkusealane evolutsioon
Eestis jatkub ja samuti ka vastavad uuringud.
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Tooviljakuse tegurite klassifikatsioon
statistikaaruande vormis nr 2-T (faktord)

Tootmise tehnilise taseme tostmine.

a) aruandeaastal juurutatud abindudega.

b) eelmistel aastatel juurutatud abindudega.

Tootmise ja t60 organiseerimise parendamine.

2.1. Teenindusnormide ja -tsoonide muutumine.

2.2. Tootmise juhtimise tdiustamine ja arvestustoode
mehhaniseerimine.

2.3. Tootlus (aja) normide muutumine, mis ei olnud seotud tehnika
abindudega.

2.4. Tooajakadude muutumine (todliste to6le mitteilmumised,
seisakud, praaktoodang ja normaalsetest tootingimustest
korvalekaldumine).

2.5. Tuikitooliste keskmise normitéitmise protsendi muutumine.

Looduslike tingimuste muutumine hankivates (kaevandavates)

toostusharudes ja metsavarumisel.

Tootmise mahu ja struktuuri muutumine.

4.1. Toostusliku tootmispersonali teatud kategooriate suhteline
vihenemine seoses toodangumahu kasvuga.

4.2. Tooliste arvu muutumine seoses erinevate toodanguliikide
osatdhtsuse muutumisega iildises viljalaskes.

4.3. Tootajate arvu muutumine seoses ostetud poolfabrikaatide ja
koopereerimistarnete osatéhtsuse muutumisega.

Muud tegurid.
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LISA 3

Noéukogude perioodil Eestis teostatud olulisemad
tooviljakusealased teaduslik-rakenduslikud uurimistood
toostuses ja ehituses

Tooviljakuse olukorra uurimine Eesti NSV tddstusettevotetes ja
ehitustegevuses. Tallinna Poliitehniline Instituut (TPI), tootmise
okonoomika ja organiseerimise kateeder, 1966—1967.

Tooviljakuse analiiiisimine indeksimeetodil. TPI, statistika ja raama-
tupidamise kateeder, 1967.

Tooviljakuse tdostmise teed ning abindud materiaal-tehnilise varusta-
mise parandamiseks Eesti NSV Kolhoosidevahelise Ehitusorganisat-
sioonide Vabariikliku Noukogu siisteemis. TPI, 1970.

To6jou kasutamise analiilis ENSV Toiduainetetodstuse Ministee-
riumi ettevOtete remonditalituses. TPI, t66 ja juhtimise teadusliku
organiseerimise harulaboratoorium, 1971.

To6jou kasutamise analiiis ENSV Liha- ja Piimatdodstuse Minis-
teeriumi ettevotete remonditalituses. TPI, t66 ja juhtimise teadusliku
organiseerimise harulaboratoorium, 1971.

T606jou kasutamise analiilis ETKVL-i siisteemi ettevotete remondita-
lituses. TPI, t606 ja juhtimise teadusliku organiseerimise harulabora-
toorium, 1971.

Tooviljakuse kasvu voimaluste analiiiis ja palgakorralduse tdiusta-
mine ETKVL-ile vahetult alluvates ettevotetes. TPI, t66 ja juhtimise
teadusliku organiseerimise harulaboratoorium, 1972—-1973.
Tooviljakuse kasvu reservid ENSV Liha- ja Piimatodstuse Minis-
teeriumi lihatoostuse ettevotetes. TPI, t60 ja juhtimise teadusliku
organiseerimise harulaboratoorium, 1973—-1976.

Tooviljakuse ja too kvaliteedi materiaalse stimuleerimise tidiustamise
probleemid ENSV Toiduainetetodstuse Ministeeriumi ettevitetes.
TPI, t66 ja juhtimise teadusliku organiseerimise harulaboratoorium,
1976-1978.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Tooviljakuse kasvu ja t66jou struktuuri planeerimise ja analiiiisimise
tdiustamine Eesti NSV lihatoostuses. TPI, t60 ja juhtimise teadusliku
organiseerimise harulaboratoorium, 1976-1979.

Tooviljakuse analiiiis ja reservid ENSV Toiduainetodstuse Ministee-
riumi ettevOtete tookohtadel. TPI, t66 ja juhtimise teadusliku
organiseerimise harulaboratoorium, 1978-1980.

To66jou ja tooviljakuse regulaarse analiiiisi ja planeerimise meetodi
rakendamine Tallinna Liha- ja Konservikombinaadis. TPI, t60 ja juh-
timise teadusliku organiseerimise harulaboratoorium, 1980-1981.
Tooviljakust mojutavate tegurite uurimine ehituses (Eesti NSV tingi-
mustes). Tooviljakuse tostmise vdimalusi ENSV Kommunaalmajan-
duse Ministeeriumi remondi- ja ehitusorganisatsioonides. TPI, ehi-
tuse 6konoomika ja organiseerimise kateeder, 1980.

Tooviljakuse uurimine remondi- ja chitusorganisatsioonides. TPI,
chituse 6konoomika ja organiseerimise kateeder, 1981.

Toodangu tiieliku toomahukuse ja tookohtade planeerimine ning
prognoosimine Eesti NSV todstuses. TPI, tookorralduse laboratoo-
rium, 1982-1986.

Tooviljakuse kompleksse automatiseeritud juhtimissiisteemi loomise
vOimaluste pohjendamine ehituse brigaadides operatiivse dokumen-
tatsiooni baasil. ENSV Ehituskomitee, Ehituse Teadusliku Uurimise
Instituut, 1982.

Eesti NSV ehituse todviljakuse mdotmise ja analiilisi meetodite
taiustamine kasutades kaasaegset arvutustehnikat. ENSV Ehitusko-
mitee, Ehituse Teadusliku Uurimise Instituut, 1984.

Tooviljakuse ja todjouvajaduse siisteemiteoreetiline késitelu. Eesti
NSV Riiklik Plaanikomitee, Plaaniinstituut, 1985.

Tooviljakuse iileplaanilise kasvu stimuleerimise praktika analiiiis
vabariigi tdostuses. NSV Liidu T66 Teadusliku Uurimise Instituudi
Eesti filiaal, 1985.

Tooviljakuse olukorra analiiis 1985. aastal ja arengu perspektiivid
2000. aastani Eesti NSV ehituses. ENSV Ehituskomitee, Ehituse
Teadusliku Uurimise Instituut, 1986.
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21.

22.

23.

24,

Tooviljakuse kasvu teede ja too stimuleerimise siisteemi tdiustamise
uurimine ehituses. ENSV Ehituskomitee, Ehituse Teadusliku Uuri-
mise Instituut, 1986—-1990.

Tooviljakuse teguritejirgne plaanimine ja prognoosimine Eesti NSV
toostuses. TPI, todstusokonoomika kateeder ja todkorralduse labora-
toorium, 1987.

Tooviljakuse kasvu prognoosimise ja plaanimise metoodika viljatdo-
tamine Eesti Vabariigi toostuses. TTU, toostusokonoomika kateeder,
1990.

Too efektiivsus: kriteeriumid, nditajad, tegurite ja reservide kasuta-
mise juhtimine isemajandamise tingimustes. TTU, to6stusdkonoo-
mika kateeder, 1990.
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10.

LISA 4

Otseselt tooviljakuse teemal kaitstud Eesti teadlaste
majanduskandidaadi vaitekirjad

Ritso Liidia. Tooviljakuse tdstmise voimalused Eesti NSV podlevkivi
kaevandavas to0stuses. Riia, 1955.

Polna Hugo. Tooviljakuse tostmine silovalmistamisel. Tallinn, 1960.
Sepp Jaan. Todtasu ja selle vastavus tooviljakusele Eesti NSV
pOllumajanduses. Tallinn, 1963.

Narusberg Hugo. Tooviljakuse tdstmine veiste noorkarja kasvatamisel
Eesti NSV tingimustes. Tallinn, 1965.

Saukas Olaf. Tooviljakuse tegurid kolhoosides (Eesti NSV niiteil).
Tartu, 1967.

Isotamm Ain. Modnede kvalitatiivsete majandusnéitajate vaheliste
seoste uurimine Eesti NSV kergetoostuse andmeil. Vilnius, 1972.
Vainu Jaan. Indeksmeetodi ja majandusstatistilise modelleerimise
kasutamine ehituse todviljakuse analiiisimisel. Vilnius, 1972.
Jirgenson Arnold. Normatiivide kasutamisest todviljakuse
analiiiisimisel taimekasvatuses. Tartu, 1974.

Kalle Eedo. Tooviljakuse planeerimise meetodite tdiustamise teede
uurimine lihatdostuses (Eesti NSV materjalidel). Tallinn, 1979.

Paal Agu. Tooviljakuse tOstmine ekskavaatoritoddel Eesti NSV
maaparanduses. Jelgava, 1979.
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LISA S

Eestis ilmunud otseselt todviljakuse teemalised
olulisemad raamatud ja brosuurid

A. Noukogude ajal

1.

10.

11.

12.

Koseljov Filipp. Tooviljakus uuel viisaastakul. Tallinn, Poliitiline
Kirjandus, 1947, 67 lk.

Rannes Arkadi. Tooviljakuse tdus viiendal viisaastakul. Tallinn,
Eesti Riiklik Kirjastus, 1954, 59 k.

Kurss Gennadi. T66jou kasutamisest Eesti NSV  kolhoosides.
Tallinn, Eesti Riiklik Kirjastus, 1957, 36 lk.

Raud Vjatseslav. K&ige tdhtsam, kdige peamine kommunismi
voiduks. Tooviljakus ja selle tdstmise teid. Tallinn, Eesti Riiklik
Kirjastus, 1957, 115 lk.

Koslov Vladimir. Tooviljakuse soltuvus kvaliteedist. Tallinn, Eesti
Riiklik Kirjastus, 1962, 47 1k.

Sepp Jaan. Too6tasu vastavusest todviljakusele Eesti NSV pdllu-
majanduses. Tallinn, Eesti Riiklik Kirjastus, 1963, 102 Ik.

Tiirk Vambola. Miks td6viljakus peab kasvama kiiremini kui to6tasu.
Tallinn, Eesti Riiklik Kirjastus, 1963, 72 1k.

Elmi Urve. Miks on vaja tooviljakust tdsta? Tallinn, Eesti Raamat,
1966, 20 1k.

Viljataga Juhani. Kdrgem tooviljakus — suurem palk. Tallinn, Eesti
Raamat, 1966, 22 1k.

Saukas Olaf. Tootlike joudude arendamine kui tooviljakuse kasvu
pohitingimus Eesti NSV pollumajanduses. Tallinn, Valgus, 1967,
156 1k.

Abramson Gabriel. StSokino siisteem tegelikkuses (Stsokino
Keemiakombinaadi, Furmanovo Ketrus- ja Kudumisvabriku nr. 2
ning trikotaazitootmiskoondise ,,Marat” tooviljakuse tostmise alaseid
kogemusi). Tallinn, Valgus, 1970, 64 1k.

Dovba Anton. Kdige tdhtsam, kdige peamine. Tallinn, Eesti Raamat,
1971, 94 1k.
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13.

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Isotamm Ain, Vainu Jaan. T66viljakuse uurimise aktuaalseid prob-
leeme. Tallinn, Eesti Raamat, 1973, 75 1k.

Loim Martin. Uhiskondliku todviljakuse tdstmise majanduslikke
probleeme. Tallinn, Eesti Raamat, 1973, 56 lk.

. Raud Osvald, Rohtla Harri, Luikmel Elmar. Esiplaanil tooviljakus ja

toodangu kvaliteet. Tallinn, Valgus, 1976, 56 1k.

Raid Heiti. Tooviljakus, efektiivsus, kvaliteet Tallinna Elektrotehni-
katehases. Tallinn, Valgus, 1977, 68 k.

Tiirk Vambola. Viljakas t60 ja selle mojurid. Tallinn, Eesti Raamat,
1977, 71 1k.

Tirk Vambola. To6 ja selle viljakus arenenud sotsialistlikus
tthiskonnas. Tallinn, Eesti NSV tihing ,,Teadus”, 1978, 35 k.

Lehtla Valter. Meie eesmirk — korge tooviljakus ja rentaablus.
Tallinn, Valgus, 1979, 126 lk.

Fominoh Jevgeni, Kuuskmann Erich. T66joud ja selle kasutamine
Eesti NSV todstuses. Tallinn, Valgus, 1984, 67 lk.

Kalle Eedo. Tooviljakuse mddtmine ja teguritejédrgne planeerimine
toostuses. Tallinn, Valgus, 1983, 64 1k.

Ebre Lembit, Nomm T. Too6viljakus Eesti NSV Majanduses. Tallinn,
Eesti Teadus- ja Tehnikainformatsiooni ning Majandusuuringute
Instituut, 1985, 24 k.

Ebre Lembit, Nomm T. Todviljakus ja nihked pohifondides ENSV-s.
Tallinn, Eesti Teadus- ja Tehnikainformatsiooni ning Majandus-
uuringute Instituut, 1986, 23 1k (vene keeles).

Savisaar Edgar. Tooviljakus. Toodistsipliin. T66aeg. Tallinn, Valgus,
1986, 76 1k.

Kurss Gennadi, Kurss Lehti. Tooviljakus ja tootasu pollumajanduses.
Tallinn, Valgus, 1989, 64 lk.

Kalle Eedo. Tootlikkuse juhtimine: kogemused ja probleemid.
Tallinn, Eesti Teadus- ja Tehnikainformatsiooni ning Majandus-
uuringute Instituut, 1990, 46 lk.
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B. Eesti Vabariigis (1991- )

10.

11.

12.

13

Kalle Eedo. Tootlikkuse juhtimine ettevottes. Tallinn, Kiilim, 1997,
96 lk.

Vesilind  Andres, Rell Mari. Palga ja tootluse seosed
majandussektoriti. Eesti Panga toimetised nr 2, 2000, 27 1k.

Masso Jaan, Eamets Raul, Philips Kaia. Firm Demographics and
Productivity Dynamics in Estonia. University of Tartu, 2004, 58 p.
Vahter Priit. The Effect of Foreign Direct Investment on Labour
Productivity: Evidence from Estonia and Slovenia. University of
Tartu, 2004, 49 p.

Vahter Priit, Masso Jaan. Home Versus Host Country Effects of FDI:
Searching for New Evidence of Productivity Spillovers. Bank of
Estonia, 2005, 43 p.

Vahter Priit. Productivity in Estonian Enterprises: the Role of
Innovation and Competition. Bank of Estonia, 2006, 41 p.

Kalle Eedo. Tootlikkuse kasvu juhtimine ettevottes. Tallinn, Kiilim,
2007, 120 1k.

Masso Jaan, Vahter Priit. Technological Innovation and Productivity
in Late-Transition Estonia: Econometric Evidence from Innovation
Surveys. University of Tartu, 2008, 51 p.

Masso Jaan, Vahter Priit. The Link Between Innovation and
Productivity in Estonian Service Sector. University of Tartu, 2011,
34 p.

Masso Jaan, Vahter Priit. Exporting and Productivity: the Effects of
Multimarket and Multi-Product Export Entry. University of Tartu,
2011, 27 p.

Masso Jaan, Vahter Priit. The Role of Product-Level Entry and Exit
in Export and Productivity Growth: Evidence from Estonia.
University of Tartu, 2012, 28 p.

Kalle Eedo. Tootlikkusealane evolutsioon Eestis. Tallinn, TTU
Kirjastus, 2013, 244 k.

. Kalle Eedo. Tootlikkusealane evolutsioon Eestis. Teine, tdiendatud

triikk. Tallinn, TTU Kirjastus, 2014, 250 1k.
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LISA 6

Eestis toimunud ja otseselt tootlikkusega (t6dviljakusega)
seotud tahtsamad konverentsid jms

A. Noukogude ajal

1.

Teaduslik-tehniline konverents ,,Teadusorganisatsioonide ja korg-
koolide rollist ja iilesannetest tooviljakuse tdstmisel tOOstuses ja
chituses”. Tallinn, 1967.

Konverents ,, Tooviljakus ja TTO (t66 teaduslik organiseerimine)”.
Tartu, 23. dets. 1968.

Majandusala spetsialistide kokkutulek ,,Majandusreform ja to6vil-
jakus Eesti NSV toostuses”. Tallinn, 6. juuni 1969.

Vabariiklik teaduslik konverents ,,Tooviljakuse tdstmise stimu-
leerimise probleemid”. Tallinn, 25.-26. nov. 1976.

Vabariiklik teaduslik-praktiline konverents ,,Eesti NSV td6joures-
sursside kasutamise efektiivsuse tOstmise pohisuunad”. Tallinn,
20.-21. sept. 1979.

Tallinna linna teaduslik-praktiline konverents ,,To6viljakuse kasv —
tootmise efektiivsuse tdstmise iiks pdhiteguritest”. Tallinn, 4. juuni
1980.

Uleliiduline teaduslik-koordinatsiooni ndupidamine ,, T68jduressurs-
side kasutamise efektiivsuse tostmise teed ja meetodid NSV Liidu
rahvamajanduses”. Tallinn, 22.—24. dets. 1983.

Uleliiduline teaduslik-praktiline konverents ,,Teaduslik-tehniline
progress ja todviljakus ettevotetes”. Tallinn, 9.—11. aprill 1985.
Vabariiklik teaduslik-praktiline konverents ,,Eesti NSV t66joures-
sursside kasutamise efektiivsuse tostmise pShisuunad 12-1 viisaas-
takul”. Tallinn, 1986.
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B. Eesti Vabariigis (1991- )

10.

11

12.

13.

14.

15.

Eesti Masinatodstuse Liidu ja TTU Masinachituse Instituudi
praktiline seminar ,,Tootlikkuse kasvu juhtimine ettevSttes”. Tallinn,
27. okt. 1998.

Rahvusvaheline ILO seminar ,, To6suhted ja tooviljakus viikestes ja
keskmistes ettevotetes”, Tallinn, 28.—-29. okt. 1998.

Eesti Masinatoostuse Liidu, Edupoli (Soome) ja Volans Groupi
(Soome) iihisseminar ,,Tootlikkuse parandamine Eestis”. Tallinn, 1.
marts 2000.

Eesti Metallitootajate Ametitihingu ja Eesti Masinatodstuse Liidu
ithisseminar ,,Tootlikkus — sotsiaalse partnerluse nurgakivi”. Tallinn,
14.—15. mérts 2000.

Eesti Masinatoostuse Liidu, Edupoli (Soome) ja Volans Groupi
(Soome) tootlikkuse projekti 16puseminar. Tallinn, 30. nov. 2000.
Paneeldiskussioon ,,Kvaliteet ja tootlikkus — Eesti ja lirimaa
kogemus”. Tallinn, 21. nov. 2002.

Seminar ,,Tootlikkus ja tootmisressursside otstarbekas kasitlus”.
Tallinn, 16. marts 2005.

TTU mehaanikateaduskonna teabepdev ,Innovatsioon ja tootlikkus
Eesti masinatodstuses”. Tallinn, 6. apr. 2005.

Eesti Panga ja Tartu Ulikooli uurimisalane seminar ,, Tootlikkus ja
vilisinvesteeringud”. Maardu, 22. nov. 2005.

Esimene Eesti toostuskonverents ,, Tootmine efektiivseks — mitte
ainult madala palgaga”. Saku, 8. dets. 2006.

. Aripéieva seminar ,,Ettevotte efektiivsuse suurendamine — miiiit voi1

reaalsus?”. Tallinn, 13. sept. 2007.

Seminar ,,Tootlikkus ja ressursside otstarbekas kasitlus”. Tallinn, 19.
nov. 2007.

InnoEstonia tootlikkuse pdev 1 ,Kuidas tOsta ettevotte ja tootajate
tootlikkust?”. Tallinn, 17. apr. 2008.

InnoEstonia efektiivsuse pdev 1 ,,Votkem kulud kontrolli alla”.
Tallinn, 3. juuni 2008.

InnoEstonia tootlikkuse pdev 2 ,Kuidas suurendada tdotajate
tootlikkust?”. Tallinn, 25. sept. 2008.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

InnoEstonia efektiivsuse pdev 2 ,,Kuidas on voimalik saavutada head
tulemust véiksemate kuludega?”. Tallinn, 16. okt. 2008.
Toiduainetdostuse tootlikkuse pdev ,,Kuidas tdsta todtajate toot-
likkust?”. Tallinn, 27. okt. 2010.

Toiduainetdostuse tootlikkuse pdev ,Kuidas suurendada toot-
likkust?”. Tallinn, 17. nov. 2010.

Personalijuhtimise konverents ,,Produktiivne organisatsioon”. Tartu,
7.-8. apr. 2011.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse seminar ,. Kuidas suurendada
toostusettevotte efektiivsust”. Tallinn, 23. mai 2013.

EAS-i teemadhtu/seminar ,,Tootlikkus”. Tallinn, 27. veebr. 2014.
Aripideva toostusuudiste seminar ,, Kuidas kasvatada efektiivsust
tootmises”. Tallinn, 15. mai 2014.
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NownkE LD

10.

11

13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

LISA 7

Kursuseprojektide naidisteemad dppeaines
» 100 ja toojdéuressursside dkonoomika”

Tooviljakuse analiiis ja suurendamise teed ettevottes (tsehhis,
brigaadis).

Tooviljakuse kasvu prognoosimine ettevottes (harus).

Tooviljakuse kasvu juhtimise tdiustamine ettevottes.
Teaduslik-tehnilise progressi moju ettevotte todviljakusele.
Organisatsioonilis-majanduslike tegurite moju ettevotte tooviljakusele.
Sotsiaal-majanduslike tegurite mdju ettevotte tooviljakusele,
Tooviljakuse kasvu reservid ettevottes (tsehhis) seoses toodangu t66-
mahukuse vihendamisega.

Tooviljakuse kasvu reservid ettevottes (tsehhis) seoses tdoaja kasu-
tamise parandamisega.

Tooviljakuse kasvu reservid ettevottes seoses kaadri struktuuri tdius-
tamisega.

Toodangu kvaliteedi ja tooviljakuse kasvu seosed ettevottes
(tsehhis).

. Tooviljakuse kasvu teed ettevotte abitsehhides.
12.

Too efektiivsuse analiliis ja suurendamise teed ettevottes (tsehhis,
brigaadis).

T606 efektiivsuse juhtimise tdiustamine ettevottes.

Kogut6o okonoomia voimalused ettevottes ja selle mdju toodangu
omahinnale.

Ettevotte toopotentsiaal ja selle efektiivne kasutamine.

T66j0u efektiivsema kasutamise teed ettevottes.

T66 intensiivsuse hindamine ja tdstmise vOimalused (kutsealal,
brigaadis, tookohal).

T60 kvaliteedi hindamine ja tdstmise vdimalused (kutsealal, bri-
gaadis, tookohal).

Tboaja efektiivsema kasutamise teed ettevottes (tsehhis, brigaadis).
Toodangu t6omahukuse analiilis ja vdhendamise teed ettevottes
(tsehhis).
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21.
22.
23.
24,
25.

26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.

38.

Toodistsipliin ja selle modju ettevotte majandusnditajatele.

Kaadri voolavuse sotsiaal-majanduslikud probleemid ettevattes.
Ettevottesisene kaadri litkumine ja selle efektiivsus.

Tookohtade ja t69jou tasakaalustamise teed ettevottes (harus).
T66jou vabanemise ja limberprofileerimise probleemid ettevottes
(harus).

Kaadri ettevalmistamise juhtimise tdiustamine ettevottes (harus).
Kaadri ettevalmistamise ja kvalifikatsiooni tdstmise majanduslik
efektiivsus kaitises (harus).

Kaadri valiku ja ettevalmistamise siisteemi tdiustamine kiitises.
Tootajaskonna struktuuri optimeerimine ettevattes.

Noorte t60 efektiivsuse tdstmine ettevottes.

Naiste t60 motivatsiooni uurimine ettevottes.

Kasitsitoo vahendamise voimalused ettevottes (tsehhis).

Mittetdieliku ja paindliku t6daja reziimi kasutamise probleemid ette-
vottes.

Palgakorralduse tdiustamine isemajandavas ettevottes.

Palgafondi formeerimine ja kasutamine ettevottes.

Palgavormide ja -siisteemide sotsiaal-majanduslik efektiivsus ette-
vottes.

Tooviljakuse kasvu materiaalne ja moraalne stimuleerimine ette-
vottes (tsehhis).

Tootajate stimuleerimissiisteemide tdiustamine.
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LISA 8
Tooviljakus toostusettevotetes ja teed selle tdstmiseks.

Programm poliitharidusvdrgule
(marksismi-leninismi dhtulikoolid, majanduskoolide ja partei
haridusvérgu ringid jms)

V. L. Lenin té6viljakuse tdusu tdhtsusest kommunistlikus iilesehitustdos.
Tooviljakuse pidev tdus kui sotsialistliku tootmise edasise arengu ja
rahva materiaalse heaolu tdostmise otsustav tingimus. Sotsialistliku ma-
jandussiisteemi eelised tooviljakuse korge kasvutempo kindlustamisel.
NLKP XXI kongress tooviljakuse edasise kiire tdusu iilesannetest
koikides toostusharudes.

Tooviljakuse néitajad toostusettevotetes ja nende arvutamise mee-
todid. Uhe toé6taja tootluse kindlaksméiramine (tunni, pieva, kuu, aasta
keskmine). Uksikute toodete tddmahukuse ja tootmisprogrammi to-
mahukuse kindlaksmédramine. Todviljakuse planeerimine tddstusettevo-
tetes. Tootajate plaanilise arvu kindlaksméiramine. Ulesannete tiitmise
kontroll todviljakuse kasvu alal igas ettevottes ja tootmisjaoskonnas.
Tooviljakuse edasise kiire tdusu reservide avastamine tdostusettevotetes.

Tooviljakuse tdstmise teed toOstusettevotetes. Tootmise tehnilise
taseme, tootmisprotsesside kompleksse mehhaniseerimise ja automati-
seerimise taseme tOstmine. Ratsionaliseerijate ja leiutajate massilise
liikumise arendamine. TO0O organiseerimise ja tootmise eesrindlike
vormide juurutamine. Tootmise spetsialiseerimise ja koopereerimise
arendamine. Tehnika ja t60jou ressursside tdieliku drakasutamise kind-
lustamine. Kaadri ettevalmistamise parandamine, nende kultuurilise ja
tehnilise taseme ja todalase kvalifikatsiooni tostmine. Toddistsipliini tu-
gevdamine tootmises, tdoajakadude likvideerimine. ToGtajate materiaal-
se huvitatuse t0stmine oma todtulemuste vastu, progressiivsete palga-
vormide juurutamine. Sotsialistliku vdistluse organiseerimine t66-
viljakuse tdstmiseks. Kommunistliku t66 brigaadide ja 166ktodliste
liikumise arendamine. Eesrindlike kogemuste laialdane levitamine ja
juurutamine kui téhtis tooviljakuse tdstmise reserv.

Parteiorganisatsioonide iilesanded tooviljakuse pideva tdusu kindlus-
tamiseks toostusettevotetes.
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10.

11.

12.

13.

LISA 9

E. Kalle juhendatud tootlikkuse teemalised 16put6d’

Ruuder Anu. Tooviljakuse suurendamise teed tootmiskoondises
»Eesti Triikitoostus”. Diplomiprojekt. TPI, 1974.

Arhipova Larissa. M. Kalinini nimelise Elektrotehnikatehase mehaa-
nikajaoskonna tooliste tooviljakuse tdostmise projekt. Diplomiprojekt
(vene keeles). TPI, 1975.

Vares Raissa. Tootmise ja t00 organiseerimise tdiustamine kui t60-
viljakuse suurendamise tegur Pdrnu Masinatehases. Diplomiprojekt
(vene keeles). TPI, 1976.

Konnusaar Kersti. Toéoviljakuse tostmise teed katse-mehaanika-
tehases ,,Teras”. Diplomiprojekt. TPI, 1976.

Aksenovskaja Zoja. Tooviljakuse suurendamise teed Tallinna Masi-
natehase ABO-II tsehhis. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1978.
Korver Reet. Todviljakuse kasvu stimuleerimissiisteemi tdiustamine
tehases ,,Eesti Kaabel”. Diplomiprojekt. TPI, 1979.

Pehk Jiiri. Tooviljakuse planeerimise ja analiiiisi tdiustamine Tallinna
Liha- ja Konservikombinaadis. Diplomiprojekt. TPI, 1980.

Nuka Liina. Tooviljakuse tdstmise teed eksperimentaaltehases ,,Ehi-
tusdetail”. Diplomiprojekt. TPI, 1981.

Babkov Arkadi. Tooviljakuse tdstmise teed tootmiskoondise ,,Eesti
Kalatodstus” mehaanikatsehhis. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI,
1981.

DemtSenko Irina. Tooviljakuse tostmise teed Tallinna mittemetalli-
liste materjalide tehases. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1982.
Baglajeva Valentina. Todviljakuse suurendamise teed H. P66gelmanni
nimelises Elektrotehnikatehases. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI,
1982.

Randma Vilve. Tooviljakuse toimetegurid tehases ,Ilmarine”.
Diplomiprojekt. TPI, 1982.

Varendi Merle. T66viljakuse suurendamise sotsiaal-majanduslike te-
gurite uurimine Tallinna Masinatehases. Diplomiprojekt. TPI, 1983.

! Koik 16putdod on siilitatud E. Kalle isiklikus arhiivis
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Rubinstein Lev. Balti pdlevkivibasseini Sahtide todviljakuse majan-
dusmatemaatiline mudel ja teguranaliilis. Diplomit66 (vene keeles).
TPI, 1983.

Jaremenko Galina. Tooviljakuse suurendamise tegurid Eesti NSV
masinachitustehastes. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1983.
Smirnova Olga. Todviljakuse suurendamise teed tootmiskoondises
»Silikaat”. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1983.

Plasko Are. Tooviljakuse tostmise teed tootmiskoondise ,,Vasar” lu-
kutsehhis. Diplomiprojekt. TPI, 1984.

Sigida Irina. Tooviljakuse suurendamise teed Tallinna J. Lauristini
nim. Masinatehases. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1984.
Gorina Viktoria. Todviljakuse suurendamise teed Trikotaazitootmis-
koondise ,,Marat” Paldiski filiaalis. Diplomiprojekt (vene keeles).
TPI, 1985.

Kopotova Marina. Tdéoviljakuse suurendamine tehases ,,Dvigatel”.
Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1985.

Vijar Koit. Tooviljakuse suurendamise teed Harju rajooni Pollu-
majandustehnika Tootmiskoondise Saue Eksperimentaaltehases.
Diplomiprojekt. TPI, 1985.

Post Liilia. Todviljakuse tdstmise teed tootmiskoondises ,,Norma”.
Diplomiprojekt. TPI, 1986.

Kippar Tamara. Tooviljakuse tdstmise teed Tallinna Masinatehases.
Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1986.

Filatova Irina. Tooviljakuse suurendamise teed Tallinna Laevare-
monditehases. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1986.

Alvre Peeter. To0viljakuse tostmise teed J. Gagarini nimelise Néidis-
sovhoostehnikumi Ehitusosakonnas. Diplomiprojekt. TPI, 1986.
Pitsevit§ Irina. Tooviljakuse kasvu sotsiaal-majanduslikud tegurid
Tallinna Juveelitehases. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1986.
Sidorenkova Jelena. Tooviljakuse suurendamise teed tootmiskoon-
dises ,,Estremrdbflot”. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1986.

Laht Kaja. Todviljakuse tdstmise teed tootmiskoondises ,,Vasar”.
Diplomiprojekt. TPI, 1986.

Maivel Monika. To6viljakuse taseme ja diinaamika pohitegurid Eesti
NSV toostuses. Diplomitoo. TPI, 1987.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43

44.

Kolodieva Alla. Tooviljakuse tdstmise teed tootmiskoondise ,,Kom-
munaar” Rakvere filiaalis. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1987.
KotSermin Nikolai. Tdoviljakuse suurendamise teed Tallinna
Trikotaazitootmiskoondises ,,Marat”. Diplomiprojekt (vene keeles).
TPI, 1988.

Makkar Aira. Todviljakuse sotsiaal-majanduslike tegurite uurimine
Eesti NSV kergetoostuses. Diplomitdo. TPI, 1988.

Tuhkanen Margit. Tooviljakuse sotsiaal-majandusklikud tegurid
tootmiskoondises ,,Vasar”. Diplomiprojekt. TPI, 1988.

KartaSova Svetlana. Todviljakuse tdstmise teed Balti Laevaremondi-
tehases. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1989.

Maldsev Juri. Tooviljakuse planeerimise tdiustamine teaduslikus
tootmiskoondises ,,Elektrotehnika”. Diplomiprojekt (vene keeles).
TPI, 1989.

Kuvortalova Marina. Tooviljakuse tostmise teed Tallinna Auto-
remondi Katsetehases. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1989.
Mamedov Dzhafar. Todviljakuse suurendamise teed Tallinna mere-
kaubasadamas. Diplomiprojekt (vene keeles). TPI, 1989.

Korolko Irina. Silikaattellise tootmise tdoviljakuse analiiiis ja suuren-
damise teed tootmiskoondises ,,Silikaat”. Diplomiprojekt (vene
keeles). TTU, 1990.

Berkova Galina. Todviljakuse suurendamise teed H. Péogelmanni
nim. Elektrotehnikatehase Sillaméde filiaalis. Diplomiprojekt (vene
keeles). TTU, 1990.

Jevdokimov Gennadi. Toéo6viljakuse suurendamise teed Tallinna
Masinatehases. Diplomiprojekt (vene keeles). TTU, 1990.
Skorohodova Jelena. Tooviljakuse suurendamise teed tehase
»Dvigatel” mehaanika-koostetsehhis. Diplomiprojekt (vene keeles).
TTU, 1990.

Stoljar Inna. T6dviljakuse suurendamise teed Tallinna iihiskondliku
toitlustuse koondises. Diplomiprojekt (vene keeles). TTU, 1990.

. Kutser Anton. Firma tootlikkuse mddtmine ja analiiiis. Magistrit60.

TTU, 1992. (1. majandusmagistri t66 TTU majandusteaduskonnas).
Rikson Jaak. Ajalehe toimetuse t66 tootlikkuse hindamise kritee-
riumid. Diplomitdd. TTU, 1993.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Nomkiila Jelena. Tooviljakuse suurendamise suunad Tallinna riigiet-
tevottes ,,Juveel”. Diplomitdd (vene keeles). TTU, 1993.

Antsmaa Maiu. T66 efektiivsuse tdstmise vOimalused AS ,,Pérnu
Marat” juurdeldikustsehhis. Diplomitdd. TTU, 1993,

Pavljuk Veronika. T66hoive ja tootlikkuse seosed Eesti Vabariigis.
Bakalaureusetoo (vene keeles). TTU, 1993.

Hakkaja Gerli. Tootlikkuse mddtmine ja analiiiis (AS Tarkon
andmetel). Bakalaureuset66. TTU, 2001.

Kask Kalle. Finantsasutuse ametnike t60 tootlikkuse mddtmine.
Magistritdd. TTU, 2001.

NemtSauskaite Evelina. Tootlikkuse, toohdive ja inflatsiooni seoste
uurimine Eesti Vabariigis. Bakalaureusetod (vene keeles). TTU,
2001.

Veske Kaja. Tootlikkuse mddtmissiisteemi loomine ja rakendamine
(AS Kitman niitel). Magistrité. TTU, 2003.

Arras Kerli. Productivity measurement in continuous hot-dip
galvanizing company Galvex Estonia. Magistritdd. TTU, 2005.

Pruul Veronika. Tootlikkuse mddtmine ja analiiiis (OU Timberhome
niitel). Bakalaureuset6o. TTU, 2005.

Tees Kaspar. Ettevotte tootlikkuse modtmissiisteemi loomine ja
rakendamine (AS Barros niitel). Bakalaureusetdd. TTU, 2005.
Kaldoja Elen. Ettevdtte tootlikkuse mdotmine ja analiiiis (AS SILWI
autoehituse pdhjal). Bakalaureusetdd. TTU, 2006.

Tibar Hendrik. Tootlikkuse moGtmine ja analiiiis (AS Linette nditel).
Magistritdd. TTU, 2006.

Soorde Erki. Tulemuslikkuse suurendamise voimalused triikitoostuse
ettevottes (Folger ART AS niitel). Magistritod. TTU, 2013.
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LISA 10

Diplomiprojekti ,Tooviljakuse tdstmise teed ettevottes”
thUpstruktuur (sisukord)

Eessona

1. Ettevotte lildiseloomustus ja majandustegevuse analiiiis

1.1.Tootmisprofiil ja -struktuur

1.2.Majandustegevuse analiilis

2. Todviljakuse teoreetilis-praktilised aspektid

2.1.Tooviljakuse moiste

2.2.Tooviljakuse mddtmise meetodid ja niitajad

2.3.Tooviljakuse tegurid

3. Tooviljakuse ja keskmise palga tase ning diinaamika ettevottes

4. Tooviljakuse tegurite analiilis ettevottes

4.1.Tootmise tehniline tase

4.2.Juhtimine, tootmine ja tookorraldus

4.3.Toodangu struktuurinihked

4.4 Muud tegurid

5. Tooviljakuse tostmise voimalused ettevottes

5.1.Tootmise tehnilise taseme tdstmine

5.2.Juhtimise, tootmise ja todkorralduse tdiustamine

5.3.Toodangu struktuuri muutused

5.4.Muud tegurid

6. Tooviljakuse analiiiisimise, planeerimise ja stimuleerimise tdiustamine

7. Tooviljakuse tdstmise abindude majanduslik efektiivsus (majandus-
lik aastaefekt ja kulude tasuvusaeg) ja moju ettevotte majandus-
néitajatele

Kokkuvote

Kasutatud kirjandus

Lisad
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LISA 11

Uno Mereste ,Majandusleksikoni”
tootlikkuse terminoloogia kriitika

Mairksonas ,.tootlikkus” (ML II osa, 1k 377) on seletused 1 ja 3
sisuliselt tooviljakused (kui ajaiihiku kohta arvutada), mis aga on
ainult tiks paljudest osatootlikkustest. Tootlikkuse mdistele on iildi-
selt kodige ldhemal seletus nr 2, kuid liigne ja segadust tekitav on
sona ,,eritulemuslikkus”. Méarksdna alt on puudu tootlikkus inglise ja
saksa keeles. Marksona siinoniiiimide seast on puudu sona ,,tootlus”
(vt ,,Suur Inglise-Eesti majandussonaraamat”. Tallinn, Tea, 2003, 1k
517).

Kas on vajalik termin ,,tootlus” (ML II osa, lk 378)? Sisuliselt on ju
tegemist tootlikkusega, sest: a) tootluse seletus nr 1 ja tootlikkuse
seletus nr 2 on samased; b) mdiste ,,tootlus” sisu on sarnane ML I
osas (lk 181) antud terminiga ,.ettevotte tootlikkus”. Mis sisuline
erinevus on siis tootlusel ja tootlikkusel? Sisuliselt on koik nn
tootlused teatavad tootlikkuse nditajad ja terminoloogilise segaduse
véltimiseks oleks voOinud piirduda ainult terminiga ,.tootlikkus”.
Paraku on siinoniiiimidest iseseisvate terminite tekitamine iseloomu-
lik kogu ML-e.

Eelnevast ldhtudes on kiisitavad ja eksitavad terminid: osatootlus,
teguritootlus, tdistootlus, iihistootlus ja kogutootlus. Segadust siiven-
davad veelgi terminite (mérksdnade) sisulised kattuvused. Termin
»kogutootlus” (ML I osa, 1k 387) on sisult sama, mis terminid
Htaistootlus” (ML II osa, lk 425), ,.tootmistegurite {ihistootlus” (ML
II osa, 1k 386), ,tiistootluse modt” (ML II osa, lk 425) ja
»uhistootluse mdot” (ML II osa, lk 585). Seejuures on nende
terminite lahtiseletamises ka raskesti moistetavusi, eriti praktikutele.
Naiteks mida tdhendab ,koigi sisendtegurite ithendatud tootlus”
(terminis ,,iihistootluse moot”)? Mis on ,,...sisendvektori kohta
tulevat kogutoodangut” (terminis ,tootmistegurite iihistootlus”) ja
miks ainult kogutoodang? Kas kdige selle asemel ei oleks piisanud
ithest marksonast — kogutootlikkus (fotal productivity)?
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Sisuliselt kattuvad ka terminid ,,teguritootlus” (ML II osa, lk 347),
»teguri produktiivsus” (ML II osa, lk 347), ,,osatootluse moot” (ML
II osa, 1k 51). Ja milleks iildse sona ,,moo6t” sisse toodi? Koik need
moisted véljenduvad {ihes terminis — osatootlikkus (partial
productivity, single factor productivity).

Nii kogutootlikkuse kui osatootlikkuse termini juures oleks saanud
anda nende stinoniiiimid, sh ,,tootluse” variandid.

Leksikonist on puudu kolmas oluline tootlikkuse mddtmise néditaja —
teguririhma tootlikkus (multifactor productivity), kui valjundi ja
vahemalt kahe sisendi (néditeks t60 ja kapital) suhe.

Mirksona ,tootlikkuse modtmine” (ML II osa, 1k 377) seletus nr 2
on eksitav. Kogu- ehk iildtootlikkust ei defineerita mitte ruumilise
haardeulatuse jirgi, vaid sisendite (kulude) arvestusulatuse jérgi
(kogutootlikkus opereerib koigi sisendite summaga). Seega kogu-
tootlikkuse saab leida mitte ainult ettevotte tasandil, vaid ka
tootmistiksuste ja produktide juures. Pole dige Gelda, et osatootlikkus
on see, mis leitakse ettevotte ,,osade kohta” (ML II osa, 1k 377,
seletus nr 2). Ka siin tuleb l&htuda sisenditest, osatootlikkus arvestab
teatavasti ainult iihe sisendiga. Ettevotte allosade tootlikkusi peaks
nimetama nende endi jérgi (vt ML II osa, skeem lk 377).

Termin ,tootlikkuse tdstmine” (ML II osa, 1k 377) on liigne. Selle
asemel piisanuks mérksonast ,.tootlikkuse kasvu juhtimine”, mis on
sihipdrane tegevus tootlikkuse tostmiseks ja jaotub neljaks etapiks (vt
edasi sGnastus 1k 377).

Mairksona ,.tootlikkuse tdstmise programm” (ML II osa, lk 377)
juures tuleb Gelda, et tootlikkuskeskused vdivad, kuid ei pruugi koos-
tada TTP-e. TTP-de véljatootamine voib olla ainult iiks paljudest
tootlikkuskeskuste funktsioonidest.

Termini ,,tdistodviljakus” (ML II osa, 1k 425) tekitamine on kiisitav.
Sellist moistet praktiliselt eesti keeles ei kasutata. Sisuliselt (kui
arvestada elav- ja ennistod kulusid) on see niitaja ldhedane
kogutootlikkusele. Taistooviljakus antud kujul on abstraktsioon,
mida praktikas ei saa iiheselt moSta. Elav- ja ennistdd arvestuse
aspektist 1dhtudes oleks voib-olla tulnud esitada iihiskondliku ehk
rahvamajandusliku tooviljakuse mdiste.
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9. Mirksona ,,ettevotte tootlikkus” (ML I osa, 1k 181) on taandatud
ainult tooviljakusele, kuid ettevotte tootlikkuseks on ka kogutoot-
likkus ja teatava teguririihma tootlikkus. Ettevotte tootlikkust mdju-
tavate tegurite skeemi (lk 180) juures oleks vdinud selgitada, miks on
teatud tegurid ,,pehmed” voi ,.kovad”.

(Valjavote U. Merestele saadetud E. Kalle kirjast. 29.09.2003)
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LISA 12

Eesti Tootlikkuse ja Kvaliteedi Keskuse loomine.
Tootlikkusealased eesmargid, Ulesanded ja koolitusprogramm.
Projekt

Eesmiirk: Eesti Vabariigi toodete ja teenuste konkurentsivdime tostmine
tootlikkuse suurendamise kaudu.

Ulesanded:

- Eesti Vabariigi firmadele, ettevotetele jne. tootlikkusalaste
spetsialistide-konsultantide viljakoolitamine;

- tootlikkusalaste konsultatsioonide andmine, ekspertiiside ja ana-
liitiside teostamine;

- tootlikkuse tdstmise kogemuste infopanga loomine ja vabariigi-
sisese vastavasisulise infosiisteemi véljaarendamine, metoodilise-
ja Oppematerjali valjaandmine;

- teadusuuringud, soovituste esitamine vabariigi valitsusele (mi-
nisteeriumidele jm.) tootlikkusalase majanduspoliitika ja -stra-
teegia kohta;

- seminaride, konverentside jms. korraldamine;

- koostoo teiste riikide vastavate keskustega ja Euroopa Rahvus-
like Tootlikkuse Keskuste Assotsiatsiooniga (EANPC).

Valdkonnad: K&ik Eesti Vabariigi majandussektorid ja -harud, eelkdige
toostus (tootmine).

Teostajad:
a) Eesti Vabariigi poolt
- konsultatsioonifirma ,,Mainor” (projekti lébiviija)
- vabariigi korgkoolide, instituutide jm. spetsialistid tootlikkuse
alal.
b) vilispartnerid
- Saksamaa Kvaliteedi ja Tootlikkuskeskus (REFA)
- Soome Kvaliteedi ja Tootlikkuse Instituut

Koostas: TTU tooteaduse dppetooli juhataja, aseprof. E. Kalle 3. aug.
1993.
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10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

Tootlikkusealane koolitusprogramm
(universaalprogrammi projekt)

Tootlikkuse olemus ja tdhtsus majanduses ning progressis
Tootlikkuse probleemide kompleks

Tootlikkuse juhtimise vajadus ja vOimalikkus: Ladne ja Jaapani
kogemused

Tootlikkuse juhtimise hierarhia (firma, korporatsiooni, regiooni,
rahvuslik ja rahvusvaheline tasand)

Tootlikkuse mddtmise hierarhia, meetodid ja niitajate slisteemid
Tootlikkuse tegurite slisteemid

- tegurite siisteemid erinevatel juhtimistasanditel

- firma tootlikkuse sisesed ja vélised tegurid

Tootlikkuse analiiiisi meetodid ja variandid (Kurosawa struktuurne
meetod, Lawlor’i meetod, Gold’i meetod, tootlikkuse kiire
hindamine ja firmade vordlemine, Riggs-Felix maatriksmeetod jt.)
Tootlikkuse prognoosimine ja plaanimine

Tootlikkus ja tootmis(teenindus)protsess

Tootlikkus ja kvaliteet

Tootlikkus, rentaablus ja moju kasumile

Tootlikkuse juhtimise strateegia ja taktika

Tootlikkuse tostmise (juhtimise) programmid

- kontseptsioonid ja pShieclemendid

- erinevad organisatsioonilised lahendused

- firma tootlikkuse juhtimise talitus

- programmide variandid

- programmide koostamise etapid

- programmide evitamine

Tootlikkuse tdstmise meetodid ja nende valik (tehnoloogial, energial,
materjalidel, personalil, produktil vdi nende optimaalsetel kombinat-
sioonidel pdhinev tootlikkuse tdstmine)

Tootlikkuse taseme ja kasvu hindamine ning kontroll

Tootlikkuse stimuleerimissiisteemid
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Olenevalt koolitatavast kontingendist (juhid, spetsialistid, konsul-
tandid jt.) on voimalik programmi sisu ja mahu diferentseerimine ning
spetsiaalsete eriprogrammide koostamine.

Voimalikud eriprogrammid:

- Tootlikkus makrotasandil

- Tootlikkus teenindussféiris

- Valgekraede tootlikkus

- Tootlikkus kiirete tehnoloogiliste muutuste tingimustes
- Tootlikkuse prognoosimine erinevate meetoditega

- Tootlikkus ja kvaliteet: seosed ja juhtimine

- Tootlikkus maailmamajanduses.

Koolitusprogramm ldpetatakse konkreetse ja rakendusliku 16put66 kaits-
misega.

Koostas: TTU tddteaduse dppetooli juhataja, aseprof. E. Kalle aug. 1993.
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LISA 13

ESA kvartaalse kogumiku ,Tootlikkus” struktuur (Projekt)

Rahvuslik koguprodukt ja sisemajanduse koguprodukt iihe elaniku
kohta

Tegevusalade osatootlikkused sisemajanduse koguprodukti (lisand-
vaartuse) alusel:

- lhe tootaja tootlikkus

- tunnitootlikkus

- palgatootlikkus

- materjalitootlikkus

- kiituse ja energia tootlikkus

Tegevusalade osatootlikkused realiseerimise netokdibe alusel:

- lhe tootaja tootlikkus

- tunnitootlikkus

- palgatootlikkus

- materjalitootlikkus

- Kkiituse ja energia tootlikkus

Tegevusalade kogutootlikkused realiseeritud toodete tootmiskulude
suhtes:

- sisemajanduse koguprodukti jérgi

- realiseerimise netokéibe jargi

Toostusharude osatootlikkused lisandviértuse alusel:

- lhe tootaja tootlikkus

- tunnitootlikkus

- palgatootlikkus

- materjalitootlikkus

- kiituse ja energia tootlikkus

Toostusharude osatootlikkused realiseerimise netokéibe alusel:
ithe t60taja tootlikkus

tunnitootlikkus

palgatootlikkus

materjalitootlikkus

- Kkiituse ja energia tootlikkus

Toostusharude osatootlikkused toodangu ja teenuste mahu alusel:
- lhe tootaja tootlikkus
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- tunnitootlikkus

- palgatootlikkus

- materjalitootlikkus

- kiituse ja energia tootlikkus

Toostusharude kogutootlikkused realiseeritud toodete tootmiskulude
suhtes:

- lisandvaartuse jargi

- realiseerimise netokéibe jérgi

- toodangu ja teenuste mahu jirgi

Tegevusalade pdhivara tootlikkus:

- sisemajanduse koguprodukti jargi

- realiseerimise netokéibe jérgi

Tegevusalade kéibevara tootlikkus:

- sisemajanduse koguprodukti jérgi

- realiseerimise netokéibe jargi

Toostusharude pdhivara tootlikkus:

- lisandviértuse jargi

- realiseerimise netokéibe jargi

- toodangu ja teenuste mahu jargi

Toostusharude kéibevara tootlikkus:

- lisandviértuse jargi

- realiseerimise netokéibe jargi

- toodangu ja teenuste mahu jargi

Tootmiskulude struktuur tegevusalati (tuh.kr. ja %-des)
Tootmiskulude struktuur todstusharuti (tuh.kr. ja %-des)
Pohivara iihe tootaja kohta tegevusalati

PGhivara tihe to6taja kohta toostusharuti

Investeeringud pohivarasse iihe tootaja kohta tegevusalati
Investeeringud pdhivarasse iihe todtaja kohta toostusharuti
Keskmine bruto- ja tunnipalk (tegevusalati ja todstusharuti)
Tootja- ja tarbijahinnaindeksid

Tootlikkus Eestis regiooniti

Tootlikkuse ja palga riikidevaheline vordlus

Koostas TTU aseprof. E. Kalle
juuni 1996
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LISA 14

Kvaliteedi ja tootlikkuse juhtimine
TMK1120
Programm

Oppeaine eesmirk: Aine annab teadmisi ja oskusi kvaliteedi- ja

tootlikkuse juhtimissiisteemi loomiseks ning arendamiseks ettevottes.

Kasitletakse kvaliteedi ja tootlikkuse koiki olulisi juhtimisfunktsioone

nagu mootmine, analiilis ja hindamine, prognoosimine ja plaanimine,

kasvuprogrammi evitamine ja juhtimine ettevattes.

Oppejoud: Dotsent Eedo Kalle

Oppetool: Tootmis- ja teeninduskorraldus

Oppejou kontaktandmed: E-post: eedo.kalle@ttu.ce

Oppeaine maht: 3,0 AP; 40 EAP 4 2-0-2 E SI

Oppeaine sisu (programm):

Sissejuhatus (Oppeaine mairatlus, tdhtsus ja vajalikkus, seosed teiste

ainetega, aine struktuur, kirjandus, 0ppetdo korraldus).

1. Kbvaliteedi ja tootlikkuse juhtimise baaskontseptsioonid.
Kvaliteedi ja tootlikkuse tihtsus ning seosed kaasaegses globalisee-
ruvas drikeskkonnas ja konkurentsivditluses. Kvaliteedi ja tootlikku-
se olemus ning médratlemise vodimalused (baasdefinitsioonid).
Kvaliteedi ja tootlikkuse juhtimise vajalikkus, voimalikkus ning
kasulikkus. Kvaliteedi ja tootlikkuse juhtimistsiikkel. Kwvaliteedi
juhtimise kontseptsioonide areng. Kvaliteedi ja tootlikkuse efektiivse
juhtimise siisteemid. Kvaliteedi ja tootlikkuse juhtimise hierarhia.

2. Koyvaliteedi késitlused, m&otmine-hindamine ja tegurid.
Kyvaliteedi erinevad késitlused, dimensioonid ja aspektid. Kvaliteedi
funktsioonid. Kvaliteedi modtmine-hindamine ja nditajad. Kvaliteedi
tegurid.

3. Kuvaliteedi juhtimise funktsioonid ja siisteemid.
Kwvaliteedi juhtimise funktsioonid. Kvaliteedi juhtimise siisteemide
(mudelite) liigitus ja eripéra. Terviklik kvaliteedi juhtimine (TQM).
Kvaliteedi juhtimissiisteemi loomise etapid ja evitamise plaan.
Kwvaliteedijuht ja kvaliteediringid.
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10.

11.

Standardid ja sertifitseerimine.

Rahvusvaheline kvaliteedijuhtimise standardid ISO9000; 9001 ja
9004. Keskkonnajuhtimissiisteemide standard (ISO14001). ToGter-
vishoiu ja todohutuse juhtimissiisteemide standard (EVS 18001).
Sotsiaalse vastutuse standard (ISO 26000). Integreeritud kvaliteedi
juhtimise siisteemid. Teised standardid (toote, teenuse, protsessi,
ohutuse jt.). Kvaliteedi juhtimissiisteemide dokumenteerimine. Kva-
liteedi auditid ja sertifitseerimine.

Kwvaliteedi probleemide lahendamise meetodid.

Nn. ,,7 vana ja 7 uut,, meetodit. Kvaliteedi kliendikeskse kavanda-
mise meetod. Torgete liigi ja mdju analiilis. Kuue sigma meetod.
Taguchi meetod. Kvaliteedikulud ja nende arvutusmeetodid.
Kvaliteediauhinnad.

Euroopa, USA  ja  Jaapani  kvaliteediauhinnad. = Eesti
juhtimiskvaliteedi auhind. Kvaliteedi juhtimise enesehindamise
olemus ja meetodid.

Kvaliteedi juhtimissiisteemide loomise kogemused ja probleemid
Eestis ning arenenud riikides. Euroopa Liidu ja Eesti kvaliteedipolii-
tika ning suundumused.

Tootlikkuse mddtmine.

Tootlikkuse moSdtmise hierarhia. Tootlikkuse m&otmise meetodid ja
nditajate siisteem. Tootlikkuse surrogaatniitajad.

Tootlikkuse hindamine ja analiiiis.

Tootlikkuse hindamise ja analiiiisi meetodid. Tootlikkuse tegurite
klassifitseerimine. Tootlikkuse determineeritud ja stohhastiline
analiiiis.

Tootlikkuse prognoosimine ja planeerimine.

Tootlikkuse prognoosimise meetodid ja etapid. Tootlikkuse plaani-
mise tsiikkel ja meetodid. Tootlikkuse suurendamise variandid, mee-
todid ja printsiibid.

Tootlikkuse suurendamise terviklik juhtimine (TPM).

Tootlikkuse juhtimise strateegia ja taktika. Tootlikkuse juhtimise
talituse organiseerimine ettevottes. Tootlikkuse suurendamise
programmid ja nende evitamine. Kvaliteedi ja tootlikkuse juhtimise
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seosed. Tootlikkuse juhtimise laiendatud késitlus: resultatiivsus/tule-
muslikkus.

12. Tootlikkuse kasvu efektiivsed juhtimissiisteemid: USA ja Jaapani
kogemused. Euroopa tootlikkuse mudel. Tootlikkusealane arendus-
tegevus ja probleemid Eestis.

Harjutused, seminarid:

1. Kyvaliteet ja tootlikkus aine kuulajate tookohal ja/v3i ndgemuses.

2. Kuvaliteedi nditajad ja tegurid, nende mddtmine ja hindamine.

3. Standardite otsimine ja kasutamine. Kvaliteedijuhtimissiisteemide

loomise ja sertifitseerimise kogemused ning probleemid Eestis.

Kvaliteedi probleemide lahendusmeetodite rakendamine.

Tootlikkuse niitajate arvutamine.

Tootlikkuse analiiiisi ja hindamise niiteid.

Plaanimine tootlikkus-kasum meetoditega.

Kvaliteedi ja tootlikkuse seoste uurimine.

Mltteaudltoorne t60: koduste tilesannete lahendamine ja seminarideks

ning eksamiks valmistumine. V3ib teha individuaalse kirjaliku (aine)

t60, mis on arvestatav eksamil. Teema voib olla seotud viitekirjaga ja
kooskdlastatakse dppejouga.

Pohiopikud:

Oakland J. S. Terviklik kvaliteedijuhtimine. Tallinn, Kiilim, 2006.
Kalle E. Tootlikkuse kasvu juhtimine ettevottes. Tallinn, Kiilim,

2007.

Tiiendav kirjandus:

- Kovaliteedijuhtimissiisteemid. Alused ja sOnavara. EVS-EN ISO
9000: 2007. Eesti Standardikeskus, 2007.

- Kuvaliteedijuhtimissiisteemid. Nouded. EVS-EN ISO 9001:2008.
Eesti Standardikeskus, 2009.

- Organisatsiooni juhtimine piisiva edu saavutamiseks — kvaliteedi-
juhtimise ldhenemisviis. EVS-EN ISO 9004:2009. Eesti Standardi-
keskus, 2010.

- Keskkonnajuhtimissiisteemid. Nouded koos kasutusjuhistega. EVS-
EN ISO 140001: 2005. Eesti Standardikeskus, 2005.

- Tootervishoiu ja tooohutuse juhtimissiisteemid. EVS 18001: 2006.
Eesti Standardikeskus, 2006.

SIS
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- Juhis sotsiaalseks vastutuseks. EVS-ISO 26000 : 2011. Eesti Stan-
dardikeskus, 2012.

- Kovaliteedijuhtimine. Juhised rahaliste ja majanduslike hiivede saavu-
tamiseks. EVS-ISO 10014: 2007. Eesti Standardikeskus, 2007.

- Kuvaliteedi- ja/voi keskkonnajuhtimissiisteemide auditeerimise juhi-
sed. EVS-EN ISO 19011: 2005. Eesti Standardikeskus, 2005.

- ISO 9001 viikeettevotetele. Mida teha? Eesti Standardikeskus, 2011.

- Pande P. jt. Kuue sigma tee. Tallinn, kirjastus Pegasus, 2002.

- Luik A. Kvaliteediringid. Tallinn, 1991.

- Kalle E. Tootlikkuse juhtimine: kogemused ja probleemid. Tallinn,
1990.

- Juran J.M., Gryna F.M. Quality Planning and Analysis. McGraw-
Hill, 1993.

- Gitlow H., Oppenheim A., Oppenheim R. Quality Management:
Tools and Methods for Improvement. Irwin, 1995.

- Edosomwan J.A. Integrating Productivity and Quality Management.
Marcell Dekker, INC, 1995.

- Sumanth D.J. Productivity Engineering and Management. McGraw-
Hill, 1984,1985,1990,1994.

- Sumanth D.J. Total Productivity Management. St. Lucie Press, 1998.

- Prokopenko J. Productivity Management: A Practical Handbook.
Geneva, 1LO, 1987, 1992.

- Ajakiri ,,EVS Teataja”.

- Ajakiri ,,Quality Progress”.

- Ajakiri ,International Journal of Productivity and Performance
Management”.

Teadmiste kontroll: Eksam, mida vdib sooritada kahes vormis:

a) kirjalik nn klassikaline eksam; b) individuaalse kirjaliku t66 tulemus

(70% eksamihindest) ja kaitsmine (30%).

Koostas E. Kalle
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LISA 15

Eedo Kalle tootlikkuse/tdoviljakuse alased olulisemad
publikatsioonid (kronoloogilises jarjestuses)

. Tooviljakuse reservide uurimise alaliselt funktsioneerivast siisteemist
ettevottes. — Vabariiklik konverents tootmisettevotete tootajate uute
palgatingimuste efektiivse rakendamise probleemidest. Ettekannete
teesid. Tallinn, 1974, 1k 19-21 (vene keeles).

Tooviljakuse analiiiisi ja planeerimise tdiustamise probleemid todstu-
ses. — Balti vabariikide noorte teadlaste teise teaduskonverentsi ette-
kannete teesid. Tallinn, 1975, 1k 73-75 (vene keeles).

Eesti NSV lihakombinaatide todviljakuse kasvu tegurite klassifit-
seerimise, analiiiisi ja planeerimise probleemid. — Tallinna Poliitehni-
lise Instituudi toimetised nr 396. Tallinn, 1976, 1k 3—10 (vene keeles).
Tooviljakuse diinaamika ja taseme kompleksse analiiiisi eripira ja
metoodilised aspektid lihatoostuses. — Vabariikliku teadusliku kon-
verentsi ,,Majanduslik analiiiis, tootmise ja inseneritod efektiivsus”
materjalid. Osa 2. Tartu, 1976, 1k 37—40 (vene keeles).

Tooviljakuse planeerimise ja analiiiisi peamised puudused ja tdiusta-
mise teed kompleksis ettevite-ministeerium. — Vabariiklik teaduslik
konverents ,, Tooviljakuse tdstmise stimuleerimise probleemid”. Tee-
sid. Tallinn, 1976, 1k 27-28 (vene keeles).

TTO tegur todviljakuse planeerimise ja analiiiisi siisteemis. — Vaba-
riiklik konverents ,,TTO aktuaalsed probleemid Eesti NSV rahva-
majanduses”. Ettekannete teesid. Tallinn, 1977, Ik 50-52 (vene keeles).
Eesti NSV lihakombinaatide todviljakuse taseme vordlev analiilis. —
Tallinna Poliitehnilise Instituudi toimetised nr 419. Tallinn, 1977, 1k
3-10 (vene keeles).

To6 efektiivsuse nditajate planeerimise ja hindamise tdiustamisest. —
Ajakiri ,,NSVL lihatoostus”, 1978, nr 1, Ik 10—-12 (vene keeles, kaas-
autor J. Fomindh).

Tooviljakuse kasvu planeerimise ja analiilisi mitmetegurilised regres-
sioonimudelid lihatdostuses. — Baltikumi noorte majandusteadlaste
konverentsi ettekannete teesid. Riia, 1978, 1k 31-32 (vene keeles).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Tooviljakuse sdltuvusest tootmise teaduslik-tehnilisest tasemest Eesti
NSV lihatéostuses. — Uleliidulise teadusliku konverentsi ,, Teaduslik-
tehnilise progressi majanduslikud stiimulid” materjalid. Osa 3. Tartu,
1979, Ik 188—190 (vene keeles).

T66jou  vabanemise planeerimise tdiustamisest. — Vabariiklik
teaduslik-praktiline konverents ,,Eesti NSV t60jouressursside kasu-
tamise efektiivsuse tdstmise pdhisuunad”. Ettekannete teesid.
Tallinn, 1979, 1k 30-32 (vene keeles).

Tooviljakus ja kvaliteet. — Ajaleht , Ndukogude Opetaja”. 1981.
30. mai.

Tootmise ja t66jou efektiivsema kasutamise nditajate analiiiisi
probleemid regressioonimudelite parameetrite abil. — Tallinna Polii-
tehnilise Instituudi toimetised nr 506. Tallinn, 1981, lk 143-148
(vene keeles).

Tooviljakuse kasvu prognoosimine harus ja regioonis mittetdieliku
informatsiooni tingimustes. — Tallinna Poliitehnilise Instituudi toime-
tised nr 523. Tallinn, 1982, 1k 35-39 (vene keeles).

Elavt6d 6konoomia planeerimise ja analiiiisi tdiustamise probleemid
toostuses. — Uleliidulise teaduslik-koordinatsiooni ndupidamise
,» 100jouressursside efektiivsema kasutamise teed ja meetodid NSV
Liidu rahvamajanduses” ettekannete teesid. Tallinn, 1983, 1k 48—50
(vene keeles).

Tooviljakuse modtmine ja teguritejargne planeerimine todstuses. —
Tallinn, Valgus, 1983, 64 lk.

T60jou vabanemise juhtimine toostuses. — Vabariikliku teadusliku
konverentsi ,, To0potentsiaali taastootmise ja kasutamise efektiivsuse
tostmise aktuaalsed probleemid” ettekannete teesid. 1. osa. Kiiev,
1984, 1k 100-101 (vene keeles).

T66jou vabanemise majandusmehhanismi tdiustamise probleemid
toostuses. — Vabariikliku teadusliku konverentsi ,,Majandusmehha-
nismi téiustamise probleemid” ettekannete teesid. 1. osa. Kiiev,
1984, 1k 111-112 (vene keeles).

Tooviljakuse planeerimise praktika analiiis Eesti NSV to0stus-
harudes. — Tallinna Poliitehnilise Instituudi toimetised nr 591.
Tallinn, 1984, 1k 71-74 (vene keeles).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Regionaalse tooviljakuse juhtimise ja planeerimise tiiustamine. —
Uleliidulise teaduslik-praktilise konverentsi ,,Tédviljakuse kaasaeg-
sed probleemid t&0stuses” ettekannete teesid. Donetsk, 1985,
Ik 18-19 (vene keeles).

Struktuursete tegurite roll elavtod intensiivsemal kasutamisel. —
Vabariikliku konverentsi ,,Tootmise intensiivistamise majanduslikud
probleemid” teesid. 1. osa. Tallinn, 1986, Ik 101-104 (vene keeles).
Tegurite ja meetodite valikust tooviljakuse kasvu prognoosimisel. —
Vabariikliku teaduslik-praktilise konverentsi ,,Eesti NSV t6djoures-
sursside kasutamise efektiivsuse tdstmise pohisuunad 12-1 viisaastakul”
ettekannete teesid. Osa 2. Tallinn, 1986, Ik 203-206 (vene keeles).
Tooviljakus: planeerimine ja reservid. — Ajaleht ,,Rahva Hail”. 1987.
15. september.

Uhiskondliku tédviljakuse kasvu juhtimismehhanismi tiiustamine. —
Uleliiduline teaduslik-praktiline konverents ,,Ndukogude iihiskonna
toopotentsiaal”. Suzdal, 1987, lk 146—148 (vene keeles).

Regiooni tooviljakuse juhtimine. — Uleliidulise konverentsi ,,Liidu-
vabariikide ja majandusrajoonide kompleksse planeerimise ja
juhtimise kiisimused” ettekannete teesid. Tallinn, 1987, lk 138-140
(vene keeles).

Regiooni tooviljakuse kompleksne analiiiis. — Vabariikliku teaduslik-
praktilise seminari ,,Infotehnoloogia ja tippismajandusteadus” teesid.
Tallinn, 1988, 1k 244-246.

Toojou efektiivse kasutamise uurimise ja juhtimise komplekssest
programmist. — Uleliidulise teaduslik-praktilise konverentsi ,,Elanik-
konna litkumise ja todjouressursside efektiivse kasutamise sotsiaal-
majanduslikud probleemid rahvamajanduses” ettekannete teesid.
Frunze, 1988, lk 11-13 (vene keeles).

Tooviljakuse diinaamika uurimine toOstuses trendilise modelleeri-
mise meetodiga. — Tallinna Poliitehnilise Instituudi toimetised nr
664. Tallinn, 1988, 1k 60—68 (vene keeles).

Regiooni tooviljakuse kompleksse analiiiisi ja juhtimise tdiustamine.
— Vabariikliku teaduslik-praktilise konverentsi ,,Regionaalse juhti-
mise ja planeerimise tdiustamine” ettekannete teesid. Tartu, 1988,
Ik 62—63 (vene keeles).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Tooviljakuse kasvu juhtimise siisteemi tdiustamisest. — Korgkoolide-
vaheline kogumik ,,T66jou formeerimise ja efektiivse kasutamise
probleemid majanduse juhtimise uutmise tingimustes”. Moskva
Rahvamajanduse Instituut, 1988, 1k 4651 (vene keeles).

Regiooni tooviljakuse analiiiisi ja prognoosimise probleemid. —
Kogumikus ,,Tooviljakus: regionaalsed aspektid”. NSV Liidu Majan-
duse Instituut. Moskva, 1988, 1k 29-39 (vene keeles).

Tooviljakuse kompleksse wuurimise ja juhtimise regionaalsest
programmist. — Kogumik ,Regiooni sotsiaal-majandusliku ja
teaduslik-tehnilise arengu juhtimine”. Leningrad, 1989, lk 53-55
(vene keeles).

Elavt66 6konoomia juhtimismehhanismi tdiustamine. — Korgkoolide-
vaheline kogumik , Toojouressursside juhtimise probleemid kaas-
ajal”. Leningradi Finantsmajanduse Instituut, 1989, lk 30-34 (vene
keeles).

Too efektiivsuse néitajate siisteemist regionaalse isejuhtimise tingi-
mustes. — Uleliidulise teadusliku koordinatsioonindupidamise ,,NSV
Liidu rahvamajanduse todjouressursside efektiivsema kasutamise
teed ja meetodid” ettekannete teesid. Donetsk, 1989, lk 91-93 (vene
keeles).

Sotsiaal-majanduslike tegurite mdju t66jou efektiivsemale kasuta-
misele uurimise ja juhtimise probleemid. — Uleliidulise teaduslik-
praktilise konverentsi ,,To0j0uressursside taastootmise juhtimise
probleemid rahvamajanduse uutmise tingimustes”. Irkutsk, 1989, 1k
120-122 (vene keeles).

Uhiskondliku todviljakuse siisteemsest analiiiisist. — Tallinna Polii-
tehnilise Instituudi toimetised nr 689. Tallinn, 1989, 1k 121-126
(vene keeles).

Too efektiivsuse nditajate siisteem. — Vabariikliku teaduslik-prakti-
lise konverentsi ,,Majandamise efektiivsus tdieliku isemajandamise ja
-finantseerimise tingimustes”. Kiiev, 1989, lk 104-105 (vene keeles).
T6o efektiivsuse juhtimise tdiustamine. — Vabariikidevahelise semi-
nari ,,Kaadri ettevalmistamise ja kasutamise probleemid” ettekannete
teesid. Tallinn, 1990, 1k 63—65 (vene keeles).
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Tooviljakuse sotsiaal-majanduslike tegurite uurimise probleemid
regiooni tdostuses. — Korgkoolidevaheline kogumik ,,T66j0uressurs-
side juhtimise probleemid”. Leningradi Finantsmajanduse Instituut,
1990, Ik 113117 (vene keeles).

Tootlikkuse juhtimine: kogemused ja probleemid. Tallinn, Eesti
Teadus- ja Tehnikainformatsiooni ning Majandusuuringute Instituut,
1990, 46 1k.

Tooviljakus ja t66 efektiivsus. — TTU toimetised nr 710. Tallinn,
1990, 1k 48-57.

Tootlikkus — probleemide probleem. — Eesti Majandusjuhtide Insti-
tuudi (EMI) Teataja. 1991, nr 8, 1k 9—10.

The Problems of Productivity Management in Estonia. — Finland,
Estonia and Europe: towards new commitments. Lappeenranta
University of Technology. Research Report 44. 1991, pp 127-130.
Tooviljakus on tihtis, tootlikkus veelgi olulisem. — Ajaleht ,,Posti-
mees”. 1992, 29. oktoober.

To6 efektiivsuse modtmise mitmetasandiline siisteem. — Korgkooli-
devaheline kogumik ,,T66j0uressursside juhtimise probleemid kaas-
ajal”. Sankt-Peterburi Finantsmajanduse Ulikool. 1992, 1k 110-115
(vene keeles).

Productivity Management in Estonian Economy. — Eesti Vabariigi
75. aastapdevale pithendatud teadusliku konverentsi ,,Eesti iilemine-
kul turumajandusele” teesid. Tartu, 1993, 1k 15-17.

Interconnections between Labour Productivity and Fatigue. —
Advances in Industrial Ergonomics and Safety V. London, Taylor
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