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ABSTRAKT

Magistritods on uuritud Euroopa Liidu finantsaruandlust reguleerivate direktiivide
kujunemist ja arengut. Seni on liidu finantsaruandlust reguleerinud Euroopa Liidu Noukogu
direktiiv 78/660/EMU (neljas direktiiv) ja Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 83/349/EMU
(seitsmes direktiiv). Need direktiivid tiihistati ja asendati Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiiviga 2013/34/EL (uu direktiiv). Magistritoé pohieesmérk oli vilja selgitada erinevused
Eesti hea raamatupidamistava ja uue raamatupidamise direktiivi vahel. Esmalt on magistritoos
toodud liihitilevaade ELi kujunemisest, digusaktidest ja nende rakendamisest. Jargnevalt on
vaadeldud EL neljanda ja seitsmenda direktiivi véljatootamist ja rakendamist. Teises peatiikis
on uuritud uut raamatupidamise direktiivi, et selgitada vélja peamised muudatused. Uus
direktiiv on uuenenud struktuuriga, esmalt on kehtestatud nduded mikro- ja viikeettevotetele.
Seejiarel nduded keskmise suurusega ja suurettevotete jaoks. Direktiiv jaotab ettevotete
suuruse jargi kategooriatesse. Vahendatud on valikuvdimalusi ettevotete jaoks, maksimaalselt
on harmoniseeritud véike ja mikroettevotted. Uudne on riikide kaupa aruandlus
valitsemissektori liksustele tehtavate maksete kohta. Kaks direktiivi on liidetud, sellega on
muutunud loogilisemaks direktiivi esitlus. Vordlusanaliiiisi tulemusel selgus, et peamised
erinevused Eesti hea raamatupidamistava ja uue direktiivi vahel on: ettevdtete ja kontsernide
kategooriates, nduetes pohiaruannetele ja lisadele, printsiipides, bilansi- ja kasumiaruannete
skeemide sisus ja jéarjekorras ja konsolideerimisest vabastamise piirméérades.

Votmesonad: EL neljas direktiiv, EL seitsmes direktiiv, uus raamatupidamisdirektiiv.



SISSEJUHATUS

Finantsaruandlus on Euroopa Liidu (EL) 4&riiihingudiguse tiks valdkond, mida
reguleerisid Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 78/660/EMU (neljas direktiiv) ja Euroopa
Liidu Noukogu direktiiv 83/349/EMU (seitsmes direktiiv). Direktiividega sooviti iihtlustada
litkkmesriikide raamatupidamispohimdtted ning tagada finantsaruannete vorreldavus. Kuna
nimetatud direktiivide vastuvotmisest oli moddunud pea kolmkiimmend aastat ja vahepeal oli
liitunud palju uusi riike ning majanduskeskkond oli palju muutunud, tekkis vajadus uuendada
mainitud direktiive. Olemasolevate direktiivide ldbivaatamise eesmirk oli eelkdige nende
uuendamine, finantsaruandluse selguse ja vorreldavuse suurendamine ning tasakaalu tagamine
halduskoormuse ja saadava kasu vahel.

12. juunil 2013 voetigi Euroopa Liidu Parlamendi ja Noukogu poolt vastu uuenenud
direktiiv 2013/34/EL. Raamatupidamisdirektiiv ndeb ette, et liikmesriigid joustavad selle
tditmiseks vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt 20. juuliks 2015. Liikmesriigid vdivad
ette ndha, et raamatupidamise direktiivis ettendhtud regulatsioonid kehtivad 2016.
kalendriaastal algavate aastaaruannete kohta. Eesti hidletas uue direktiivi vastu ja esitas
mittendustumist selgitava deklaratsiooni. 2013. aasta detsembris otsustas Eesti Vabariigi
valitsus rahandusministeeriumi ettepanekul vaidlustada uue direktiivi Euroopa Kohtus. Eesti
tithistamishagiga taheti kaitsta Eesti ettevotjaid konkurentsivoitluses ja viidata, et direktiiviga
rikutakse olulisi EL toimimise aluspohimoétteid (subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimote). Valitud teema on aktuaalne, kuna Eestil seisab ldhiajal ees siseriiklike digusaktide
kooskolla viimine nimetatud direktiiviga.

Magistritod annab {iilevaate olulistest muudatustest uues direktiivis vorreldes
varasematega (4. ja 7. direktiiv). Magistrit6d pdhieesmérk on vilja selgitada erinevused Eesti
hea raamatupidamistava ja uue raamatupidamise direktiivi vahel. Eesmirgi saavutamiseks
selgitatakse, millised uue direktiivi nduded on liikmesriikidele kohustuslikud, millised
lubatud ja millised soovituslikud. Magistritods uuritakse uue direktiivi tolke terminoloogia
ithtivust erialakirjanduses kasutatavaga. Lopptulemusena annab magistritoé finantsaruannete

koostajatele ja tarbijatele iilevaate EL neljanda ja seitsmenda direktiivi kujunemisest,



eesmarkidest, puudustest ja pdhjustest, miks uue direktiiv viljatootamine oli vajalik.
Magistritod lugeja saab iilevaate eesseisvatest muudatustest Eesti finantsaruandluses.
Magistritoo koosneb kahest osast. Esimese osa eesmirk on anda iilevaade Euroopa
Liidu kujunemisest, digusaktidest ning neljandast ja seitsmendast direktiivist. Teine osa
tutvustab uut raamatupidamise direktiivi ja toob vilja olulised muudatused.
Magistritods kasutatakse vordlevanaliilisi (vorreldakse eelmisi direktiive ja uut

raamatupidamise direktiivi) ja tekstianaliiiisi.



1. EL RAAMATUPIDAMISDIREKTIIVID

1.1. Euroopa Liidu kujunemine

Euroopa Liidu (EL) kujunemine sai alguse parast Teist maailmasdda, kuigi tihtse
Euroopa idee ulatub palju kaugemasse mineviku, sest sajandite jooksul on paljud poliitikud
otsinud véljapadsu Euroopa poliitilisest killustumisest.

1949. aastal loovad Ladne-Euroopa riigid Euroopa Noukogu. See on esimene samm
koost6o suunas, mis tagaks Euroopas pikaajalise rahu ja ditsengu. 9. mail 1950 teeb Prantsuse
vélisminister Robert Schuman, toetudes Monnet™ Saksa-Prantsuse liidu kavandile, ettepaneku
tthendada Léadne-Euroopa sde- ja terasetoostused. 1951. aastal sdlmivad Belgia, Itaalia,
Luksemburg, Holland, Prantsusmaa ja Léadne-Saksamaa Pariisis Euroopa Soée- ja
Teraseiihenduse (ESTU) asutamislepingu, millega osapooled lubavad asendada ajaloolise
rivaliteedi pdhihuvide ithendamisega (Prantsusmaa ja Saksamaavaheline vastuolu). Kuigi
ESTU oli edukas ja arendas riikidevahelist koostddd, oli poliitikutel selge, et piirduda ei saa
ainult soe ja terasega. Tunti vajadust tihedama koost6o jérele ka teistes valdkondades. Taheti
luua siisteem, kus kaupade liikumine Euroopa riikide vahel oleks sama lihtne kui riikide sees.
Euroopa Majandusiihenduse (EMU) asutamislepingule kirjutati alla 1957. aastal Roomas.
EMU eesmiirgiks oli iihinenud riikide majanduskasv, tasakaalustatud kaubandus ja diglane
konkurents, mis tagaks inimeste elu- ja tootingimuste parendamise. Samas allkirjastati
Euroopa Aatomienergiaithenduse (Euratom) asutamisleping, mis pidi edendama
teadustegevust, kehtestama tootajate kaitseks iihised ohutusstandardid ja tagama, et
rahuotstarbelist tuumamaterjali ei kasutataks sgjalistel eesmérkidel.

1960-1969 tootati vilja EMU iihtne pdllumajanduspoliitika, mille kohaselt juhivad
tthinenud riigid toiduainete tootmist ihiselt. Turu md&jutamiseks moodustati kdigis
litkmesriikides iihesugused riigiametid, kelle peamine iilesanne oli kaitsta siseturgu ja tagada
miiiik thtlustatud hindadega. Turu reguleerimiseks maksti toetusi. 1968. aastal kaotati

tollimaksud ja kehtestati iihesugused tollid teistest riikidest imporditavatele kaupadele.



1970-1979 hakati arendama uut sotsiaal- ja regionaalpoliitikat. EMU tihtsust tdstis
1973. aastal maérgatavalt Suurbritannia, Taani ja lirimaa liitumine. 1979. aastal toimusid
esimesed Euroopa Parlamendi otsevalimised. 1970. aastad oli EMUle ka mitmeti rasked:
Euroopat tabas kiitusekriis ning kasvas tootute arv. Liikmesriikidevahelised suhted
pingestusid ja mdneks ajaks areng seiskus.

1980-1989 liikmesriikide koost6d kiirenes. Liitusid Kreeka, Hispaania ja Portugal.
1984. aastal reformiti pollumajanduspoliitika, mille kédigus vahendati liikmesriikides
toiduainete hindade erinevust vorreldes maailmaturuga. 1986. aastal allkirjastatakse
Luksemburgis ,,Uhtse Euroopa akt“ (UEA). UEA sisaldas reegleid, kuidas luua tolliliidust
tihtne turg. Aktiga kéivitati kuueaastane programm, et 1993. aastaks saavutada neli vabadust:
kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste vaba liikumine {ihest liikmesriigist teise. Lisaks anti
Euroopa Parlamendile suurem sdnadigus ja laiemad volitused.

1990. aastate tdhtsiindmuseks kujuneb 1992. aastal Maastrichtis solmitud leping,
millega pandi alus Euroopa Liidule. Leping holmas kolme valdkonda: majanduskoostdod,
tihtset julgeoleku- ja vilispoliitika ning justiits- ja sisekiisimusi. 1995. aasta alguses liituvad
Austria, Soome ja Rootsi. 1997 allkirjastati Amsterdami leping, millega laiendati Euroopa
parlamendi otsustamisdigust.

2000-2009 toimus liidu ulatuslik laienemine ja voeti kiibele ithine valuuta. 2004.
aastal liituvad Eesti, Ldti, Leedu, Poola, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi Vabariik, Ungari,
Kiipros ja Malta. 2007. aastal liituvad veel kaks Ida-Euroopa riiki: Bulgaaria ja Rumeenia.
2007. aastal allkirjastasid juba 27 liikmesriiki Lissaboni lepingu, millega muudeti varasemaid
asutamislepinguid. Lissaboni lepingus on maédratletud, mida EL vdib ja ei voi teha ning
milliseid vahendeid ta selleks kasutada tohib. Lissaboni leping tohustab ELi institutsioone,
sise- ja vélispoliitikat ja otsustamisprotsesse. Selle tulemusena on EL demokraatlikum ja tema
pohivadrtused paremini kindlustatud. 2008. aastal tabab Euroopat iilemaailmne finants- ja
majanduskriis, mille tulemusena siiveneb koost6o EL riikide vahel. (ELi ametlik veebileht)

2010. kuni tanapédevani jatkub voitlus kriisist valjumiseks. 2011. aastal vottis Eesti
kasutusele euro, saades 17. euroala riigiks. 2012. aastal voetakse vastu Euroopa Liidu lepingu
ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid. 2013. aastal saab Horvaatiast
ELi 28. liige. Jatkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks on loodud uus strateegia ,,Euroopa

2020. aastal”.



1.2.  Euroopa Liidu seaduste loomine

Euroopa Liidul on oma digussiisteem, mille peamised sitted tulenevad aluslepingutest,

kus on sitestatud ELi eesmairgid, institutsioone késitlevad eeskirjad ja otsuste tegemise

pohimotted. Aluslepinguid nimetatakse esmasteks Oigusaktideks, sest nad on aluseks ELi

toimimisele. Peamised aluslepingud on jargmised (ELi ametlik veebileht):

Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse asutamisleping (1951);
Rooma lepingud — EMU ja Euratomi asutamislepingud (1957);
Liitumisleping — Briisseli leping (1965);

Uhtne Euroopa akt (1986);

Euroopa Liidu leping — Maastrichti leping (1992);
Amsterdami leping (1997);

Nice'i leping (2001);

Lissaboni leping (2007).

Teisesed digusaktid:

madrused — siduvad Sigusaktid, mida tuleb tervikuna kohaldada kogu Euroopa
Liidus;

direktiivid — digusaktid, milles sdtestatakse eesmérk, mille litkmesriigid peavad
saavutama (liikmesriigid saavad ise otsustada, kuidas seda teha);

otsused — siduvad nende jaoks, kellele need on adresseeritud ning otseselt
kohaldatav;

soovitused — soovitused voimaldavad institutsioonidel teatavaks teha oma
seisukohti ja soovitada meetmeid, ilma et sellega seataks soovituse
adressaatidele diguslikke kohustusi;

arvamused — arvamus on vahend, mis voimaldab institutsioonidel avaldada

oma arvamust mittesiduval viisil.

Oigusaktide koostamise algatab Euroopa Komisjon (komisjon). Kinnitamiseks

esitatakse digusakt Euroopa Parlamendile ja Euroopa Liidu Noukogule (ndukogu). Need kolm

institutsiooni on ELi seaduste loomisel peamised:

Euroopa Parlament — esindab ELi kodanikke ja parlamendi liikmeid valivad

kodanikud vahetult. Parlamendi iilesanne on lébi arutada ja ndukoguga koos



vastu votta digusakte, teostada teiste institutsioonide iile jérelvalvet ja votta
koos ndoukoguga vastu ELi eelarve;

e Euroopa Liidu Noukogu — esindab liikmesriikide valitsusi;

e FEuroopa Komisjon — esindab ELi kui terviku huve. Koostab ELi uute
oigusaktide eelndud, igapaevaseks tooks on ELi poliitika rakendamine.

Otsused voetakse vastu seadusandliku tavamenetlusega, mis tdhendab, et digusaktid
peab heaks kiitma nii Euroopa Parlament, kui ka ndukogu. Euroopa &igus moodustab osa
litkmesriikide digusraamistikust ning selle sdtete rakendamise ja nduetekohase kohaldamise
eest vastutavad eelkoige litkmesriigid. Komisjon jélgib, et kdik ELi liikmesriigid kohaldaksid
oigusakte nouetekohaselt. Kui komisjon leiab rikkumise, saadab ta ametliku Kirja palvega
olukord lahendada. Kui olukorda ei lahendata voib komisjon poérduda Euroopa Kohtusse.
Kohtu otsused on liikmesriikidele siduvad.

Oigusaktide vastuvdtmisele eelneb tavaliselt pikk ja keerukas protsess, mis vdib kesta
aastaid. Enne kui komisjon teeb ettepaneku uueks algatuseks, hinnatakse vdimalikke
sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnalaseid tagajirgi, mis voivad kaasneda uue algatusega.
Selleks kaasatakse eksperte, konsulteeritakse liikmesriikide valitsustega, ettevotetega,
organisatsioonidega ja muude huvigruppide esindajatega. Kodanikud saavad osaleda
konsultatsioonides veebisaidi vahendusel. Protsessi kaasatud huvigruppidel vodivad olla
erisugused eesmargid. ELi liikmesriikidel on erinev kultuuriline, majanduslik ja poliitiline
taust, mis teeb konsensusele joudmise raskeks. Léhtuvalt subsidiaarsuse pShimdttest teeb
komisjon ettepanekuid ainult kiisimustes, mida ei saa tohusalt lahendada liitkmesriigi tasandil,
piirkondlikul voi kohalikul tasandil. Kui komisjon on esitanud digusakti ettepaneku Euroopa
Parlamendile ja ndukogule, arutatakse seda ja tehakse muudatusettepanekud. Kui ndukogu ja
parlament ei joua muudatuste suhtes kokkuleppele, toimub teine lugemine. Kui ka peale teist
lugemist kokkuleppele ei jouta, esitatakse ettepanek lepituskomiteele. Eelndu vastuvotmiseks
peavad ndukogu ja parlament joudma kokkuleppele.

Eestit seob Euroopa Liiduga assotsieerumisleping ehk Euroopa leping, mis Kirjutati
alla 1995. aastal. Lepingu artikkel 68 sitestab, et pooled peavad oluliseks tingimuseks Eesti
majanduslikul integreerumisel iihendusse Eestis kehtiva ja loodava seadusandluse
lahendamist ithenduse omale. Eesti piitiab tagada oma seadusandluse jarkjargulist kooskdlla
viimist ithenduse omaga. Artikkel 69 fikseerib valdkonnad, millele seaduste iihtlustamine

laieneb. ( Euroopa leping 1995) Euroopa Liidu 6igus on iilimuslik, sest asutamislepinguga



loodi uus diguskord. Eesti liitumisel ELiga vastas kehtiv driithingudigus pohimotteliselt EL
nduetele. Uksikutes spetsiifilistes alavaldkondades oli tiieliku kooskdla saavutamiseks vajalik

tdiendavate digusaktide vastuvotmine.

1.3. Euroopa Liidu finantsarvestussiisteemi kujunemist mojutavad

tegurid

Kaasaegne finantsarvestus kui majandusarvestuse iiks koostisosa, pohineb kahekordsel
kirjendamisel.  Riikides on aja jooksul vilja kujunenud mitmesugused
finantsarvestussiisteemid, mida on mdjutanud paljud tegurid. Roberts, Weetman ja Gordon on
raamatus International Corporate Reporting vélja toonud peamised mdjutegurid (Roberts et
al 2008, 200) :

e poliitiline ja majanduslik siisteem;
e Jigussiisteem;

e maksusiisteem;

e cttevotte finantssiisteem;

e majandusarvestuse eriala.

Riigi poliitiline ja majanduslik siisteem on oluline tegur riigi finantsarvestussiisteemi
kujunemisel. On riike, kus sekkutakse aktiivselt majandustegevusse ja arvestusel on
kontrollifunktsioon, mis nduab informatsiooni esitamiseks tipsemaid reegleid.
Demokraatlikes riikides on arvestus neutraalne, ei toimu kellegi huvides: riigi moju on véike
ja ettevotetel rohkem valikuvoimalusi, mida ja kuidas kajastada. Tihti delegeerib valitsus
finantsaruandluse reguleerimise erialaiihingutele. Reguleerimise taset mdjutab ka ettevotete
suurus ja tegevusala, mida rohkem on suurettevotteid, seda keerulisemad on tehingud ja
suurem informatsiooni tarbijate hulk, kes vajavad kaitset. Majandusharud vajavad erinevat
reguleerimist. (Ibid.)

Riigi Oigussiisteeme on mitmesuguseid ja nende moju finantsarvestuse arengule
mirgatav. Uldjuhul vdib maailmas eksisteerivad digussiisteemid liigitada tavadiguseks
(inglise keeles common law) ja Rooma oiguseks (inglise keeles code law). Tavadigus on
tavade kogum, millele riigivdim on andnud seaduse jou. Tavadigus kujunes koos riigiga ja on

ajalooliselt esimene odiguse vorm (ENE 9, 314). Tavadigus on levinud Suurbritannias,
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Ameerika Uhendriikides ja teistes anglo-saksi mdjuga riikides, ning on tuntud Kui
angloameerika mudel. Tavadiguse aluseks on traditsioonid, kohtupraktika ja
kohtupretsedendid.

Rooma d&igus on Rooma riigis kehtinud 6igus, mis kodifitseeriti 6. sajandil. Rooma
Oigus pohines piiramatu eraomandidiguste tunnustamisel. Aja jooksul kehtestati enamikus
Ladne-Euroopa riikides Rooma eradiguse pdhimdtted. Rooma digus on mdjutanud eriti
omandidigust ja lepinguvabaduse arengut (ENE 8 kd, 195). 17.-19. sajandil kujunes Rooma
oiguse baasil vilja Mandri-Euroopa digussiisteem ehk kontinentaalne mudel. Arengu kéigus
eraldusid kaks allslisteemi: Prantsuse ja Saksa Oigussiisteemid. Saksa Oigussiisteemile on
omased keerukad ja acgandudvad diguste fikseerimise protseduurid. Euroopa digussiisteemide
tihiseks nimetajaks peetakse Rooma Oiguse pérandit. See jarjepidevus ilmneb ka Rooma
oiguse keele — ladina keele tasandil. Péris puhtal kujul ei ole iikski riik liigitatav tavadiguse
voi Rooma diguse alla.

Riigiti erineb maksusilisteemi mdju finantsaruandlusele oluliselt. Rooma odigusega
riikides on maksusiisteem ja finantsaruandlus omavahel labipdimunud, tavadiguse maades on
need iiksteisest tavaliselt eraldatud. Voib eristada kolme ldhenemist maksusiisteemidele
(Roberts et al 2008, 208):

e maksusiisteem ja finantsarvestussiisteem on eraldatud voi tdiesti lahus,
mdlemal on omad seadused ja reeglid;

e maksusiisteem ja finantsarvestussiisteem on koos, finantsarvestuses
kasutatakse maksuarvestuses viljatootatud meetodeid,;

e maksuarvestuses kasutatakse finantsarvestuses viljatootatud meetodeid.

Ettevotete finantseerimissiisteem mdojutab finantsaruandluse avalikustamist. Kui
finantseerimine toimub omakapitali kaudu, siis on avalikustamise tase kdrgem eriti riikides,
kus borsil on oluline koht. Laenukapitaliga finantseerimise korral on finantsaruanded
konservatiivsemad. Mandri-Euroopa riikides on peamisteks finantseerijateks riik, pangad ja
pereettevotted ja vajadus avalikustamise jirele on palju vdiksem.

Riikides mojutab finantsarvestussiisteemi  kujunemist arvestuseriala tdhtsus,
erialaorganisatsioonide olemasolu ja Opetamise tase. Rooma oOigusega maades sdtestab
seadused enamasti valitsus ja erialaspetsialistid on nduandvas rollis. Tavadigusega maades

delegeerib valitsus seaduse viljatootamise pigem erialaorganisatsioonidele.
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Finantsarvestust ELiS on mdjutanud ja mdjutab kindlasti ka edaspidigi kultuur.
Kultuuri on teaduslike meetoditega uuritud iile saja aasta ning defineeritud ligikaudu
kahesajal wviisil. Paljudes madratlustes rohutatakse kogemuste pdlvkonnalt pdlvkonnale
edasiandmist kui kultuuri tihte pohimomenti (Siimon et al 1999, 236). Kultuur méérab, kuidas
selle liikkmed, toetudes tavadele ja erinevatele tdekspidamistele, kdituvad mitmesugustes
olukordades. See mojutab organisatsioonikultuuri, mis omakorda mdjutab arvestussiisteeme ja
avalikustamist. Kultuurid erinevad ja mdjutavad organisatsioone mitmeti. Kdige tuntumateks
kultuurierinevuste uurijateks voib pidada professoreid Geert Hofstede’t ja S. J. Gray’d. Gray
kasitluse jargi voib kultuuri sisaldavat teoreetilist raamistiku kasutada arvestussiisteemide
erinevuste selgitamiseks. Molema t6id on kritiseeritud, kuna empiiriliste uuringutega on
teooria paikapidavust raske toestada. Siin vdib ebadnnestumise pdhjuseks pidada asjaolu, et
raamatupidamisregulatsioone on ajalooliselt eri riikidest eksporditud ja imporditud. (Roberts
et al 2008)

ELi finantsaruandluse arengut on m&jutanud mitmed organisatsioonid:

e Euroopa Raamatupidajate ja Audiitorite Foderatsioon (EFAA — The European
Federation of Accountants and Auditors for small and medium-sized
enterprises) on 1994. aastal asutatud katusorganisatsioon, mis ithendab riikide
raamatupidajate ja audiitorite organisatsioone, mille liikmed osutavad
teenuseid peamiselt viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (EFAA
official website) ;

e Euroopa Finantsaruandluse Nouanderiihm (EFRAG — European Financial
Reporting Advisor Group) loodi 2001. aastal et, ndustada Euroopa Komisjoni
rahvusvaheliste  finantsaruandluse standardite (International Financial

Reporting Standards — IFRS) rakendamisel ELis (EFRG official website);

e FEuroopa Majandusarvestuse Kutseorganisatsioon (FEE — Fédération des
Experts-comptables Européens — Federation of European Accountants) on
Briisselis asuv mittetulundusiihing, mis iithendab raamatupidajate ja audiitorite
kutseorganisatsioone, et saavutada tohusam, ldbipaistvam ja sddstvam
majanduse areng Euroopas (FEE official website).

Raamatupidamissiisteemi kujunemist mojutavad nii sisemised kui ka vélised tegurid.

Arenenud riikides on peamisteks mojuriteks riigis tegutsevad institutsioonid.
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Eesti on aegade jooksul pidanud taluma mitut vallutajat, kes kdik on jétnud jélje meie
tthiskonna ja kultuuri kujunemisele, mis omakorda on mdjutanud ka raamatupidamise
arengut.

Raamatupidamist Eesti Vabariigis aastatel 1918-1940 reguleeris suures osas Venemaa
kaubandusseadustik, mis oli avaldatud VVene Impeeriumi seaduste kogus. Kaubandusseadustik
madratles ettevotete jargud ning selle alusel ka peetavate raamatute arvu ja liigid. Kuna
kaubandusseadustik oli vananenud, siis piiiti olukorda parendada uute seaduste
vastuvotmisega. Aastal 1925 hakkas kehtima ,,Kuldbilansside seadus® ning aastal 1934
,Ariettevotete raamatupidamise keele seadus* (Kasper 2006).

Pérast Eesti Vabariigi okupeerimist Punaarmee poolt ja ndukogude valitsusasutuste
stisteemi loomist 1940. aasta juulikuus, algas ka raamatupidamist reguleerivate seaduste
vastavusse viimine Noukogude Liidus kehtivate seadustega.

Eesti taasiseseisvumisel 1991. aastal tuli raamatupidamine taas timber korraldada.
Téahtsaimaks Oigusaktiks sai raamatupidamise seadus, mille Riigikogu vottis vastu 1994,
aastal ja mis joustus 1. jaanuaril 1995. Seadust muudeti ja tdiendati korduvalt ja 2002. aastal
voeti vastu seaduse uus versioon. Raamatupidamisalase t60 suunamiseks moodustati
Raamatupidamise Toimkond, kelle iilesandeks sai vélja anda seadust selgitavaid juhendeid
(RTJ). Juhendite koostamise aluseks olid rahvusvahelised standardid.

Eesti liitus Euroopa Liiduga 1. mail 2004, mis tdi kaasa olulisi muudatusi
finantsaruandluses. Enne liitumist oli liikmesriikidel kohustus viia finantsaruandlust
reguleerivad seadused vastavusse Euroopa Liidu Noukogu direktiivide 78/660/EMU ja
83/349/EMU nduetega, mida aga tiies mahus ei tehtud. Hetkel reguleerib Eestis
raamatupidamise  korraldamist 20.11.2002 vastuvéetud raamatupidamise seadus ja
audiitortegevust 27.01.2010 vastu voetud audiitortegevuse seadus. Raamatupidamise seaduse
(RPS) eesmérk on Giguslike aluste loomine ning pohinduete kehtestamine rahvusvaheliselt
tunnustatud pohimotetest 1dhtuva raamatupidamise ja finantsaruandluse korraldamiseks (RPS,
§ 1). Kuna Eesti raamatupidamise seadus pdhines rahvusvahelistel finantsaruandluse
standarditel ei taotlenud Eesti liitumisldbirddkimiste kédigus selles valdkonnas

iileminekuperioode ega erandeid.
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1.4. ELIi neljas direktiiv

1.4.1. Kujunemine ja rakendamine EL.i riikides

25. mirtsil 1957 solmitud Rooma leping pani aluse riikide- ja rahvasteiilesele
tthendusele. Sooviti luua {ihtne turg, tagada kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste vaba
litkkumine {ihenduse piires, et luua vordsed tingimused koigile ELI ettevotetele. Selle
saavutamiseks oli vaja iihtlustada liikmesriikide 4&riiihingudigused. Uhtlustamist vdib
defineerida kui protsessi kasvavast iihtlusest arvestuspraktikas, kus on paika pandud
varieerimisvOimaluste piirid. See on keerukas néhtus, mis kétkeb eri riikide arvestuspraktikate
kooskdlastamist, mida iga liikmesriik piiiiab mojutada (Kallas 1997, 9). Ariiihingu digust
reguleerib mitu ELi direktiivi. Rooma lepingul pdhineb Euroopa Liidu Noukogu direktiiv
78/660/EMU (neljas direktiiv), mis kisitleb teatavat liiki driiihingute raamatupidamise
aastaaruandeid. Aktsionirid ja osanikud vajasid kaitset kogu ELis ja selleks tuli tagada neile
usaldusvéddrne informatsioon ettevotete kohta. Neljanda direktiiviga sooviti kehtestada
finantsteabe suhtes miinimumnouded, mille konkureerivad &ritihingud peaksid avalikustama.
Eesmargiks oli kooskdlastada litkmesriikide siseriiklikud &igusnormid, mis késitlevad
finantsaruannete esitamist, sisu ja auditeerimist.

Neljandat direktiivi kavandati pea kiimme aastat. Alustati 1965. aastal kuue
lilkmesriigiga (Belgia, Itaalia, Luksemburg, Holland, Prantsusmaa, Laéne-Saksamaa)
Saksamaa juhtimisel, kuna Saksamaal oli &riithingu 6igus kodige rohkem arenenud (Nobes
1993, 37). Direktiivi vastuvotmise ajaks 1978 oli lisandunud veel kolm riiki (Suurbritannia,
Taani, lirimaa). Riikides on kasutusel erinevad finantsarvestussiisteemid, mis on aja jooksul
vélja kujunenud ja mida on mdjutanud paljud tegurid. Erinevused ELi liikmesriikide
finantsarvestussiisteemides varieeruvad rangetest ettekirjutatud reeglitest (Saksamaa,
Prantsusmaa) kuni siisteemideni, mis lubavad suurt valikut, 1dhtudes vajadusest rahuldada
finantsaruannete tarbijate huve (Suurbritannia, Holland, lirimaa).

Neljanda direktiivi esialgne eelndu, mis avaldati 1971 oligi suuresti mdjutatud
Saksamaa édriseadustikust, sisaldades rangeid reegleid finantsaruannete esitlusviisidele.
Avalikustamisele oli vdhe tdhelepanu podratud ja hindamismeetodid oli konservatiivsed.
Parast Suurbritannia ja lirimaa liitumist 1973 tehti direktiivi eelndus mitu mudatust ning

1974. aastal sisaldas see juba tdese ja ausa kajastamise kontseptsiooni ning aastaaruannete
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erinevaid esitlusviise. Lisatud oli neli finantsarvestuse printsiipi: jatkuvuse, jarjepidevuse,
konservatiivsuse ja tekkepohisuse printsiip. (Nobes, Parker 2008, 240)

T66 eelnduga jatkus ja 25. juulil 1978 vodeti vastu EL esimene finantsaruandlust
kasitlev direktiiv. Neljanda direktiivi kohaselt hdlmab raamatupidamise aastaaruanne bilansi,
kasumiaruande ning raamatupidamisaruannete lisad. Raamatupidamise aastaaruanne peab
andma tdese ja ausa llevate drilthingu vara, kohustiste, finantsseisundi ning kasumi kohta.
Kui direktiivi kohaldamisest ei piisa toese ja ausa iilevaate andmiseks, tuleb anda lisateavet.
Liikmesriigid vdivad lubada voi lisaks direktiivis sdtestatule nduda muud teavet. (direktiiv
78/660/EMU, artikkel 2)

Neljanda direktiivi viljatootamine oli keeruline ja aegandudev, seetdttu oli direktiivis
teatavate sitete rakendamiseks antud rohkem aega, kui sellistel puhkudel on iildiselt ette
nihtud. (direktiiv 78/660/EMU, 1k 2) Liikmesriigid oleksid pidanud neljanda direktiivi
rakendama 1980. aasta juuliks aga seda ei suutnud teha iikski liikmesriik. Ulevaade neljanda

direktiivi rakendamise kohta liikmesriikide digusaktides on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Neljanda direktiivi kohaldamine siseriiklikes digusaktides

Liikmesriik Aasta Liikmesriik Asta
Taani 1981 Kreeka 1986
Suurbritannia 1981 Hispaania 1989
Prantsusmaa 1983 Portugal 1989
Holland 1983 Austria 1990
Luksemburg 1984 Itaalia 1991
Belgia 1985 Soome 1992
Saksamaa 1985 Rootsi 1995
lirimaa 1986

Allikas: (Nobes, Parker 2008, 242)

Tabel 1 sisaldab andmeid 2004. aasta maiks liitunud riikide kohta. Selleks ajaks oli
liikkmesriike 25. Tabelist on ndha, et 2008. aastaks olid neljanda direktiivi kohaldanud

siseriiklikes digusaktides ainult 15 riiki, sealhulgas ei olnud Austria ja Soome kohaldanud
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direktiivi tdies ulatuse. Esimesena rakendasid neljandat direktiivi 1981. aastal Taani ja
Suurbritannia. Hispaania ja Portugal tegid seda aga alles 1989. aastal ning Itaalia 1991. aastal.
Ainult Rootsi suutis direktiivi siseriiklikes digusaktides rakendada 1995. aastal, samal aastal
tthinemisega.

Euroopa Komisjon négi ette, et direktiivi rakendamine vdib osutada keeruliseks.
Protsessi lihtsustamiseks moodustati kontaktkomitee (inglise keeles Contact Committee).
Selle iilesanne oli abistada ja ndustada komisjoni praktiliste probleemide lahendamisel, mis
kerkisid esile direktiivi rakendamisega. Kontaktkomitee koosneb liikmesriikide ja komisjoni
esindajatest.

Neljas direktiiv sisaldas 10ppvariandis suhteliselt vihe reegleid, jattes litkmesriikidele
suure valikuvabaduse. Direktiivis leidub kolme tiitipi ndudeid: iihesugused nduded koikidele
litkkmesriikidele, miinimumnduded, mida liikmesriik vOib soovi korral tugevdada ja
alternatiivsed valikud reeglite rakendamisel. Niiteks vOib varade viairtust bilansis hinnata
soctusmaksumuses vOi hetkevéirtuses. Kindlasti oli selle pohjuseks raskus leida
litkkmesriikide vahel iiksmeelt. Sooviks oli saavutada finantsaruandluse vorreldavus, mitte
iihetaolisus.

Euroopa Komisjoni soov oli iihtlustada raamatupidamise pohimotteid, esitlusviise,
avalikustamist ja auditeerimist, et tdsta finantsaruandluse usaldusvdirsust ja tagada ELIi
ritkidele parem konkurentsivoime. Nende eesmirkide tditmise instrumendiks sai neljas
direktiiv. Uheks direktiivi puuduseks vdib pidada selle rakendamise aegandudvat protsessi.
Kuna direktiiv ei ole mdeldud otse kohaldamiseks, nouab see liitkmesriikidelt siseriikliku
seadusandluse vastavusse viimist direktiivis sdtestatuga ja komisjon peab jidlgima nduete
taitmist. Teisest kiiljest annab just direktiiv liikmesriikidele vabaduse, kuidas ja millisel
madral direktiivi rakendada. (Van Hulle 1993, 162) Tulenevalt liikmesriikide erinevast
ajaloolisest ja kultuurilisest taustast oli seda keerukas saavutada, aga voib todeda, et toimunud
on osaline tihtlustumine. Neljanda direktiiviga saavutati minimaalne finantsaruandluse tase
ELis tervikuna, mis on olnud edukam finantsaruandluse vormilises osas ja vdhem edukas
varade védrtuse arvestamise osas (Kallas 1997, 57).

Kuna neljanda direktiivi viljatodtamine ja rakendamine vottis palju aega, tekkis ELis
probleem rahvusvahelisel tasandil tegutsevate bdrsiettevotetega, kes olid tihti sunnitud
koostama kaks aruandevarianti, sest ELi direktiividel pohinevad aruanded ei olnud enam

aktsepteeritavad rahvusvahelistel kapitaliturgudel. Probleemi lahendamiseks tegi Euroopa
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Komisjon 1995. aastal ettepaneku lubada borsil noteeritud ettevotetel kasutada rahvusvahelisi
raamatupidamisstandardeid. Rahvusvahelisi raamatupidamisstandardeid tootas vilja Rahvus-
vaheliste Raamatupidamisstandardite Komitee (inglise keeles International Accounting
Standards Committee — IASC), kelle iilesanne on koostada iihtsed tilemaailmsed raamatu-
pidamisstandardid. Seoses IASC timberkorraldamisega otsustas uus juhatus 1. aprillil 2001
tihe oma  esimese otsusena nimetada IASC timber Rahvusvaheliste
Raamatupidamisstandardite Noukoguks (inglise keeles International Accounting Standards
Board — IASB) ja nimetada tulevased rahvusvahelised raamatupidamisstandardid timber
rahvusvahelisteks finantsaruandlusstandarditeks (inglise keeles International Financial
Reporting Standards — IFRS). Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses 1606/2002/EU
IFRS kohaldamise kohta joustus 2002. aastal ja selles ndutakse iihtsete rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite kohaldamist borsil noteeritud &riiihingute suhtes. Samas on
litkmesriikidele jaetud voimalus lubada borsil noteeritud aritihingutel koostada voi kohustada
neid koostama raamatupidamise aastaaruandeid IFRS kohaselt. Samuti voivad litkmesriigid
otsustada laiendada seda luba voi kohustust muude ariiihingute raamatupidamise
konsolideeritud aastaaruannete ja/voi aastaaruannete koostamisele. (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus (EU) nr 1606/2002)

Eesti liitus Euroopa Liiduga 2004. aastal, enne liitumist oli litkmesriikidel kohustus
viia finantsaruandlust reguleerivad seadused vastavusse neljanda direktiiviga. Eestis seda tdies

mahus ei tehtud.

1.4.2. Toene ja aus kajastamine

Neljanda direktiivi kohaselt peavad raamatupidamise aastaaruanded kajastama toeselt
ja ausalt ettevotte vara, kohustusi, finantsseisundit ning kasumit voi kahjumit. Kui seadusega
sdtestatust ei piisa, peavad ettevotted avalikustama rohkem kui noutud. Kui direktiivi mone
satte kohaldamine ei sobi kokku tdese ja ausa (inglise keeles true and fair view)
kajastamisega, tuleb sellest séttest korvale kalduda. Korvalekaldumine tuleb avalikustada
raamatupidamisaruannete lisades koos pdhjendusega. (direktiiv 78/660/EMU, artikkel 2) Siit
tulenevalt voib seda printsiipi pidada seaduse suhtes iilimuslikuks. Probleem tekkib siin
sellest, et printsiip on direktiivis defineerimata ja liikmesriigid tdlgendavad ning kasutavad

seda erinevalt. Toese ja ausa kajastamise printsiipi on originaalis niinimetatud anglosaksi
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mudeli alla kuuluvaks ja oli Mandri-Euroopa praktikas vodras eriti just seal, kus maksuseadus
oli ajalooliselt domineerinud finantsaruandluse iile. (Roberts et al 2008)

Neljanda direktiivi esimene eelndu, mis valmis 1971. aastal, ei sisaldanud tdese ja
ausa kajastamise printsiipi. Hilisemas 1974. aastal avaldatud variandis, mis valmis parast
Suurbritannia, lirimaa ja Taani ithinemist, oli see juba olemas. Kontseptsioon on voetud
Suurbritannia 1948. aasta é&riseadustiku soOnastusest (Nobes 1993, 35). Toese ja ausa
kajastamise  printsiibi  lisamist neljandasse  direktiivi v0ib  pidada anglosaksi
raamatupidamisfilosoofia voiduks Euroopa Liidus, aga selle tdlgendamine ja rakendamine
osutus palju keerulisemaks.

Liikmesriigid tolkisid kontseptsiooni aga rakendasid seda erinevalt. Tihti ei langenud
seaduses soOnastus direktiivi sOnastatusega kokku. Mones riigis on see seaduste suhtes
tilimuslik mdnes mitte. Seda teemat on késitlenud paljud uuringud, mis néitab teema olulisust.
Liikmesriike on voimalik jaotada kolme gruppi. Esimesed kaks tunnistavad tdese ja ausa
printsiibi tlimuslikkust, kuigi jouavad selleni erinevaid teid pidi, kolmas grupp aga mitte
(Alexander, Eberhartinger 2009, 572).

Euroopa Komisjoni moodustatud kontaktkomitee arutas tdese ja ausa kajastamise
printsiibi rakendamisega seotud probleeme ja joudis jareldusele, et sellest sdttest voib korvale
kalduda ainult juhul, kui tidiendav informatsioon ei ole piisav (Van Hulle 1993, 102). Ka
Euroopa Kohus hoidus andmast vaidlusaluse printsiibi definitsiooni (Draganeva, Millan 2002,
188). Euroopa Kohus on mitmel juhul aidanud tdlgendada tdese ja ausa kajastamise printsiibi
rakendamist konkreetsetes situatsioonides.

Ida-Euroopa riikide puhul kardeti, et praktikas vdidakse tdoese ja ausa kajastamise
printsiipi kasutada niinimetatud ,,Joomingulise raamatupidamise* digustamiseks (Ibid.).

True and fair view on tolgitud eesti keelde: dige ja erapooletu (neljas direktiiv), dige
ja Oiglane (RPS, § 15 1g 1) ja tdene ja aus. True tdhendab, et finantsaruanded on faktiliselt
oOiged ega sisalda olulisi vddrkajastamisi. Fair tdhendab, et finantsaruanded ei ole eksitavad.
(Nobes 1993, 39) Eesti raamatupidamise seadus (RPS) sitestab, et raamatupidamise
aastaaruande eesmirk on anda Oige ja diglane {ilevaade raamatupidamiskohustuslase
finantsseisundist, majandustulemusest ja rahavoogudest (RPS , § 15 Ig 1). RPS ei tépsusta
nagu seda tehakse direktiivis, kui direktiivi mdne sétte kohaldamine ei sobi kokku tdese ja
ausa kajastamisega, tuleb sellest sittest korvale kalduda. RPS lisades on sitestatud:

Raamatupidamiskohustuslane kohustatud avalikustama lisades muud olulised asjaolud dige ja
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oiglase iilevaate andmiseks raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist,
majandustulemusest ja rahavoogudest (RPS, § 21 Ig 1). Raamatupidamise Toimkonna
juhendid (RTJ) tdpsustavad, et tldjuhul annab koigi juhendite korrektne rakendamine
aruannete koostamisel dige ja diglase iilevaate raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist,
majandustulemusest  ja  rahavoogudest.  Adrmiselt erandlikel juhtudel, kui
raamatupidamiskohuslase juhtkonna veendumuse kohaselt ei vdimalda teatud RTJ sitete
tditmine kajastada Oigesti ja Oiglaselt ettevotte finantsseisundit, majandustulemust voi
rahavoogusid, koostab juhtkond aruande ldhtudes Gige ja diglase kajastamise ndudest ning
selgitab RTJi sétete mittejargimise pdhjuseid aruande lisades (RTJ 1). Kokkuvdttes voib
Oelda, et Eesti kuulub nende ELi riikide hulka, kus tunnistatakse toese ja ausa printsiibi

tilimuslikkust. Kuigi raamatupidamise seadus seda otse ei sétesta
1.4.3. Finantsarvestuse printsiibid

Finantsarvestus pdhineb teatud printsiipidel. Euroopas ei ole mingit eraldiseisvat
printsiipide kogumikku (Roberts et al 2008). Neljas direktiiv sisaldab artikli 31, mis sétestab
viirtuse midramiseks finantsarvestuse printsiibid (direktiiv 78/660/EMU, artikkel 31):

e dritihingu tegevust tuleb pidada jatkuvaks;

e hindamise meetodeid ei tohi iihest aruandeaastast teise muuta;

hinnata tuleb ettevaatlikult, eriti:

= holmata voib liksnes kasumit bilansipdeva seisuga;

= arvesse tuleb votta koiki prognoositavaid kohustusi, mis on
tekkinud vaadeldava vdi eelnenud aruandeaasta jooksul, isegi
kui sellised kohustused ilmnevad alles bilansipdeva ja bilansi
koostamise pdeva vahel,

= arvesse tuleb votta kogu amortisatsioon, olenemata sellest, kas
aruandeaasta tulemus on kahjum voi kasum,;

e arvesse tuleb wvotta tulusid ja kulusid, mis on seotud vaadeldava
aruandeaastaga, hoolimata sellise tulu vdi kulu saamise vOi maksmise
kuupéevast;

e aktiva- ja passivakirjete osi tuleb hinnata eraldi;

e iga aruandeaasta algbilanss peab vastama eelnenud aruandeaasta Ioppbilansile.
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Direktiivist voib vilja lugeda jatkuvuse, jarjepidevuse, konservatiivsuse ja
tekkepdhisus printsiipe. Uks enam segadust tekitanud neljanda direktiivi printsiipe oli
konservatiivsuse printsiip, mis on otseselt seotud kasumiga. Esimesest eclndust nimetatud
printsiipi ei leia, kuigi siis juhtis direktiivi viljatootamist Saksamaa ja voiks arvata, et see on
parit Mandri-Euroopa seadusandlusest. Hoopis Suurbritannia, lirimaa ja Taani ithinemise jarel
sOnastatakse see printsiip 1974. aasta eelndus. Eelndus oli plaanis jarjestada finantsarvestuse
printsiibid tdhtsuse jarjekorras, kus konservatiivsuse printsiip oleks esimene ja tlimuslik.
Neljanda direktiivi 10plikku varianti see ettepanek ei joudnud, kuigi selle printsiibi tdhtsust
nditab asjaolu, et konservatiivsuse printsiip on direktiivis ainukesena tdpsemalt lahti seletatud.
(Van Hulle 1996, 377) Samas rohutatakse direktiivi tekstides konservatiivsuse printsiibi
tahtsust (Nobes 1996, 363).

Eesti raamatupidamise seaduses (RPS) on aga pohjalikult sdtestatud aastaaruannete
koostamise alusprintsiibid (RPS, § 16) :

e majandusiiksuse printsiip;

e jatkuvuse printsiip;

e arusaadavuse printsiip;

e olulisuse printsiip;

e jirjepidevuse ja vOrreldavuse printsiip;
e tulude ja kulude vastavuse printsiip;

e objektiivsuse printsiip;

e konservatiivsuse printsiip;

e avalikustamise printsiip;

e sisu iilimuslikkuse printsiip.

Nagu néha ei sétesta neljas direktiiv finantsarvestuse printsiipe nii pohjalikult, kui seda
on tehtud vastavas Eesti digusaktis. Ka paljude teiste liikmesriikide standardid sisaldavad
aruannete koostamiseks oluliselt ronkem printsiipe. Naiteks Rumeenia standardites on tahtsal
kohal olulisuse ja sisu iilemuslikkuse printsiip. (Botez et al 2009) Riigiti ei langegi
finantsarvestuse printsiipide arv ja tdlgendamine kokku. Konservatiivsuse printsiip on
tiilipiline ndide sellest, et pohinedes samale direktiivi tekstile, joutakse erineva Idpptulemuseni
(Van Hulle 1996, 380). Eesti raamatupidamise seaduses toodud konservatiivsuse printsiip

erineb direktiivi omast, keskendudes peamiselt raamatupidamislikele hinnangutele.
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1.4.4. Avalikustamine ja esitlus

Neljanda direktiivi iiks eesmérkidest oli harmoniseerida finantsaruandluse esitlusviise
ja avalikustamist, et investoritel, vOlausaldajatel, hankijatel ja teistel finantsinformatsiooni
tarbijatel oleks kergem lugeda ja aru saada erinevate liikmesriikide aruannetest.

Neljanda direktiivi kohaselt koosneb raamatupidamise aastaruanne bilansist,
kasumiaruandest ja lisadest. Aruanne peab andma tdese ja ausa iilevaate drilihingu vara,
kohustiste, finantsseisundi ja kasumi/kahjumi kohta. Raamatupidamise aastaaruanne
koostatakse kooskdlas direktiiviga, aga lilkmesriigid voivad lubada voi nduda ka muud teavet
peale selle, mis tuleb avaldada kooskdlas direktiiviga. Nimetatud direktiiv pakub kahte
bilansiskeemi, kus bilansikirjed on koostatud likviidsuse kasvamise jérjekorras. Neljanda
direktiivi artikkel 4 sétestab, et direktiivis loetletud kirjed tuleb bilansis ndidata eraldi ja
médratud jarjekorras. Uusi kirjeid on lubatud lisada, méératud jérjekorrast voivad korvale
kalduda investeerimisiihingud ja finantsvaldusettevdtjad. Esimesena on esitatud kdige vihem
likviidne vara, millele jargneb korgema likviidsusega varaobjekt. Bilanss vdis olla esitatud
vertikaalses v0i horisontaalses formaadis. Ka siin on arvestatud liikmesriikide
arvestuspraktikat. Kui Suurbritannias oli traditsiooniliselt kasutusel olnud vertikaalne formaat
(vara — kohustised = omakapital), siis Mandri-Euroopas oli levinud horisontaalne formaat
(vara = kohustised + omakapital). Kompromisslahendusena voeti molemad variandid
direktiivis kasutusele. Bilansikirjed on liigendatud ja tdhistatud suurte tdhtede, Rooma
numbrite ja araabia numbritega. Teatud tingimustel vdivad ettevotted esitada lithendatud
bilansi, ndidates iiksnes need kirjed, mis on téhistatud tahtede ja Rooma numbritega. (direktiiv
78/660/EMU, artikkel 11)

Neljas direktiiv sétestab neli kasumiaruande skeemi. Kasumiaruanne voib olla
liigendatud kulude tiiiibi jargi, mis on iseloomulik Mandri-Euroopale. Seda kasutatakse
enamasti tootmisettevitetes ja see on moeldud sisetarbijatele finantsinformatsiooni
hankimiseks. Vaib esitada vertikaalselt voi horisontaalselt skeemi. Horisontaalne skeem
voimaldab avaldada rohkem informatsiooni, kui miinimumnduded nduavad. Vertikaalne
skeem tdidab dra miinimumnoduded, aga lisad on tidpsemad. Angloameerika mudelile on
omane kasumiaruanne, kus kulud on liigendatud funktsiooni jérgi, seda voib nimetada ka
tegevuspohiseks kasumiaruandeks. Informatsioon on maéddratud vilistarbijatele ehk

investoritele. Ka siin on voimalik nii horisontaalne kui ka vertikaalne variant.
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Euroopa Liidu eelne finantsarvestuspraktika erines riigiti oluliselt ja selle iihtlustamine
oli suur viljakutse, nagu on niha ka neljandast direktiivist, kus on tehtud palju kompromisse
ja jéetud litkmesriikidele kiillaltki palju valikuvdimalusi.

Eesti raamatupidamise seadus sétestab: raamatupidamiskohustuslane, kes koostab oma
raamatupidamise aastaaruande vastavalt Eesti heale raamatupidamistavale, peab kasutama
seaduse lisas 1 esitatud bilansiskeemi ja iihte lisas 2 esitatud kasumiaruande skeemidest.
Bilansi ja kasumiaruande skeemide kirjeid voib tdiendavalt liigendada ning nendele voib
lisada uusi Kirjeid, kui see suurendab aruande informatiivsust.

Hoolimata neljanda direktiivi mitmekiilgsusest, ei iihti Eestis kasutatav bilansiskeem
direktiivis sdtestatuga. Pohilise erinevustena on vélja toodud kirjendite jéarjekord. Vara
paikneb direktiiviga lubatud skeemides kasvava likviidsuse jéarjekorras, alates pohivarast ja
16petades kiibevaraga. Eesti bilansiskeemil paikneb vara vastupidi vdheneva likviidsuse
jarjekorras, alates raha ja pangakontodega ning Idpetades pohivaraga. Sarnane likviidsuse
jarjekord eksisteerib kdibevara ja pohivara rithma sees, kus pohivara algab pikaajaliste
finantsinvesteeringutega ja 10ppeb immateriaalsete pohivaradega (Kroosmann 1999, 93).
Lisaks jarjekorrale leiab Eesti hea raamatupidamistava ja neljanda direktiivi vahel veel
viiksemaid erinevusi. Néiteks omaaktsiate kajastamine miinusega omakapitali all, kui
direktiiv ndeb nende kajastamist ette vara all. Saadud ettemaksed kajastatakse Eesti hea
raamatupidamistava jargi lithiajaliste kohustiste all, direktiivis aga jagatakse need lithi- ja

pikaajalisteks kohustisteks.

1.4.5. Kajastamine ja hindamine

Raamatupidamise  aastaruandes ndidatud Kirjed hinnatakse  soetus-  voi
tootmismaksumuse meetodil (direktiiv 78/660/EMU, artikkel 32). Liikmesriikidel on
voimalus lubada v&i nduda ka jargmisi meetodeid:

e piiratud kasutusega materiaalse pohivara, samuti varude hindamist
asendusvairtuse meetodil;

e raamatupidamise aastaaruande Kirjete, sealhulgas omakapitali hindamist
meetodi alusel, mis on kavandatud votmaks arvesse inflatsiooni;

e materiaalse ja pohivara ja finantspdhivara timberhindlust.
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Kui siseriikliku digusega ndhakse ette nimetatud hindamismeetodid, tuleb méiratleda nende
sisu ja piirangud ning kasutamise eeskirjad (direktiiv 78/660/EMU, artikkel 33). Eraldi
satestab neljas direktiiv varaobjektide hindamismeetodid, mis on toodud artiklites 35-40.

Neljas direktiiv ei sdtestanud tdpseid reegleid varaobjektide ja kohustuste hindamiseks,
jattes siingi liitkmesriikidel valikuvdimalusi. Tulenevalt vdimaluste mitmekesisusest, mida
direktiiv pakub ei ole kajastamise ja hindamise osas véga suuri erinevusi neljanda direktiivi ja
Eesti Oigusaktide vahel. Voib tddeda, et kdige suurem erinevus on arendus- ja
asutamisvéljaminekute  kajastamises, kus nelja direktiilv lubab need kajastada
soetusmaksumuses miinus akumuleeritud kulum ja allahindlused viie aasta jooksul, seevastu
RTJ 5 aga kohe kuluna. Ka varude hindamisel on viike erinevus, kuna RTJ 4 ei lubab varude
hindamisel kasutada ainult LIFO meetodit, seevastu neljas direktiiv lubab kasutada nii LIFO
kui ka FIFO meetodit.

Neljanda direktiivi tdlgendamist liikmesriikides on mojutanud Euroopa Kohtu
lahendid. Direktiivi on korduvalt muudetud ja 2013. aastal on see tunnistatud kehtetuks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/34/EL.

1.5. ELIi seitsmes direktiiv

Konsolideeritud aruanded ei olnud Euroopas eriti tuntud ja paljudes riikides neid enne
seitsmenda direktiivi vastuvotmist ei koostatud. Seitsmes direktiiv voeti vastu 13. juulil 1983
ja sellega kehtestati miinimumnduded konsolideeritud finantsaruannetele, et parendada nende
vorreldavust. Pohimdtteliselt laiendab see neljanda direktiivi pShimotteid konsolideeritud
aruannetele. Oluliseks voib pidada kontserni defineerimist, mis seni erines liilkmesriigiti.

Esimene eelndu avaldati 1976. aastal ja see tugines peamiselt Saksamaa driseadusele
(sakas keeles Aktiengesetz). Teine, 1978. aastal avaldatud eelndu oli juba selgelt Suurbritannia
praktika mojudega. Selles muudeti palju reegleid ja lisati uusi. Niiteks emaettevotte
definitsioon, tdese ja ausa kajastamise tilimuslikkus ja Giglase véartuse kasutamine. (Diggle,
Nobes 1994, 328) Direktiivis muutus ka valitseva moju tdlgendus. Kui algselt domineeris
juriidiline seisukoht, mille kohaselt valitsev moju tulenes iile 50% hailediguslike lihtaktsiate
omamisest. Hiljem hakkas domineerima majanduslik ldhenemine, mille kohaselt voib valitsev
moju tuleneda lisaks hédlteenamusele ka lepingust tulenevale digusele, Kuigi valitseva mdju

moiste viitab Mandri-Euroopa mojule.
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Pea kiimme aastat kestnud arutelu tulemusena valmis direktiiv, mis defineeris
kontserni ja sétestas reeglid konsolideeritud aruannete koostamiseks ja avalikustamiseks. Nii
pikka ajavahemiku esimesest kavandist kuni rakendamiseni liikmesriikides ei saa pidada
normaalseks. See on viinud paratamatult selleni, et seitsmes direktiiv on majanduselu
arengust maha jadnud.

Seitsmes direktiiv nédgi ette, et liikmesriigid joustavad direktiivi siseriiklikes
oOigusaktides enne 1988. aasta 1. jaanuarit ja rakendavad 1990. aastast. Tabelis 2 on iilevaade
seitsmenda direktiivi vastuvotmise ja rakendamise kohta liikmesriikide digusaktides. Andmed

on kuni 2004. Aasta maiks liitunud riikide kohta.

Tabel 2. Seitsmenda direktiivi kohaldamine siseriiklikes digusaktides

Liikmesriik | Vastuvdtmise | Rakendamise

aasta aasta
Prantsusmaa 1985 1986
Saksamaa 1985 1990
Kreeka 1987 1990
Luksemburg 1988 1990
Holland 1988 1990
Hispaania 1989 1991
Suurbritannia 1989 1990
Belgia 1990 1991
Taani 1990 1992
Austria 1990 1994
Itaalia 1991 1993
lirimaa 1992 1993
Soome 1992 1997
Rootsi 1995 1998

Allikas: (Nobes, Parker 2008, 242)

Nagu ndha, on seitsmenda direktiivi rakendamine toimunud monevorra kiiremini Kui

neljanda direktiivi rakendamine. Esimesena on direktiivi rakendanud Prantsusmaa. Eesti liitus
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ELiga 2004. aastal, aga tabelis 2 toodud andmete jargi ei ole Eesti seitsmendat direktiivi oma
siseriiklikus diguses tidhtaegselt kasutusele votnud.

Nagu neljas direktiiv pakub ka seitsmes liikmesriikidele palju valikuid konsolideeritud
aruannete koostamiseks. Seega on ka teatud kiisimused riikide praktikas lahendatud erinevalt.
Uhtsed reegli kehtestati 2002. aastal FEuroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega
1606/2002/EU borsil noteeritud iriiihingutele majandusaasta kohta, mis algab 1. jaanuaril
2005 voi parast seda. Madruse eesmiark oli  tagada ELis  rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite vastuvotmine. Sellega iihtlustati borsil noteeritud dritihingute
esitatud finantsteavet, et tagada finantsaruannete hea lébipaistvus ja vorreldavus ja seelébi
iihenduse kapitalituru ja siseturu tdhus toimimine. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus
(EU) nr 1606/2002)

Seitsmenda direktiivi artikkel 1 sétestab, et liikmesriik nduab konsolideeritud
majandusaasta aruande koostamist, kui :

e cttevotja omab héilteenamust;

e ettevdtja omab voimu méérata enamiku teise ettevotte juhtorganite litkmetest;

e cttevOtja omab lepingu alusel teise ettevotja iile valitsevat moju (selle sitte
kohaldamist ei nduta neilt liikkmesriikidelt, mille seadustega ei ole ette ndhtud
sellised lepingud vai sétted);

e ettevotja on teise drilihingu osanik voi aktsiondr.

Liikmesriigid voivad mitmel juhul vabastada emaettevotte artiklis 1 toodud
kohustusest koostada konsolideeritud aruandeid. Neid juhtumeid késitlevad seitsmenda
direktiivi artiklid 5-15. Naiteks voib tuua teatud juhtudel finantsvaldusettevotjad, viikese ja
keskmise suurusega borsil noteerimata ettevotted, teatud tingimuste tditmisel emaettevotted,
kes on ise ka tiitarettevotted, vdga erinevate tegevusaladega ettevotted.

Konsolideeritud aastaaruande koostamise nouded on {iksikasjalikud ja sarnased
neljandas direktiivis sitestatuga, nditeks aruannete skeemid ja hindamismeetodid.
Konsolideeritud  aruanded  sisaldavad  konsolideeritud  bilanssi,  konsolideeritud
kasumiaruannet ja raamatupidamisaruande lisad. Nimetatud dokumendid moodustavad iihtse
terviku. Konsolideeritud aastaaruanded peavad andma tdese ja ausa iilevaate &rilihingu vara,
kohustuste, finantsseisundi ning kasumi voi kahjumi kohta tervikuna. Konsolideeritud
aritthingute vahelised volad ja nduded kdorvaldatakse konsolideeritud bilansist, samuti

toimitakse konsolideeritud ariiihingutevahelistest tehingutest tulenevate tulude ja kuludega.
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Uhendamisega hdlmatud #riiihingute osade voi aktsiate arvestusviirtus tasaarvestatakse
nende osade vOi aktsiatega esindatava omakapitaliosa suhtes. Konsolideerimisel tekkiv
positiivne  firmavaartus  (inglise  keeles  Goodwill)  kajastatakse  konsolideeritud
kasumiaruandes ja amortiseeritakse kasuliku eluea, soovitavalt viie aasta jooksul, voi
arvatakse kohe reservidest maha (direktiiv 83/349/EMU).

Seitsmes direktiiv kujunes sarnaselt neljandaga kompromissiks eri riikides kasutusel
olevate arvestuspraktikate vahel ja sisaldab ligikaudu viitkiimmend voimalust valida
konsolideeritud arvestuse meetod millest osa tuleb teha liikmesriikide tasemel ja osa firmade
tasemel (Kallas 1997, 58). Magistrito6 autor on ndus viitega, et seitsmes direktiiv kujunes
kompromissiks eri riikide arvestuspraktikate vahel. Lisaks sisaldab seitsmes direktiiv palju
kordusi.

Eestis reguleerib konsolideerumisgrupi aastaaruannete koostamist raamatupidamise
seadus, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid. Kuna seitsmendas
direktiivis viidatakse pidevalt neljanda direktiivi nduetele ja need erinevad RPS sétestatust, ei
saa vidita, et Eesti 0igusaktid oleksid tdiel médral kooskolas seitsmenda direktiivi nduetega.

Seitsmenda direktiivi tdlgendamist on mojutanud paljud Euroopa Kohtu lahendid,
direktiivi on korduvalt muudetud ja 2013. aastal tunnistatud kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiviga 2013/34/EL.
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2. UUENENUD DIREKTIIV

2.1. Eesmirk

Neljas ja seitsmes direktiiv kehtestasid miinimumnduded ettevdtete finantsaruannete
sisule ja vormile, eesmirgiks finantsaruandluse vdrreldavuse parendamine, mis peaks
omakorda soodustama {iihtse turu toimimist ja suurendama juurdepiédsu rahastamisele. Nagu
paljud uuringud on ndidanud, ei ole ELi finantsaruandluse iihtlustamine siiani olnud eriti
edukas. Hoolimata ELi kolmekiimneaastasest pingutusest, on rahvusvaheline erinevus
selgesti ndhtav ja liikmesriike v3ib jagada samadesse gruppidesse nagu aastakiimneid tagasi
(Nobes 2011, 267). Angloameerika mudel on ajalooliselt keskendunud aktsionéride huvidele,
lubades rohkem tegevusvabadust finantsaruannete koostamisel niikaua, kui need on kooskolas
toese ja ausa kajastamise printsiibiga. Mandri-Euroopa mudelit iseloomustab keskendumine
volausaldajate huvidele, ndudes tdpseid aruandeid ning on tugevasti seotud maksundusega
(Joos, Lang 1994,142). Finantsaruandluse erinevus riigiti on palju siigavam ja vastupidavam
ning see takistab harmoniseerimist (Nobes 2011, 281).

Viimase 30 aasta jooksul on direktiivide muudatustega lisatud palju ndudeid (nditeks
uued avalikustamis- ja hindamiseeskirjad, sealhulgas tiksikasjalikud sétted diglase vaértuse
arvestamise kohta). Viahem on tdhelepanu pooratud kiisimusele, kas olemasolevaid noudeid
saaks lihtsustada voi tithistada. Kokkuvottes on koigi ettevotjate jaoks suurenenud direktiivide
keerukus ja regulatiivne koormus. Eelkodige on suurenenud viiksemate ettevdtjate koormus.
(EK Ettepanek 2011)

Eesmirgiga uuendada aegunud neljanda ja seitsmenda direktiivi noudeid esitas
Euroopa Komisjon 27. oktoobril 2011. aastal ettepaneku kehtestada uus Euroopa Parlamendi
ja Euroopa Liidu Noukogu direktiiv teatavat liiki ettevotjate aruandeaasta finantsaruannete,
konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta. Ettepanekuga voetakse
viikeste ettevotjate jaoks kasutusele erikord, mis maérkimisvddrselt vdhendab nende

halduskoormust finantsaruannete koostamisel. Piilitakse parendada ettevotlusega seotud iildist
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lahenemisviisi ja kinnistada pohimote ,.kdigepealt motle viikestele”. Eelmised raamatu-
pidamisdirektiivid pohinesid iilevalt-alla l1ahenemisel ehk siis kdigepealt kehtestati nduded
suurettevotetele ning véike- ja keskmise suurusega ettevotete osas oli liikmesriikidel voimalik
valida, milliseid ndudeid rakendada. Uus direktiiv kehtestab kdigepealt nouded
véikeettevotetele, millel baseeruvad nouded keskmise suurusega ettevotetele ja nendel
pohinevad omakorda nduded suurettevitete jaoks. Eesmargiga Kaitsta finantsaruannete
kasutajate olulisi vajadusi, kehtestatakse tdiendav avalikustamise ndue keskmise suurusega
ettevotete ja suurettevitete jaoks. Piiiitakse parandada keskmise suurusega ja suurettevotet
ning piiratud ulatuses ka viikeste ettevotete finantsaruannete vorreldavust ja selgust, selleks
vahendatakse liikmesriikide valikuvoimalusi ulatuses, mil need halvendavad finantsaruannete
vorreldavust. Tdpsemalt maératletakse ettevotjate kategooriate piirmédrad. Tehakse ettepanek,
et ettevotjad avalikustaksid valitsemissektorile tehtud maksed igas riigis, kus nad tegutsevad,
ja iga projekti raames, kui makse on seotud kindla projektiga, juhul kui need on makseid
saava valitsemissektori iiksuse seisukohalt olulised, ecesméirgiga edendada head
valitsemistava. (Ibid.)

Uue raamatupidamisdirektiivide peamine eesmérk on kehtestada piiratud vastutusega
ari-tihingutele finantsaruannete koostamise ndue ja kehtestada miinimumnouded finants-
aruannete vorreldavuse parandamiseks kogu Euroopa Liidus. Uue direktiiviga soovitakse
(Ibid.) :

« vihendada halduskoormust ja lihtsustada ndudeid peamiselt vdikeettevotete

jaoks;

* suurendada finantsaruannete arusaadavust ja vorreldavust nende ettevotete

kategooriate puhul, kelle seisukohalt need kaalutlused on elavama piiritilese

majandustegevuse ja suurema viliste sidusrithmade arvu tdttu olulised;

» kaitsta finantsaruannete kasutajate olulisi vajadusi, et sdilitada neile vajalik

arvestusteave;

* suurendada méetddstuse ja lirgmetsade raidega tegelevate ettevatete poolt

valitsemissektorile tehtavate maksete labipaistvust.

Uus direktiiv kiideti Euroopa Parlamendi poolt heaks ja see joustus 26. juunil 2013,
muutes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU, mis kiisitles audiitortegevust
ja tiihistas neljanda ja seitsmenda direktiivi. Euroopa Komisjoni ettepanekut arutati mitmel

noukogu kohtumisel ja lisaks seitsmel mitteametlikul triloogial Euroopa Parlamendis.
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Liikmesriigid joustavad uue direktiivi tditmiseks vajalikud oigus- ja haldusnormid 24 kuu
jooksul hiljemalt 20. juulil 2015. Direktiivi sétteid kohaldatakse esmalt finantsaruannetele
aruandeaastate kohta, mis algavad 1. jaanuaril 2016 voi kalendriaasta jooksul. (direktiiv
2013/34/EL)

Kas uue direktiiviga saavutatakse piistitatud eesméirgid, seda néitavad tulevased
sellesisulised uuringud, kuid juba on mitmed erialaorganisatsioonid nagu néiteks EFAA uut
direktiivi mitmes punktis Kkritiseerinud. Hoolimata iildisest valikuvdimaluste vdhendamisest,
mis oli Uks uue direktiivi eesmérkidest, ei saavutatud soovitud eesmirki oodatud maééaral.
Viimase etapi labiradkimised Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Parlamendi tasemel viisid
selleni, et saavutada poliitilist kompromissi ja 1dpetada labiradkimised, pakuti olemasolevate
direktiivis sisalduvate valikuvdoimaluste asemele uusi. Hoolimata valikuvdimaluste
vahendamisest, sisaldab uus direktiiv umbes 100 erinevat valikut, kuidas direktiivi satteid
siseriiklikesse digusaktides rakendada. (EFAA 08.04.2014)

Peamised muudatused uues direktiivis on jargmised (Ibid.):

e valikuvdimaluste vihenemine liikmesriikidele;
e maksimaalne harmoniseerimine véikeettevotjatele;
e riikide kaupa liigendatud aruandlus (Country by Country Reporting);

e loogilisem direktiivi esitlus.

2.2. Eesti seisukoht

Eesti ametiasutuste seisukoht on uue direktiivi suhtes olnud valdavalt negatiivne.
Raamatupidamise Toimkonna hinnangul jaéb direktiiv Eestile mitmel objektiivsel pdhjusel
sobimatuks (Arileht 2013):

e Esiteks on Eesti majanduses véga suur mikro- ja viikeettevotete osakaal, mis ulatub
pea 99%ni.

e Ka ei vihendaks direktiiv Eestis oluliselt ettevdtete halduskoormust, sest peamine aja
kokkuhoid on tidnu e-aruandlusele juba saavutatud.

¢ Kolmandaks halveneks uue direktiivi tulemusel Eesti ettevotete aruandluse kvaliteet,
sest ettevotete ldbipaistev ja kvaliteetne aruandlus on olnud iiks Eesti majanduse

konkurentsieeliseid.
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Rahandusministeeriumi  hinnangul  raskendaks uue raamatupidamisdirektiivi
kasutusele votmine nii riigi kui ka pankade t66d, kuna finantsandmeid oleks vdhem
(Raamatupidamisuudised 24.09. 2013).

Euroopa Komisjoni kaubanduse peadirektoraadi direktor Signe Ratso kritiseeris Eestit,
sest meie esindajad magasid paar aastat tagasi toimunud arutelu maha. Signe Ratso sonul
oleks Eesti esindajad voinud ettevotete aruandluskohustusi muutvat uut direktiivi digeaegsete
ettepanekutega mojutada. Arutelu direktiivi iile algab tavaliselt ligi kaks aastat enne
vastuvotmist. Enne eelndu vilja tootamist tehakse mdjuuuring, millega kaasneb internetis
peetav avalik konsultatsioon. Arvamust saavad avaldada nii liikmesriigid, ettevotjad,
valitsusvélised organisatsioonid kui ka vilisriigid. (Raamatupidamisuudised 11.10. 2013)

Rahandusministeerium liikkkas aga Ratso kriitika tagasi, vdites, et Eesti huvide
kaitsmisega jdadi janni mdjuka Saksamaa tegevuse tOttu. Rahandusministeeriumi
osakonnajuhataja Kurmet Ojamaa selgitas, et komisjon avaldas direktiivi 2011. aastal ja Eesti
valitsus kujundas oma seisukoha 2012. aasta aprilliks. Kuid 14birddkimistel istus laua taga 27
riiki, kellel igaiihel oli oma vaatenurk (Ibid.). Selle viditega voib noustuda, sest Euroopa
Parlamendis hééletas direktiivi vastu ainult 17 saadikut, poolt oli 657. Suuri erimeelsusi
polnud ja direktiivi vastuvdtmiseks piisas esimesest lugemisest. Eestil iiksinda ei oleks olnud
piisavalt joudu, et midagi muuta.

Direktiivi algseks eesmérgiks oli vdiksemate ettevitjate halduskoormuse vahendamine
ja finantsaruandluse vorreldavuse suurendamine. Eesti hinnangul kumbagi eesmérki ei
saavutata ning direktiivi lilevotmise tagajirjel viheneks meie majandusruumi labipaistvus ja
ettevotete konkurentsivoime. (Rahandusministeerium)

»Eestis on loodud mugav e-aruandluse siisteem, millega oleme andmete esitamist
tunduvalt lihtsustanud. Direktiiv on seetdttu meie puhul vastuolus iseendaga, sest sunnib
peale lisaaruandlust nii pankade kui ka riigi tarbeks,* iitles minister Jiirgen Ligi (Ibid.). Selle
seisukohaga ei saa ndustuda, sest statistikaametile esitab nditeks 2014. aastal aruandeid 43000
ettevotet/asutust, mis on 39% Eestis tegutsevatest ettevotetest ja asutustest. Vidiksemad
ettevotted valitakse andmeesitajaks enamasti juhuvaliku alusel, {ile 50 tootajaga ettevotetel
voi viiksematel, kuid tegevusalal olulist tdhtsust omavatel ettevotetel tuleb aruandeid esitada
igal aastal (Statistikaameti veebileht). Rohkem kui pooltel ettevotetel halduskoormus
tegelikult vaheneb, kuna majandusaasta aruandes tuleb vastavalt uuele direktiivile esitada

vihem andmeid. Seda vididet tdestab ka rahandusministeeriumi ja BDO Eesti ASi poolt
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labiviidud arvestusala halduskoormuse uuring. Uuringu tulemused niitavad, et muudele
ametiasutustele esitatavate aruannete eeltditmise voimalikkus majandusaasta aruannete
(MAA) alusel on tdnase arvestuse ja aruandluse iilesehituse juures viike, kuna olulises osas
(BDO Eesti 2014) :

e on aruannete esitamise tdhtacg enne MAA esitamise tdhtaecga ja/voi
aruandeperiood on MAA perioodist erinev ning aruannete eeltditmine ei ole
seetOttu voimalik;

e ei ole aruandekohustuslased kohustatud tiditma koiki MAA (sh lisade)
andmeviljasid ja/voi saavad neid ise kujundada, mistdttu aruannete
eeltditmiseks iilekantavaid andmeid ei teki vajalikus mahus ja/voi kujul,

e teeb muudele ametiasutustele andmete {ihildavaks kujundamise
tavapdrasemast keerukamaks ja kulukamaks ka esialgu kiillaltki tihe
taksonoomia reeglite muutmine ja tdpsustamine.

Esiteks soovib Eesti vaidlustada direktiivi ebaproportsionaalse piirangu, mille kohaselt
tohib Ariregistri ettevdtjaportaali e-aruandluskeskkonna kaudu esitatavaid majandusaasta
aruannete tdiendavaid lisasid véikestelt ettevotetelt nGuda ainult maksude kogumise eesmérgil
(Rahandusministeerium). ,,Raamatupidamisdirektiiv on halb, aga selle vastu ei peaks
sodima,“ leiab Raamatupidamise Toimkonna ja PWC juhatuse esimees Ago Vilu. Naiteks
voiks Vilu sonul sdilida senisel kujul riiklik aruandluskeskkond, kus ainult direktiiviga
noutavad aruanneteosad oleksid téhistatud eraldi tirniga, aga sellegi poolest sdiliks vdimalus
kogu senini kiisitud aruannete sisestamiseks (Raamatupidamisuudised 17.12. 2013).

Teiseks vaidlustab Eesti direktiivi sitte, mille kohaselt liikmesriik voiks loobuda
aastaaruannete sisulisest vorreldavusest. Nimelt vdivad liikmesriigid kehtestada oma
ettevotetele noude, mille kohaselt ei pea finantsaruannetes kajastama tehinguid nende sisu
jargi, vaid vormi jargi. Kuni selline séte kehtib, ei saavutata direktiivi eesmérki — piiritilese dri
lihtsustamist litkmesriigiti vorreldavate aruannete abil (Rahandusministeerium).

Eesti on seisukohal, et tehtud ettepanekute tdhelepanuta jatmine menetluse kédigus on
toonud kaasa meie huve kahjustava poliitikavalikud. 20-21. juunil toimunud 16pphaéletusel
Euroopa Noukogus hidletas Eesti direktiivile vastu ja esitas mittendustumist selgitava
deklaratsiooni. Rahandusministeerium on seisukohal, et direktiiv mojutab negatiivselt meie

majanduskeskkonda. Véhenev ldbipaistvus avaldab moju finantseeringute kaasamisele,
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laenuportfelli kvaliteedile ning seelébi krediidikulukusele. Tulemuseks on probleemid kapitali
kaasamisel, nii kittesaadavuse kui kapitali hinna aspektist. (Rahandusministeerium)

Sama meelt on ka Eesti Pangaliit, kes hoiatas rahandusministeeriumi selle direktiivi
eest. Pangaliidu ja selle liikmeteks olevate kommertspankade hinnangul ei ole ELi
direktiiviga ettevotetelt ndutav finantsaruannete minimaalne detailsuse tase piisav laenu
véljastamiseks. (uudised.err.ee 18.09.2013) Magistritod autor ei noustu selle vditega kuna
pangad kiisivad viikeettevotjatelt laenutaotlemisel ainult bilanssi ja kasumiaruannet. Need
aruanded jddvad ilusti alles. Lisaks kiisitakse vastavalt vajadusele hetke seisuga muid
andmeid. Sellisel juhul ei ole aastaruande informatsioonist nagunii abi. Lisaks on pankadel
omad kanalid ettevotete lacnukoormuse viljaselgitamiseks.

Rahandusministeeriumi ettevotluse ja arvestuspoliitika osakonna juhataja Kurmet
Ojamaa toi vilja, et Euroopa Komisjon pole regulatiivsete muudatuste ettepanekuid vélja
tootades piisavalt arvestatud Euroopa Liidu liikmesriikide majanduskeskkonna struktuuri
erinevustega, mis puudutab mikro- ja  viikeettevotteid ning vastava  klassi
auditeerimiskohustust. Mikro- ja viikeettevotete osakaal on litkmesriigiti vdga erinev. Kui
info Eesti ettevotete kohta muutub halvemaks, vdaheneb usaldus ja suurenevad riskid. See voib
omakorda tdhendada ndutavate tulunormide tdusu ning kaasatava kapitali kallinemist, mis
kahandab Eesti ettevotete konkurentsivoimet. Muudatusi tdotavad kaasa tuua ka uued
finantsaruandlust reguleerivad direktiivid. ,,Kui senini oleme liikunud Eestis suunas, et
pohiaruanded oleksid kompaktsed, siis direktiiv ldheneb risti vastupidiselt, kus lisaaruandeid
vihendatakse ning pdhiaruanded pikenevad, kommenteeris Ojamaa (Ojamaa 2014).

Eesti  Vabariigi  Valitsus arutas  direktiivi moju  ettevdtluskeskkonnale
kabinetindupidamisel, kus rahandusministeerium esitas valitsuskabinetile memorandumi
n»Direktiivi  2013/34/EL kohta  tiihistamishagi  esitamine = Euroopa  Kohtule®.
Rahandusministeerium on seisukohal, et direktiiv ~mdjutab negatiivselt meie
majanduskeskkonda. Véhenev ldbipaistvus avaldab mdju finantseeringute kaasamisele,
laenuportfelli kvaliteedile ning seeldbi krediidikulukusele. Tulemuseks on probleemid kapitali
kaasamisel nii kittesaadavuse kui kapitali hinna aspektist (Eesti Vabariigi Valitsuse
veebileht). Eesti valitsus otsustas rahandusministeeriumi ettepanekul vaidlustada uue
direktiivi Euroopa Kohtus, esitades 23. septembril 2013 hagi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
vastu. [Eesti tiihistamishagi peamised eesmirgid olid kaitsta Eesti ettevotjaid

konkurentsivoitluses ja viidata, et direktiiviga rikutakse olulisi ELi toimimise
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aluspohimotteid. Eesti Vabariik leiab, et uue direktiivi teatud sitted ei ole kooskdlas
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega ning palub kohtul need aluslepingute voi
selle rakendusnormi rikkumise tottu tiihiseks tunnistada voi alternatiivina kogu direktiiv
tithiseks tunnistada. Kdnealused sitted on:

e artikli 4 16iked 6 ja 8;

o artikli 16 15ige 3;

e artikli 6 1dige 3.

Uus direktiiv lubab artikli 4 16ikes 6 ja 8 viikestelt ettevotetelt erandina nduda
lisainformatsiooni esitamist tiksnes maksude kogumise eesmérgil. Artikkel 16 sdtestab reeglid
finantsaruannete lisade sisu kohta, kus 1dige 3 sétestab: ,Liikmesriigid ei tohi nduda, et
viikesed ettevotjad avaldaksid rohkem teavet, kui kdesoleva artikliga ndutud voi lubatud.*
Sisu iilimuslikkuse pohimdte, mille sdtestab direktiivi artikli 6 16ige 1 punkt h, on direktiivi
keskse tiahendusega pohimdte, kuid niitid on liikmesriikidel 16ike 3 tottu sellest voimalik
loobuda. Eesti vabariik leiab, et nimetaud direktiivi séitted ei vdoimalda leida sobivat tasakaalu
direktiivi kahe eesmargi — finantsaruannete selguse ja vorreldavuse parandamise ning viikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate halduskoormuse vihendamise vahel. Vorreldavus viheneb,
kuna ei ole arvestatud liikmesriikide erineva ettevotlusstruktuuriga. Halduskoormuse
viahenemise asemel voib see hoopis suureneda, kuna informatsiooni hakatakse koguma muude
kanalite kaudu.

Kui loobutakse sisu iilimuslikkuse pdhimottest siis ei ole voimalik saavutada kogu ELi
holmavat finantsaruannete vorreldavuse, selguse ning iildsuse usalduse parendamise
eesmarki. Jarelikult ei ole voetud meede kooskdlas proportsionaalsuse pohimaottega.

Arvestades, et direktiivi artikli 4 10igetes 6 ja 8 ning artikli 16 ldikes 3 voetud
meetmete tulemuseks ei ole tingimata finantsaruannete selguse ja vorreldavuse parendamine
ning voetud meetmed vdivad viia ka halduskoormuse vdhendamise asemel selle
timberpaiknemisele litkmesriigis, ei voimalda voetud meetmed ELi tasandil saavutada
paremini direktiivi eesmérke. Seetdttu ei ole nimetatud sétted kooskolas subsidiaarsuse
pohimottega. (Eesti Vabariik kohtuasi C-508/13)

Vilisministeeriumile teadaolevalt ei ole {ikski teine liikmesriik konealuse direktiivi
suhtes hagi esitanud. ,,Kuna litkmesriigid on oma otsuse teinud ja direktiiv on heaks kiidetud,
siis on isna tdendoline, et Eesti jddb kohtuvaidluses kaotajaks® on minister Ligi arvamus.

»Samas annab kohtuvaidlus Eestile aega moelda, kuidas direktiiv iile votta nii, et see
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majandust voimalikult vdhe kahjustaks, lisas minister. Kohus menetleb otseseid hagisid
soltuvalt tookoormusest poolteist aastat kuni aasta iiheksa kuud. Seega vdiks kohus otsuseni
jouda 2015. aasta alguses. (Raamatupidamisuudised 20.09. 2013)

Uue direktiivi suhtes on ka iiksikuid vastupidiseid arvamusi, nditeks iitles EVEA
kommunikatsiooni- ja oigusdirektorit Kristi Hunt: “Tidiesti uskumatu, et nad selle
vaidlustanud on.” Hunt mérkis: “Praegu jddb aruannetes osa liinki lihtsalt tditmata, kuna
véikesel ettevottel lihtsalt ei ole sinna midagi Kirjutada. Olen kiisinud teema kohta arvamust
oma Soome ja Leedu kolleegidelt, nende sonul sealsed ettevdtjate iithendused direktiivis
probleemi ei nde (Ibid.).*

Magistritoo autori arvates ei ole uus direktiiv kaugeltki tdiuslik, aga arvestades selle
ajaloolist kujunemist on see kiillaltki ootuspédrane. Erinevate huvidega ja soovidega
liikmesriigid saavutasid teatud kompromissi, mis kohati on iisna kohmakas. Direktiiv on kiill
vastu voetud, mis ei tdhenda, et harmoniseerimine selles vallas on katkenud. Jatkuvalt saavad

selles osaleda koik 28 litkmesriiki.

2.3. Moisted

Direktiivi artiklis 2 on toodud mdisted. Nagu neljas ja seitsmes direktiiv jitab ka uus
direktiiv  jatkuvalt defineerimata finantsarvetuse olulised terminid: varaobjekt, kohustis,
omakapital, tulu, kulu ja kasum/kahjum. Oluliste terminite definitsioonide puudumine on
direktiivi iiks puudustest. See takistab finantsaruandluse harmoniseerimist ELis, kuna
liikmesriigid voivada neid termineid defineerida erinevalt. Ka EFAA on kommenteerinud, et
direktiiv jatab defineerimata varaobjekti (inglise keeles asset) ja kohustise (inglise keeles
liability). Enamasti otsivad litkmesriigid sellisel juhul abi IFRSidest (EFAA 08.04.2014).
Eestis on ldhtutud nende terminite defineerimisel viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
rahvusvaheliste finantsaruandluse standarditest (SME IFRS).

Vorreldes Euroopa Liidu direktiivi oskussonavara finantsaruandluse rahvusvaheliste
standardite ja Eesti Raamatupidamise Toimkonna juhendite oskussonavaraga, voib leida
olulisi erinevusi. Erinevus tuleneb pdhiliselt sellest, et [IFRSi oskussdonavara on enamasti parit
Ameerika Uhendriikidest, aga Euroopa Liidu direktiivides kasutatakse inglise keele briti

varianti. Moned terminid, nagu kulutus (inglise keeles cost) ja kulu (inglise keeles expense)
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on kasutusel nii bilansis kui ka kasumiaruandes. See teeb direktiivi sisu kohati raskelt
moistetavaks (L. Alver, J. Alver 2013).

Tabel 3. Moningate finantsarvestusalaste terminite vordlus

IFRSI termin EL direktiivi termin Eesti termin (RTJ) Eesti termin
(direktiiv)
Fear presentation True and fair view Oige ja diglane Oige ja diglane
iilevaade iilevaade
Entity Undertaking Majandusiiksus Ettevotja

Retained earnings

Profit or loss brought

Eelmiste perioodide

Eelmiste perioodide

forward jaotamata kasum jaotamata kasum voi
(kahjum) kahjum
Treasury shares Own shares Oma aktsiad Oma aktsiad
Revenue Net turnover Miiiigitulu Netokéive
Cost of sales Cost of sales Miitidud toodangu Miitidud kaupade voi

(kaupade, teenuste)

kulu

teenuste maksumus

Net profit

Profit or loss after

taxation

Aruandeaasta kasum
(kahjum)

Kasum voi kahjum

pérast maksustamist

Statement profit or

Profit and loss

Kasumiaruanne

Kasumiaruanne

loss account

Development cost Cost of development | Arenguviljaminekud | Arendustegevus
kulud

Inventories Stocks Varud Varud

Allikas: (Alver, L., Alver, J. 2013)

Selline terminoloogia mitmekesisus tekitab segadust ja raskendab finantsarvestusest
arusaamist Eestis ja kogu Euroopa Liidus. Eesti probleem seisneb ilmselt selles, et ELiga
liittudes oli vajadus kiiresti tdlkida vastavaid termineid ja erialaspetsialiste, kes oleksid
voimelised ELi direktiive tdlkima, oli vdhe. Ka finantsarvestuse eriala oli tollal Eestis

keerulises seisus, sest plaanimajanduselt tuli iile minna turumajandusele ja seda suhteliselt
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lihikese ajaga. Nii sattus neljanda ja seitsmenda direktiivi tdlkesse ebadnnestunud termineid,
mis on kandunud iile ka uude direktiivi. Mdned erinevused on toodud tabelis 3.

Erinevusi voib leida ka ELi eestikeelses direktiivi ja raamatupidamise seaduse
terminite definitsioonide vahel. Néiteks on direktiivis toodud termini all (direktiiv
2013/34/EL):

Netokdive (inglise keeles net turnover) — tulu, mis on saadud toodete miiligist ja
teenuste osutamisest ning millest on maha arvatud miiiigiallahindlused ning kdibemaks ja
muud kéibega otseselt seotud maksud.

Eesti RPS kasutab samas tdhenduses terminit miiiigitulu ja RTJ defineerib (RTJ 2):

Miitigitulu — aruandeperioodil toodete, kaupade ja teenuste miiiigist saadud tulu.

Majandusarvestus- ja rahandus leksikon annab mdistetele kdiva ja miiigitulu
jargnevad selgitused (L. Alver, J. Alver 2011):

Kédive — majandusiiksuse ldbikdik; majandusiiksust ldbinud hiiviste voi raha hulk
(kdibe maht). Tootmisettevottes vordub kéive toodanguga, kaubandusettevottes 1abimiiiidud
kaupade hulgaga jne, mida vOidakse mdota kas naturaalithikutes voi rahas. Praktikas on
levinud kéibe kasutamine tekkepdhise miitigitulu slinoniilimina, mida ei saa digeks pidada,
sest kdibed on ka kassapohine kdive, mida nimetatakse lihtsalt kassakéibeks voi rahakiibeks,
ning kulukaive.

Miitigitulu — aruandeperioodi jooksul miitidud kaupade (toodete) ja/vdi osutatud
teenuste summaarne maksumus miiligihinnas. Eristatakse brutomiiiigitulu ehk miitigi
brutotulu ja neto miiiigitulu ehk miiiigi netotulu. Viimast on nimetatud ka realiseerimise
netokdibeks. Eestis kasutatakse terminit miitigitulu netomiitigitulu tdhenduses.

Uks enim segadust tekitav termini on kohustis. Inglikeeles eristatakse termineid
liability ja obligation. Eestikeelses direktiivis ja RPS kasutatakse kohustise asemel terminit
kohustus. Ka praktikas on enam levinud termin kohustus. Majandusarvestus ja rahandus
leksikon annab terminitele jargmised selgitused (L. Alver, J. Alver 2011):

Kohustis (inglise keeles liability) — momendi kohustus, mis on tekkinud méddunud
stindmus(t)est ja mille hiivitamisega arvatakse kaasnevat ettevottele majanduslikult kasulike
ressursside véljaminek.

Kohustus (inglise keeles obligation) — vajadus voi vastutus tegutseda voi kidituda

kindlal moel.
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Uue direktiivi positiivseks kiiljeks voib pidada kompaktsust, kuna artikkel 2 votab
kokku mitu mdistet, mis varem olid algdirektiivides hajutatud. Mairatletud on avaliku huvi
tiksused. Emaettevotja, tiitarettevotja ja sidusettevotja maaratlused on esitatud selgemalt kui
seitsmendas direktiivis, kuigi nende sisuline tahendus ei muutu (EK Ettepanek 2011).

Magistritdo autori arvates peaks terminoloogia iihtlustamisega tegeldama nii Eesti kui
ka Euroopa Liidu tasandil, et tdsta finantsaruandluse kvaliteeti ja finantsaruannete

vorreldavust.

2.4. Ettevotete ja kontsernide kategooriad

Uues direktiivis on peamiseks eesmirgiks vdhendada mikro- ja véikeste ettevotete
finantsaruannete koostamisega kaasnevat halduskoormust. Selleks on direktiivis eraldi sétted,
millega piiratakse finantsaruannetes teatud teabe avalikustamise ndudeid. Sellest tingituna oli
vajalik tépsustada ettevotete kategooriad. Praegu kuuluvad paljud ELi miiratluse kohaselt
viikesed ettevotted keskmise suurusega vOi suurettevotete hulka, sest direktiividega
ettendhtud maédratlused on liikmesriigid iile votnud enamasti madalama piirmédédraga. Kui
varem said litkmesriigid valida, kas ettevotjate eri kategooriaid nende seadusandluses
tunnustada vOi mitte, ning piiratud ulatuses maérata suuruse kriteeriume, siis uus direktiiv
tihtlustab suuruse kriteeriumid téielikult. (EK Ettepanek 2011)

Ettevotted jaotatakse nelja kategooriasse, kasutades selleks bilansimahtu, netokidivet ja
keskmist toGtajate arvu aruandeaasta jooksul, luues sellega iihesuurustele ettevotetele vordsed
tingimused tle kogu ELi. Jargnevalt on toodud ettevotete kategooriate definitsioonid
direktiivis (direktiiv 2013/34/EL).

Mikroettevotted on ettevotted, kes oma bilansipdeval ei iileta kolme jargmise
kriteeriumi seast vihemalt kahte piirmédara:

a) bilansimaht 350 000 eurot;
b) netokdive 700 000 eurot;
c) keskmine tootajate arv aruandeaasta jooksul 10.

Viikesed ettevotted on ettevotted, kes oma bilansipdeval ei iileta kolme jargmise
kriteeriumi seast vihemalt kahte piirmééra:

a) bilansimaht 4 000 000 eurot;
b) netokdive 8 000 000 eurot;
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c) keskmine tootajate arv aruandeaasta jooksul 50.
Litkmesriigid vdivad méiératleda piirmiédrad, mis iiletavad kdesoleva 1dike esimese 1digu
punktides a ja b esitatud piirméddrasid. Piirméddrad ei tohi siiski iiletada 6 000 000 eurot
bilansimahu ja 12 000 000 eurot netokéibe puhul.

Keskmise suurusega ettevotted on ettevotted, kes ei ole mikroettevotted ega
viikesed ettevotted ja kes oma bilansipdeval ei iileta kolme jirgmise kriteeriumi seast
vidhemalt kahte piirmééra:

a) bilansimaht 20 000 000 eurot;
b) netokdive 40 000 000 eurot;
c) keskmine tootajate arv aruandeaasta jooksul 250.

Suurettevotted on ettevotted, kes oma bilansipdeval iiletavad kolme jargmise
kriteeriumi seast vihemalt kahte piirmééra:

a) bilansimaht 20 000 000 eurot;
b) netokdive 40 000 000 eurot;
c) keskmine tootajate arv aruandeaasta jooksul 250.

Liikmesriikidel ei ole vodimalik neid piirméédrasid muuta, vélja arvatud viikeste
ettevotete puhul, kellele on jaetud voimalus piirméara 50% tOsta, aga mitte vahendada. See on
iks sajast valikuvoimalusest, mida uus direktiiv sisaldab. Kummaline, miks on valik jaetud
ainult viikestele ettevotetele ja seda ka ainult suurendamise suunas. Magistrit6o autori arvates
oleks siin liikmesriikidele vdinud jadda voimalus kehtestada kategooriad tulenevalt
siseriiklikest vajadusest, sest lilkmesriikides on mikro- ja viikeettevotete tahtsus erinev. Ei
ole Giglane kehtestada iihesugused piirmddrad erineva arengutasemega riikidel. Ettevotete
kategooriaid voib lugeda uue direktiivi votmekiisimuseks, sest siit tuleneb, millises ulatuses
vOib ettevdtetelt informatsiooni kiisida. Voib noustuda seisukohaga, et Eesti jaoks ei ole antud
kategooriate méératlus sobiv. Direktiivis oleks vOinud jddda liikmesriikidele vdimalus ise
otsustada kuidas médratleda ettevotete kategooriad tulenevalt siseriiklikest tingimustest.

Eestis ei ole seni seadusega kehtestatud ettevotete kategooriaid. Uus direktiiv toob
kaasa muudatuse. Hetkel kasutatakse Eestis Euroopa Komisjoni poolt véljatootatud viike- ja
keskmise suurusega ettevotete (VKE) maératlust. Tabelis 4 on toodud uue direktiivi vordlus
komisjoni poolt viljatootatud ja Eestis kasutatava viikese ja keskmise suurusega ettevotete

madratlusega.
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Vordlusest selgub, et tegelikult piirméadrad ei suurene, vaid hoopis vihenevad.
Erinevus seisneb antud niitajate tdhtsuses. Kui vana ldhenemine ldhtus todtajate arvust, see
pidi olema viiksem piirméarast, ja lisaks sellele veel bilansimahust ja/voi netokdibest, mis ei
tohtinud iiletad piirm&éra, siis uus direktiiv ei tee vahet, millised kaks néitajat kolmest peavad

olema tiletatud.

Tabel 4. Viike- ja keskmise suurusega ettevotete definitsioonide vordlus

Bilansimaht eurodes Netokéive eurodes Tootajate arv
Ettevotte Uus Vana Uus Vana Uus Vana
kategooria direktiiv | maédratlus | direktilv | méaratlus | direktiiv | méératlus
Mikroettevotted =/> =/> =/> =/>

350000 | 2000000 | 700000 | 2000000 =/>10 >10
Viikeettevotted =/> =/> =/> =/>

4000 000 | 10000000 | 8000000 | 10000000 | =/>50 >50

Keskmised =/> =/> =/> =/>
ettevotted 20 000 000 | 43 000 000 | 40 000 000 | 50 000 000 | =/>250 >250

Allikas: (Autor koostanud direktiivi 20113/34/EL ja EVEA ametliku veebilehe andmetel)

Direktiivi esialgne eelndu ei sisalda mikroettevotte definitsiooni (EK Ettepanek 2011).

See seletab ilmselt teatud segadust direktiivi sétetes, kus on unustatud mainida
mikroettevotteid, vaid on kasutatud mikro- ja viikeste ettevdtete kohta iihtset terminit
viikesed ettevotted.

Kontsernid (emaettevote ja koik selle tiitarettevotted) médratletakse ja eristatakse
nende bilansimahu, netokdibe ja tootajate keskmise arvu alusel aruandeaasta jooksul.
Kontsernid jagatakse kolmeks kategooriaks (direktiiv 2013/34/EL).

Viikekontsernid on kontsernid, mis koosnevad konsolideerimisse kaasatud ema- ja
tiitarettevotetest, kes konsolideeritud alusel ei iileta emaettevotte bilansipdeval kolme jargmise
kriteeriumi seast vidhemalt kahte piirmédira:

a) bilansimaht 4 000 000 eurot;
b) netokdive 8 000 000 eurot;

c) keskmine to6tajate arv aruandeaasta jooksul 50.
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Keskmise suurusega kontsernid on kontsernid, mis ei ole vdikekontsernid ning mis
koosnevad konsolideerimisse kaasatud ema- ja tiitarettevottest, mis konsolideeritud alusel ei
iileta emaettevotte bilansipdeval kolme jargmise kriteeriumi seast vihemalt kahte piirmééra:

a) bilansimaht 20 000 000 eurot;
b) netokdive 40 000 000 eurot;
c) keskmine tootajate arv aruandeaasta jooksul 250.

Suured kontsernid on kontsernid, mis koosnevad konsolideerimisse kaasatud ema- ja
tiitarettevotetest, kes konsolideeritud alusel iiletavad emaettevotte bilansipdeval kolme
jargmise kriteeriumi seast vihemalt kahte piirmédéra:

a) bilansimaht 20 000 000 eurot;

b) netokdive 40 000 000 eurot;

c) keskmine tootajate arv aruandeaasta jooksul 250.
Uues direktiivis on vdikekontsernid ja keskmise suurusega kontsernid médratletud selgemalt
kui seitsmendas direktiivis. Kategooriad on olulised, kuna viikekontsernid vabastatakse
konsolideeritud finantsaruannete ja konsolideeritud tegevusaruande koostamisest vilja
arvatud juhul, kui moni seotud ettevdte on avaliku huvi iiksus. Lisaks on liikmesriikidel
voimalus vabastada ka keskmise suurusega kontsernid konsolideerimisest (direktiiv
2013/34/EL). EFAA soovitab liikmesriikidel siiski sellest vdimalusest loobuda, kuna
keskmise suurusega ettevOtete finantsaruanded on nende kasutajatele olulised, et moista

emacttevotte finantsseisundit (EFAA official website). Eesti voiks jargida seda soovitust.

2.5. Uldsitted ja pohimétted

Uues direktiivis satestatakse viikeste ja mikroettevotete bilansist, kasumiaruandest ja
finantsaruannete piiratud lisadest koosnevate finantsaruannete koostamise tdielikult
tihtlustatud kord. Liikmesriigid vdivad nduda muudet ettevotetelt kui viikestelt ettevotetelt
lisaks ka muude aruannete kaasamist (direktiiv 2013/34/EL). Siin tekkib kiisimusi, nagu
professorid Lehte ja Jaan Alver oma liihitilevaates ,,Mdningaid ddremédrkusi Euroopa Liidu
uuele raamatupidamisdirektiivile® on vilja toonud. Kes on muud ettevotted kui véikesed
ettevotted? Toendoliselt on moeldud keskmise suurusega ettevotteid ja suurettevotteid, kuid
niisuguse sonastuse korral kuuluvad muude ettevotete hulka ka mikroettevdtted (L. Alver, J.

Alver 2013). Direktiivis leidub lause: , Kui mikroettevotete jaoks ei ole kehtestatud
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erieeskirju, kohaldatakse neile viikestele ettevotetele kohaldatavaid eeskirju® (direktiiv
2013/34/EL). Sellest voib jareldada, et koigile ettevotetele on kohustuslikud ainult kaks
pOhiaruannet ja rohkem vo0ib nduda ainult keskmise suurusega ja suurettevotetelt. Selline
muudatus tuleb sisse viia ka Eesti raamatupidamise seadusesse. Sonastus muude aruannete
kaasamine on EFAA arvates liiga lai. EFAA arvates voiks keskmise suurusega ja
suurettevotetelt lisaks nduda ainult rahakéibe aruannet (EFAA 08.04.2014).

Uldsitete all on toodud tdese ja ausa kajastamise pdhimdte. Siin ei ole erinevusi,
vorreldes neljanda ja seitsmenda direktiiviga. Selle sétte tditmiseks vOib jétta tditmata teisi
direktiivi sdtteid, mis tdhendab, et tegemist on tdese ja ausa kajastamise lilimuslikkusega.
Endiselt jadb litkmesriikidel voimalus valida, kuidas seda pohimdtet tdlgendada ja praktikas
rakendada.

Liikmesriigid voivad nduda muudelt ettevotetelt kui viikestelt ettevotetelt, et
aruandeaasta finantsaruannetes avalikustatakse lisaks kéesolevale direktiivi kohaselt
ndutavale teabele ka muud teavet (direktiiv 2013/34/EL). Siin on viikeste ettevotete all
ilmselt mdeldud ka mikroettevotteid. Liikmesriikidel on vdimalus tulenevalt siseriiklikust
vajadusest nduda keskmise suurusega ja suurettevotetelt lisainformatsiooni.

Direktiiv sétestab, et erandina voib mikro- ja vidikese suurusega ettevotetelt nduda
lisateavet rangelt iiksnes maksude kogumise eesmargil (Ibid.). See on site, millega Eesti ei
noustunud ja esitas hagi.

Finantsaruandluse iildpShimotted, mille alusel aruandeaasta ja konsolideeritud
finantsaruannetes esitatud kirjeid kajastatakse ja mdddetakse on toodud artiklis 6 (direktiiv
2013/34/EL):

a) eeldatakse, et ettevote tegutseb jatkuvalt tegutseva ettevottena. Sellele vastab
Eesti RPSis sitestatud jatkuvuse printsiip;

b) arvestusmeetodeid ja modtmisaluseid tuleb kasutada iihest aruandeaastast teise
jarjepidevalt. Sellele vastab Eesti RPSis sitestatud jirjepidevuse ja vorreldavuse
printsiip;

c) kajastamine ja mddtmine peavad toimuma konservatiivsetel alustel. Eesti
RPSis on konservatiivsuse printsiip olemas, aga selle sisu ei iihti direktiivi
omaga;

d) bilansis ja kasumiaruandes kajastatud summad arvutatakse tekkepohiselt.

Sellele vastab RPSi §5 sitestatud tekkepohine arvestus;
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e) iga aruandeaasta algbilanss vastab eelnenud aruandeaasta 10ppbilansile. Eestis
tagab selle pShimotte tditmist majandusaasta aruande taksonoomia;

f) aktiva- ja bassivakirje osi hinnatakse eraldi;

g) tasaarveldused vara ja kohustiste kirjete vahel ning tulu- ja kulukirjete vahel on
keelatud. Konkreetsetel juhtudel voivad litkmesriigid seda lubada tingimusel, et
tasaarvestatavad summad on mérgitud brutosummadena finantsaruannete lisades;
h) kasumiaruande- ja bilansikirjed vOetakse arvesse ning esitatakse vastavalt
asjaomase tehingu voi kokkuleppe sisule. Sellele vastab RPSis sitestatud Sisu
iilimuslikkuse printsiip. Liikmesriigid voivad vabastada ettevotted selle sitte
taitmisest;

i) finantsarvestuses kajastatud objekte moddetakse kas soetus-  voi
tootmismaksumuse pohimattel;

j) direktiivis  sédtestatud ndudeid kajastamise, mOGtmise,  esitusviisi,
avalikustamise ja konsolideerimise kohta ei pea tditma, kui nende moju on
ebaoluline. Sellele vastab RPSis sitestatud olulisuse printsiip. Direktiivis on
jéetud litkmesriikidele vdimalus piirata selle punkti reguleerimisala esitlusviisile ja
avalikustamisele.

Uue direktiiviga jdetakse litkmesriikidele voimalus lubada pohivara iimberhindlust
alternatiivina algse soetusmaksumuse arvestusele, kuid hindamisaluste suurema tihtlustamise
tagamiseks on dra jéetud voimalus, mis lubas liikkmesriikidel kasutada asendusmaksumuse ja
inflatsioonimeetodit. (EK Ettepanek 2011)

Euroopa Liidu finantsaruandluse vorreldavuse parandamiseks sétestab uus direktiiv
tingimused reaalvairtuse (inglise keeles fair value, eesti keeles kasutusel ka diglane viaartus)
meetodi kasutamiseks. Reaalvdirtuse meetodi kasutamine vOib aruande kasutajatele anda
rohkem vajalikku finantsinformatsiooni kui soetusmaksumuse meetodi kasutamine. (Ibid.)
Eestis on lubatud kajastada reaalvédirtuses teatud finantsvara- ja pShivaraobjekte. Magistrit6o

autor ndustub véitega, et teatud juhtudel voib reaalvédrtuse kasutamine olla digustatud.

2.6. Tegevusaruanne

Tegevusaruanne (uues direktiivis inglise keeles management report, neljandas

direktiivis inglise keeles annual report) on finantsaruandluse oluline osa. Tegevusaruandes
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antakse iilevaade raamatupidamiskohustuslase tegevusest ja asjaoludest, millel on miirav
tdhtsus raamatupidamiskohustuslase finantsseisundi ja majandustegevuse hindamisel,
olulistest siindmustest majandusaastal ning celdatavatest arengusuundadest jargmisel
majandusaastal (RPS, §24). Tegevusaruanne sisaldab oOiglast {ilevaadet ettevotte
majandustegevuse arengust, tulemustest, hetkeseisust ja ettevotte peamiste riskide ja
madramatuse kirjeldust (direktiiv 2013/34/EL). Tegevusaruanne annab ettevotte tegevusest
tervikliku iilevaate ja mitte ainult mineviku siindmustest vaid ka plaanitavatest tegevustest.
Tegevusaruanne aitab kujundada ettevote mainet, sest selles saab ettevote ennast tutvustada,
kirjeldades tegevusi ja uusi plaane. Ettevotte arengust ja selle seisundist tuleks esitada aus
iilevaade. Ulevaate saamiseks koostatakse tasakaalustatud ja pohjalik analiiiis, mille
koostamisel peaks ldhtuma ettevotte suurusest ja keerukusest (Ibid.). Esitatud iilevaade ei
peaks piirduma ainult finantsnéitajatega vaid esitada tuleks majandustegevuse keskkonnaga ja
sotsiaalsete aspektidega seotud teave. Eriti oluline on see suurmate ettevotete puhul.
Tegevusaruanne peab olema koostatud vastavalt kehtivatele oOigusaktidele ja kooskolas
finantsaruandega. Auditeeritavate ettevotete puhul deklareerib audiitor, kas auditi kédigus
saadud teadmiste ja arusaamise pohjal on tegevusaruandes tuvastatud olulist
valeinformatsiooni (Ibid.).

Uue direktiivi tegevusaruande sisu reguleerivates sitetes ei ole sisulisi muudatusi,
vorreldes neljanda ja seitsmenda direktiivi sdtetega. Tegevusaruande esitamine on
kohustuslik, aga wuus direktiiv lubab liikmesriikidel vabastada viikesed ettevotjad
tegevusaruande koostamise kohustusest. Niiteks artikkel 19 1dige 3 lubab liikmesriikidel
vabastada viikesed ettevotted tegevusaruande kohustusest tingimusel, et nad nduavad lisades
teabe osutamist ettevotte omaaktsiate vOi osade omandamise kohta. Vaimalus vabastada
mikroettevote tegevusaruande esitamise kohustusest on sétestatud artiklis 36, mis kasitleb
mikroettevotete vabastusi. (Ibid.)

Konsolideeritud tegevusaruande kohustus on sétestatud artiklis 22. Kui ettevitete
puhul on litkmesriikidel voimalik valida, kas nad vabastavad mikro- ja viikesed ettevotted
tegevusaruande esitamise kohustusest, siis kontsernidele kehtestatud reeglitega osas direktiiv
nii palju vabadust liikmesriikidele ei jdta. Viikekontsernid vabastatakse konsolideeritud
finantsaruannete ja konsolideeritud tegevusaruande koostamise kohustusest vilja arvatud
juhul, kui seotud ettevotja on avaliku huvi iiksus. Lisaks voivad liikmesriigid vabastada

keskmise suurusega kontsernid konsolideeritud finantsaruannete ja konsolideeritud
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tegevusaruande koostamise kohustusest vélja arvatud juhul, kui seotud ettevotja on avaliku
huvi tiksus (Ibid.).

Eesti raamatupidamise seadus satestab: raamatupidamiskohustuslane on kohustatud
loppenud majandusaasta kohta koostama majandusaasta aruande, mis koosneb
raamatupidamise aastaaruandest ja tegevusaruandest (RPS, §14). Seoses uue direktiivi
rakendamisega tuleb Eesti seadusandluses teha muudatus: viikekontsernid tuleb vabastada
tegevusaruande esitamisest viljaarvatud juhul, kui seotud ettevotja on avaliku huvi tiksus.
Mikro- ja viikeste ettevotete ning keskmise suurusega kontsernide puhul on véimalik valida,
kas nduda tegevusaruande esitamist voi mitte. Magistritoo autori arvates voiks seda vabastust
rakendada meie mikroettevotete suhtes, sest enamasti on nende tegevusaruanded
viheinformatiivsed ja tavaliselt korduvad aastast aastasse. Viikeste ettevitete puhul voib
tegevusaruanne anda osanikele voi aktsiondridele olulist informatsiooni, eriti kui nad ei ole
otseselt seotud ettevotte tegevusega. Keskmise suurusega kontsernide tegevusaruanded on
kindlasti véiga vajalikud finantsinformatsiooni tarbijatele, et aru saada seotud ettevotete
tegevusest. Siin ei kaalu halduskoormuse vihenemisest saadud kasu {ile seda kahju, mis v3ib

tekkida informatsiooni puudulikkusest.

2.7. Pohiaruanded

Hetkel kehtiv Eesti raamatupidamise seadus sitestab, et raamatupidamise aastaaruanne
koosneb pohiaruannetest (bilanss, kasumiaruanne, rahavoogude aruanne ja omakapitali
muutuste aruanne) ning lisadest (RPS, § 15, 16ige 2). Uus raamatupidamise direktiiv kehtestab
aga iildsatetes, et aruandeaasta finantsaruanded moodustavad iihtse terviku ning sisaldavad
koikide ettevotete puhul vihemalt bilanssi, kasumiaruannet ja finantsaruannete lisasid.

Bilansi ja kasumiaruande iildsdtted on toodud uue direktiivi artiklis 9. Bilansi- ja
kasumiaruandeskeemi ei tohi {ihest aruandeaastast teise muuta. Sellest pShimottest
korvalekaldumist lubatakse siiski erandjuhtudel selleks, et anda tdene ja aus iilevaade
ettevotte vara, kohustuste, finantsseisundi ja kasumi v0i kahjumi kohta. Sellised
korvalekaldumised ja nende pdhjendused avalikustatakse finantsaruannete lisades. Direktiivi
lisas sitestatud kirjed ndidatakse bilansis ja kasumiaruandes eraldi ning osutatud
jarjekorras. Liikmesriigid lubavad konealuste kirjete fiksikasjalikumat liigendamist

tingimusel, et jargitakse ettendhtud skeeme. Liikmesriigid lubavad vahesummade ja uute
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kirjete lisamist tingimusel, et uute kirjete sisu ei ole juba hdlmatud ettenihud skeemide
kirjetega. Liikmesriigid vdivad nduda sellist liigendamist, vahesummade voi uute kirjete
lisamist (Ibid.). Uus direktiiv sdtestab bilansi ja kasumiaruande skeemid samas aga lubab
mitmel juhul neist korvale kalduda, kui see on vajalik piisava ja asjakohase

finantsinformatsiooni esitamiseks.

2.7.1. Bilanss

Bilansi esitamisel on litkmesriikidel vdimalus endiselt valida kahe bilansiskeemi

vahel. Direktiivi alusel koostatud horisontaalne bilansiskeem on tabelis 5.

Tabel 5. Lithendatud horisontaalne bilansiskeem

Aktiva Passiva
A. Mairgitud sissemakstud kapital A. Omakapital
B. Asutamiskulud I.  Margitud kapital
C. Pohivara 1. Ulekurss
I.  Immateriaalne vara I1l.  Umberhindlusreserv
Il.  Materiaalne vara IV. Reservid
I1l.  Finantsvara V. Eelmiste perioodide jaotamata
D. Kiibevara kasum voi kahjum
I.  Varud VI.  Aruandeaasta  kasum  vdi
I[l.  Nouded kahjum
I1l.  Investeeringud B. Eraldised
IV. Raha pangakontodel ja kassas C. Vdlakohustused
E. Ettemaksed ja viitlaekumised D. Viitvdlad ja ettemakstud tulu

Allikas: (Autor on koostanud uue raamatupidamise direktiivi alusel )

Euroopa Komisjon kaalus vdimalust jétta kasutusele ainult horisontaalne bilansiskeem, et
tagada parem vorreldavus erinevate ELi liilkmesriikide finantsaruannete vahel (EK Ettepanek
2011). See ettepanek ei leidnud heakskiitu ja uue direktiiv 10plikku teksti ei jdudnud kuna
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paljudes riikides on endiselt kasutusel ka vertikaalne bilansiskeem, kus vara miinus

kohustused vordub omakapital. Lithendatud vertikaalne bilansiskeem on tabelis 6.

Tabel 6. Lithendatud vertikaalne bilansiskeem

A. Mirgitud sissemakstud kapital

o

Asutamiskulud
C. Pohivara
I.  Immateriaalne vara
[l.  Materiaalne vara
1. Finantsvara
D. Kiibevara
I. Varud
1.  Nouded
I1l.  Investeeringud

IV. Raha pangakontodel ja kassas
Ettemaksed ja viitlaekumised
Volakohustused

Kéibevara/liihiajaliste kohustuste puhassumma

T © m m

. Koguvara ja lithiajaliste kohustute vahe
I.  Vdlakohustused
Eraldised

&)

K. Viitvolad ja ettemakstud tulu
L. Omakapital
I.  Margitud kapital
II.  Ulekurss
1. Umberhindlusreserv
IV.  Reservid
V.  Eelmiste perioodide jaotamata kasum voi kahjum

VI.  Aruandeaasta kasum voi kahjum

Allikas: (Autor koostanud uue raamatupidamise direktiivi alusel)

46



Vertikaalne skeem ei erista aktiva- ja passivapoolt. Kidesoleva magistritoo lisades 1 ja 2 on
toodud horisontaalne ja vertikaalne bilansiskeem tdismahus.

Bilansi alternatiivse esitusviisina voivad litkmesriigid lubada voi nduda, et ettevotted
vOi teatavat liiki ettevotted esitavad bilansi, kus eristatakse kédibevara ja pdhivara ning liihi- ja
pikaajaliste kohustiste kirjeid direktiivi lisas esitatust erineval viisil, kui esitatud teave on
viahemalt samavédrne direktiivi lisa kohaselt esitatava teabega (direktiiv 2013/34/EL).
Magistrit60 autori arvates lubab see sdte Eestis jatkuvalt kasutada bilansiskeemi, kus kirjed
paiknevad viheneva likviidsuse jarjekorras. Tahtis ei ole kirjete jarjekord bilansiskeemil vaid
esitatud finantsinformatsiooni vorreldavus.

Liikmesriigid voivad lubada véikestel ettevotetel koostada lithendatud bilansi, milles
on ndidatud {iksnes need kirjed, mis on direktiivi lisas tdhistatud tdhtede vdi Rooma
numbritega (Ibid.). Selline lithendatud bilansiskeemi kasutamine ei aita ettevatetel kuigi palju
vihendada halduskulusid, sest koik vajalikud andmed on olemas ettevotte
raamatupidamisprogrammis. Mone kirje esitamata jatmine voib hoopis vdhendada ettevotte
finantsinformatsiooni usaldusvidérsust ja arusaadavust infotarbijate jaoks. Seda direktiivis
pakutavat vOimalust viikeste ettevitete jaoks ei soovita kasutada ka EFAA (EFAA
08.04.2014).

Direktiiv pakub litkmesriikidele vdimalust lubada ka keskmise suurusega ettevotetel
avaldada liihendatud bilanss, milles on ndidatud iiksnes need kirjed, mis on direktiivi lisas
tahistatud tdhtede ja Rooma numbritega. Lisaks tuleb siiski avalikustada teatud teave, mis on
toodud direktiivi artiklis 31 1dige 2. (direktiiv 2013/34/EL) EFAA kommentaar selle sétte
kohta on vidga liihike: siin ei ole tegemist kulude vdhendamisega vaid usaldusvidirsuse
vihendamisega (EFAA 08.04.2014).

Liikmesriigid voivad lubada, et mikroettevotted koostaksid iiksnes lithendatud bilansi,
milles on vajaduse korral esitatud eraldi vahemalt direktiivi lisas tdhtedega mirgitud kirjed.
Lisaks tuleb bilansist vilja jatta kirjed ,,Ettemaksed ja viitlaekumised* ning ,,Viitvolad ja
ettemakstud tulu (direktiiv 2013/34/EL).

Raamatupidamiskohustuslane, kes koostab oma raamatupidamise aastaaruande
vastavalt Eesti heale raamatupidamistavale, peab kasutama seaduse lisas esitatud
bilansiskeemi (RPS §18). Eestis kasutatav bilansiskeem sarnaneb pd&himotteliselt ELi
direktiivi horisontaalse bilansiskeemiga. Tabelis 7 on uue direktiivi horisontaalse

bilansiskeemi ja RPSi bilansiskeemi pohivarakirjete vordlus.
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Tabel 7. Uue direktiivi ja RPSi pdhivara kirjete vordlus

Direktiiv

Raamatupidamise seadus

C. Pohivara
I. Immateriaalne vara
1. Arendustegevuse kulud
2. Kontsessioonid, patendid,
litsentsid, kaubamaérgid ning
samalaadsed Gigused ja varad, kui
need on:

a) omandatud tasu eest
b) loonud ettevotja ise
3. Firmavéirtus, sellise ulatuses,

milles sees on omandatud tasu eest
4. Ettemaksed

Pohivara
Immateriaalne pohivara
Arenguvéljaminekud

Muu immateriaalne pdhivara

Firmavaartus

Ettemaksed immateriaalse pohivara eest

Il. Materiaalne vara
1. Maa ja ehitised
2. Masinad ja seadmed
3. Muu inventar, sisseseade,
tooriistad ja varustus
4. Ettemaksed ja ehitamisel olev

materiaalne vara

Materiaalne pdhivara
Maa, ehitised
Masinad ja seadmed

Muu materiaalne pdhivara

Ldpetamata ehitised ja ettemaksed

I1l.  Finantsvara
1. Osalus seotud ettevotjates
2. Laenud seotud ettevotjatele
3. Mirkimisvédrsed osalused
4. Laenud ettevotjatele, kellega
ettevotja on seotud markimisvéérse
osaluse kaudu
5. Pohivara hulka kuuluvad
investeeringud
6. Muud laenud

Pikaajalised finantsinvesteeringud

Tlitarettevotjate aktsiad ja osad

Muud aktsiad ja véértpaberid

Pikaajalised nduded

Kinnisvarainvesteeringud

Allikas: (Alver, L., Alver, J. 2013)
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Suurim erinevus on varaobjektide kirjete jarjekorras. RPSis toodud bilansiskeemil paiknevad

kirjed likviidsuse vdhenemise jirjekorras, direktiivis aga likviidsuse kasvamise jirjekorras.

Tabel 8. Uue direktiivi ja RPSi kiibevara kirjete vordlus

Direktiiv

Raamatupidamise seadus

D. Kiibevara
I.  Varud
1. Tooraine ja kaubakulud
2. Lopetamata toodang
3. Valmistoodang ja miiligiks
ostetud kaubad
4. Ettemaksed

Kéibevara
Varud
Tooraine ja materjal
Ldpetamata toodang
Valmistoodang
Miiiigiks ostetud kaubad

Ettemaksed varude eest

II.  Nouded (summad, mille maksetiht-
ajani on jadnud rohkem kui 1 aasta
tuleb néidata iga kirje all eraldi)

1. Nouded ostjate vastu

2. Nouded seotud ettevotjate vastu
3. Nouded ettevotjate vastu,
kellega ettevdtja on seotud
mirkimisvéérse osaluse kaudu

4, Muud nouded

5. Mirgitud ja sissendutud, Kui
sissemaksmata kapital (voi osas A)
6. Ettemaksed ning viitlaekumised

(voi osas E)

Noduded ja ettemaksed

Noduded ostjate vastu

Maksude ettemaksed ja tagasinduded

Muud liihiajalised nduded

Ettemakse teenuste eest

[1l.  Investeeringud
1. Osalus seotud ettevotjates
2. Omaaktsiad voi osad

3. Muud investeeringud

Liihiajalised finantsinvesteeringud

IV. Raha pangakontodel ja kassas

Raha

Allikas: (Alver, L., Alver, J. 2013)
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Tabelis 8 on kiibevara kirjete vordlus. Kdibevara all kajastatakse ka pikaajalisi noudeid, mis
RPSi jargi kajastatakse pohivara all. Pikaajalised nduded kajastatakse direktiivis kiill
kédibevara all, aga eraldi real. Siin on direktiivi sonastus eksitav. Mdeldud on ndudeid, mille
laekumiseni, mitte maksetdhtajani, on jaanud rohkem kui iiks aasta ja mis tuleb néidata iga
kirje all eraldi.

Omakapitali kirjete vordluses on erinevus reservide kajastamises, direktiivi nduded on

detailsemad. Omakapitali kirjete vordlus on tabelis 9.

Tabel 9. Uue direktiivi ja RPSi omakapitali kirjete vordlus

Direktiiv Raamatupidamise seadus
A. Omakapital Omakapital
I.  Margitud kapital Aktsiakapital voi oSakapital nimivaartuses
. Ulekurss Ulekurss
: oot akisiad (i
1. Umberhindlusreserv
V. Reservid
Kohustuslik reserv Kohustuslik reservkapital

Reserv oma aktsiate vOi osade jaoks

Pdhikirjalised reservid

A w0 np e

Muud reservid, sh oiglase véddrtuse | Muud reservid

reserv

V. Eelmiste perioodide jaotamata kasum | Eelmiste perioodide jaotamata kasum

voi kahjum (kahjum)

VI.  Aruandeaasta kasum voi kahjum Aruandeaasta kasum (kahjum)

Allikas: (Alver, L., Alver, J. 2013)

Sisuline erinevus direktiivi ja RPSi vahel on omaaktsiate voi osade kajastamises. RTJ
3 sétestab, et omakapitaliinstrumente kajastatakse bilansis omakapitali vahendusena (RTJ 3).
Uus direktiiv aga sdtestab, et omaaktsiad vOi osad tuleb kajastada bilansi aktiva poolel
kdibevara hulgas investeeringute all. Neljas ja seitsmes direktiiv vdimaldas neid

omakapitaliinstrumente kajastada ka pohivara hulgas finantspohivara all.
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Eestis kasutatava bilansiskeemi kohaselt sisaldab passiva kohustisi ja omakapitali.
Kohustised jagunevad omakorda lithi- ja pikaajalisteks. Tabelis 10 on toodud kohutiste ja

eraldiste jarjestus ning vordlus.

Tabel 10. Uue direktiivi ja RPSi kohustiste kirjete vordlus

Direktiiv Raamatupidamise seadus

B. Eraldised Eraldised
1. Pensionieraldised ja eraldised sama-
laadsete kohustuste jaoks
2. Maksueraldised
3. Muud eraldised

C. Volakohustised (summad, mille maksetaht- | Kohustised
ajani on jddnud kuni {iks aasta, ja summad,
mille maksetdhtajani on jadnud rohkem kui
iiks aasta, tuleb ndidata iga kirje all ja

nende kirjete kogusumma all eraldi)

1. Vodlakirjad, nédidates eraldi vahetus- Volakirjad
volakirjad Konventeeritavad volakirjad
2. Krediidiasutustele volgnetavad summad | Laenud
3. Tellijate ettemaksed
4. Vbdlad tarnijatele Volad tarnijatele
5. Vekslivolad
6. Volad seotud ettevotjatele
7. Volad ettevdtjatele, kellega ettevdtja on

seotud markimisvéirse osaluse kaudu
8. Muud volad, sh maksu- ja Maksuvolad
sotsiaalkindlustusvolad

9. Viitvolad ja ettemakstud tulu Saadud ettemaksed

D. Viitvdlad ja ettemakstud tulu

Allikas: (Alver, L., Alver, J. 2013. Autori tdiendatud)
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Raamatupidamise direktiivis paiknevad kohustised vdlakohustise kirje all ja neid ei jagata
lihi- ja pikaajalisteks. Samas nduab aga direktiiv, et summad, mille maksetéhtajani on jadnud
kuni iiks aasta ja rohkem, tuleb niidata eraldi.

Direktiivi horisontaalse bilansikeemi kohaselt koosneb aktiva mérgitud sissemaksmata
kapitali, asutamiskulude, pohivara, kédibevara ning ettemaksete ja viitlackumiste kirjetest.
Passiva aga omakapitali, eraldiste, volakohustiste ning viitvolgade ja ettemakstud tulude
Kirjetest. Need kirjed on direktiivis tdhistatud tdhtedega ja liikmesriikidele kohustuslikud,

vilja arvatud mdned vabastused mikroettevotetele.

2.7.2. Kasumiaruanne

Uus direktiiv lubab liikmesriikidel kasutada eelneva nelja kasumiaruande skeemi
asemel kahte. Skeemide arvu vdhendamise eesmérk oli parendada finantsaruannete
vorreldavust. Liitkmesriigid voivad lubada ettevotetel valida, kas kasutada kulude tiiiibi voi
funktsiooni jargi esitatavat skeemi. Enam ei ole vdimalik kasutada horisontaalset esitlusviisi.
Eesti jaoks siin muudatusi ei ole, sest meil ongi lubatud ainult kasumiaruande vertikaalne
esitlusviis kulude tiiiibi (skeem 1) ja funktsiooni (skeem 2) jargi. Kéesoleva magistritoo
lisades 3 ja 4 on toodud uue direktiivi kasumiaruande skeemid.

Liikmesriigid voivad lubada VKEdel koostada lithendatud kasumiaruande kulude
titibi jargi, kus kirjed 1-5 koondatakse iiheks kirjeks brutokasum voi kahjum. Kulude
funktsiooni jirgi olevas kasumiaruandes koondatakse kirjed 1, 2, 3 ja 6 (direktiiv
2013/34/EL). Seda lihtsustust ei soovita EFAA liikmesriikidel kasutada, kuna viheneks
finantsaruannete ldbipaistvus nende tarbijate jaoks (EFAA 08.04.2014).

Finantsaruannetele kehtib iildine avaldamisndue, aga direktiiv vdimaldab
litkkmesriikidel vabastada vdikesed ettevotted kasumiaruande avaldamisest. Seda voimalust ei
soovita EFAA liikmesriikidel kasutada. Esiteks vdhendab kasumiaruande avalikustamata
jatmine oluliselt finantsaruannete kvaliteeti nende tarbijate jaoks. Teiseks on kasumiaruande
koostamine siiski kohustuslik ja selle avalikustamata jatmine ei aita kuidagi hoida kokku
kulusid (EFAA 08.04.2014).

Kasumiaruandes ei eristata enam pohitegevusega seotud erakorralisi kulusid ja tulusid,
et kaotada moonutus tulumaksujirgses kasumis. Erakorralised tulud ja kulud on viga
subjektiivsed. Selline muudatus parendab finantsaruannete vorreldavust ELis. Eesti

kasumiaruande skeemid nagu ka IFRSid neid kirjeid ei sisalda.
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Tabelis 11 on raamatupidamise seaduse skeemi 1 (skeemi 2 kasutatakse Eestis
harvem, seepirast on vorreldud skeem 1) ja direktiivis toodud kulude tiiiibi jérgi liigendatud

kasumiaruande skeemide vordlus.

Tabel 11. Eesti RPSi kasumiaruande skeemi 1 vordlus uue direktiivi kulude tiilibi jargi

lilgendatud kasumiaruande skeemiga

Direktiiv Raamatupidamise seadus

1. Netokédive Miiiigitulu
2. Valmis- ja lopetamata toodangu varude | Valmis- ja Idpetamata toodangu varude
muutus jadkide muutus

3. Ettevdtja poolt oma tarbeks valmistatud | Kapitaliseeritud véljaminekud oma tarbeks

ja kapitaliseeritud toodang pohivara valmistamisel
4. Muud tegevuskulud Muud éritulud
5. a) tooraine ja kulukaubad Kaubad, toore, materjal ja teenused

b) muud véliskulud

6. Toojoukulu T66j0ukulud
a) palgakulu Palgakulu
b) sotsiaalkindlustuskulud, eraldi Sotsiaalmaksed
pensioniga seotud kulud Pensionikulu

7. a) asutamiskulude ning materiaalse ja
immateriaalse pOhivara vaartuse
korrigeerimised
b) kiibevara viirtuse korrigeerimised
méiéral, mil need iiletavad asjaomase

ettevotja tavalise védrtuse korrigeerimise

summasid
8. Muud tegevuskulud Muud tegevuskulud
hjum
: lud ia_kulud

Allikas: (Alver, L., Alver, J. 2013)
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Kirjete jirjekorras esineb mdningaid erinevusi, mida tabelis ei ole ndha. Néiteks RPSis on
muud aritulud kohe peale miiiigitulu aga direktiivis sellele kirjele vastav muud tegevuskulud
on neljandal real. Direktiivis leidub kirjeid, mida RPS ei ndua. Niiteks sisaldab direktiivi
kirjet: kdibevara viidrtuse korrigeerimised maddral, mil need iiletavad asjaomase ettevotte

tavalise véartuse korrigeerimise summasid. RPS seda ei ndua.

Tabel 11. Eesti RPSi kasumiaruande skeemi 1 vordlus uue direktiivi kulude tiiiibi jérgi

liigendatud kasumiaruande skeemiga (jarg)

Direktiiv Raamatupidamise seadus

9. Tulud méarkimisvéarsetest osalustest
10. Tulu muudest investeeringutest ja Finantstulud ja -kulud tiitarettevotjate
laenudest, mis kuuluvad pohivara hulka | aktsiatelt ja osadelt; Finantstulud ja -kulud
(eraldu seotud ettevotjatelt) muudelt pikaajalistelt finantsinvesteeringutelt

11. Muud saadaolevad intressid ja
samalaadsed tulud (eraldi seotud
ettevotjatelt)

12. Finantsvara ning kdibevara hulka
kuuluvate investeeringute vaartuse
korrigeerimised

13. Tasumisel kuuluvad intressid ja Intressikulud
samalaadsed kulud (eraldu seotud
ettevotjatele)

14. Kasumilt voi kahjumilt tasumisele kuuluv | Tulumaks
maks

15. Kasum voi kahjum pirast maksustamist

16. Muud maksud, mida ei ole ndidatud
kirjetel 1-15

17. Aruandeaasta kasum voi kahjum Aruandeaasta kasum (kahjum)

Allikas: (Alver, L., Alver, J. 2013)

Samuti ei ndua RPS finantsvara ning kdibevara hulka kuuluvate investeeringute

vadrtuse korrigeerimist.

54




Muud saadaolevad intressid (inglise keeles interest receivable) ja tasumisele kuuluvad
intressid (inglise keeles interest payable) on pigem bilansi, mitte kasumiaruande terminid.
Vigane on juba ingliskeelne tekst. Korrektne oleks vastavalt intressitulu (inglise keeles
internest revenue) ja intressikulu (inglise keeles internest expence) (L. Alver, J. Alver 2011).

Arusaamatu on kirje kasumilt v4i kahjumilt tasumisele kuuluv maks (inglise keeles tax
on profit or loss). Neljandas direktiivis olid kirjed tulumaks tavatehingutelt ja tulumaks
erakorralistelt tehingutelt. RPS on lihtsalt Kirje tulumaks.

Kasumiaruandes tuuakse RPSi skeemidel vélja drikasum (-kahjum) ja kasum (kahjum)

enne maksustamist. Sellised kirjed direktiivi kasumiaruandes puuduvad.

2.8. Finantsaruannete lisad

Finantsaruannete lisad on olulised informatsiooniallikad. Uue direktiivi eesmirk on
muuta finantsaruanded paremini vdrreldavaks. Varasem direktiiv pakkus litkmesriikidele
finantsaruannete lisades avalikustatava teabega seoses palju valikuvoimalusi. Uus direktiiv
sdtestab samasse kategooriasse kuulvatele ettevotetele {htlustatud informatsiooni
avalikustamise korra.

Esmalt kehtestab uus direktiiv artiklis 16 reeglid kdigi ettevotete jaoks. Jargmisena on
artiklis 17 toodud tdiendavad avalikustamise ndouded keskmise suurusega ja suurettevotete
ning avaliku huvi {iksuste jaoks. LOpuks sdtestab direktiivi artikkel 18 reeglid ainult
suurettevotetele ja avaliku huvi tiksuste jaoks.

Kohustuslike lisade hulk hakkab edaspidi s6ltuma ettevotte suurusest. Koik ettevotted
avalikustavad finantsaruannete lisades jargmise teabe (direktiiv 2013/34/EL artikkel 16):

a) kasutatud arvestuspohimotted;

b) pohivara, kui seda mdodetakse iimberhinnatud védrtuses;

c) finantsinstrumendid ja /voi muu vara, kui neid moddetakse diglases védrtuses;

d) bilansivalised siduvad finantskohustused, garantiid, tagatised vms siindmused;

e) haldus-, juht- voi jérelevalveorganite liikmetele makstud avansid, antud
krediidi summad;

f) iksikute erakorralise suuruse voi tekkega tulu- vai kulukirjete summa ja laad;

g) kohustised mille tasumiseni on jadnud < 5 a, volad mille eest on antud tagatis;

h) keskmine tootajate arv aruandeaasta jooksul.
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Liikmesriigid vdivad nduda, et viikesed ettevotted avalikustaksid lisaks eelnevale

(direktiiv 2013/34/EL artikkel 17):

pohivara soetusmaksumuse, Oiglases viirtuses voi limberhinnatud viértuse
aruandeaasta alguses ja 10pus; lisandumised, realiseerimised, iilekandmised;
akumuleeritud véirtuse korrigeerimised; véairtuse korrigeerimised; intresside
kapitaliseerimise korral kapitaliseeritud summa;

viikseima ettevotete thenduse, kuhu ettevdte Kkuulub tiitarettevottena,
konsolideeritud finantsaruandeid koostava ettevotte drinime ja registrijargse
asukoha;

ettevotte bilansis kajastamata kokkulepete laadi ja drilise eesmargi, eeldusel, et
sellistest kokkulepetest tulenevad riskid ja eelised on olulised ning nende
riskide ja eeliste avalikustamine on vajalik ettevotte finantsolukorra
hindamiseks;

selliste oluliste siindmuste laadi ja finantsmdju, mis ilmnevad pérast
bilansipédeva ja mis ei kajastu kasumiaruandes vai bilansis;

ettevate tehingud seotud osapooltega, kaasa arvatud nende tehingute summa,
seotud osapoolega sdlmitud suhete laadi ja muu teabe tehingute kohta, mis on
vajalik ettevotja finantsseisundi moistmiseks. Teavet liksiktehingute kohta vaib
vastavalt tehingute laadile koondada vilja arvatud juhul, kui seotud
osapooltega tehtud tehingute poolt ettevatja finantsseisundile avaldatava moju

madistmiseks on vaja eraldi teavet.

Liikmesriigid ei tohi nouda, et vdikesed ettevotted avaldaksid rohkem teavet, kui eclnevalt

kirjeldatud.

Lisaks voivad litkmesriigid vabastada mikroettevotted finantsaruannete lisade

koostamisest, kui moningane lisateave avaldatakse bilansi Iopus (direktiiv 2013/34/EL

artikkel 36). See tihendaks, et lisaks avalikustatakse ainult bilansivélised finantskohustused,

seotud isikutele makstavad tasud ja omaaktsiad. EFAA ei soovita liikmesriikidel seda

voimalust kasutada, kuna artikkel 16 on juba oluliselt vihendanud ndudeid finantsaruannete
lisadele (EFAA 08.04.2014).

Direktiiviga sétestatud olulisuse printsiip vOimaldab vélja jitta lisades avaldatava

teabe, mis ei ole oluline.
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Eestis siatestab RTJ 15 nduded finantsaruannete lisades avalikustatava teabe kohta
koigile ettevotetele. Uue direktiivi vastuvotmine toob kaasa muudatused, tuleb kehtestada
erinevad reeglid erineva suurusega ettevotetele. Seoses sellega tuleb muuta ka Ariregistri

Ettevotjaportaali aruannete taksonoomiat.

2.9. Konsolideeritud aruanded

Uue direktiivi peatiikk 6 sisaldab seitsmenda direktiivi sétteid. Neid on lihtsustaud ja
ara on jaetud kordused. Uuenenud direktiivi kohaselt tuleb konsolideeritud finantsaruannete
koostamisel jdrgida {ldisi finantsaruannete koostamise reegleid, vottes arvesse
konsolideerimisega seotud noudeid.

Direktiiv nduab konsolideerimist olukordades, kus iihel ettevottel on teise tle valitsev
moju voi kontroll vdi kus ettevotteid juhitakse iihtsetel alustel. Varem oli liikmesriikidel
voimalus valida, kas nad soovivad nendel asjaoludel konsolideerida voi mitte (EK Ettepanek
2011).

Viikekontsernid vabastatakse konsolideeritud finantsaruannete ja konsolideeritud
tegevusaruande koostamise kohustusest vilja arvatud juhul, kui seotud ettevdte on avaliku
huvi tiksus (direktiiv 2013/34/EL artikkel 23). Ka varem oli liitkmesriikidel see digus, aga
mitte kohustus. Selle sittega iihtlustatakse ELis véikekontsernidele esitatavad nduded, et
vihendada nende halduskoormust.

Liikmesriigid voivad vabastada keskmise suurusega kontsernid konsolideeritud
finantsaruannete koostamise kohustusest vilja arvatud juhul, kui seotud ettevote on avaliku
huvi tksus (direktiiv 2013/34/EL artikkel 23). Seda lihtsustust ei saa Eestile soovitada, ka
IFRSId ei luba sellise suurusega kontserne konsolideerimisest vabastada, sest see muudaks
kontserni finantsseisundist arusaamise keerukaks. Viikeaktsiondridele vdib olla oluline
omada rohkem informatsiooni, et mdista kontserni toimimist.

Eestis on konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande koostamise kohustusest
vabastatud konsolideeriv iiksus, kelle konsolideeritud niitajad ei iileta audiitortegevuse
seaduse § 92 Idike 1 voi2 kriteeriume (RPS, § 29). Tabelis 12 on uues direktiivis ja
audiitortegevuse seaduses sitestatud piirmédrade vordlus. Tabelist on niha, et uue direktiiviga

sitestatud piirmddrad on tunduvalt suuremad. Eesti seadusandlusse tuleb teha vastav
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muudatus,  sdtestada  viikekontserni  mdiste  ja  vabastada  viikekontsernid

konsolideerimiskohustusest.

Tabel 12. Konsolideerimiskohustusest vabastamise piirmddrade vordlus (direktiiv Vs

raamatupidamise seadus)

Direktiiv Raamatupidamise seadus
Ei iileta vihemalt kahte piirmééra: Ei iileta vihemalt kahte tingimust:
1) bilansimaht 4 000 000 1) bilansimaht 500 000
2) miiigitulu 8 000 000 2) miiiigitulu 1 000 000
3) tootajate arv 50 3) tootajate arv 15

Ei iileta vdhemalt {ihte tingimust:
1) bilansimaht 1 500 000
2) miitigitulu 3 000 000

3) tootajate arv 45

Allikas: (Autor koostanud raamatupidamise direktiivi ja audiitortegevuse seaduse alusel)

Uus direktiiv ei luba firmavéartuse kohest reservidest mahaarvamist nagu seda lubas
seitsmes direktiiv. Ka poolingmeetodit kasutada ei ole lubatud. Firmavéirtuse arvutamise
meetodeid ja selle olulisi muutusi, vorreldes eelmise aruandeaastaga, selgitatakse
finantsaruannete lisades. Negatiivse firmavédrtuse voib iile kanda konsolideeritud
kasumiaruandesse (direktiiv 2013/34/EL artikkel 24).

Uus direktiiv sihtlustab oluliselt litkmesriikide konsolideerimise ndudeid. Esiteks
vabastatakse véikekontsernid iihtsetel alustel konsolideerimisest. Teiseks luuakse iihtsed

konsolideerimiskriteeriumid ja pShimdtted.

2.10. Auditi kohustus

Litkmesriigid tagavad, et avaliku huvi iiksuste ning keskmise suurusega ettevotjate ja
suurettevotjate finantsaruandeid auditeeritakse (direktiiv 2013/34/EL artikkel 34), see aga ei

tahenda et litkmesriigid ei tohi kehtestada mikro- ja viikeettevotetele auditeerimiskohustust.
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See otsus jdetakse litkkmesriikide padevusse. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)
peab eriti oluliseks véikeste ettevOtjate vabastamisest kohustuslikust auditist, sdltumata
sellest, kas tegemist on piiratud vastutusega ariithinguga voi mitte. EMSK hinnangul on sel
meetmel mirkimisvédrne finantsmoju borsil noteerimata véikestele ettevotjatele, keda on
kohustatud seda menetlust jargima pigem nende digusliku vormi kui suuruse tottu. Ei ole
mingit mdtet kohustada véikest ettevotjat, kes on bdrsil noteerimata, jérgima kulukat
menetlust vaid seetottu, et valitud juriidilise isiku staatus teda selleks oiguslikult kohustab.
Finantsaruannete Oiguslik kinnitamine, sh auditeerimine peaks toimuma nende aruannete
vastuvotjate huvides, aga mitte lihtsalt digusmenetlusena, mida tuleb pimesi jérgida, kuna
ettevotja on valinud teatud Sigusliku vormi. Finantsaruannete auditeerimise vajaduse iile
otsustamine peab jddma viikeste ettevitete osanike ja aktsiondride, juhtide ja haldajate
iilesandeks. Kohustuslikku auditit voiks nduda rohkem kui 25 todtajaga ettevotete puhul.
(EMSK 2012)

Eestis on raamatupidamise aastaaruande audit kohustuslik igale aktsiaseltsile,
rilgiraamatupidamiskohustuslasele, kohaliku omavalitsuse {iksusele, avalik-diguslikule
juriidilisele isikule, riigieelarvest eraldist saavale erakonnale ja &riiihingule, milles riigil on
vdhemalt otsustusdigus riigivaraseaduse tdhenduses (Audiitortegevuse seadus). Lisaks
sdtestab seadu auditi voi iilevaatuse kohustuse tulenevalt ettevotte teatud néitajate suurusest.
Need nduded erinevad direktiivis sétestatust.

Olemasolevat auditidirektiivi (2006/43/EU) iildndudeid muudetakse uue direktiiviga.
Vannutatud audiitor avaldab arvamust (direktiiv 2013/34/EL artikkel 34):

e kas tegevusaruanne vastab sama aruandeaasta kohta  koostatud
finantsaruandele;
e kas tegevusaruanne on koostatud kooskdlas kohaldatavate diguslike nduetega.
Lisaks teatavad audiitorid kas on tuvastatud tegevusaruandes olulisi védéresitusi (Ibid.).
Auditi aruanne sisaldab (direktiiv 2013/4/EL artikkel 35):
e sissejuhatust;
e kohustuslik auditi ulatuse Kirjeldust;
e auditiarvamust (méarkusteta, markusega voi vastupidine);

e kiisimusi, millele audiitor juhib tdhelepanu ilma maérkusi lisamata.
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Vannutatud audiitor allkirjastab ja kuupdevastab auditiaruande (Ibid.).
Uus direktiiv ei too Eesti jaoks kaasa olulisi muutusi auditeerimise seisukohalt, kuna

liikmesriikidele jaéb voimalus nduda ka viikeettevotete auditeerimist.

2.11. Valitsemissektori iiksustele tehtud maksete aruandlus

ELi Oigusaktid ei ndua praegu ettevotetelt aruandmist valitsemissektori tiksustele
tehtavate maksete kohta riikides kus nad tegutsevad. Paljudes ressursirikastes riikides
moodustavad sellised maksed olulise osa riigi tuludest. Tihti on need maksed avalikustatud
viga ebaregulaarselt, kui tlildse. Selline 1dhenemine voib tdsiselt kahjustada nende riikide
arengut, sest puudub selgus kui suured on tehtud maksed ja milleks neid kulutatakse. (Barnier
2014)

Euroopa Parlament on 2007. aastast alates noudnud sellise teabe ulatusliku ja
pohjaliku avaldamise kohta ettepanekute tegemist. Euroopa Komisjon tegi 2011. aastal
raamatupidamise direktiivi ldbivaatamisel ettepaneku, et kui maksed on seotud kindla
projektiga ja kui need on makseid saava valitsuse seisukohast olulised, peaksid méietdodstuse
vOi looduslikult tekkinud metsade raiega tegelevad suurettevotted ja avaliku huvi iiksused
avalikustama teabe nende maksete kohta kord aastas. (EK Ettepanek 2011) Ettepanek on
tehtud Ameerika Uhendriikide Dodd-Franki seaduse eeskujul. Nimetatud seadus vdeti vast
2010. aastal ja sellega ndutakse Ameerika Uhendriikide véirtpaberi- ja borsikomisjonis
registreeritud nafta-, gaasi- ja méetoostuse ettevotetelt valitsemissektorile tehtud maksete
avalikustamist. Kui Ameerika Uhendriigid kehtestavad nduded ainult borsil tegutsevatele
ettevotetele, siis ELis ei tehta vahet kas on tegemist borsettevottega voi mitte. (Barnier 2014)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab konealust meedet, ent kutsub {iles
laiendama seda ka teistele asjaomastele valdkondadele. Lébipaistvuse huvides peaks
avalikustamine holmama igasugust eradiguslikele iihingutele moonduste tegemist seoses
ildist huvi pakkuva tegevusega, nditeks tehingud transpordivorkude, vee, energia ja
kommunikatsioonide, samuti hasartmidngude valdkonnas (EMSK 2012).

Kodnealuse meetme kasutuselevotmine voib pohjustada ka negatiivseid tagajérgi,
nditeks kardeti, et liikmesriikide ettevotted voivad jadada ebavordsesse olukorda vorreldes ELi

viliste ettevotetega. Kuid Euroopa Komisjon joudis jéreldusele, et see lisa halduskoormus,
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mis kaasneb lisaaruandlusega on viiksem kui see kasu, mis ettevotted saavad tinu suuremale
finantsaruannete labipaistvusele ja usalduse tousule. (Barnier 2014)

Mboned ettepaneku reguleerimisalase jddvad ettevotted on tdstatanud kiisimuse
voimalikust konfliktist ELi avalikustamisndude ja makseid saavate riikide digusaktide vahel,
millega keelatakse sellist teavet avaldada. Kuigi komisjon on leidnud vdga vidhe néiteid
ritkidest, kus avalikustamine on keeletud, selliste juhtude jaoks on ette ndhtud rangelt
piiritletud erand (EK Ettepanek 2011).

Komisjon arutas mitut iildist poliitikavalikut ja teostati mojuhinnang. Lopptulemusena
nahakse ette uus kord, mida kohaldatakse méietdOstuse ja iirgmetsade raiega tegelevate
suurettevotjate ja avaliku huvi tiksuste suhtes valitsemissektori iiksustele tehtud maksete
avalikustamiseks riikide ja projektide kaupa (lbid.). Direktiivi artiklis 41 tuuakse
valitsemissektori iiksustele tehtud maksete aruandlusega seotud mdisted. Aruande sisu on
toodud direktiivi artiklis 43. Makset, mis tehakse ithe maksena voi rea seotud maksetena, el
pea aruandes arvesse vOtma, kui see ei iileta aruandeaasta jooksul 100 000 eurot. Aruandes
avalikustatakse (direktiiv 2013/34/EL):

e igale valitsemissektorile tehtud maksete kogusummea;

e maksete kogusumma makseliikide kaupa (tootmisdigused, maksud,
litsentsitasud,  dividendid, lepingute sOlmimise tasud, renditasud,
sisenemistasud, maksed infrastruktuuri parendamiseks);

e projektidele tehtud maksete summa makseliikide kaupa.

Kui valitsussektorile tehakse mitterahalisi makseid, kajastatakse nende védrtus ja maht.
Aruande lisades selgitatakse nende viartuse kindlaksmédramise meetodit (Ibid.).

Selgem ja ldbipaistvam aruandlus on koigi ettevotete huvides oluline. Kuigi selline

lisaaruandlus voib esialgu tunduda ettevotetele koormav on selle mdju Kindlasti pikaajalisem

ja aitab tOsta ettevotete mainet pikemas perspektiivis.
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KOKKUVOTE

Uus raamatupidamise direktiiv asendab seni Euroopa Liidus kehtinud neljanda ja
seitsmenda direktiivi. Need kaks olid pohilised oOigusaktid, millega seni reguleeriti
finantsaruandlust Euroopa Liidus. Magistritoo esimeses peatiikis on uuritud nimetatud
direktiivide kujunemist. Neljanda direktiiviga kehtestati reeglid raamatupidamise
aastaaruannete ja tegevusaruannete esitamise, sisu ja hindamismeetodite kohta. Seitsmenda
direktiiviga kehtestati reeglid konsolideeritud aruannetele. Direktiivide eesmédrk oli kaitsta
osanike vOi aktsiondre ja kolmandaid isikuid ELis, et luua iihtne turg, tagada kaupade,
teenuste, kapitali ja inimeste vaba liikumine ithenduse piires. Selleks oli vaja iihtlustada
siseriiklikud digusnormid. Nimetatud direktiivide viljatootamine ja rakendamine oli keerukas
ja aegandudev protsess, mida mojutasid mitmed tegurid. Magistritod autori arvates voib
olulisemaks pidada liikmesriikide poliitilist ja majanduslikku siisteemi, riigi digussiisteemi,
maksustlisteemi ja majandusarvestuse eriala tugevust. Kuigi kultuuri otsest mdju on raske
toestada on see siiski oluline, sest kultuur méaédrab kuidas selle liikkmed kéituvad teatud
olukordades toetudes tavadele ja tdekspidamistele.

Lopptulemusena valmisid direktiivid, mis kehtestasid miinimumnduded ettevotete
finantsaruannete sisule ja vormile. Direktiivide rakendamine liikmesriikides osutus
keeruliseks, hoolimata paljudest valikuvdimalustest. Enim probleeme tekitas tdese ja ausa
kajastamise printsiibi rakendamine. Nimetaud printsiip on direktiivis defineerimata ning
litkmesriigid tdlgendasid ja kasutasid seda erinevalt. Osades riikides on see seaduste suhtes
tillimuslik teistes mitte. Euroopa Kohus on aidanud lahendada selle printsiibi rakendamisega
seonduvaid kiisimusi, kuid on hoidunud andmast definitsiooni.

Neljanda ja seitsmenda direktiivi viljatéotamisel ei osalenud paljud pracguseks ELiga
liitunud riigid. Neil oli kohustus viia enne liitumist siseriiklikud digusaktid kooskdlla ELi
omadega. Eesti liitus 2004. aastal ja ei saa Oelda, et selleks ajaks oleks kdik neljanda ja
seitsmenda direktiiviga sétestatu kooskdlas raamatupidamise seadusega. Koige suurem
erinevus on Kkirjete jarjekorras. Eesti bilansiskeemil paiknevad bilansikirjed likviidsuse

kahanemise jarjekorras, direktiivis aga vastupidi. Erinev on ka printsiipide arv ja sisu.
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Magistritoo teises peatiikis on uuritud uut raamatupidamise direktiivi ja toodud vélja
peamised muudatused. Uue direktiiviga soovitakse parendada iihtse turu toimimist ning
lihtsustada ja soodustada piiriiilest investeerimist ja kaubandust. Kuna mikroettevotete ning
véikeste ja keskmise suurusega ettevotete osatdhtsus ELi ettevGtete hulgas on viga suur, Siis
on uus direktiiv koostatud pohimottel ,.kdigepealt motle viikestele”. Esmalt on kehtestatud
nduded viikeettevotetele, millele baseeruvad nduded keskmise suurusega ettevotetele ja
nendele pohinevad omakorda néuded suurettevotetele. Uus ldhenemine vidhendab ja lihtsustab
noudeid peamiselt viikeettevotetele. Siit tulenes ka vajadus defineerida ettevotete ja
kontsernide kategooriad, mis on hea vdimalus luua ihesuurustele ettevotjatele vordsed
tingimused kogu ELis. Vdhendatud on ka ettevotete valikuvdimalusi, et saavutada suurem
finantsaruannete vorreldavus. Téiesti uus on ndue, mida kohaldatakse maédetodstuse ja
irgmetsade raiega tegelevate suurettevOtjate ja avaliku huvi liksuste suhtes, et muuta
finantsaruandlus selgemaks ja ldbipaistvamaks. Neljas ja seitsmes direktiiv on liidetud, mis
muudab direktiivi esitluse loogilisemaks ja paremini kasutatavaks.

Uus direktiiv jatab defineerimata finantsarvetuse pohiterminid: varaobjekt, kohustis,
omakapital, tulu, kulu ja kasum/kahjum. Seda voib lugeda direktiivi pohiliseks puuduseks.
Kohati on direktiivi sOnastus ebatdpne, ei ole aru saada kas véikeste ettevotete all mdeldakse
ka mikroettevotteid. Paljud terminid vajaksid {ihtlustamist nii Eestis finantsaruandluses, kui
ka ELis.

Uus direktiiv toob kaasa mitmed muudatused finantsaruandluses ELis. Liikmesriigid
joustavad uue direktiivi tditmiseks vajalikud digusnormid hiljemalt 20. juulil 2015. Eesti ei
ndustunud mitme direktiivi séttega ja esitas hagi Euroopa Kohtusse. Eesti tiihistamishagi
peamised ecesmirgid olid kaitsta Eesti ettevotjaid konkurentsivoitluses ja viidata, et
direktiiviga rikutakse olulisi EL toimimise aluspohimdtteid (subsidiaarsuse- ja
proportsionaalsuse pdhimote). Magistritdd autori arvates ei ole tdendoline, et vaidlusalused
sdtted tiihistatakse.

Magistritod peamiseks eesmirgiks oli vilja selgitada erinevused Eesti hea
raamatupidamistava ja uue raamatupidamise direktiivi vahel. Vordlusanaliiiisi tulemusel v3ib
esiteks vilja tuua ettevotete ja kontsernide kategooriate erinevuse. Uues direktiivis on nendel
kategooriatel tihtis roll, kuna sellest soltub milliseid ndudeid ettevotted jdlgima peavad. Eesti

hea raamatupidamistava ei ole seni defineerinud ettevitete ja kontsernide kategooriaid.
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Teiseks nduded pohiaruannetele ja lisadele. Viikeettevotetelt ei voi nouda rohkem kui
bilanssi, kasumiaruannet ja piiratud mahus finantsaruannete lisasid.

Kolmandaks finantsarvestuse printsiipide erinevus. Uus direktiiv voimaldab loobuda
liilkmesriikidel sisu tlimuslikkuse printsiibist. Konservatiivsuse printsiip sisu erineb
direktiivis sétestatust.

Neljandaks bilansi- ja kasumiaruande skeem ei vasta direktiivis sétestatule, erinevus
kirjete jarjekorras ja sisus. Sisuline erinevus oma osade ja aktsiate kajastamisel.
Bilansiskeemis ei jaotata ndudeid ja kohustusi pikaajalisteks ning liihiajalisteks.

Viiendas konsolideerimisest vabastamise piirmédrad on erinevad. Viikekontsernid
vabastatakse konsolideeritud finantsaruannete ja konsolideeritud tegevusaruande koostamise
kohustusest, vélja arvatud juhul, kui seotud ettevdte on avaliku huvi tiksus.

Kuuendaks on uus ndue esitada riikide kaupa valitsemissektori iiksustele tehtud
maksete aruandlus.

Uus direktiiv toob Eestis kaasa muudatusi Ariregistri Ettevdtjaportaalis koostavate

aruannete taksonoomias.
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SUMMARY

NEW EU ACCOUNTING DIRECTIVE AND ITS IMPACT ON
FINANCIAL STATEMENTS IN ESTONIA

Meeli Kreegi

Financial reporting is one area of the European Union company law, which was
regulated by the European Union Council Directive 78/660/EEC and Council Directive
83/349/EEC. The purpose of the Directive was to harmonize national accounting principles
and to ensure the comparability of the financial statements. Since the adoption of directives on
the head for thirty years had passed, and there was a lot of new countries joined the business
environment had changed a lot, there was a need to update these Directives. The purpose of
the review of the existing Directives, in particular those upgrades, the clarity and
comparability of financial reporting, and ensuring a balance between the administrative
burdens and benefits.

On 12 June 2013 the new Accounting Directive 2013/34/EL was approved by the
European Parliament and the Council. Member States shall bring into force the laws,
regulations and administrative provisions not later than 20 July 2015. Estonian government
challenged the new Directive to the European Court of Justice. The purpose was to show that
the new directive violated the essential principles underlying the functioning of the EU (the
principle of subsidiarity and proportionality).

This work gives an overview of the significant changes in the new directive as
compared to previous (4th and 7th Directive). This thesis main objective is to identify the
differences between the Estonian GAAP and the new Directive. The work identifies which
new requirements of the Directive Member States are required, what is allowed and what

indicative. Furthermore it will examines the new directive, a translation of terminology used
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by the consistency in the literature. Final result will provide an overview of the work of the
Fourth and Seventh Directives development and changes of the new Directive.

Master's thesis consists of two parts. The first part gives an overview of the formation
of the European Union, legislation, and the Fourth and Seventh Directives. The second part
introduces the new Accounting Directive and highlights the importance changes in financial
reporting. The work used a comparative analysis and text analysis.

The new Accounting Directive has renewed a structure, based on the "think small
first” principle. This means that first established requirements for micro and small companies,
then requirements for medium-sized and large companies. The directive divides the
companies into categories according to size. There are fewer options for small companies;
most are harmonized with the small and micro-enterprises. New is a country by country
reporting on payments to governments. Two of the Directive has been joined and it has
become a more logical presentation of the Directive.

Directive and the Estonian GAAP comparative analysis revealed firstly, the difference
between categories and groups. These categories play an important role, since it determines
what requirements companies must follow. Estonian GAAP has not yet defined the corporate
and group categories.

Secondly, the basic requirements for financial statements, small businesses may not
require more than a balance sheet, income statement, and a limited set of financial statements
notes.

Thirdly, the difference between the financial accounting principles. The new Directive
allows Member States to abandon the principle of substance over form. Conservatism differs
from the content of the Directive.

Fourth, the balance sheet and profit and loss account does not comply with the
directive set out, the difference in the order of the items and content. There are substantive
difference between in the recognition of own shares. The balance sheet is not allocated to
short-term and long-term debtors and creditors.

The fifth release of the consolidation thresholds is different. Small groups will be
exempt from the consolidated financial statements and the consolidated annual report

requirement, except in cases where a company is related to a public interest entity.
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Sixthly, Country by Country Reporting, the new requirement for companies to report
payments to government. Its aim is to increase transparency of the payments made by

extractive industry or the logging of primary forests.
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LISAD

Lisa 1. Horisontaalne bilansiskeem

Aktiva (vara)

A. Mirgitud sissemaksmata kapital

sh sissendutud kapitali osa

(vdlja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette ndhtud, et sissendutud kapitali tuleb
nididata ,,Omakapitali” all, mispuhul tuleb sissendutud, kuid veel sissemaksmata kapitali osa

niidata aktivana rubriigis A voi D.ILS).

B. Asutamiskulud
nagu on madratletud siseriiklikus diguses ning niivord, kui siseriikliku digusega on lubatud
nende nditamine varana. Siseriikliku digusega voib samuti olla ette ndhtud, et asutamiskulud

ndidatakse esimese kirjena ,,Immateriaalse vara” all.

C. Pohivara
I. Immateriaalne vara
1. Arendustegevuse kulud, kui siseriikliku digusega on lubatud nende néitamine varana.
2. Kontsessioonid, patendid, litsentsid, kaubamérgid ning samalaadsed digused ja vara,
mis on:
a) omandatud tasu eest ning kui neid ei ole vaja ndidata rubriigis C.1.3 voi
b) loonud ettevotja ise, kui siseriikliku digusega on lubatud nende nditamine varana.
3. Firmavaartus, sellises ulatuses, milles see on omandatud tasu eest.

4. Ettemaksed.
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Lisa 1. Horisontaalne bilansiskeem (jéirg)

Il. Materiaalne vara
1. Maa ja ehitised.
2. Masinad ja seadmed.
3. Muu inventar, sisseseade, tooriistad ja varustus.
4. Ettemaksed ja ehitamisel olev materiaalne vara.
I1l. Finantsvara
1. Osalus seotud ettevdtjates.
2. Laenud seotud ettevotjatele.
3. Mérkimisvairsed osalused.
4. Laenud ettevotjatele, kellega ettevatja on seotud mérkimisvédrse osaluse kaudu.
5. Pohivara hulka kuuluvad investeeringud.

6. Muud laenud.

D. Kéibevara
l. Varud
1. Tooraine ja kulukaubad.
2. Lopetamata toodang.
3. Valmistoodang ja miiiigiks ostetud kaubad.
4. Ettemaksed.
II. Nouded
(Summad, mille maksetihtajani on jdénud rohkem kui iiks aasta, tuleb ndidata iga kirje all
eraldi.)
1. Nouded ostjate vastu.
2. Nouded seotud ettevdtjate vastu.
3. Nouded ettevotjate vastu, kellega ettevotja on seotud mérkimisvéérse osaluse kaudu.
4. Muud nduded.
5. Mirgitud ja sissendutud, kuid sissemaksmata kapital (vélja arvatud juhul, kui
siseriikliku digusega on ette ndhtud, et sissendutud kapitali tuleb ndidata varana rubriigis A).
6. Ettemaksed ning viitlackumised (vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette

nahtud, et sellised kirjed tuleb ndidata varana rubriigis E).
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Lisa 1. Horisontaalne bilansiskeem (jéirg)

I11. Investeeringud

1. Osalus seotud ettevotjates.

2. Oma aktsiad voi osad (ndidata nende nimivédrtus voi selle puudumise korral arvestuslik
nimivaartus), sellises ulatuses, milles siseriikliku 6igusega on lubatud nende nditamine
bilansis.

3. Muud investeeringud.

IV. Raha pangakontodel ja kassas
E. Ettemaksed ja viitlaekumised
(Vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette néhtud, et sellised kirjed tuleb ndidata

varana rubriigis D.11.6.)

Passiva (kohustused ja omakapital)

A. Omakapital
I. Margitud kapital
(Vilja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette nihtud, et selle kirje all tuleb ndidata
sissendutud kapital, mispuhul nédidatakse margitud kapitali ja sissemakstud kapitali summa
eraldi).
II. Ulekurss
I1I. Umberhindlusreserv
IV. Reservid
1. Kohustuslik reserv, kui see on siseriikliku digusega ette ndhtud.
2. Reserv oma aktsiate voi osade jaoks, kui see on siseriikliku digusega ette ndhtud, ilma
et see piiraks direktiivi 2012/30/EL artikli 24 15ike 1 punkti b kohaldamist.
3. Pohikirjajirgsed reservid.
4. Muud reservid, sealhulgas diglase vdartuse reserv.
V. Eelmiste perioodide jaotamata kasum voi kahjum

VI. Aruandeaasta kasum voi kahjum

74



Lisa 1. Horisontaalne bilansiskeem (jéirg)

B. Eraldised
1. Pensionieraldised ja eraldised samalaadsete kohustuste jaoks.
2. Maksueraldised.
3. Muud eraldis

C. Volakohustused

(Summad, mille maksetdhtajani on jadnud kuni {iks aasta, ja summad, mille maksetéhtajani on

jaanud rohkem kui iks aasta, tuleb nédidata iga kirje all ja nende kirjete kogusumma all eraldi.)
1. Vodlakirjad, ndidates eraldi vahetusvdlakirjad.

. Krediidiasutustele volgnetavad summad.

. Tellijate ettemaksed, kui neid ei ole eraldi ndidatud mahaarvamistena varudest.

. Volad tarnijatele.

. Vekslivolad.

. Volad seotud ettevdtjatele.

. Volad ettevdtjatele, kellega ettevotja on seotud markimisvaarse osaluse kaudu.

o N N N B W

. Muud volad, sealhulgas volad maksu- ja sotsiaalkindlustusasutustele.
9. Viitvolad ja ettemakstud tulu (vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette

nédhtud, et need kirjed tuleb néidata rubriigis D).
D. Viitvolad ja ettemakstud tulu

(Vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette nihtud, et need kirjed tuleb nididata

rubriigis C.9. ,,Vdlakohustused*)
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Lisa 2. Vertikaalne bilansiskeem

A. Mirgitud sissemaksmata kapital

mis on sisse ndutud

(vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette ndhtud, et sissendutud kapital tuleb
ndidata rubriigis L, mispuhul tuleb sissendutud, kuid veel sissemaksmata kapitali osa ndidata

rubriigis A voi D.ILS).

B. Asutamiskulud
nagu on madratletud siseriiklikus diguses ning niivord, kui siseriikliku digusega on lubatud
nende nditamine varana. Siseriikliku digusega voib samuti olla ette ndhtud, et asutamiskulud

ndidatakse esimese kirjena ,,Immateriaalse vara” all.

C. Pohivara
I. Immateriaalne vara
1. Arendustegevuse kulud, kui siseriikliku digusega on lubatud nende néitamine varana.
2. Kontsessioonid, patendid, litsentsid, kaubamairgid ning samalaadsed digused ja vara,
mis on:
a) omandatud tasu eest ning kui neid ei ole vaja nédidata rubriigis C.1.3 voi
b) loonud ettevotja ise, kui siseriikliku digusega on lubatud nende nditamine varana.
3. Firmavaartus, sellises ulatuses, milles see on omandatud tasu eest.
4. Ettemaksed.
I1. Materiaalne vara
1. Maa ja ehitised.
2. Masinad ja seadmed.
3. Muu inventar, sisseseade, tooriistad ja varustus.
4. Ettemaksed ja ehitamisel olev materiaalne vara.
I11. Finantsvara
1. Osalus seotud ettevotja
2. Laenud seotud ettevdtjatele.
3. Mérkimisvéérsed osalused.

4. Laenud ettevotjatele, kellega ettevotja on seotud markimisvéérse osaluse kaudu.
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Lisa 2. Vertikaalne bilansiskeem (jarg)

5. PShivara hulka kuuluvad investeeringud.

6. Muud laenud.

D. Kéibevara
I. Varud

1. Tooraine ja kulukaubad.

2. Lopetamata toodang.

3. Valmistoodang ja miiiigiks ostetud kaubad.

4. Ettemaksed

II. Nouded
(Summad, mille maksetihtajani on jdédnud rohkem kui iiks aasta, tuleb ndidata iga kirje all
eraldi.)

1. Nouded ostjate vastu.

2. Nouded seotud ettevdtjate vastu.

3. Nouded ettevotjate vastu, kellega ettevotja on seotud markimisvéirse osaluse kaudu.

4. Muud nouded.

5. Mirgitud ja sissendutud, kuid sissemaksmata kapital (vélja arvatud juhul, Kui
siseriikliku digusega on ette ndhtud, et sissendutud kapitali tuleb ndidata varana rubriigis A).

6. Ettemaksed ning viitlackumised (vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette
néhtud, et sellised kirjed tuleb ndidata varana rubriigis E).

I11. Investeeringud

1. Osalus seotud ettevdtjates.

2. Oma aktsiad voi osad (ndidata nende nimivadrtus voi selle puudumise korral arvestuslik
nimiviirtus), sellises ulatuses, milles siseriikliku digusega on lubatud nende niitamine
bilansis.

3. Muud investeeringud.

IV. Raha pangakontodel ja kassas
E. Ettemaksed ja viitlaekumised
(Vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette néhtud, et sellised kirjed tuleb ndidata

rubriigis D.11.6.)
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Lisa 2. Vertikaalne bilansiskeem (jirg)

F. Volakohustused: summad, mille maksetdhtajani on jddnud kuni {liks aasta.
1. Vdlakirjad, ndidates eraldi vahetusvolakirjad.
. Krediidiasutustele volgnetavad summad.
. Tellijate ettemaksed, kui neid ei ole eraldi ndidatud mahaarvamistena varudest.
. Vdlad tarnijatele.
. Vekslivolad.
. Volad seotud ettevotjatele.

. Volad ettevdtjatele, kellega ettevotja on seotud markimisvadrse osaluse kaudu.

0 N N W B~ WD

. Muud vdlad, sealhulgas volad maksu- ja sotsiaalkindlustusasutustele.
9. Viitvolad ja ettemakstud tulu (vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette

ndhtud, et need kirjed tuleb ndidata rubriigis K).

G. Kéibevara/liihiajaliste kohustuste puhassumma
(Vattes arvesse ettemaksed ja viitlaekumised, kui need on ndidatud rubriigis E, ning viitvolad

ja ettemakstud tulu, kui need on nédidatud rubriigis K.)

H. Koguvara ja lithiajaliste kohustuste vahe

I. Violakohustused: summad, mille maksetéhtajani on jdénud kuni iiks aasta
1. Vdlakirjad, ndidates eraldi vahetusvolakirjad.
. Krediidiasutustele vdlgnetavad summad.
. Tellijate ettemaksed, kui neid ei ole eraldi ndidatud mahaarvamistena varudest.
. Vdlad tarnijatele.
. Vekslivolad.
. Volad seotud ettevotjatele.
. Volad ettevdtjatele, kellega ettevotja on seotud mirkimisvairse osaluse kaudu.

. Muud voélad, sealhulgas volad maksu- ja sotsiaalkindlustusasutustele.
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. Viitvolad ja ettemakstud tulu (vélja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette

nédhtud, et need kirjed tuleb ndidata rubriigis K).
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Lisa 2. Vertikaalne bilansiskeem (jirg)

J. Eraldised
1. Pensionieraldised ja eraldised samalaadsete kohustuste jaoks.
2. Maksueraldised.
3. Muud eraldised.

K. Viitvolad ja ettemakstud tulu
(vdlja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette ndhtud, et need kirjed tuleb niidata

rubriigis F.9 voi 1.9 v6i mdlemas).

L. Omakapital
I. Mérgitud kapital
(Vilja arvatud juhul, kui siseriikliku digusega on ette nihtud, et selle kirje all tuleb
ndidata sissendutud kapital, mispuhul ndidatakse mairgitud kapitali ja sissemakstud
kapitali summa eraldi.)
II. Ulekurss
I11. Umberhindlusreserv
IV. Reservid
1. Kohustuslik reserv, kui see on siseriikliku digusega ette ndhtud.
2. Reserv oma aktsiate vOi osade jaoks, kui see on siseriikliku digusega ette ndhtud, ilma
et see piiraks direktiivi 2012/30/EL artikli 24 161ke 1 punkti b kohaldamist.
3. Pohikirjajirgsed reservid.
4. Muud reservid, sealhulgas diglase védrtuse reserv.
V. Eelmiste perioodide jaotamata kasum v4i kahjum

VI. Aruandeaasta kasum voi kahjum
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Lisa 3. Kasumiaruande skeem 1

KULUDE LAADI JARGI LIIGENDATUD KASUMIARUANDE SKEEM
1. Netokéive.
2. Valmis- ja 1dpetamata toodangu varude muutus.
3. Ettevotja poolt oma tarbeks valmistatud ja kapitaliseeritud toodang.
4. Muud tegevustulud.
5. a) Tooraine ja kulukaubad.
b) Muud viliskulud.
6. Toojoukulud:
a) palgakulu;
b) sotsiaalkindlustuskulud; eraldi tuleb ndidata pensionidega seotud kulud.
7. a) Asutamiskulude ning materiaalse ja immateriaalse pShivara védrtuse korrigeerimised.
b) Kiibevara vairtuse korrigeerimised médral, mil need {iiletavad asjaomase ettevotja
tavaliste vadrtuse korrigeerimiste
summasid.
8. Muud tegevuskulud.
9. Tulu markimisvéaarsetest osalustest; eraldi tuleb ndidata tulu markimisvéérsetest osalustest
seotud ettevotjates.
10. Tulu muudest investeeringutest ja laenudest, mis kuuluvad pohivara hulka; eraldi tuleb
ndidata selline tulu seotud
ettevatjatest.
11. Muud saadaolevad intressid ja samalaadsed tulud; eraldi tuleb ndidata selline tulu seotud
ettevotjatest.
12. Finantsvara ning kéibevara hulka kuuluvate investeeringute vairtuse korrigeerimised.
13. Tasumisele kuuluvad intressid ja samalaadsed kulud; eraldi tuleb ndidata asjaomased
seotud ettevotjatele tasumisele
kuuluvad summad.
14. Kasumilt v&i kahjumilt tasumisele kuuluv maks.
15. Kasum voi kahjum pérast maksustamist.
16. Muud maksud, mida ei ole ndidatud kirjetel 1-15.

17. Aruandeaasta kasum voi kahjum.
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Lisa 4. Kasumiaruande skeem 2

KULUDE OTSTARBE JARGI LIGENDATUD KASUMIARUANDE SKEEM
1. Netokdive.

. Miitidud kaupade voi teenuste maksumus (koos védrtuse korrigeerimistega).

. Brutokasum voi -kahjum.

. Turustuskulud (koos véairtuse korrigeerimistega).

. Halduskulud (koos véértuse korrigeerimistega).

. Muud tegevustulud.

~N OO D AW N

. Tulu mérkimisvéaarsetest osalustest; eraldi tuleb niidata tulu méarkimisvéérsetest osalustest
seotud ettevotjates.

8. Tulu muudest investeeringutest ja laenudest, mis kuuluvad pohivara hulka; eraldi tuleb
ndidata selline tulu seotud

ettevotjatest.

9. Muud saadaolevad intressid ja samalaadsed tulud; eraldi tuleb niidata selline tulu seotud
ettevatjatest.

10. Finantsvara ning kéibevara hulka kuuluvate investeeringute vadartuse korrigeerimised.

11. Tasumisele kuuluvad intressid ja samalaadsed kulud; eraldi tuleb ndidata asjaomased
seotud ettevotjatele tasumisele

kuuluvad summad.

12. Kasumilt v&i kahjumilt tasumisele kuuluv maks.

13. Kasum vdi kahjum pérast maksustamist.

14. Muud maksud, mida ei ole ndidatud kirjetel 1-13.

15. Aruandeaasta kasum voi kahjum.
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