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SISSEJUHATUS

Loputod teemaks valis autor: Mittetulundusiihingute tegevus ja osalimine omavalitsuse

edendamisel Kareda valla niitel.

Mittetulundusiihingutes osalemine on inimeste iihistegevus, mille eesmairgiks on lilkmeskonna
huvide teenimine vastavalt sellele,kuidas MTU liikmed tegevuses  aktiivselt osalevad.
Mittetulundusiihingute tegevus saab ainult siis olla edukas,kui mitte ainult valitud juhtkond,vaid
ka liikmeskond on {iildiselt teadlik mittetulundusiihingute olemuse struktuurist,nende taotlustest,

ilesannetest ja missioonist.

Uha enam risgitakse sellest, et kolmanda sektori osalemine riigi edendamise seiskukohalt on
aina populaarsem. Kolmanda sektori osalemise vajalikkus tuleneb sellest, et aina enam aidatakse
riigi poolt kaasa maakohtade viljasuremisele. Just mittetulundusiihingud ja ka teised kolmanda
sektori tihendused tegutsevad selle nimel, et nende kodukant jidks piisima ning oleks atraktiivne

elukoht nii olijatele, kui ka uutele tulijatele.

Mittetulundussektori eesmérk ei ole tulu teenimine ega valitsemine nagu on era- ja riigisektoris.
Need iihendused tegutsevad selle nimel, et pakkuda endale ja lisandvéirtusena ka teistele

inimestele tegevust ja valikuvdimalust.

Pohiseaduse §48 sitestab, et Igaiithel on 0Oigus koonduda mittetulundusiihingutesse ja -
liitudesse." See tihendab, et igal inimesel on digus vabalt kuuluda voi mitte kuuluda mingisse

tthingusse.

Uhinemisvabaduse eesmirk on anda iiksikisikule vdimalus oma huvide kaitseks vdi paremaks
teostamiseks iihineda teistega, moodustades ithingu, mis seisab v0i tegutseb nende kdigieest,

samuti tagada digus loodud iihinguga liituda voi iihingu tegevuses muul viisil osaleda.”

"Besti Vabariigi pdhiseadus Vastu vdetud 28.06.1992RT 1992, 26,

349[WWW https://www.riigiteataja.ee/akt/633949?eiaKehtiv ( 31.12.2015)

? Eesti Vabariigi pohiseadus kommenteeritud viljaanne (2012)
[WWW/]http://www.pohiseadus.ee/public/EVPS kommeteeritud_valjaanne 2012.pdf ( 31.12.2015)
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Pohiseaduse paragrahv 48 on antud t60 diguslikuks aluseks, ning keskendudes sellele, et koigil
inimestel on vabadus kuuluda {ihingusse ning antud t60s keskendub  autor

mittetulundusiihingutele.

Iga aastaga on tousnud mittetulundusiithingute osakaal 1000 uue loodud iihingu vorra. Mis
nditab, et iiha rohkem inimesi on valmis panustama oma vaba aega ja ressursse, et midagi dra

teha, olgugi et vaid kohalikul tasandil.

Kodanikuiihiskond, kuhu kuuluvad ka mittetulundusiihingud, on see, kus ei oodata ainult, et riik
midagi nende heaks teeks, vaid kodanikud proovivad ise midagi selleks teha, et neil elu
paremaks muutuks. Kindlasti voib see tihendada ka seda, et inimesed, kellel on samad huvid,
hakkavad koostood tegema. Kodanikuiihiskonna puhul on viga kasulik see, et inimesed opivad

sellest.

Loputod eesmidrk on vilja selgitada, milline olukord valitseb Kareda vallas
mittetulundusiihingute tegevuses ningvilja pakkuda lahendusi, mis aitaksid kaasa kohaliku

omavalitsuse ja mittetulundusiithingute paremale koostoole.

Loputoos on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:

1) Kaardistada aktiivsed MTU-d Kareda vallas

2) Selgitada viilja MTU-de tegevussuunad ning peamised probleemid tegutsemiseks
3) Selgitada vélja, kui palju tehakse koost6od kohaliku omavalitsusega

Nende kiisimuste tulemustest teeb autor jireldused ning teeb ettepanekuid, kuidas omavalitsus ja

mittetulundussektor paremini koostodd tegema panna.

To60 on jaotatud kaheks peatiikiks. Esimeses selgitab autor ldhemalt, mis on mittetulundusiihing,
kuidas toimub nende asutamine, kes on liikmed ning milliselt toimub juhtimine. Kirjeldatakse,
milline osa on mittetulundusiihingutel kolmandas sektoris ning selgitame milline roll on

mittetulundusiihingutel tildisemalt.

Teine peatiikk keskendub Kareda vallas tegutsevatele mittetulundusiihingutele. Andes ka
lithiiilevaate Kareda vallast endast. Loputoé on koostatud uurimispohiselt. Loputods annab
ilevaate ka mittetulundusiihingute nidgemusest kohaliku omavalitsuse edendamiseks ning autor

teeb kiisitluse pohjal jareldused ning teeb ettepanekuid edasiminekuks.



Autoriltekkis kiisimus, kuidas saaks kaasa aidata vallas avalike teenuste Kkittesaadavuse
parandamisele. Leides mottekaaslasi otsustati iiheskoos luua MTU, mille pShieesmirk on avalike
teenuste kittesaadavuse parandamine Kareda vallas. Olgu o6eldud, et vald, kus tegutakse, on
Jarvamaa iiks viiksemaid, mis tdhendab omakorda ka viikest valla eelarvet. Seega tdommatakse
kokku just pigem avalike teenuste poole pealt. Teenuste, mida on voimalik pakkuda ka
vabaiihendustel. Peab aru saama, et paljusid maapiirkonna kiilasid hoiavad elus just aktiivsed

inimesed, kes on valmis oma vaba aega ja ressurssi kulutama kogukonna hiivanguks.

Kareda vallas on hetkel vidga aktuaalne teema valdade ithinemine, seega peavad inimesed olema
ettevotlikumad luues ja juhtides ise vOomalikult palju avalikke teenuseid ja seda just Ildbi

vabaiihenduste tegevuse, mis vastasel juhul voivad lihtsalt kaduda.



1. MITTETULUNDUSUHINGUTE REGULATSIOON JA
TEGEVUS

Mittetulundusiihing on teatud piirkonnas elunevate inimeste vabatahtlik koostodvorm nende

poolt seatud sotsiaalsete ,kultuuriliste ja muude iilesannete eesmérkide taotlemiseks

2014. aastal oli tegutsevaid majandusiiksusi 146 643. Mittetulundusiihinguid oli tegutsevate
majandusiiksuste koguarvust 20%. MTU-de arvu kasv hoogustus — neid lisandus 2014. aastal iile

1000, aasta varem vaid 200. 3

Mittetulundussektor. 1) Sisaldab mittetulundusiihendusi (mittetulundusiihinguid, sihtasutusi ja
seltsinguid) ning nende tegevust. 2) Laiemalt vottes kuuluvad sellesse koik — kasumit
mittetaotlevad organisatsioonid, Eestis kdik organisatsioonid, mis on asutatud ja kantud
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse mittetulundusiihingute seaduse, sihtasutuste
seaduse, kirikute ja koguduste seaduse, erakonnaseaduse, ametiiihingute seaduse ning

korteriiihistuseaduse alusel. *

Mittetulundusiihendus. Uldnimetus, mis hdlmab mittetulundusiihinguid, sihtasutusi ja
seltsinguid. Kasutusel on ka mitu muud ldhedase sisuga terminit. Mittetulundusiihing, sihtasutus
ja seltsing tédhistavad teatavaid juriidilisi vorme. Kodanikeiihendus ja vabatahtlik iithendus
tdhistavad tihendusi, millel on iiksikisikutest liikmed, samas kui katusorganisatsioonide liikmed
on juriidilised isikud ja sihtasutustel pole liikmeskonda. Uhistutest kuuluvad
mittetulundusiihenduste hulka ainult mittetulundusiihistud (nt. korteriiihistud). Terminid
vabaiihendus ja valitsusviline organisatsioon viitavad iihenduse soltumatusele avalikust

voimust. Ingliskeelse termini non-profit organisation (NPO) sdnasdnaline vaste. >

Mittetulundusiihingute seadus sitestab jiargnevat. Mittetulundusiihing (edaspidi MTU) on isikute

vabatahtlik iithendus, mille eesmirgiks voi pohitegevuseks ei voi olla majandustegevuse kaudu

3Besti statistika aastaraamat. 2015. Lk 230 MAJANDUSUKSUSED Katrin Aasmiie, Marielle Borthwick
(17.09.2015)

*Lagerspetz, Mikko (2007). Kodanikuiihiskonna liihisdnastik. Tallinn: Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste
Liit..[ WWW ]http://www.digar.ee/arhiiv/et/raamatud/8640 1k 14 (08.08.205)

3 Ibid. 1k 15 ( 08.08.2015)




tulu saamine. Mittetulundusiihingu tulu vdib kasutada iiksnes pohikirjaliste eesmérkide
saavutamiseks. Mittetulundusiihing ei v0i jaotada kasumit oma liikmete vahel. Seaduses voib
sdtestada erisusi teatud liiki mittetulundusiihingute asutamise, tegevuse ja IOpetamise kohta.

Mittetulundusiihingu imberkujundamine teist liiki juriidiliseks isikuks ei ole lubatud. °

Tulu kasutamine pohikirjaliste eesmirkide saavutamiseks tihendab seda, et MTU peab valima
endale tegevuse(d), millega iihendus tegeleb ning tulu teenimisel vdib seda kasutada vaid MTU
edasi arendamiseks. MTU loomise eesmiirgiks on iihiskonnas heaolu parandamine, seda ei looda
teenimise eesmirgil. MTU luuakse tavapiraselt isikute initsiatiivil, mitte kohaliku omavalituse
vdi muu organisatsiooni soovil ja selle hiivanguks. Kodanikud ise aitavad MTU loomisega ja
selle pohikirjaliste eesmirkidega kohalikku elu parandada, lahendades sotsiaalseid ja
majanduslikke probleeme. Uldiselt on MTU-d loodud kogukonnale hea tegemiseks ja kohaliku
elu elavdamiseks. Umberkujundamise keeld viljendab seda, et kui nihakse, et MTU tegevus
toob palju tulu, aga kuna keelatud on kasumi jaotamine, oleks hea MTU iimber registreerimine

nditeks osaiithinguks vdi mdneks teiseks juriidiliseks isikuks, kus on vdoimalik kasumi jaotamine.

Mittetulundusiihing on eradiguslik juriidiline isik. Mittetulundusiihingu digusvdime tekib
mittetulundusiihingu kandmisega mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse (edaspidi
register) ja 10peb mittetulundusiihingu kustutamisega registrist. Mittetulundusliku iseloomuga
isikute ithendused, mis ei ole kantud registrisse, ei ole juriidilised isikud ja neile kohaldatakse
seltsingute kohta sitestatut. Sellise iihenduse nimel tehtud tehingute eest vastutavad tehingu

teinud isikud isiklikult ja solidaarselt.”

1.1Mittetulundusiihingu asutamine ja liikkmed

Mittetulundusiihingu voivad asutada viahemalt kaks isikut. Asutajateks voivad olla fiitisilised ja
juriidilised isikud. Mittetulundusithingu asutamiseks sOlmivad asutajad asutamislepingu.

Asutamislepingu slmimisega kinnitatakse selle lisana ka mittetulundusiihingu p&hikiri.®

Asutamislepingule ja sellega kinnitatud pohikirjale kirjutavad alla koik asutajad. Asutaja

esindaja vOib asutamislepingule alla kirjutada, kui talle on selleks antud volikiri. Pohikirja

6Mittetulundusiihingute seadus 06.06.1996.1996 RT 1 1996, 42, 811
[WWW ]https://www.riigiteataja.ee/akt/13278757 NeiaKehtiv ( 17.08.2015)
"Tbid.

*Ibid.




muutmine pérast mittetulundusiihingu registrisse kandmist toimub kidesoleva seaduse §-s 23

sdtestatud korras ega ndua asutamislepingu muutmist.’

Uldiselt luuakse MTU-d kohaliku elu edendamiseks, seega on moistlik 14bi modelda, millise
tegevuse loomiseks on MTU-d vaja. Jirgmiseks on vaja libi viia asutamiskoosolek,seda vaib ka

oma tarbeks protokollida, kuid registreerimiseks see vajalik ei ole.

Asutamislepingus peaks kindlasti oleme mirgitud MTU nimi, mille saadavust vdiks kindlasti ka

eelnevalt kontrollida. Samanimelist vi eksitavalt sarnase nimega MTU-d asutada ei saa.

Ei ole kindlat reeglit, mitme tdhe vorra peab iiks nimi teisest nimest erinema. Mdnel juhul voib
tiks tdht olla eristamiseks piisav (nt pill ja lill), teisel juhul aga ei aita isegi kolme tihe
erinevusest (nt Fotoluks ja Photolux). Eristatav ei pea olema mitte iiksnes kirjapilt, vaid ka
hidldus. Vordlemisel ei voeta arvesse seadusest tulenevaid kohustuslikke tdiendeid ja lithendeid.
Samuti ei tasu loota kddnde- ja poorde- jm grammatiliste sonaldppude erinevusele. Praeguseks
on registritesse kantud iile 100 000 objekti — ettevotja, mittetulundusiihingu ja sihtasutuse. Kui
valite uueks nimeks lithikese mittemidagiiitleva fantaasianime, on suur tdendosus, et see on
eksitavalt sarnane juba varem registrisse kantud nimega. Seetdttu soovitame valida pikemaid
nimesid. Arinimi voiks kajastada reaalset tegevust (ehitustarvete hulgikaubandus, juuksuriri,
talu jne), asukohta (asula, vald, tdnav vms) vOi asutajaid/osanikke. Mida enam komponente

. . e e .. 10
taotletavas nimes on, seda viiksem on risk, et uus nimi ei eristu piisavalt varasematest.

Mittetulundusiihingu nimi ei pea sisaldama tdiendit mittetulundusiihing. Kuid seadus nduab, et
tema nimes oleks eestikeelne tdiend, mis viitab sellele, et tegemist on isikute ithendusega.
Selliseks tdiendiks voib olla niditeks iihing, selts, kogu, koda, klubi, foderatsioon, liit, keskliit,

ring, sopruskond, erakond, korteriiihistu jne. Lubatud on kasutada ka lithendit MTU. !

Jirgmisena peab asutamisleping sisaldama MTU asukohta ning aadressi. Edasi tulevad juba
tdpsemad andmed antud MTU kohta. Esimeseks tuleb mirkida eesmirk, kus selgitatakse éra,

millised on plaanid, vGib olla iildisema tekstina, kui ka pShjalikult planeeritud tegevused.

? Ibid.

19 Arinimi, mittetulundusiihingu ja sihtasutuse nimi Justiitsministeerium. Justiitsministeerium
[WWW]http://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/praktilisi-nouandeid/arinimi-mittetulundusuhingu-ja-
sihtasutuse-nimi (19.08.2015)

" Arinimi, mittetulundusiihingu ja sihtasutuse nimi Justiitsministeerium. Justiitsministeerium
[WWW]http://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/praktilisi-nouandeid/arinimi-mittetulundusuhingu-ja-
sihtasutuse-nimi (19.08.2015)




Asutamisleping peab sisaldama asutajate nimesid, elu- vdi asukoha andmeid ning isiku- voi
registrikoodi. Lisaks mirkida asutajate kohustused mittetulundusiihingu suhtes. Selleks voivad

olla niiteks tasuvad asutamisega kaasnevad kulud.'"

Asutamisleping sisaldab ka juhatuse liikmete nimesid. Juhatuse liikmed peavad olema
tdisealised. Juhatuse liikmetele tuleb samuti kirjutada juurde elukohad ning isikukoodid.
Vihemalt pooled juhatuse liikmetest peavad elama Euroopa Majanduspiirkonnas vai Sveitsis.
Juhatuse liikmed véivad olla sama MTU liikmed, aga ei pea olema, kui see pole pohikirjas nii

noutud. '

MTU péhikirjas tuleb #ra mirkida, samamoodi nagu asutamislepingus, MTU andmed (asukoht,

nimi, eesmark).

Pohikiri peab sisaldama kindlasti ka liikmeks vastuvotmise ning viljaarvamise tingimusi ja
korda, liikmete Oigusi ja kohustusi, juhatuse liikmete arvu vdi nende iilem- vdi alammdiira,
tildkoosoleku kokkukutsumise tingimusi ning seda, milline on iildkoosoleku kord ja otsuste
vastuvotmise kord. Kindlasti on vaja selgeks kirjutada vara jaotamise kord, kui tuleb ette MTU

16petamine.

Pohikiri on MTU jaoks tihtis dokument, mis sisaldab liikmeskonna olulisi kokkuleppeid ja
kirjutab lahti organisatsiooni tegevuse. Pohikiri ei tohi minna seadusega vastuollu, seega ei ole
otstarbekas seda liiga pikaks kirjutada. Enamus olukordi reguleerib mittetulundusiihingute
seadus piisavalt detailselt. Pohikirjas tuleb kindlasti médrata juhatuse liikmete roll ja arv. Selle
puhul tasuks ldbi mdelda, et kui juhatuse litkmeid on liiga palju, siis vOib organisatsioon
muutuda juhtimatuks. Lisaks on liikmele, kes motleb juhatuse liitkmeks hakata, tdhtis teada, et ta
vastutab oma varaga litkmete tegude vOi tegematajdtmiste eest. Seega ei tasu {iihegi
organisatsiooni juhatuse liikmeks astuda kergekdeliselt. Kindlasti on otstarbekas sdlmida
juhatuse liikmetega lepingud nende diguste ja kohustuste kohta, seda ka juhul, kui nende t66d ei
tasustata. Kui asutatakse esimest korda MTU-d ning pole eelnevalt koostatud pdhikirjalisi ega
asutamislepinguid, tuleks see lasta kellelgi iile vaadata. Seejarel tuleb dokumendid koos nduetele

vastava avaldusega esitada ettevotjaportaali. 15

”Hea kodanik, Kuidas asutada mittetulundusithingut? (10.06.2015)
[WWW]http://www.ngo.ee/mt%C3%BCasutamine ( 11.10.2015)
PIbid.

" Ibid.

PIbid.




Kui pohikirjaga ei ole mittetulundusiihingu tdhtaega ette nédhtud, loetakse, et see on asutatud
médramata tdhtajaks. Pohikirjas vOib kasutada mittetulundusiihingu organite ja osakondade
kohta teistsuguseid nimetusi, kui seaduses, kuid sel juhul peab pdhikirjas olema néidatud,

millisele seaduses sitestatud nimetusele see vastab. '°

Dokumentide vormistamise iildnouded

Mittetulundusiihingud kantakse kohtu registriosakonnas peetavasse mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registrisse. Registrikande tegemiseks esitatud avaldus peab olema notariaalselt
kinnitatud voi esitatud digitaalallkirjastatult ettevotjaportaali kaudu. Kohtu registriosakonnale
tuleb esitada originaaldokumendid voi nende notariaalselt kinnitatud koopiad. Arakirja voib
lisaks notarile kinnitada valla- voi linnasekretdr. Allkirja ja é&rakirja voib kinnitada ka
konsulaaresindaja voi pddev vilismaine ametiisik, kui tema volitusi kinnitatakse
legaliseerimisega vO1 apostilliga. Esitatud dokumendid peavad olema eesti keeles voi koos
vandetdlgi vOi notari kinnitatud tdolkega. Avaldusele tuleb lisada riigildivu tasumise tdend.
Riigildiv tuleb tasuda rahandusministeeriumi kontole. Ulekannet tehes mirkige kindlasti iihingu
nimi ja registrikood, kelle eest 16iv tasuti, koos toimingu nimetusega (nt Siimusti Spordiseltsi
registrikanne). Asutamise puhul idriregistri ettevotjaportaalis ndidake maksekorraldusel dra ka
asutajatele driregistri ettevotjaportaalis antud asutamisnumber. Loivude tasumisel tuleb kasutada
driregistri ettevotjaportaalist, e-notarist vOi kohtu registriosakonnast saadud viitenumbrit.

Viitenumbrit ei pea kasutama, kui riigildiv tasutakse enne toimingu tegemise taotlemist. '’

Kui on plaanis dokumendid ise registrile edastada, peab registrikande tegemiseks esitatud
avaldus olema notariaalselt kinnitatud. Selleks tuleb notari juurde kaasa votta asutamislepingu ja
pohikirja originaalid ning riigildivu maksmist tdendav dokument. Kui toimetad avaldused ise

registrisse, vOib tasuda riigildivu nii internetipangas kui ka registris kohapeal.

Mittetulundusiihingu litkmeks vOib olla iga fiiiisiline vO1 juriidiline isik, kes vastab
mittetulundusiihingu pohikirja nduetele. Mittetulundusiihingul peab olema vihemalt kaks liiget,
kui seaduses voOi pohikirjas ei ole ette ndhtud suuremat liikmete arvu. Juhatus korraldab
mittetulundusithingu  litkkmete arvestuse. Registripidajal on 0Oigus igal ajal nduda

mittetulundusithingu juhatuselt andmeid mittetulundusithingu litkmete arvu kohta. Kui

'*VAJALIKKE TEADMISI ETTEVOTLUSEST. Mittetulundusiihing.[ WW W http://ettevotlusope.weebly.com/5-
mittetulundusuumlhing.html ( 27.10.2015)

17Mittetulundusiihing, Justiitsministeerium.[ WW W Jhttp://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/praktilisi-
nouandeid/mittetulundusuhing(27.10.2015)
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mittetulundusiihingu litkmete arv langeb alla kahe v6i muu seaduses voi pohikirjaga ettendhtud
suuruse, peab juhatus kolme kuu jooksul esitama mittetulundusiihingu 16petamise avalduse. Kui
juhatus nimetatud tdhtaja jooksul avaldust ei esita, algatab registripidaja mittetulundusiihingu
sundlopetamise. Liikmete varalised ja muud kohustused mittetulundusiihingu suhtes médratakse
kindlaks pohikirjaga. Liikmetele v0ib panna kohustusi ainult pohikirjas ettendhtud korras.
Alaealise mittetulundusiihingu asutajaks olemise ja litkmeks astumise korral ei kohaldata
perekonnaseaduse § 188 1dike 1 punkti 5. Kui vidhemalt 15-aastane alaealine astub sellise
noorteiithingu litkmeks, mis vastab noorsoot6o seaduses sétestatule, ei pea eestkostja ndusolekut
mittetulundusiihingule esitama, kui mittetulundusiithingu pohikirjas ei ole sitestatud teisiti.
Mittetulundusiihingu liitkmeks vastuvotmise otsustab juhatus, kui seda ei ole pohikirjaga antud
tildkoosoleku vdi muu organi padevusse. Kui juhatus vdi muu organ peale iildkoosoleku keeldub
taotlejat lilkkmeks vastu votmast, voib taotleja nduda, et tema liikmeks vastuvOtmise otsustab

iildkoosolek.'®

1.2MTU juhtimine ja juhtorganid

Mittetulundusiihingu igapédevast t66d juhib ithingu juhatus. Juhatuse iiheks iilesandeks on paika
panna iihingu asjaajamine ja dokumentide sdilitamise kodukord. Mittetulundusiihingu igapédevast
tood juhtiva juhatuse liikmete arv on vaba ja selle méddrab iihingu pohikiri. Juhatuse litkme

kohustused tulenevad seadustest, iihingu pohikirjast ja temaga sdlmitud lepingust'’

Juhatuse liikmed valitakse tédhtajaliselt kuni kolmeks aastaks ja neile on lubatud maksta tasu.
MTU korgeimaks organiks on iildkoosolek, millest vdivad osa votta kdik liikmed. Uldkoosolek
votab vastu otsuseid kdigis MTU juhtimise kiisimustes. MTU liikmed vdivad valida volinikud,

kelle koosolek tiidab iildkoosoleku iilesandeid.?’

Juhatuse litkmeks ei voi olla isik, kelle suhtes kohus on vastavalt karistusseadustiku §-le 49 voi1
491 kohaldanud juhatuse litkmena tegutsemise keeldu voi ettevotluskeeldu, samuti isik, kellel on

keelatud tegutseda samal tegevusalal, millel tegutseb mittetulundusiihing, voi kellel on keelatud

18Mittetulundusiihingute seadus 06.06.2015.RT 1 1996, 42,

811[WWW ]https://www.riigiteataja.ee/akt/13278757 NeiaKehtiv(23.08.2015)

' Kodanikeiihenduse igapievane juhtimine ja asjaajamine
[WWW/]http://mty.arenduskeskused.ee/FLEXIcontent/Kodanikuuhenduse-juhtimine/asjaajamine.html ( 17.11.2015)

Ooov eesti. MTU [WWW http://www.looveesti.ee/alusta-ettevotlusega/ettevotlusvormid/mittetulundusuhing-mtu/
(16.11.2015)
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olla juhatuse liige seaduse vdi kohtulahendi alusel. Vihemalt poolte juhatuse litkmete elukoht

. ~ . . .. .. .. . e & e, . 21
peab olema Eestis, mones teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis voi Sveitsis.

Juhatuse igal liikmel on Gigus esindada mittetulundusiihingut kdikide tehingute tegemisel, kui
seaduses ei ole sitestatud teisiti. Pohikirjas voib ette nidha, et juhatuse liikmed voi moned neist
voivad esindada mittetulundusiihingut ainult iihiselt. Kolmandate isikute suhtes kehtib piirang

. .. . 22
ainult siis, kui see on kantud registrisse.

Juhatuse litkkmed on mittetulundusithingu nimel tehingute tegemisel kohustatud
mittetulundusiihingu suhtes jirgima pohikirjas ettendhtud voi iildkoosoleku voi juhatuse

kehtestatud piiranguid. Esindusdiguse piiramine ei kehti kolmandate isikute kohta.”

Juhatus voib mittetulundusiihingu kinnisasju voi registrisse kantud vallasasju vodrandada voi
asjadigusega koormata iildkoosoleku otsusega ja selles otsuses ettendhtud tingimustel, kui
pohikirjaga ei ole ette ndhtud teisiti. Nimetatud piirang kehtib kolmandate isikute suhtes, kui see

oo 24
on kantud registrisse.

Mittetulundusiihingu ja juhatuse liikme vahel tehtud tehing on tithine, kui tehinguga ei
ndustunud iildkoosolek. See ei kehti tehingu kohta, mis tehakse mittetulundusiihingu igapievases

. ~ . 25
majandustegevuses kauba voi teenuse turuhinna alusel.

Juhatuse litkmel ei ole digust esindada mittetulundusiihingut tehingute tegemisel, mille puhul

vastavalt seadusele otsustab esindaja miiramise eraldi iildkoosolek.*®

Juhatuse litkmeks médramiseks on vajalik tema nousolek. Juhatuse liige valitakse tdhtajaliselt
kuni kolmeks aastaks, kui pohikirjas ei ole ette nihtud muud tidhtaega. Pohikirjaga ei voi ette
niha, et juhatuse litkme ametiaeg on pikem kui viis aastat. Juhatuse litkme ametiaja pikendamist
el vOi otsustada varem, kui liks aasta enne ametiaja kavandatavat moodumist ja pikemaks ajaks,
kui seaduses voOi pohikirjas ettendhtud ametiaja iilemmadr. Registrisse kantud juhatuse liikme

ametiaja pikendamise otsus tuleb esitada viivitamata registripidajale. Juhatuse liikme voib

*'Mittetulundusiihingute seadus 06.06.2015.RT 11996, 42,

811[WWW https://www.riigiteataja.ee/akt/13278757 NeiaKehtiv(23.08.2015)
22 Ibid.

Sbid.

Ibid.

Sbid.

2 Ibid.
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ildkoosoleku otsusega igal ajal, sdltumata pohjusest, tagasi kutsuda. Temaga sOlmitud lepingust

tulenevad digused ja kohustused 10pevad vastavalt lepingule.27

Pohikirjas voib ette niha, et juhatuse litkme voib tagasi kutsuda iiksnes kohustuste olulisel
miidral tditmata jdtmise vOi vOimetuse korral mittetulundusiihingut juhtida voi monel muul
mojuval pohjusel. Juhatuse liige voib juhatusest tagasi astuda soltumata pohjusest, teatades
sellest enda médranud organile. Juhatuse liikmega sdlmitud lepingust tulenevad Oigused ja
kohustused 10pevad vastavalt lepingule. Juhatuse liikme lepingu iilesiitlemisele kohaldatakse
voladigusseaduses kdsunduslepingu iilesiitlemise kohta sitestatut. Eelmist lauset kohaldatakse ka

juhatuse liikme tagasikutsumisele.?®

Kui juhatuse liikme kohta registrisse tehtud kanne muutub juhatuse liikme tagasikutsumise voi

tagasiastumise tottu ebadigeks, kohaldatakse kiesoleva seaduse §-s 82 sitestatut.”’

Juhatus peab andma mittetulundusiihingu liikmetele vajalikku teavet juhtimise kohta ja esitama

nende ndudel vastava aruande, kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud teisiti.*

1.3Mittetulundusiihingud kolmanda sektori osana

Kéesolevas peatiikis annab autor iilevaate kodanikuiihiskonna arengukava iile, mida voiks pidada
kodanikuiihiskonna iiheks tdhtsamaks sammuks. Lisaks annab autor iilevaate kodanikuiihiskonda
ja kolmandat sektorit puudutavate moistete iile. Antakse iilevaade, kuidas majandustegevus

Eestis jaguneb.

Uheks tihtamaks dokumendiks Eesti kodanikuiihiskonna arengus voiks pidada Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (edaspidi EKAK), mis voeti vastu riigikogu otsusega
12. detsembril 2002. aastal. See on dokument, mis médratleb avaliku véimu ja kodanikualgatuse
vastastikku tdiendavaid rolle ning koostoimimise pohimdtteid avaliku poliitika kujundamisel ja

teostamisel ning Eesti kodanikuiihiskonna iilesehitamisel.”’

27Mittetulundusiihingute seadus 06.06.2015.RT 1 1996, 42,

811[WWW https://www.riigiteataja.ee/akt/13278757 NeiaKehtiv(24.08.2015)

> Thid.

*1bid.

“Tbid.

S'EESTI KODANIKUUHISKONNA ARENGU KONTSEPTSIOON, Tallinnas, 12. detsembril 2002.a. Head
kodanik. .[WWW] http://www.ngo.ee/ekak-tekst (14.07.2015)
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Tuginedes EKAK-is ning 2014. aastani kehtinud kodanikuiihiskonna arengukavas sOnastatud
védrtustele, jitkab arengukava demokraatliku ning avatud iihiskonna traditsiooni kujundamist ja
kindlustamist ning loob EKAK-ile toimiva elluviimise siisteemi, millega aidata kaasa selle
pikaajaliste prioriteetide saavutamisele: kodanikualgatuse tugisiisteemi toimimise tagamine ja
arendamine, avaliku vOimu ja kodanikualgatuse partnerlusel pohineva koostookultuuri
juurutamine, heade koostdodtavade tutvustamine ja laialdane kasutuselevott ning elukestva

kodanikuhariduse aktiivne edendamine.>”

Arengukava viiakse ellu tihedas koost60s kodanikuiithendustega ning see aitab kindlustada
valitsusasutuste iihtset ldhenemist valdkonnale ja panustab nende koost66 edendamisse
valdkonna arendamisel. Kohalikel omavalitsustel on oluline roll kohaliku elukeskkonna
kujundamisel, sealhulgas teenuste osutamisel ja delegeerimisel ning kodanikuiihenduste

rahastamisel, seetdttu on arengukava ka suunaniitaja kohalikele omavalitsustele. **

Kodanikuiihiskonna liihisdnastik defineerib séna Kodanikuiihiskond (ka kodanikeiihiskond)
jargmiselt. Riigist ja &drielust suhteliselt sdltumatu ithiskonnasfddr, mille sees iiksikindiviidid ja
rithmad teevad koostood selleks, et edendada oma huve ja viirtusi. Tasakaalustab drisektori ja
avaliku voimu moju iihiskonnas — seetdttu on monikord siinoniitimina kasutusel véljend kolmas

4
sektor. >

Enamik teadlasi defineerib kodanikuiihiskonda millegina, mis on valitsuse (avaliku sektori) ja
indiviidi (kodaniku) vahel ja kisitleb nende omavahelisi suhteid. Sealjuures mainitakse sageli ka
kodanikuiihiskonna mdistega seonduvat motete viljenduse vabadust ja iihinemisdigust. Moni
autor seostab kodanikuiihiskonnaga ka &riithingute rolli ja tegevust. Kui koik méiratlused kokku
vOtta, selgub, et tegelikult oleme huvitatud sellest,

ect sarnaste huvide ja probleemidega inimesed saaksid iiksteist leida ja nii enda kui ka iihiskonna
huvides vabalt ellu viia seda, millesse nad usuvad;

ect toimiks digus oma arvamust vabalt viljendada ja digus avaldada arvamust véimulolijate
suhtes;

ect vOiksime iithineda ja saaksime sel moel iihiselt tegutseda;

et kodanikud saaksid avaldada mdgju avalikule poliitikale ja riiklikele programmidele, samuti

mojutada ithiskonna suhtumist ja kditumist;

32 1.
Ibid.

33[WWW]http://WWW.kysk.ee/failid/Upload/files/KODAR.pdf

# Lagerspetz, Mikko (2007). Kodanikuiihiskonna liihisdnastik. Tallinn: Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste

Liit. [WWW]http://www.digar.ee/arhiiv/et/raamatud/8640 1k 12-13
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ect toimiks efektiivne ja vastutusvoimeline valitsus ning avaliku voimu institutsioonides tdootavad
ametnikud oleksid oma tegevuses inimesekesksed ja mdistaksid kodanike osalemise olulisust
efektiivsete poliitikate ja programmide viljatdotamisel ja elluviimisel.”

Loputod koostaja on antud teksti autori sonadega ndus. On véga tdhtis, et kodanikel oleks
vabadus oma arvamust avalikult véljendada, see paneb {iihise arvamusega inimesed koos
tegutsema. On oluline aru saada, et koigil kodanikel on digus ise midagi dra teha selleks, et elu

paremaks muuta.

Kodanikuiihiskonna lithisonastik defineerib sona Kolmas sektor jargnevalt: {ihiskonna see osa,
mis ei kuulu avaliku vdimu ega ka kasumit taotleva drisektori alla. See sisaldab
mittetulundusiihendusi, mida Eestis oli 1. oktoobril 2004. aastal registreeritud 21 484. Nendest

moodustasid iile poole korteri-, garaazi- ja aiandusiihistud. 36

Joonis 1.Majandustegevuse jagunemine

Allikas: Autori koostatud

Kodanikuiihiskonna kohta 6eldakse, et see on selline iihiskond, kus kolmas sektor on tugev.
Avalikku sektorisse kuulub riik ja valitsemine, selle sektori iilesandeks on iihiskonda teenindada,
mitte kasumit sada. Samas teenivad nad tulu maksudest. Avalik sektor ei tegele miiiigiga. Sektor

omab voimu mingi kindla teritooriumi {ile.

% Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni

arengulugu,[ WWW http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=11937

3¢ Lagerspetz, Mikko (2007). Kodanikuiihiskonna liihisdnastik. Tallinn: Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste
Liit. http://www.digar.ee/arhiiv/et/raamatud/8640
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Teine sektor on erasektor, mis on tulundussektor ja mida nimetatakse ka drisektoriks. Erasektoris
tegutsetakse tulu saamise eesmérgil, milleks miitiakse kaupu, pakutakse teenuseid voi toodetakse
midagi. Koik selleks, et ise piisavalt palju kasumit teenida. Arisektoris tegutsemiseks on

erinevad vormid: osaiihing, aktsiaselts, tdisiihing, usaldusiihing ja FIE-d.

Viimaseks sektoriks on kodanikeiihiskond ehk niinimetatud kolmas sektor. Kolmas sektor ei
tdida drilist ega ka valitsemise eesmérki ning ei ole loodud kasu saamise eesmirgil. Pigem t66tab
see iithiskonna iihtsete huvide nimel nagu nditeks iihingud, kes korraldavad iiritusi voi
laulukoorid, mis pakuvad eneseteostuse voimalust. Kolmandas sektoris on kdige tdhtsam usaldus
ja see, kuidas hakata koostood tegema. Inimesed tegutsevad vabadena iihtselt iihiskonna

hiivanguks.

Kodanikualgatuslike iihenduste olemus seisneb eelkdige selles, et nad on rahvaalgatuse korras
siindinud ja viljendavad inimeste tahet. Uhendused ei ole loodud mitte selleks, et olla kasulikud
riigile, vaid selleks, et tdita puudujddvat, ithendada teatud iihiste vajaduste ja véirtustega gruppe
ning olla kasulikud oma liikmetele ja sihtgrupile. Tihti teenib iildkasulikke huve ka vaid oma

liikkmete heaks tegutsev ithendus.’’

Kodanikuliikumised tasakaalustavad ja tdiendavad iihiskonnas avalikku voimu ja drisektorit.
Eesti seadused lubavad valida kolme liiki tegutsemisvormi vahel: mittetulundusiihing, sihtasutus

ja seltsing. 38

Juriidilise miératluse kohaselt toimivad kolmandas sektoris mittetulundusiihingud, sihtasutused
ja seltsingud. Jiargnevas tekstis loetleme antud tegutsemisvormide erisusi.Registrite ja
infosiisteemide keskuse andmetel registreeritud organisatsioonide koguarv oli 1. jaanuari

201631371 mittetulundusiihingut (MTU) ja 807 sihtasutust (SA). Seltsingute arv ei ole teada.”

Sihtasutuste seaduse peatiikkk 1 § 1 sitestab.Sihtasutus on eradiguslik juriidiline isik, millel ei
ole litkmeid ning on loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks pohikirjaliste eesmirkide
saavutamiseks. Sihtasutuse Oigusvoime tekib mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse
(register) kandmisest ja 10peb registrist kustutamisega. Sihtasutust ei ole lubatud {imber

kujundada teist liiki juriidiliseks isikuks.Sihtasutus asutatakse iithe vdi mitme asutaja poolt

3"V abaiihenduste arengust Eestis. (2002)

[WWW ]http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Vaba%C3 %BChenduste %20arengust%20eestis %202002%20WE
B(1).pdf

3% Hea kodanik, Asutamine (05.11.2014) [WWW ]http://ngo.ee/asutamine ( 17.10.2015)

% Ariregister ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register tegevusalati seisuga

01.01.2016] WW W http://www?2.rik.ee/rikstatfailid/failid/tabel.php?url=15_07tg.htm(03.01.2016)
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midramata ajaks, seatud eesmirgi saavutamiseni vOi tdhtajaliselt.Sihtasutuse asutaja voib olla

fitiisiline isik voi juriidiline isik*

Seltsing on registreerimata mittetulundusiihendus. Seltsing ei ole iseseisev juriidiline isik, vaid
pohineb osalevate juriidiliste ja/voi fiilisiliste isikute omavahelisele (suulisele voi kirjalikule)
kokkuleppele (nt. Laulukoorid; Hiiumaa Suurkogu t66toimkond). Seltsinguid ei registreerita ja
nende arv pole teada. Reguleerivaks seaduseks on voladigusseadus (2002), mille 7. osa késitleb

seltsinguid.*’

Alljargnevas tabelis on autor toonud vilja moned erinevused mis puudutavad kolme tiilipi

vabaiihenduse vorme.

Tabel 1.Vabaiihenduste vormid

Allikas: Autori koostatud

SIHTASUTUS SELTSING MITTETULUNDUSUHING
Asutamine Asutamisotsusega, millega | Seltsinguleping Asutamislepinguga, millega
kinnitatakse pohikiri kinnitatakse pohikiri
Juhtorgan Juhatus ja ndukogu Koik seltsinglased, kui | Uldkoosolek,juhatus
ei ole médratud
seltsingulepinguga
teisiti
Asutajad Teovodimeline juriidiline Vihemalt 2 isikut Vihemalt 2 juriidilist voi fiitisilist
voi fiiiisiline isik isikut
Liikmed Liikmeid ei ole Liikmeid ei ole Vihemalt 2 liiget

1.4MTU-de osa iihiskonnas

Aastatega on mittetulundussektori osakaal iihiskonnas itha enam kasvanud. Mittetulundussektorit
voiks pidada hetkel kdige kiiremini arenevaks valdkonnaks iihiskonnas. Uha rohkem luuakse

vabaiithendusi, mille kaudu piiiitakse erinevaid probleeme lahendada.

“ Sihtasutuste seadus RT I, 21.06.2014, 49,

01.10.1996] WW W ]https://www.riigiteataja.ee/akt/117122010028?1leiaKehtiv ( 07.12.2015)

“IKiittesaadav: Lagerspetz, Mikko (2007). Kodanikuiihiskonna liihisonastik. Tallinn: Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liit. Kattesaadav: http://www.digar.ee/arhiiv/et/raamatud/8640 lk 17
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Eesti Kodanikuiihiskonna Arengukontseptsiooni rakendamisest (EKAK) viljendab avaliku
vOoimu organite ja kodanikeiihenduste koostdotahet rahva omaalgatusliku organiseerumise ja
tegevuse toetamiseks. Vabatahtlikke iihendusi moodustades tekib inimestel uusi voimalusi oma
huvide, viirtuste ja eesmirkide viljendamiseks ja jargimiseks ning avalikuks aruteluks, nagu ka
oma jooksvate eluprobleemide iseseisvaks lahendamiseks ja vastastikuseks abiks.
Kodanikeiihendustega arvestamine ja koostod nendega suurendavad avaliku vOimu tegevuse

tulemuslikkust ja siivendavad selle diguspirasust kodanike silmis. **

Joonis 2. MTU-de arv 3 aasta 16ikes Jirvamaal

Allikas: Autori koostatud

Jirvamaa MTU-de arv
800

750

700 -

650 - B Jirvamaa MTU-de arv
600 - .

550 - T T T

2013 2014 2015

Registrite ja infosiisteemide keskuse statistika andmetel oli Jirvamaal 01.12.2013 seisuga 734
MTU-d, 01.012.2014 tdusis see number 766 MTU-ni ning 01.12.2015 seisuga oli MTU-de arv
Jirvamaal langenud 646-ni.*’Kuni 2015 aasta oktoobri kuuni oli MTU-de arv kerkinud 788 siis
algas langus. Enamasti pohjustab languse MTU likvideerimine v&i siis iimber registreerimine
teise omavalitsusse.Uldiselt on vabaiihenduste osakaal jitkuvas tdusutrendis, mis on viga
positiivne nihe. Uha suurema osa kohaliku omavalitsuse rollist votavad iile MTU-d. Kareda
vallas on iiheks iile voetud iilesandeks kalmistute korrashoid. See iilesanne delegeeriti Eesti
Evangeelse Luterliku Kiriku Jirva-Peetri Pitha Peetruse kogudusele. Téanu selle {iilesande
delegeerimisele tegeleb kalmistutel lume, lehtede ja muu koristustdodega, kui ka haljasalade
niitmisega koguduse MTU. Delegeerimise eesmirk ei ole raha kokkuhoid vaid kogudusel on

kergem jdlgida olukorda kalmistul ning vajadusel on neil véimalik kiiremini sekkuda. Lisaks on

“KODANIKUALGATUST TOETAVAD VAARTUSED JA KAITUMISMUSTRID EESTI ELANIKKONNAS
2011-2012 Kodanikuiihiskonna sihtkapital

IWWW/]http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/10 26918226 Uuringuraport Kodanikualgatust toetavad vaartu
sed ja kaitumismustrid Eesti elanikkonnas 2011-2012 uuringu teostaja_Kodanikeuhiskonna uurimis-

ja_arenduskeskus Tallinna Ulikool.pdf (17.09.2015)
HStatistikaamet .[WW W http://www.rik.ee/et/e-ariregister/statistika(20.09.2015)
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Kareda vallas ka kooli juurde lisateenuseid toonud kohalik mittetulundusiihing Libi T@hevirava,
kelle abiga oli koolil vdimalus nii monigi koolile tdhtis ametikoht tédita. 2014 aastal said t66d
peetri koolis Logopeed, sotsiaalpedagoog ning korraldati mitmeid loenguid, mida kooli oma
vahenditega poleks olnud véimalik teha. Kohaliku vaba aja veetmise vdimaluste eest Peetri
alevikus hoolitseb MTU Energia- ja Tervisekeskus, kes korraldab Opitubasi, on vilja ehitanud
jousaali ning korraldanud erinevaid iiritusi. Antud MTU on tegutsenud kiill vaid 2014 aasta
aprillist, kuid on antud aja jooksul suutnud palju dra teha. Eelnevatel aastatel on omavalitsuse
keskuses kultuurielu edendanud omavalitsus ise, oma rahadega. Lisaks on vallas veel mitmeid
aktiivseid vabaiihendusi, mis aitavad kohalikku elu edendada. Niitena saab vilja tuua MTU
Karessen-1, kes on siidameasjaks vOtnud Kareda vallas asuva Esna vana vallamaja hoone
korrastamise, kus samuti korraldatakse erinevaid {iiritusi ning kus on lisaks vOdimalus Sppida
erinevaid vanemaid ehitusvotteid. MTU Kilplaste Gild on Kareda valla kdige suurem

turismimagnet pakkudes elamusretkesi, korraldades opitubasid, siinnipdevasi ning muid iiritusi.
Jarvamaa kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2018 viljendab jargmist:

Kodanikeiihendusi on palju, kuid aktiivselt tegutsevaid inimesi neis on vdhe. Samuti on palju
mittetulundusiihingute liikmetele korraldatavaid tiritusi voi siindmusi, kuid koigile ei jatku
osalejaid. Uhenduste eestvedajad on iilekoormatud, see sunnib tegevuste osas tegema valikuid,
sest koigega tegeleda ei joua. Moistliku koostod asemel konkureerivad kodanikeiihendused
liksteisega raha, inimeste ja tdhelepanu pérast, samas on palju rakendamata inimressurssi.
Jarvamaa elanike arv viheneb, sageli lahkuvad ka aktiivsed tegijad, pohjuseks voib olla asjaolu,

et vihe on ponevaid viljakutseid ja tunnustust voi puudub motivatsioon jéiéimiseks.44

Paljude nodrgemate vabaiihenduste jaoks on probleemiks liigne paberimajandus ja
tugiinstitutsioonide vihesus. Kodanikel on vihe teadlikkust muutustest, protsessidest, avalikust
haldusest, samuti on neis vihe iseseisvust ja otsustusvdoimet. Kohalikel omavalitsustel puudub
sageli huvi kogukonnaga koostodd teha voi kodanikeiihenduste tegevust toetada, sest saadav
kasu voi toetuse kasutuse eesmirk on ebaselge. Omavalitsuste poolne mittetulundusiihenduste
kaasamine otsuste tegemise protsessi on kaootiline ning soltub sageli isikutest, mitte kirjalikest

kokkulepetest. Liiga harva esineb tulemuslikku koostodd vabaiihenduste ja ettevotjate vahel.

“Jirvamaa Kodanikeiihiskonna Arengukava 2011-2018 Paide 2011
[WWW]http://www.kodukantjarvamaa.planet.ee/content/menul/tegevus/arhiivv/JARVAMAA_ KODANIKUUHIS
KONNA_ARENGUKAVA_2011-2018.doc. 1k 15-16 ( 28.20.2015)
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Suhted pohinevad peamiselt isiklikel kontaktidel, erinevad osapooled ei ole oma huvidest ja

vajadustest liksteisele selgelt teada andnud.®

Jirgnevalt jooniselt on niha 6 kdige populaarsemat pdhitegevust, mida MTU-d i#riregistris oma
pohitegevuseks on mirkinud. Lisa 2 on vilja autor vilja toonud registrite ja infosiisteemisde

keskuse statistika, kdigi MTU-de tegevusvaldkonnad.

Joonis 3. MTU-de populaarsemad pdhitegevused

Allikas: Autori koostatud
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Ariregistri statistika jirgi on 6 kdige populaarsemat MTU-de pdhitegevust:

1) Kinnisvara alane tegevus 11 140
2) Muu teenindav tegevus 7853
3) Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 6681
4) Haridus 1702
5) Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 859
6) Kutse- teadus ja tehnikaalane tegevus 700

Mis kasu saab riik vabaiihenduste tegemistest? Vabaiihendused tegelevad tihti teemadega,
millega avalik ja drisektor tegeleda ei saa vOi ei taha, reageerivad iihiskonna valukohtadele
kiiresti ning suudavad oma tegevusega keerulisemaid probleeme dragi hoida. Samuti osutavad
nad teinekord paremaid ja kittesaadavamaid avalikke teenuseid, sest tunnevad paremini inimeste

ja kogukonna Vajadusi.46

#Jirvamaa Kodanikeiihiskonna Arengukava 2011-2018 Paide 2011
[WWW/]http://www.kodukantjarvamaa.planet.ee/content/menul/tegevus/arhiivw/JARVAMAA KODANIKUUHIS
KONNA ARENGUKAVA 2011-2018.doc. Ik 15-16 ( 28.20.2015)

46 Vabaiihenduste manifest 2015.

[WWW ]http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Vabaiihenduste %20manifest%202015(1).pdf 1k 2 ( 22.09.2015)
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Mittetulundusiihingud mitte ainult ei voimalda meile haridust ja tervishoiu teenuseid, vaid
voimaldavad meil vaadelda suuri kunstiteoseid, praktiseerida enda valitud usku, toetada looduse

ja keskkonna siilimist, aidata looduskatastroofide ohvreid ja palju muudki.*’

1.5Avalike teenuste delegeerimise voimalused mittetulundusiihingutele

Avalik teenus — avalikkusele jirjepidevalt osutatav teenus, kaup, info v6i hiive, mida osaliselt
voi tdielikult korraldab avalik sektor. Avalik teenus tuleneb avalikust huvist ning sisaldab nii
avaliku sektori kohustuslikke kui ka vabatahtlikke iilesandeid ehk haldusiilesandeid. Teenus v&ib

olla piiramatu ligipizisuga voi suunatud konkreetsele sihtgrupile.*®

Avalike teenuste alane partnerlus joudis Eestisse 1980.-90. aastate lddne haldusjuhtimise
reformide jirellainetusena. Mojutatuna tollastest tihiskondlikest muudatustest, on ka siinne
avalik sektor asunud paljusid avalikke teenuseid pakkuma koostoos eraettevotete ja

vabaiihendustega.*’

Peamised avalikud teenused, mida osutatakse partnerluses vabaiihendustega, ei ole viimastel

aastatel muutunud ning nendeks on”’

* sotsiaalteenused (lastele, kodututele, tootutele, erivajadustega inimestele, vanuritele, véigivalla
ohvritele, soltlastele jt abivajajatele);

* kultuuriteenused (iiritused, seltsimajad, laululavad, muuseumid jne);

* spordiga seotud tegevused (treeningud, baasid, professionaalsed ja rahvaspordiiiritused jne);
* vaba- ja huviharidus (kisit60, muusika, tants jne);

* noorsoottd (noortekeskused, laagrid, noorteraadio jne);

* kohaliku elu arendamine (kiilaseltside ja rahvamajade tegevus);

* elamumajandus ja heakord, keskkonnahoid, haridus, tervishoid, padsteteenused, kuriteoennetus,
usuteenused jms.

“"Infographic: What is Driving Nonprofit Sector’s Growth?

(10.12.2013)[WW W https://nonprofitquarterly.org/2013/12/10/infographic-what-is-driving-nonprofit-industry-
growth/ (27.11.2015)

*¥KisiraamatVabaiihendused ja partnerlus avaliku sektoriga (EMSL 2011)
[WWW]http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Vaba%C3 %BChendused %20ja%?20avalikud %20teenused %20-
%020partnerlus%?20avaliku%?20sektoriga.pdf 1k 8 ( 28.10.2015)

“ Ibid. Ik 10

% Ibid 1k 13
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Partnerlusena avalike teenuste osutamisel tuleks moista olukorda, kus vabaiithendused voi
eraettevotted osutavad avalikke teenuseid koostdos riigi vOi omavalitsustega. Keskseimaks
vormiks on lepinguline delegeerimine, kuid praktikas toimib avaliku véimu ja vabaiihenduste
koostoé ka nn strateegilise partnerlusena, kus avalike teenuste osutamiseks eraldatakse
vabaiihendustele sihtotstarbelisi toetusi voi antakse kasutada muid avalikke ressursse (nt ruumid,
maa). Vihemal méiral, eriti just kohalikul tasandil, saab vabaiihenduste puhul kdneleda teistest
voimalikest partnerlusvormidest, nagu avaliku sektoriga iihisorganisatsioonide moodustamine

voi ihine taristu rajamine ning haldamine '

Dennis Yong pakkub vilja idee, et vabaiihenduste ja omavalitsuse vahelist partnerlust saab
jagada kolme erinevasse vormi: tiditev, tdiendav ja voistlev. Téitev tdhendab, et vabaiihendused
pakuvad teenuseid mis on jddnud omavalitsuse poolt tditmata. Tdiendav on selline vorm kus
tehakse omavalitsusega koostood teenuse paremaks pakkumiseks ning viimasena vodistlev vorm
koostooks on siis selline et kohalik omavalitsus kohandab oma poliitikat vastavalt
mittetulundusiihingule. Selline jaotus on informatiivne ning ei tostata kogu keerukust kohaliku

omavalitsuse ja mittetulundusiihingute koostod osas. >

Poliituuringute keskus Praxsis on andnud vilja 2009 aastal viljaande ‘“Kuidas arendada
kohalikke avalikke teenuseid omavalitsuste ja kodanikeiihenduste koost6os?* Antud triiksi on

teinud alljargnevad pohijareldused teema kohta.

e 60% omavalitsustest delegeerivaid avalike teenuste osutamist
mittetulunduslikeleorganisatsioonidele (MTUdele), kuid sageli ei osata
kodanikeiihenduste ja koostoo potentsiaalitdielikult rakendada.

e Suuremad omavalitsused delegeerivad teenuste osutamist sagedamini ning
slisteemsemalt.

e Kodanikuiihendustele avalikke teenuseid delegeerinud omavalitsused on véga rahul
osutatava teenusekvaliteediga, teenuseosutaja ldhedase kontaktiga sihtriihmadega ning
valdavalt ka organisatsioonilisesuutlikkusega.

e Koige jatkusuutlikumad koostoosuhted teenuste osutamisel on sotsiaalvaldkonnas.

51y

Ibid.
>’Introduction: Understanding the Relationships Between Nonprofit Organizations and Local Governments 2006
[WWW https://localgov.fsu.edu/publication_files/Feiock&Andrew Nonprofits%20and%20Local%20Government.p
df 1k 760 (15.12.2015)
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e Viiksemad omavalitsused peavad tegema rohkem piirkondlikku  koostood
valitsemissuutlikkusetdstmiseks ja teenuste osutamiseks.

e Teenuste jatkusuutlikkus on sageli ohus, kuna teenuseid finantseeritakse tavaliselt ainult
osaliseltning harva moeldakse teenuste arendamise peale.

e Avalike teenuste delegeerimise kaudu on omavalitsustel oluline mdju kolmanda sektori

arengule.

Autor on seisukohal, et antud jdreldustele tasuks tidhelepanu pdorata ning jargnevatel koostdoode
puhul tuleks antud jdreldusi arvesse votta. Selge on, suurematel omavalitsustel on suuremad
voimalused MTU-sid toetada, ning ei saa oodata, et viiksemad omavalitsused sama palju
panustavad. Téhtis on aru saada ka sellest, et kui kord on toetatud tegevust ei taga see

automaatselt jatkusuutlikust, ning teenuse pikaajalist jatkumist.

Uldiselt omavad rohkem kui pool Eesti MTU-dest piisivaid koostoosuhteid kohaliku
omavalitsusega. Valdkonniti on levinumad kohaliku omavalitsuse partnerid sotsiaalteenuste
(71%), naabruskonna elukvaliteedi edendamise (68%) ja sotsiaalsete riihmade huvide
esindamisega tegelevad MTU-d (53%). Keskmisest harvemini on loonud sellised koostésuhted
ithendused, mille tegevusalaks on tervishoid (12%), pdllumajandus (13%), looduskeskkond
(25%) voi kutseliidule omane tegevus (26%). Kohaliku omavalitsusega on koostodsuhete
loomisel edukamad vorgustunud, st katusorganisatsiooni kuuluvad MTU-d. Ligi pool
katusorganisatsiooni kuulujatest teeb piisivalt koostood ka kohaliku omavalitsusega.
Katusorganisatsiooni mittekuuluvate MTU-de seas on selliseid iihendusi iiksnes 36%. Samuti
selgub, et kodanikualgatusse sagedamini vabatahtlikke kaasavad MTU-d on sagedasemad
kohalike omavalitsuste partnerid. Vabatahtlikke mittekaasavatest MTU-dest omab 30% kohaliku
omavalitsusega koostoOsuhteid, samas kui vabatahtlikke kaasavate iihenduste seas on sama
niitaja 56%. Seega on professionaalsematel MTU-del ka suurem tdeniosus solmida KOV-iga

piisivad koostdodsuhted. 53

Organisatsiooni peamise tegevusvaldkonna jiargi on 2014. aasta uuringu andmetel teistest
sagedamini (ligikaudu 50%) saanud KOV-i toetust sotsiaalteenuseid osutavad,naabruskonna ja
piirkonna elukvaliteeti edendavad ning spordi ja kehakultuurigategelevad iihendused. Vorreldes

2009. aasta andmetega on KOV viimase viie aastajooksul vihendanud MTU-de toetusi

>*Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2014
[WWW ]http://www.kysk.ee/failid/Upload/files/ KUAK %2014 %20raport.pdf 1k 40 ( 25.12.2015)
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kultuuri/kunsti ning vaba aja sisustamise voihuvialase tegevuse valdkondades tegutsevatele

MTU-dele.”

Vabaiihenduste ja avaliku sektori teenustealase partnerluse levinuimad vormid on

1. lepinguline delegeerimine ehk avaliku sektori lilesande vabaiihendusele tditmiseks andmine;
2. projekti voi tegevuse toetamine;

3. vara kasutusse andmine teenuse osutamiseks. >

Lepinguline delegeerimine

Lepingulisel delegeerimisel annab riik vdi omavalitsus avaliku teenuse tdideviimise {ile
erafirmale, kodanikuiihendusele voi teisele avalikule organisatsioonile, kuid sdilitab kontrolli ja
vastutuse teenuse pakkumise iile. Teenuse finantseerimise kohustus jaguneb reeglina
riigi/omavalitsuse ja teenuse lopptarbija vahel. Delegeerimise protsess voib 10ppeda ka senise
riigi- voi omavalitsusiiksuse jatkamisega, kui selle iiksuse pakkumine osutus parimaks voi kui

selgus, et turul puuduvad alternatiivsed pakkuj ad.>®
Halduskoostd6 seadus sitestab lepingulise delegeerimise lubatavust.

Kohalik omavalitsus voib talle seadusega voi selle alusel pandud haldusiilesannet volitada
juriidilist voi fiiisilist isikut tditma seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel
kdesolevas seaduses sdtestatud tingimustel ja korras sdlmitud halduslepinguga. Haldusiilesande
tditmiseks volitamise korral voib sdlmida tsiviildigusliku lepingu, kui seadus ei nie ette iiksnes
halduslepingu sdlmimist, lepinguga ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja vdoi muu kolmanda
isiku Oigusi ega kohustusi, ritki voi kohalikku omavalitsust ei vabastata tal lasuvatest
kohustustest ja iilesande tditmisel ei kasutata tdidesaatva riigivoimu volitusi. Kui lepingust
selgelt ei ndhtu poolte tahe sdlmida tsiviildiguslik leping, eeldatakse, et tegemist on

halduslepinguga.’’

Kodige enam lepinguid delegeeritakse spordivaldkonnas (21% koigist lepingutest),

sotsiaalteenusteosutamiseks (18,2%) ja kultuurivaldkonnas(16,5%). Sotsiaalteenuseid osutatakse

*bid 1k 50

»KiisiraamatVabaiihendused ja partnerlus avaliku sektoriga (EMSL 2011)

[WWW ]http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Vaba%C3 %BChendused %20ja%20avalikud %20teenused %20-
%20partnerlus%20avaliku%?20sektoriga.pdf 1k 11 ( 28.10.2015)

**Hea kodanik. Mis on delegeerimine (2011) [WWW/]http://www.ngo.ee/teenused-kkk ( 03.11.2015)
S"Halduskoostdd seadus RT I, 23.03.2015, 68 § 3. Haldusiilesande tditmiseks

volitamine[ WW W ]https://www.riigiteataja.ee/akt/12792920(03.11.2015)
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erivajadustegainimestele, eakatele, perevigivalla ohvritele kodututele, tootutele ja soltlastele
peamiseltndustamise vormis, eakatele ja erivajadustegainimestele pakutakse ka hooldusteenust.
Spordivaldkonnaskorraldatakse spordiiiritusi, viiakseldbi spordiringide ja treeningrithmade t66d
ningtehakse investeeringuid sportimisvoimalustearendamiseks (staadionid jms).

Kultuurivaldkonnaskorraldatakse avalikke kultuuriiiritusi,kultuuriringide ning muuseumide t66d.
Avalike teenuste delegeerimise digusliku raamistiku moodustavad jirgmised seadused:*®

* haldusmenetluse seadus (HMS) kui haldustegevust reguleeriv iildseadus nii haldusaktide kui

halduslepingute kohta;
¢ halduskoost66 seadus (HKTS) kui eriseadus haldusiilesannete {ileandmiseks;

+ vdladigusseadus (VOS) kui iildseadus eradiguslike lepingute kohta, kohaldub ka

halduslepingute suhtes, arvestades HM Sis, H KTSis ja eriseadustes sitestatud erisusi;

e riigivastutuse seadus (RVastS), mis on oluline haldusiilesande delegeerimisega kaasneva

vastutuse puhul;

* riigihangete seadus (RHS), mis reguleerib partneri valikut ning nii eradigusliku lepingu kui ka

halduslepingu sdlmimise protsessi;

» tsiviilseadustiku iildosa seadus (TsUS), mis reguleerib tsiviildiguse iildpshimétteid, olulised on

eelkdige esindusodiguse ja tehingute kohta kdivad sitted;

* halduskohtumenetluse seadustik (HKMS) on oluline toetuse eraldamisega seotud vaidluste

lahendamisel ja halduslepingu vaidlustamisel;

* tsiviilkohtumenetluse seadustik (TsMS) reguleerib vaidluste lahendamist eradiguslike lepingute

puhul;

* valdkondlikud eriseadused, mis vodivad ndha ette halduslepingu sdlmimise volituse ning
sdtestada erisused halduskoostoo seadusega vorreldes (nt vilistavad analiilisi koostamise voi
riigihanke menetluse, tipsustavad lepingu tingimusi voi jirelevalve tegemise korda jne). Samuti
voivad eriseadused reguleerida toetuste eraldamise iildpohimotteid (nt sotsiaalhoolekande

seadus).

*¥KiisiraamatVabaiihendused ja partnerlus avaliku sektoriga (EMSL 2011)
[WWW]http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Vaba%C3 %BChendused %20ja%?20avalikud %20teenused %20-
%020partnerlus%20avaliku%?20sektoriga.pdf 1k 13 (22.10.2015)
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Projekti voi tegevuse toetamine

Projekti voi tegevuse toetamine vOib viljenduda nii, et avalik voim votab endale (passiivse)
toetaja rolli, sekkumata teenuse osutamisega seotud igapédevastesse tegevustesse ning votmata ka
otsest vastutust teenuse kvaliteedi ja tulemuste eest. Avalik vdoim ei telli siin teenust, vaid toetab
avalikkusele suunatud teenuse osutamist. Rahalisi toetusi eraldatakse soltuvalt iihenduste
noudlusest, kus oluline pole niivord valdkonnapoliitiliste eesmirkide saavutamine (nt

sotsiaalpoliitika jne), kuivord kodanike algatatu toetamine iseenesest.”

Autor on leidnud, et Kareda vallas saaks tuua nditena selle, et omavalitsus toetab vallas
tegutsevat MTU-d Energia- ja Tervisekeskus, andes omaosaluse MTU poolt rajatava virgestusala

projekti rahastamiseks.

Vara kasutusse andmine teenuse osutamiseks

Vara tasuta vOi soodsama hinnaga kasutusse andmisega toetab avalik sektor vabaiihenduste

tegevust avalikkusele suunatud teenuse osutamisel.”’

Kohalik omavalitsus annab oma vara kolmandate isikute kasutusse vastavalt selles
omavalitsusiiksuses kehtivale vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korrale. Vara kasutusse
andmisel sd6lmib kohalik omavalitsus rendilepingu voi vara tasuta kasutamise lepingu. Lepingus
kindlaksméératud tingimuste tottu voib tekkida kohalikule omavalitsusele tdiendavaid rahalisi
kohustusi (parenduste hiivitamine) voi lepingu Idppemisel voib muutuda vara omanik (rentniku
vara véljaostudigus). Seega omab suurt tihtsust, missugused konkreetsed kohustused on kohalik
omavalitsus endale rendilepingut sdlmides votnud, samuti missugused Gigused on rentnikule

antud.®!

Autor on leidud, et nii mitmedki tegutsevad MTU-d ja seltsid on Kareda vallas saanud tasuta
mingi vara kasutamise diguse. MTU Karessen tegutseb Kareda vallale kuuluvas hoones tasuta
kasutamise lepingu alusel, korraldades seal erinevaid iiritusi jms. MTU Kilplaste Gild pakub

oma teenuseid Kareda vallale kuuluvas Miiiisleri pargis. Noorteiihing Savi kédsutuses on suur

YKiisiraamat Vabaiihendused ja partnerlus avaliku sektoriga (EMSL 2011)

[WW W ]http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Vaba%C3 %BChendused %20ja%?20avalikud %20teenused %20-
%20partnerlus%?20avaliku%?20sektoriga.pdf 1k 13 (22.10.2015)

%K isiraamat Vabaiihendused ja partnerlus avaliku sektoriga (EMSL 2011)
[WWW]http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Vaba%C3 %BChendused %20ja%?20avalikud %20teenused %20-
%020partnerlus%20avaliku%?20sektoriga.pdf 1k 11 (22.10.2015)

®! Juridica Kohaliku omavalitsuse vara kasutusse andmise

pohimdtted[ WW W http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2001/8/6628.SUM.php
(11.12.2015)
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maatiikk, kuhu vajadusel suusaradasid saab sisse liikkata. MTU Energia- ja Tervisekeskus kasutab

Kareda valla majas asuvat saali tasuta kasutamise lepingu alusel.

See on iiks viga levinud toetamise vOimalus omavalitsuse poolt, itheltpoolt annab ta kasutada
ruumid ja teisalt saab vastu teenused, mida kohalikud elanikud saavad kasutada, kas siis

seltsitegevuse, erinevate iirituste korraldamiseks voi vaba aja sisustamiseks.
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2. MITTETULUNDUSUHINGUTE TEGEVUS KAREDA VALLAS

2.1 Kareda valla liihitutvustus

Antud peatiikis kirjeldab autor Kareda valla iildandmeid, andes iilevaate vallast, millele autor on
oma t60s keskendunud. T66 autor on kasutanud Kareda valla kodulehel ning valla arengukavas

olevaid andmeid.
Kareda valla pindala on 91,6 km2. Kareda vald moodustati Esna vallast 1938. aastal.®?
2015. aasta jaanuari seisuga elab Kareda vallas 621 inimest

Kareda vald asub Jiarvamaa keskosas piirnedes pdhja poolt Jirva-Jaani vallaga, idast Koeru
vallaga, 16unast Koigi vallaga ja Paide vallaga ning liéinest Roosna-Alliku vallaga.®® Kareda
vallas on 11 kiila: Kareda, Ammuta, Esna, Ole, O6tla, Viru, Ataste, Miiiisleri, Koisi, Vodja,

Ambra ning valla keskus Peetri alevik. **

Peetri alevikus on pohikooli ja lasteaeda iihendav Peetri kool. Kareda vallamajas tegutseb ka
spordikeskus, raamatukogu, postipunkt, rahvamaja ja perearst. Kiilaplatsid asuvad Miiiisleris,

Esnas ja Ootlas.

Peamised tootmisalad on taime- ja loomakasvatus (piimakari), metsamajandus, puidu- ja
lihatoostus. Esnas tegutseb kitselaut-meierei. Oluline turisimikeskus on Miiiisleri mdisaparki

rajatud ajaviitepark nn kilplaste kiila (Kilplala).®

Kareda vald paikneb Pandivere korgustiku edelaserval. Parimad pdllumaad on Miiiisleri- Peetri-

Esna- Ammuta piirkonnas (Peetrit on nimetatud Jirvamaa viljaaidaks). Valla Idunaosas on suured

92K areda valla arengukava 2014-2020[ WW W https://kareda.kovtp.ee/tutvustus-ja-

asukohthttp://www .kareda.ee/avalik/1.3.Kareda%?20valla%?20arengukava%?20aastateks%202014_2020%20(18.11.14
).pdf 1k 4 (16.11.2015)

%Kareda valla kodulehekiilg.[WW W https://kareda.kovtp.ee/tutvustus-ja-asukoht (16.11.2015)

#Kareda vald [WWW https:/et.wikipedia.org/wiki/Kareda_vald

%Kareda valla arengukava 2014-2020 WW W https://kareda.kovtp.ee/tutvustus-ja-

asukohthttp://www .kareda.ee/avalik/1.3.Kareda%?20valla%?20arengukava%?20aastateks%202014_2020%20(18.11.14
).pdflk 4 ( 16.11.2015)
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sood ja metsad, kesk- ja pohjaosas valdavalt pollud. Ammuta kiilas on laialdane karstivili.

Peamised loodusvarad on mets ja pohjavesi.”

Kareda vallas tegutseb 19 mittetulundusiihingut: Miiiisleri Kiila Selts, Viru Kiila Selts, Peetri
Kiila Selts, Noorteiihing Savi, Ole Kiila selts, MTU Peetri lapsed, MTU Oétla Arendus, MTU
Rakuke, Korteriiihistu KAREDA TSENTRUM, Mittetulundusiihing Peetri Kodusoojus, Eesti
Evangeelse Luteriku kiriku Jdrva-Peetri Piiha Peetruse kogudus, MTU Karessen,
Mittetulundusiihing Kilplaste Gild, Mittetulundusiihing Tiivasirutus, Mittetulundusiihing Lébi
Tihevirava, MTU Energia- ja Tervisekeskus, Esna Kiila Selts, MTU Esna Teemaja ja Tiiri-
Tammsalu Matkatee MTU.? Lisaks loetletule tegutseb Kareda vallas ka Miilisleri Saare Selts,

kes kiill ei ole registreeritud Kareda valda, kuid tegutseb siin.

2.2 Uurimusmeetodid

Antud 10putdd koostamises on autor kasutanud kvalitatiivset uurimismeetodit. Andmete
kogumiseks on autor koostanud kiisimustiku (Lisa 4) . Kiisimustik koosneb 23 kiisimusest,
millest osa on valikvastustega. Koostatud kiisimustik on mdeldud juhatuse liikmetele

vastamiseks.
Kiisimustiku koostamise eesmirk on saada vastused alljargnevatele kiisimustele:

1) Kaardistada aktiivsed MTU-d Kareda vallas.
2) Selgitada vilja MTU-de tegevussuunad ning peamised probleemid tegutsemiseks.
3) Millised on erinevad véimalused raha taotlemiseks ning teenuste arendamiseks?
4) Kuidas tagavad MTU-d oma jitkusuutlikkuse?
5) Kui palju tehakse koostood kohaliku omavalitsusega?

Antud kiisimustik on jagatud 4 alagruppi.

%Kareda valla arengukava 2014-2020 WW W https://kareda.kovtp.ee/tutvustus-ja-

asukohthttp://www .kareda.ee/avalik/1.3.Kareda%?20valla%?20arengukava%?20aastateks%202014_2020%20(18.11.14
).pdf 1k 4 (16.11.2015)

’Kareda valla Ehitusspetsalist Valdur Permansoni koostatud nimekiri Kareda vallas tegutsevatest
mittetulundusiihingutest (18.10.2015)- autori valduses.

29



1. Kiisimused iihingu kohta. Selles blokis tuleb vastata MTU-d tutvustavatele kiisimustele,
kirja panna iihingu nimi, méirata tegevusvaldkond,anda teada liikmete arv ning MTU
asutamise aeg.

2. Kiisimused rahastusvdoimaluste kohta. Selles osas tuleb vastata juhatuse liikmel
kiisimustele, mis puudutavad rahastamist. Autor kiisis rahastusallikaid ning seda, milliste
tegevuste vai inventari soetuseks on MTU toetust kiisinud ning ka seda, kui toetust ei ole
saadud, kas tegevus on jddnud tegemata.

3. Kiisimused koost60 kohta. Antud osas puudutavad kiisimused koost6od. Erilist tihelepanu
poodratakse koostdole kohaliku omavalitsusega. Lisaks ka koost6o vabatahtlikega.

4. Hinnangud MTU-de tegevustele. Kiesolevas blokis annavad MTU juhatuse liikmed
hinnanguid MTU-de tegevusele Kareda vallas. Lisaks avaldavad arvamust MTU-de
aktiivsust viahendavate pohjuste kohta. Arutlevad selle iile, milliseid iilesandeid peaks ja
voiks kohalik omavalitsus rohkem MTU-dele delegeerima ning ka sellest, kuidas

motiveerida inimesi rohkem MTU-sid looma.

2.3 Kareda vallas tegutsevad MTU-d

Kéesolevas peatiikis kirjeldab autor,Kareda vallas tegutsevaid vabaiihendusi;seda, kuidas aitavad
MTU-d kaasa kohaliku omavalitsuse arendamisele ning milliseid iilesandeid on vabaiihendused
enda kanda votnud avalike teenuste sdilitamise osas Kareda vallas. Veel antakse iilevaade Kareda

Valla MTU-de tegevusvdimekuse ning ka jitkusuutlikkuse osas.

Kareda vald on Jdrvamaa koige vidiksem omavalitsus, kuid ometi tegutseb driregistri andmetel
siin 19 mittetulundusiihingut ja iiks iihing, kes kiill tegutseb siin, aga on kirjutatud sisse mujale.
Kui suures vallas tunduks see tithine number, siis 621 sissekirjutatud inimese kohta, kellest ehk

70 % reaalselt ka siin veel tegutsevad/elavad, on see vidga suur number.

Autor saatis koigile mittetulundusiihingutele kiisimustiku, millele enamus ka vastasid. Kiisimusi
saadeti kokku 20 iihingule, tagasiside tuli 16 mittetulundusiihingult. Vastuste pohjal tuli aga

vilja, et palju on ka nende hulgas hetkel mitteaktiivseid.

Jargnevas autori koostatud jooniselt on nidha, millistes valdkondades Kareda vallas tegutsevad
iihingut toimetavad. Lisa 3 sisaldab nimekirja Kareda vallas tegutsevatest MTU-st ja nende

tegevusvaldkondadest.
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Joonis 4.MTU-de pdhitegevused
Allikas: Autori koostatud

| Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja
toetavad Gihendused ja fondid

B Hoonete ja llrimajade haldus
(korteritihistud, elamutihistud, hoonetihist
ud jms)

m Usuorganisatsioonide tegevus

B Mujal liigitamata organisatsioonide
tegevus

B Muud muijal liigitamata I6bustus- ja vaba
aja tegevused

B Muud |8bustus- ja vaba aja tegevused

= Muu teenindus

M Hooldusraviasutuste tegevus

Antud jooniselt on selgelt ndha, et Kareda vallas on kdige populaarsemaks tegevusvaldkonnaks
piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja toetavad iihendused ja fondid. Neid iihinguid on 6.
Muud I8bustus- ja vaba aja tegevused oma tegevusvaldkonnaks nimetanud MTU-sid tegutseb 4.
Mujal liigitamata organisatsioonide alla kuuluvad MTU-sid tegutseb Kareda vallas 3. Ulejiznud

tegevusvaldkonnad on esindatud ithe MTU-ga.

Autor sai kohalikult omavalitsuselt nimekirjad 2013, 2014, 2015 aastatel kirjutatud projektide
kohta (lisa 5, lisa 6, lisa 7), mida on lubatud ka 16putdos kajastada. Antud andmete pdhjal leiab
autor, et tegelikkuses tegutseb kiill Kareda vallas palju MTU-sid, kuid ainult méni neist on

aktiivne projektide kirjutaja.

Selgelt on niha, et on vabaiihendusi, kes proovivad ise palju projektide kirjutamisse panustada,

et lisarahastust oma tegevuse lidbiviimiseks leida.

Autoripoolse kiisimustiku tagasiside pohjal saab viita, et 16-st vastanud mittetulundusiihingust 8
tegutsevad aktiivselt, 5 tegutses varem aktiivselt ning 3 mittetulundusiihingut pole kunagi

aktiivselt tegutsenudki.
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Veel saab kogutud andmete pohjal vilja tuua selle, et 80% vastanud MTU-de liikmete ja

juhatuse hulgas puuduvad kohaliku omavalitsuse liikmed ja/voi ametnikud.

Kiila seltsidest tegutsevad viga aktiivselt Viru kiila selts ja Esna kiila selts, kes korraldavad oma
kiila inimestele ja ka véljaspoolt kiila tulijatele erinevaid iiritusi. See on kiila seisukohalt oluline
ning ei lase kogukonna iihtekuuluvustundel hddbuda. Traditsioonilistest iiritustest on tdhistatud
nii joule kui ka jaanipédeva, lisaks on kiilaseltsi hooned avatud ka tavapédevadel, kus enamjaolt

kiill eakamad koos saavad kiia.

Liikmeskonda iseloomustab alljdrgnev joonis.

Joonis 5. Jagunemine organisatsiooni liikmete arvu jargi.

Allikas: Autori koostatud

| 1-2 liiget
m 3-5 liiget
5-10 liiget

M ile 10ne

Antud joonis iseloomustab histi hetkeolukorda. Ule 10 liikmega organisatsioone on 4. Kdige
populaarsemad on 1-2 litkmega organisatsioonid, keda on vastanute hulgas kokku 6. 3-5-

litkkmelisi ja 5-10-liikmelisi on vastavalt 3 ja 2.

Organisatsiooni arengu seisukohalt on autor arvamusel, et aktiivsemalt tegutsevad
organisatsioonid vOiks olla ka suurema litkmete arvuga, kuna kiisimusele, kuidas tagate

organisatsiooni jatkusuutlikuse vastasid paljud tihendused, et kaasates aktiivseid inimesi.

2.4 MTU-de seisukohad kohaliku omavalitsuse edendamise kohta

Autor on seisukohal, et kohalik omavalitsus areneb vaid tdnu vabaiihendustes tegutsevate
aktiivsete inimeste kaasabil. Tulles tagasi selle juurde, et Kareda vald on olnud ka viimased
aastad saneerimise all, siis investeeringuid kohaliku elu parandamiseks pole omavalitsuse poolt

tehtud. Mittetulundusiihingud on ainukesed, kes panustasidvalla edendamisse.
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Kiisimusele, mis on teie tegutsemise eesmirk, tuli eelkdige vastuseks kiilaelu edendamine, kuid
ka vaba aja veetmise vOimaluste parandamine. Lisaks tegutsetakse eesmirgigahariduselu ja
Oppetegevust toetada ning vaba aja veetmiseks soodsate tingimuste loomine ja arendamine.
Samuti ka tervislike eluviiside propageerimine ning kultuuritraditsioonide alalhoidmine. Veel
tegutsetakse ka ajalooliste hoonete siilitamise nimel. V&ib viita, et enamus MTU-sid tegutseb

kohalike elanike huvides.

Rahastamise allikate kohta on 16-st kiisitletust vastanud 10, kes on hetkel aktiivsed vOi on
aktiivsed olnud varem. Samas ei saa viita, et iihingud, kes rahaga ei tegele, ei ole iildse aktiivsed,
pigem tuleneb see sellest, et mdned MTU-d, enamjaolt kiill seltsid, ei kirjuta projekte, kogu

liikkmemakse ega vaja oma tegevuste ldbiviimiseks raha.

Joonis 6. Millised on rahastusallikad
Allikas: Autori koostatud

10
8 = KOV
6 H Riiklike fondide toetus
4 Lilkkmemaksud
2 B Tulu majandustegevusest
0 m Aritihingute toetus
Oluline Oleme raha saanud Ei ole toetust saanud

Eelpool oleva joonise puhul on néha, et kohalikult omavalitsuselt ei ole toetust oma tegevusele
kiisinud 4 iihingut. 5 iihingut on vastanud, et nemad pole toetust kiisinud ka &riiithingute kiest
ning iiks vastanutest pole ka oma tegevusega tulu teeninud. Uhingud, kes on vallavalitsuse poole

poordunud, on raha kiisinud projekti omaosaluse jaoks.

Liikmemaksude puhul ei saa viita, et tegemist oleks rahastusallikaga, pigem aitab
liikmemaksude kogumine tegevust siilitada. Antud joonis nditab, et 10 iihingut on iildse

liikmemaksu votnud ning vaid iiks nendest ithingutest peab seda oluliseks rahastusallikaks.

Antud kiisimustiku puhul saab viita, et 8 iihingut on taotlenud raha fondidest. Enamjaolt on
nedeks olnud EAS (Ettevotluse Arendamise Sihtasutus), KYSK (Kodanikuiihiskonna
sihtkapital), KOP (Kohaliku omaalgatuse programm), KULKA (Eesti Kultuurkapital), JAP
(Jarva Arengu Partnerid). Kdige suuremad rahasummad on Kareda valda toonud MTU Libi
Tihevirava, kes on taotlenud oma tegevuse libiviimiseks Sveitsi Vabaithenduste Fondist pea

30 000 eurot.
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Kiisimusele: ,,Kui projekt ei ole saanud toetust, kas olete jdtnud seetdttu iirituse/tegevuse
tegemata?*, vastas kokku 9 iihingut, kellest 5 vastas, et nemad on siiski oma tegevuse libi
viinud, kas siis vidiksemas mahus vOi otsinud muu vGimaluse raha saamiseks. 4 iihingut on
pidanud oma plaanist toetuse mittesaamise korral loobuma. See niitab, et ithingud piiiiavad
enamjaolt leida lahenduse olukorras, kus toetust pole saanud. Samas on ka iihingud, kes on

pidanud oma tegevuse edasi likkkama vO0i siis plaanidest tdielikult loobuma.

Vaid 2 MTU-d on viitnud, et teevad palju koostood kohaliku omavalitsusega. Vastanutest 6

tthingut on markinud, et koost66d on tehtud.

Vabatahtlikke on oma tegevusse kaasatud, kuid vaid 4 iihingut viidavad, et vabatahtlike arv
iletab 10 inimest. Mis nditab, et tegelikkuses tuleks rohkem kaasata inimesi ka véljastpoolt oma

thingut.

Koige enam teeb muret iihingutele see, et nii lilkmed kui ka juhid visivad. Uusi inimesi
kaasatakse vihe ning seetdttu tekib olukord, kus ithingu tegevus hiibub. Lisaks on Kareda vallas
inimesi, kes pohimotteliselt iiritavad tekitada erinevaid probleeme vabaiihendustele, mis pikema
aja jooksul votab iihingult teotahte. Lisaks vdidavad vabaiihendused, et aktiivsust vihendab ka
vihene huvi MTU tegevuse osas. Kui ithing korraldab vdi loob midagi, siis kohalik elanik pigem
vaatab korvalt ega 160 tegevuses kaasa ega saa aru, et tehtu on just eelkdige loodud kohalikke

elanikke silmaspidades.

Vastanud MTU-de puhul leidis autor, et inimesi tuleks kiill motiveerida vabaiihendusi looma,
kuid pelgalt kandest registrisse pole kasu. Kohalike elanike tahe peab seal taga olema, tahe
midagi oma kodukandi jaoks #ra teha. Nii monegi MTU esindaja arvates on Kareda vallas
probleemiks pigem just see, et vabaiihendusi on loodud liiga palju ja koik tegutsevad iiksi.
Tuleks eelkdige luua selline vdimalus, kus saaks rohkem koostodd teha ning kaasata enam

inimesi.

Vastanute puhul tuli ka vilja, et enam loodavad iithingud, et omavalitsus delegeeriks rohkem
ilesandeid just neile. Enim pakutakse kultuurialaseid iilesandeid, kuid ka sotsaalseid teenuseid
tuleks iile anda MTU-le. Kohalik omavalitsus niitaks sellega, et toetab iihingu tegevust ja

usub,et antud ithing on vdimeline sellise avaliku teenuse enda kanda votma.

Veel toovad MTU-d vilja, et kdige enam oodatakse kohalikult omavalitsuselt rahalist toetust,

millega katta projektide omaosalused. Lisaks oodatakse toetust ka asjaajamises, eelkdige lubade
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viljaandmises. Veel on tihtis, et omavalitsus annaks tasuta kasutamise lepingu alusel mone enda

pinna iihingule kasutada.

2.5 Jireldused ja ettepanekud MTU-de kaasamiseks

Antud peatiikis keskendub autor kiisimustiku pdhjal saadud vastuste analiiisimisele, pakkudes
vilja vdimalusi ja lahendusi, kuidas muutuks MTU-de tegevus Kareda vallas paremaks ning

kuidas saaks ka omavalitsus kaasa aidata Kareda valla arengule.

Kareda vallavalitsus on oma arengukava koostamisel kiisinud arvamust nii vabaiihendustelt, kui
ka driihingutelt, mis niitab, et arvestatakse ka teiste sektoritega. Muidugi ei ole see piisav, et

areng saaks toimuda. Samas annab see vOimaluse raha taodeldes viidata arengukavale.

Autor on arvamusel, et Kareda vallas on piisavalt aktiivseid elanikke, kuid paljudel puuduvad
oskused/teadmised, kuidas saaksid valla edendamisele kaasa aidata. Seetdttu julgen teha
ettepaneku, et just omavalitsus voiks olla algatajaks loengutele, kus tutvustatakseerinevaid fonde,
millelt on vdimalik rahastust taodelda. Lisaks voiks korraldada ka koolitusi ja anda ndu
vabaithenduste loomise kohta. Paljud ettevotlikud inimesed kardavad luua iihendusi, kuna
eeldavad, et tegemist on keerulise ettevOotmisega. Samas oleks ka vOimalik abi saada teistelt
vabaiihendustelt, kui selliseid infopdevi aegajalt korraldataks. Veel on oluline roll ithenduste
arendamisel projektide kirjutamisel, mis tdhendab, et ka sellealaseid infotunde tuleks aegajalt
korraldada. Koolitusi ja infopdevi toimub kiill aegajalt omavalitsuse piiridest viljaspool, aga see
ei ole piisav, kuna paljud ei joua sinna toimumisaja mittesobivuse pérast, kuna tuleb arvestada

transpordiga ning eelkdige napib inimestel aega, et kidia kaugemal koolitustel.

Kindel on ka see, et asjaajamine ei pruugi olla nii lihte, kui oodatud. Votame niiteks
raamatupidamise, esiteks on see iihele MTU-le kiillaltki kulukas, kui see teenus tuleb sisse osta,
kui enesel sellealased teadmised puuduvad. Umarlaudade korraldamine annaks vdimaluse leida
endale partnereid, kes oskaksid anda ndu projektide kirjutamise osas, tunneksid erinevaid
rahastusallikaid ning omaksid teadmiseid ja kogemusi asjaajamise ja raamatupidamise kohta.

Koos tegutsemine annaks kindlasti parema efekti kui iiksi tiritamine.

Tuginedes uuringule vOib viita, et Kareda vallas on kiill vabaiihenduste loomine populaarne,
kuid tuleb tddeda, et samas on ka suur hulk registreeritud, kuid enam mitte aktiivselt tegutsevaid

ithinguid. Valla seisukohalt on oluline, et MTU-d tooksid vallale juurde teenuseid ja vdimalusi,
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mis muudaksid omavalitsust atraktiivsemaks, mistottu peaks selle nimel pingutama ka vald ise.

Kuna Kareda vallas on vanuseline tendents pigem vananemise suunas, ning viljardndajate hulgas
on rohkem noori on omaalgatuse toetamine ja arendamine iiks prioriteetsemaid Kareda valda

arendavaid suundi.

Antud peatiikis teeb autor ettepanekuid moninga teenuse viljatootamise Kareda vallas. Kuna
tegemist on pidevalt vananeva ithiskonnaga ning noorte puhul on pigem niha véljardnnet oleks
tarvis vilja tootada moningad sotsaalteenused mida saaks omavalitsus koostoos MTU-ga
paremini organiseerida. Antud vallas on sotsaalteenuste puhul vanuritele mdledud teenuste
arendamine ning ka tootutele mdeldud tegevused. MTU Energia- ja Tervisekeskus on loodud
kiill pansionaadi viljachitamiseks ja sotsaalsete teenuste vahendamiseks, on hetkel koik

sotsaalsed teenuste pakkumine kohaliku omavalitsuses tootava sotsaalndunikul.

Kultuurialased teenused on vallas enamjaolt organiseeritud kiila seltside poolt, siinkohal saaks

soovitada vaid suuremat koost6dd ning kaasata rohkem vabatahtlike oma tegevusse.

Samuti on Kareda vallas olemas suur spordikeskus, kus oleks suur potensiaal spordialaste
teenuste pakkumiseks, irituste ldbiviimiseks voi ka vilja rentimiseks, kahjuks seda vdoimalust ei

kasutata.

Hetkel tegeleb vaba- ja huviharidusega paar mittetulundusiihingut, kuid mitte jarjepidevalt ning

teenuseid moledakse vilja harva.

Noorsotod on aastaid olnud puudulik, koos noortekeskuse sulgemisega kadus ka igasugune
noortele moeldud teenuste pakkumine, omavalitsusel on ruume ja vOimalusi, et anda iile see
valdkond monele noorteithingule, kahjuks puudub noorte initsatiiv selle valdkonna

arendamiseks.

Kareda vald ei ole delegeerinud iihtegi heakorda puudutavat teenust vabaiihendustele, lisaks
oleks otstarbekas luua vallas oma priitahtlike pritsumeeste selts, mis annaks suurema
kindlustunde kohalikele elanikele. Kindlasti oleks omalkohal ka tervishoiu ning hariduslikud
teenused mida oleks vdimalik arendada. Kuna hetkel puuduvad paljud valdkonnad siis tundub, et

hetkel on probleemiks passiivne rahvas, kes ise ei leia aktiivsust, et kohaliku elu edendada.

Seni, kuni on Kareda vallas on aktiivseid inimesi, on siin ka aktiivseid tihinguid. Kuid usun, et
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oma panuse peaksid koik oma kodukandi sdilimise nimel andma. Vald peaks toetama loomisel ja
arendamisel ning tegema koOik selleks, et diged inimesed kokku suunata. Lisaks peavad ka
elanikud olema aktiivsemad ning neile korraldatud ettevotmistelt aktiivsemalt osa votma, muidu

kaob iihendustel huvi oma tegevusega tegeleda.

Autor on teadlik, et antud kiisimustiku pohjal ei saa teha iildistavaid jédreldusi, kuid autor arvab,

et teostatud uuring ning ettepanekud on valla edendamise seisukohalt olulised.
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KOKKUVOTE

Kodanikuiihiskonnad ehk kolmas sektor on meie riigis iiha kiiremini arenev valdkond. Uha
rohkem inimesi loovad vabaiithendusi. Vabailhendus on avalike teenuste paremaks
kittesaamiseks vOi oma seltskonna huvigrupile paremate voimaluste pakkumiseks loodud
vabatahtlik organisatsioon. Need organisatsioonid tegutsevad aktiivsete inimeste toel, kes on
valmis oma kodupaikka panustama. Vabaiihendused on mitte tulu toovad organisatsioonid. Nad
voivad kiill reaalset ka tulu teenida, kuid seda ei jagata organisatsiooni juhtide vahel, vaid

kasutatakse kogu organisatsiooni eesmérkide tditmiseks.

Loputod eesmidrk on vilja selgitada, milline olukord valitseb Kareda vallas
mittetulundusiihingute tegevuses. Autor on votnud eesmirgiks vilja pakkuda lahendusei, mis

aitaksid kaasa kohaliku omavalitsuse ja mittetulundusiihingute paremale koostdole.

To60 oli jaotatud kaheks peatiikiks. Esimeses selgitab autor ldhemalt, mis on mittetulundusiihing,
kuidas toimub nende asutamine, kes on liikmed ning milliselt toimub juhtimine. Kirjeldatakse,
milline osa on mittetulundusiihingutel kolmandas sektoris ning selgitatakse, milline roll on

mittetulundusiihingutel tildisemalt.

Teine peatiikk keskendub Kareda vallas tegutsevatele mittetulundusiihingutele, andes ka
lithiiilevaate Kareda vallast endast. Loputdo oli koostatud uurimispohiselt. Loputdéo annab
tilevaate mittetulundusiihingute nigemusest kohaliku omavalitsuse edendamiseks. Autor tegi
kiisitluse pohjal jireldused ning ettepanekud edasiminekuks. Antud t66 koostamisega tuli vilja
palju erinevaid pohjuseid, miks Kareda vallas on vabaiihendusi loodud. Lisaks annab t60
ilevaate ka sellest, kui paljud mittetulundusiihingud reaalselt tegutsevad ning kellele nad kasu
toovad. Tuuakse ka selgelt vilja, milliseid rolle tuleks omavalitsuselrohkem delegeerida MTU-

le ning millist toetust enim omavalitsuselt oodatakse.

Mittetulundusiihinguid luuakse vidga erinevatel pohjustel ning sageli on need ka erinevate
eesmirkidega. Kareda vallas on paljud mittetulundusiihingud oma pd&hitegevuseks valinud vaba
aja veetmise vOimaluste parandamise ja piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja toetavad

tthendused ja fondid on tegutsevate iihenduste hulgas siiski palju erinevaid tegevusvaldkondi.
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Kiill aga ei saa antud vastuste pohjal jiareldada, et vabaiihendus on muutunud vihem aktiivseks
seetottu, et on loodud uus sama tegevusvaldkonnaga tegelev ithendus. Peamiseks pohjuseks,

miks enam ei olda aktiivsed, on siiski liikmete visimine ja motivatsiooni puudumine.

Autor arvab, et viga téhtis on see, kui inimesed osalevad rohkem iihiskonna elu edendamisel ja
loodavad vihem omavalitsuste peale. Kdige paremad ja vajalikumad asjad siinnivad ikka sellest,
kui ndhakse kitsaskohta ja elanikud iihisel joul tootavad selle nimel, et asju parandada. See
Opetab inimestele sallivust, hoolivust ja koostodtamise oskust. Oluline on aru saada, et paljud
viikesed omavalitsused voi ka kiilad on elus vaid seetdttu, et kohalikud elanikud on aktiivsed ja
tootavad enda kodupaiga ellujddmise nimel, panustades enda vaba aega, ressursse ja muud

organisatsiooni toimimisse.

Antud 16put6d on koostatud uurimispohimottel. Kokku saadeti kiisimused Kareda vallas
tegutsevatele 20 mittetulundusiihingule, kellest 16 saatsid ka vastused tagasi. Nende hulgas oli
ka vabaiihendusi, kes hetkel aktiivselt enam ei tegutse ning oli ka paar sellist, kes pole kunagi
aktiivsed olnudki. Autor arvab, et antud to0 koostamise seisukohalt ei ole oluline aktiivsus, vaid

kitsaskohtade ja ootuste viljatoomine ning nende pohjal jarelduste ja soovituste tegemine.

Autor on arvamusel, et koostatud 16put6d voiks olla abiks kdigile vabaiihendustele ning ka
motteaineks kohalikule omavalitsusele. To0O annab selge iilevaate, mida vabaiihendused
omavalitsuselt ootavad. Lisaks on selgitatud lahti ka erinevad vormid, kuidas saab toetada

vabaiihenduste tegevust.
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LISA 1 MTU-d maakonniti aastate 16ikes

MAAKOND 2015a | 2014a | 2013a
Harju maakond 4424 | 3477 | 3290
Hiiu maakond 373 366 354
Ida-Viru maakond 2694 | 2609 | 2528
Jarva maakond 646 766 734
Jogeva maakond 779 631 605
Liddne maakond 819 809 784
Lidne-Viru maakond | 1392 | 1360 | 1313
Pirnu maakond 1967 | 1913 1851
Polva maakond 638 621 603
Rapla maakond 827 826 789
Saare maakond 1024 | 1025 | 989
Tallinn 9588 | 10099 | 9729
Tartu maakond 3765 | 3624 | 3434
Valga maakond 705 701 674
Viljandi maakond 1008 | 974 938
Voru maakond 827 801 777
Aadressita 63 61 55
KOKKU 31543 | 30663 | 29447
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LISA 2 MTU-de tegevusvaldkonnad

Mittetulundusiihingute ja

sihtasutuste register MTU ja SA
Tegevusala register
Mitt?it}lllilrlllgdus- Sihtasutus kokku
Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik 681 1 682
Mietoostus
Tootlev toostus 34 34
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud ohuga ) > 4
varustamine
Veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja saastekditlus 112 1 113
Ehitus 178 178
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste 13 4 117
remont
Veondus ja laondus 75 4 79
Majutus ja toitlustus 94 8 102
Info ja side 346 23 369
Finants- ja kindlustustegevus 25 18 43
Kinnisvaraalane tegevus 11140 34 11174
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 700 56 756
Haldus- ja abitegevused 581 21 602
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 143 143
Haridus 1702 90 1792
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 859 116 975
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 6803 146 6949
Muud teenindavad tegevused 7870 288 8158

Kodumajapidamiste kui tooand-jate tegevus;
kodumajapidamis-te oma tarbeks moeldud eristamata kaupade 11 11
tootmine ja teenuste osutamine

Eksterritoriaalsete organisatsioonide ja tiksuste tegevus 1 1
Tegevusala midramata 352 352
Kokku 31822 812 32634
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LISA 3 Kareda vallas tegutsevad MTU-d

Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja

1. Peetri kodusoojus MTU toetavad iihendused ja fondid
Hoonete ja iitirimajade haldus
(korteriiihistud, elamuiihistud,

2. Korteriiihistu Kareda tsentrum hooneiihistud jms)

3. Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku

Jarva-peetri Piiha Peetruse
kogudus Usuorganisatsioonide tegevus

4. Karessen MTU Mujal liigitamata organisatsioonide tegevus
Muud mujal liigitamata 16bustus- ja vaba

5. KILPLASTE GILD MTU aja tegevused

6. Tiivasirutus MTU Muud 16bustus- ja vaba aja tegevused

7. Libi Téhevirava Muu teenindus

8. MTU Energia- ja Tervisekeskus Hooldusraviasutuste tegevus

9. Tiiri-Tammsalu matkatee Muud 16bustus- ja vaba aja tegevused
Ajalooliste kohtade ja ehitiste jms

10. Miiiisleri Saare Selts vaatamisvidrsuste kditus

11. Esna kiila selts Muud 10bustus- ja vaba aja tegevused
Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja

12. Esna Teemaja MTU toetavad iihendused ja fondid
Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja

13. Miiiisleri kiila selts toetavad iihendused ja fondid
Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja

14. Viru Kiila selts toetavad ithendused ja fondid
Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja

15. Peetri kiila Selts toetavad ithendused ja fondid

16. Noorteiihing savi Muud 10bustus- ja vaba aja tegevused
Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja

17. Ole kiilaselts toetavad tihendused ja fondid

18. MTU peetri Lapsed Mujal liigitamata organisatsioonide tegevus

19. MTU 66tla arendus Mujal liigitamata organisatsioonide tegevus

20. MTU Rakuke Muu mujal liigitamata teenindus
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LISA 4 Uurimuskiisimused

KUS__IMUSED KAREDA VALLAS TEGUTSEVATELE MITTETULUNDUSUHINGUTELE
MTU/ Seltsi nimi

ML et

Mis aastal on Selts/MTU asutatud?

s tsnl on 5

Kas iihing on aktiivne

o C Tegutseb hetkel aktiivselt
o C Tegutses varem aktiivsel ( mOned aastad tagasi)
o C Pole aktiivne olnud

Milliine on Seltsi/MTU tegutsemis valdkond?

pilin on e

Kui palju on liikmeid?

o L 1-2
o L 3-5
o L 5-10
o C Ule 10ne
Kui palju on Seltsi/MTU eestvedajate hulgas KOV liikmeid
o C koik
o C Ule poolte
o C Umbes pool
o C Alla poole
o C Mitte tikski
Kui palju on Seltsi/MTU liikmete hulgas KOV ametnike/ liikmeid?
o C koik
o L tile poolte
o L umbes pool
o C alla poole
o C mitte tikski

Miks iithendus loodi? Millest oli puudus?

ks thends o

Mis on teie tegutsemise eesméark?

s o e g

Millised on olnud takistused, mis liikkkavad eesmiirgi tiitmise edasi?

il o o
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Millised on rahastamisallikad?
( Sobiv varjant mirkida ristiga)

Oluline Oleme raha saanud Ei ole toetust saanud
KOV £ £ £
Riiklike Fondide toetus L e £
Liikmemaksud i € e
Tulu majandustegevustest e € e
Ariiihingute toetus i € e

Milliste tegevuste/ inventari jaoks olete kiisinud toetust?
Kirjutage need millele ka toetust olete saanud

Kui projekt ei ole saanud toetust, kas olete jiatnud seetottu iirituse/tegevuse tegemata?

o Ejjah

o e ei
Kui palju teete koostood kohaliku Omavalitsusega
(Kareda Vallavalitsusega)

o L Palju
o L Oleme teinud
o L Mbdne korra
o L Ei ole koost6dd teinud
Kui palju 166b Seltsi/MTU ettevotmistel kaasa vabatahtlikuid?
o L alla 5
o C 5-10
o L tile 10 ne
o L 0

Mille puhul ootate enim toetust kohalikult omavalitsuselt?

o Ruumide/pindade tasuta kasutamiseks andmisel

o Abi asjaajamises ( lubade taotlemine, dokumentide tditmine)

C

o L Rahalist toetust
C
C

Kellgga teete enim koostood?
o C KOV
o C Teiste vabaiihendustega
o C driithingutega
Kui palju olete poordunud KOV poole abi saamiseks, kui palju olete abi saanud ?
o L Olen poordunud ja abi saanud
o L Olen poordunud kuid pole abi saanud

o L Pole po6rdunud
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Kui palju on Selts/MTU-d teie arvates parandanud Kareda vallas elukvaliteeti/ véimalusi?

o O Oluliselt

o L Ei ole parandanud
o » Oleme teinud mone teenuse kittesaadavaks
o » Oleme loonud kooskédimise koha

Kuidas tagate Seltsi/MTU jitkusuutlikuse?
o 2 Liikmemaksudega
o 2 Tegutsemisega tulu teenimisega

o A Aktiivsete inimeste kaasamisega
Millised tegurid vihendavad Seltside/MTU-de aktiivsust?

o C Liikmete vdsimine
o L Vihene huvi MTU/Seltsi tegevuse osas
o C Inimesed, kes tekitavad probleeme
o C Liigne biirokraatia .
Hinnanguliselt palju Kareda valla elanikke saab Teie Seltsi/MTU tegevusest reaalselt kasu
o C Ainult antud ithingu liikmed
o C tile 10
o C 20-50
o C tile 50
o C Koik valla elanikud

Milliseid avalikke teenuseid voiks kohalik omavalitsus rohkem Seltsile/MTU-le delegeerida

el el

Kuidas motiveerida inimesi Seltse/MTU-sid looma?

aldas motes
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Lisa 5 Kareda vallas esitatud projektid 2013

Kogu
projekti
Nr | Kuupéev Projekti nimi Taotlemise allikas maksumus
1 | 18.01.2013 | JArvamaa kéasitéépaev Rahvakultuuri 750
Keskus
2 | 28.08.2013 | Kasitdoriistade soetamine JAP 2444 43
Peetri kihelkonna
3 | xx.08.2013 | rahvardivaste JAP
soetamine
4 | 20.08.2013 | Jarvamaa késitéépéev Kulka Jarvamaa 750
51 29.08.2013 | Tarvikute soetamine JAP 4 820,77
6 | 20.11.2013 | Peetri Rahvamaja Kulka Jarvamaa 8280
naisrahvatantsuriihmale
Peetri kihelkonna rahva-
riiete soetamine
SA
7 |1 30.11.2013 | Peetri keskkonnajaama platsi | Keskkonnainvesteeringute 3930
korrastamine Keskus
8 Parandimaailmas Suviselt KOP 1758,9
Seigeldes
Hasartmagumaksu
9 Reipaks ja R6dmsaks! Noukogu 3500
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Lisa 6Kareda vallas esitatud projektid 2014

Kogu projekti
Nr | Kuupéev Projekti nimi Taotlemise allikas maksumus
1 1.01.2014 | Kisit6o- ja rahavakultuurialaste Kultuur- 1819,8
opitubade korraldamine kapital
(taotleja Kareda Valla Raamatukogu)
2 1.03.2014 | Riskilaste programmi rakendamine Norra EMP 3100
14bi noortekeskuste
3 20.3.14 | Tutvustada Peetri kihelkonna ja Jdrvamaa 240
Kareda valla ajaloo- ja kultuuri- Kogukonnafond
pirandit 1ibi lauaméngu lastele Jdarvamaa
ja tdiskasvanutele Pérandi
4 1.04.2014 | Naabriplika kevadlaat KOP 247
5 1.04.2014 | Aktiivne Méngutuba KOP 2193
6 1.04.2014 | Avatud k66ginurk Kareda valda KOP 2026
7 | 28.05.2014 | Peetri lasteaia koogi ja EAS 36788.45
ndudepesuruumi rekonstrueerimine
8 mai.l4 | Nihtavaks muutumine 1ibi Vabaiihenduste 8290
kommunikatsiooni ja koostdo Fondi toetus
Avatud Eesti
Fondi kaudu
9 1.06.2014 | Jdusaali ehitus, inventar Sponsorlus 1250
10 29.09.2014 | Esna Wallamaja veranda KYSK KOP 2305,2
I rekonstrueerimisetapp (puitosa) 2014 siigisvoor
11 1.10.2014 | Aktiivne Miéngutuba KOP 659,5
12 Noustamisteenuse tagamine Sveitsi vabaiihenduse 34914
kodukohas fond
13 | 11.11.2014 | Peetri Kooli lasteaiahoone Vabariigi Valitsus 15000
energiasadstu meetmete rakendus
14 | 13.11.2014 | Ambra-Kareda kergliiklustee EAS 375700
15| 19.11.2014 | Peetri Kooli lasteaiahoone Vabariigi Valitsus 9500
avatiidete vahetus
16 5.12.2014 | Kohalike teede juhtumipdhine taotlus | MKM 63040
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Lisa 7Kareda vallas esitatud projektid 2015

Nr|Kuupéev |Projekti nimi Taotlemise allikas Kogu projekti maksumus
1|15.02.2015|Peetri Kooli tualettruumid EAS 26298,3
2(15.02.2015|Kareda valda sotsaalkorterite|[EAS 67921,27
ja panisionaadi rajamise
| etapp

3|19.02.2015|Peetri kihelkonna rahvariiete |Jarvamaa 8892
soetamine Peetri Rahvamaja |Ekspertgrupp
naisrahvatantsuriihmale

4(01.04.2015|Sotsaalkorterite remonttédd |[KOP 2290,09
ja sisustuse soetus

5| 1.04.2015|Esna Wallamaja veranda KOP 1688
ehituse Il etapp vundamendi
ja trepistiku taastamiseks

6/18.06.2015|Kogupere suvepaev Hasartmangu-maksu néukogu 1450

7|18.06.2015(Jarvamaa kuladevaheline Hasartmangu- 715
Paintballilahing maksu néukogu

8/01.08.2015|Peetri aleviku virgestusala  |JAP

9|15.08.2015|Vanavanemate paeva Hasartmangu 210
tahistamine maksu néukogu

10/15.09.2015|Kareda valda EAS 16930,43

vaba aja keskuse rajamine

11/15.09.2015|Peetri eakate pédevakeskus |EAS 31887,53

12(21.09.2015|Kareda Valla Raamatukogu [Hasatrmangu 4455

projekt "Raamatukogu maksu néukogu
Opitubade sari"

13|01.10.2015|Teater Maale Rahvakultuuri keskus 207,6

14[01.10.2015|Opitubade sari KOP 2250

15(01.10.2015|Aktiivne méngutuba KOP 2216,12

jatkuprojekt

16/15.10.2015|Kareda Valla Raamatukogu |Hasartméangu- 570

projekt ,Kohtumised

maksu ndéukogu

kirjanikega“
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SUMMARY

Getter Klaas

NON-PROFIT ORGANIZATIONS’ ACTIVITY AND PARTICIPATION IN
LOCAL GOVERNMENT’S DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE OF
KAREDA PARISH

Language: Estonian Figures: 6
Pages: 36 Tables: 1
References: 60 Appendixes: 7
Keywords: -

Present thesis is put together to research non-profit organizations activities and participation in
Kareda parish. There are more and more discussions about involving the non-profit organizations
in the local government’s work and transferring some public service’s tasks to them. This topic
is especially interesting to the author because Kareda parish is the smallest local government in
Jarva County. Kareda parish is expecting to be merged to another parish and that is why it is
necessary for the non-profit organizations to take over as many tasks as possible from the local
government to keep the community alive.

The main purpose for the thesis is to find out what is the situation like regarding the non-profit
organizations in Kareda parish. The author’s goal is to suggest solutions that would help the
local government and non-profit organizations to work together better.

Author conducted a research where the non-profit organizations are presenting their suggestions
and evaluations regarding the co-operation of the local government and the non-profit
organizations.

The objects of the research were non-profit organizations operating in Kareda parish. The author
describes the field which the organizations are active in, their members, co-operation with the
local government and which kind of help they would like to get from the local government.

As the outcome of the research it turned out that the co-operation of the non-profit organizations
and the local government is insufficient. Forming non-profit organizations in Kareda parish is

popular although there are numerous organizations that have been founded but are not active
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anymore. It is important that the non-profit organizations would provide public services and
opportunities which would make the local community more appealing. It is also essential that the
local government would make efforts for the same cause.

The managers of the non-profit organizations that responded to the research are expecting their
local government to delegate more of the cultural and social services’ tasks to them.

To develop the subject the local government should be given the research results for examination
to show what kind of help the non-profit organizations need and how to involve them more in
improving the community. Education and information days should be carried out to introduce the
non-profit sector’s activity to local people. It is also important that the non-profit organizations
co-operated with each other to develop the communities’ life because right now the situation is
that non-profit organizations are competing with each other over their projects’ financing rather

than helping each other.
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AULOT:

(Eesnimi Perenimi, 13. jaanuar 2015)
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To0 vastab kehtivatele nduetele.

Juhendaja: ...

(Eesnimi Perenimi, 13. jaanuar 2015)

(nimi, allkiri)
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