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Annotatsioon

Kéesoleva 18putdo pealkiri on: Eesti sadamate vastavus (EL) direktiivi 2019/883 nduetele ja selle

kohaldamiseks vajalike meetmete rakendamine.

Kéesoleva 16putdo eesmargiks on analliisida Eesti sadamate praegust valmisolekut uue direktiivi
rakendamiseks ning selgitada vélja sellega seonduvad pdhilised probleemid. Samuti soovib
I16putdo autor uurida, kuidas Eesti Transpordiametis toimub kdnesoleva direktiivi tle vétmine ja

uute reeglite kehtestamine ning kus on selle protsessi raskuskohad.

LAputdd koostamisel autor kasutab kvalitatiivset uurimismeetodit. Autor koostas kiisimused ja tegi
intervjuud AS Tallinna Sadam kvaliteedi- ja keskkonnajuhtimise osakonna juhatajaga, AS Saarte
Liinid vanemspetsialistiga, Kunda sadama ning Miiduranna sadama sadamakaptenitega. Jargmine
samm oli viia labi intervjuu Transpordiameti sadama jarelevalve osakonna juhtajaga. Intervjuud
aitasid selgida vélja pohilised probleemid, mis sadamas direktiivi (EL) 2019/883 rakendamisel

esineda vdivad.

Votmesdnad: sadam, direktiiv, probleemid, merekeskkonnakaitse, konventsioon



Sissejuhatus

On uldtuntud fakt, et planeedi suurima osa ehk 70,8% katab maailmameri. Meri on inimkonnale
vdga oluline, sest see annab inimese eluks véga palju, néditeks meri on energiaallikas, mereandide

allikas, tanu merele tekkis meretransport.

Uks suurimaid tilemaailmseid probleeme on merereostus ning see probleem muutub iga aastaga
aina tdsisemaks. Iga aastaga areneb maailm Uha enam, rahvastiku arv kasvab ja samal ajal
kasvavad ka inimeste vajadused. See tdhendab, et on vaja rohkem hankida toorainet, kala ja sellest
jareldub, et merendussektor areneb — iga aastaga kasvab laevade arv ning ehitatakse juurde uusi

sadamaid. Kaoik tlaltoodud protsessid viivad selleni, et mere 6koloogiline olukord halveneb.

Merekeskkonna reostust aitavad véltida voi vahemalt vahendada rahvusvahelised konventsioonid,
muud Oigusaktid, mé&&rused, Euroopa Liidu direktiivid. Konventsioonides, Euroopa Liidu
direktiivides tehakse vahepeal muudatusi ja uuendusi eesmargiga tohustada merekesskonna
kaitset. Uks olulisemaid rahvusvahelise merekeskkonnakaitse konventsioone on 1978. aasta
protokolliga muudetud 1973. aasta rahvusvaheline laevade pdhjustatava merereostuse valtimise
konventsioon (edaspidi MARPOL 73/78). Euroopa Liit tootas vélja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2000/59/EU, 27. november 2000, laevaheitmete ja lastijaatmete vastuvotmise
seadmete kohta sadamates (edaspidi direktiiv 2000/59/EU) eesmérgiga vahendada laevaheitmete
ja lastijagdtmete juhtimist, eelkdige ebaseaduslikku juhtimist merre (henduse sadamaid
kilastavatelt laevadelt sellega, et tOhustatakse sadamate laevaheitmete ja lastijadtmete
vastuvotmiseks moeldud seadmete kéttesaadavust ja kasutamist, parandades seega merekeskkonna
kaitset (Direktiiv 2000/59/EU, 2000). Nimetatud direktiiv hdlmas endas ka mitmeid MARPOL
73/78 sétteid ja vottis need seeldbi Ule Euroopa Liidu 6igusesse. Ténaseks péevaks on Euroopa
Liit direktiivi 2000/59/EU uuendanud ja vilja to6tanud Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivi
(EL) 2019/883, 17. aprill 2019, milles késitletakse sadama vastuvdtuseadmeid laevajadtmete
uleandmiseks ja muudetakse direktiivi 2010/65/EL ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2000/59/EL (edaspidi direktiiv (EL) 2019/883). (Direktiiv (EL) 2019/883, 2019)

Kéesoleva 16putdo eesmargiks on analiiiisida Eesti sadamate praegust valmisolekut uue direktiivi
rakendamiseks ning selgitada vélja sellega seonduvad pdohilised probleemid. Samuti soovib
16putdo autor uurida, kuidas Eesti Transpordiametis toimub kdnesoleva direktiivi le vétmine ja

uute reeglite kehtestamine ning kus on selle protsessi raskuskohad.



LOputod teema pakkus vélja Transpordiamet ning teema valik tuleneb autori huvist
merekeskkonna kaitse ja diguse vastu. Samuti on soov teada rohkem jaatmekaitluse kohta Eesti

sadamates.

LAputdd hlpotees: Eesti sadamad on tldjoontes valmis direktiivi (EL) 2019/883 rakendamiseks

ettendhtud téhtaegadest kinni pidades.

LOputdd koostamisel autor kasutab kvalitatiivset uurimismeetodit ning pustitas jargnevad

uurimistlesanded:

1. Koguda andmeid Eesti sadamatelt
2. Koguda vastavat infot Eesti Transpordiametist

3. Analuusida tulemusi ja teha nende p6hjal jareldusi ning anda soovitusi

LOputdd eesmadrgi saavutamiseks ning hipoteesi kinnitamiseks pustitab autor jargmised

uurimiskisimused:

1. Mis kogemused vdi raskused on praegu sadamatel jadatmekaitluskavadega?
2. Milliseid uusi ndudeid sadamatele sisaldab uus direktiiv?

3. Milliseid uuendusi peab tegema riik uue direktiivi kohaldamiseks?

LOputdd koosneb 4 peatlkist, mis jagunevad eraldi alapeatiikkideks. Esimene peatikk on
teoreetiline, kus autor Kirjeldab rahvusvahelise merekeskkonna kaitse ajalugu.

Alapeatiikkides uurib autor rahvusvahelisi regulatsioone ning direktiivi (EL) 2019/883 tekkelugu.

Teise peattiki sisuks on autori kogutud andmed ning Eesti sadamates l&bi viidud intervjuud, mille
peamine eesmark on kaardistada uue direktiivi rakendamisega seotud probleemid ja kitsasskohad.
Autor uurib Eesti sadamaid ja kirjeldab iga sadama olukorda eraldi alapeatiikis; kvantitatiivsel

meetodil saadud andmete pdhjal teeb autor analtitsi.

Kolmandas peattikkis uurib autor direktiivi (EL) 2019/883 Eesti igusruumi ule vétmise protsessi.
Selles peatiikis uurib autor, millist mdju kokkuvdtlikult osutab vastava seadusandluse muutmine
Eesti sadamatele; lisaks sellele hindab autor, kas ja kuidas mdjutab see Transpordiameti t66d.

Neljandas peatiikis teeb autor jareldusi ja teeb omapoolseid ettepanekud.



1 Merekeskkonnakaitse rahvusvaheline regulatsioon

Uks lahutamatu osa rahvusvahelises poliitikas ja  iguses on kisimus “Kuidas kaitsta
merekeskkonda nii, et sadamad ja laevandussektor saaksid tootada konkurentsis teiste
majandusharudega”? Kuna iga aastaga merendussektor kasvab, on vdga tahtis luua selline
jaatmekaitlusststeem, mis oleks keskkonnasdbralik ja efektiivne. Esimeses peatiikis annab autor
ulevaate rahvusvahelise merekeskkonnakaitse regulatsiooni olemusest ja ajaloost. Samuti vaatleb
autor piirkondlike lepinguid ja kirjeldab nende peamisi pohimdétteid, seejarel liigub laevajaatmete
kaitlemise analulsile. Edasi kirjeldab autor direktiivi (EL) 2019/883 ajalugu ning Eesti

Transpordiameti t60d sellega seonduvalt.

1.1 Rahvusvahelised konventsioonid

Rahvusvaheline tavadigus sisaldab endas véhe norme, mis on seotud merekeskkonna saastamise
valtimisega. VOib ndustuda eriala asjatundjate arvamusega, et tdnapéeval ei kdlba tavadiguse
normid rahvusvahelise merekeskkonna kaitsmise kiisimuste reguleerimiseks, mistdttu pole sugugi
ullatav, et eksisteerivad pohimotted ja normid ning tehnilised standardid leiduvad vaid hulgalistes
rahvusvahelistes lepingutes. Neid vdib jagada nelja alljargnevasse kategooriasse:

e Uldised multilateraalsed lepingud (konventsioonid)

e Piirkondlikud lepingud (konventsioonid)

e Kahepoolsed lepingud

e URO merediguse konventsiooni X1l osa — Merekeskkonna kaitse ja siilitamine (H.

Lindpere, 2003, Ik 187)

Merekeskkonnakaitse rahvusvaheliste konventsioonide ajalugu algab 1956. aastal Genfis, kus
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (edaspidi URO) kutsus kokku esimese merediguse
konverentsi, mis 16ppes 1958. aastal nelja konventsiooni vastuvotmisega:

e Territoriaalmere ja sellega piirneva tsooni konventsioon;

e Mandrilava konventsioon;

e Avamere konventsioon;

e Kalanduse ja avamere elusressursside Kkaitse konventsioon. (Kousenmms OOH mo

MopckoMmy npaBy 1982 rona)



Parast Genfi esimest konverentsi hakkas maailm vdga Kkiiresti arenema, uute vdimaluste
ilmnemine, teaduslik ja tehnoloogiline revolutsioon ning Maailmaookeani ja selle ressursside
arengu tagajarjed on toonud kaasa p8hjalike muudatusi rahvusvahelises merediguses. Kdik need
arengud viisid URO selleni, et 10. detsembri 1982 aastal vOeti vastu merediguse konventsioon.

Eesti liitus konventsiooniga 31. mail 2005. (Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni..., 2005)

URO 1982. aasta merediguse konventsioonis sitestatakse merekeskkonna kaitse (ildpdhimétted
ning nahakse ette erimeetmed mitmesugustest allikatest, sealhulgas laevadelt parit merereostuse
véltimiseks. Konventsiooni 12. osa on piihendatud merekeskkonna kaitsmisele ja séilitamisele.
Artikkel 192 satestab, et riigid on kohustatud merekeskkonda kaitsma ja sailitama. (I'ymyssik,
2006, Ik 140)

Konventsioon lahendas rida olulisi probleeme, millised olid seotud merekeskkonna kaitsmisega ja
sdilitamisega, sest konventsioonis kehtestati:
e Ulemaailmne ja piirkondlik koost66
e Tehniline abi
e Seire ja kesskonnamdju hindamine
e Merereostuse véltimist, véhendamist ja kontrollimist reguleerivad rahvusvahelised
eeskirjad ja siseriiklikud Gigusaktid (Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse

konventsioon, 2005)
1.1.1 Rahvusvaheline laevade pShjustatava merereostuse valtimise konventsioon

1948. aastal vottis Genfis rahvusvaheline konverents vastu konventsiooni, millega loodi ametlikult
Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (edaspidi IMO) (algne nimi oli valitsustevaheline merenduse
konsultatiivorganisatsioon ehk IMCO, kuid 1982. aastal muudeti nimi IMO-ks). IMO
konventsioon joustus 1958. aastal ja uus organisatsioon kohtus esimest korda jargmisel aastal.
Jargmise paari aasta jooksul vottis IMO Kkasutusele rea meetmeid tankerite Onnetuste

arahoidmiseks ja nende tagajargede minimeerimiseks. (Brief History of IMO)

Uks sellist dnnetusest oli ,, Torri Canyoni* tankeri katastroof 1967. aastal ja see oli 1973. aastal
rahvusvahelise laevade pbhjustatava merereostuse véltimise konventsiooni loomine algus, millest
on saanud merekeskkonna kaitse universaalne rahvusvaheline leping. Londonis 17. detsembril
1978. aastal rahvusvahelisel tankerite ohutuse teemalisel konverentsil voeti vastu protokoll, mis

on MARPOL 73 suhtes sbltumatu dokument ja tegelikult uus konventsioon ehk 1973. aasta



laevade pOhjustatava merereostuse valtimise konventsioon, muudetud 1978. aasta protokolliga
(MARPOL 73/78), joustus 2. oktoobril 1983. aastal. (I'yuysmsk, 2006, Ik 142)

Konventsioon joustus Eesti suhtes 16. martsil 1992. aastal. Konventsioonil on kuus lisa, mis
kasitlevad:

e | lisa— naftareostuse véltimise meetmed;

e |l lisa — ohtlike ainete pohjustatud reostuse véltimine;

e Il lisa — pakendatud ohtlike ainete pdhjustatud reostuse véltimine;

e |V lisa— laevade reoveele kohaldatavad néuded,;

o V lisa — laevade jadtmete kéitlemisele kehtestatud nduded;

e VI lisa — laevadelt parineva Ohusaaste valtimise meetmed. (Maailmamere Kkaitse

rahvusvahelised lepingud)
1.1.2 Helsingi konventsioon

Laevade tekitatud jaatmete reostus on L&&nemere ks peamisi keskkonnaprobleeme. Seetdttu on
laevade tekitatud jaatmete optimeeritud strateegiate valjatdotamine ja rakendamine L&anemere
jaoks dlitahtis. (Vaneeckhaute et al., 2019)

Laanemere merekeskkonna kaitse konventsioonile (tuntud ka kui Helsingi konventsioon)
kirjutasid algselt alla kdik Laanemere rannikuriigid 1974. aastal, puldes lahendada
industrialiseerimisest ja muust inimtegevusest tulenevaid kasvavaid keskkonna probleeme, millel
on tdsine mdju merekeskkonnale. Helsingi konventsioon hdlmab L&&nemere kaitset kdigi maa,
ohu ja mere saasteallikate eest. Praegu on Helsingi konventsioonile lisatud seitse lisa, mis
sisaldavad konventsioonis satestatud konkreetsete Okoloogiliste eesmaérkide, pdhimdtete voi
kohustustega seotud (iksikasjalikumaid menetlusi, meetmeid ja maarusi:

(The Helsinki Convention)

e | lisa — kahjulikud ained:;

e |l lisa — parima keskkonnapraktika ja parima vdimaliku tehnoloogia kasutamise
Kriteeriumid;

e Il lisa — maal paiknevatest reostusallikatest parineva reostuse valtimise meetmed ja
Kriteeriumid;

e |V lisa— laevadelt ldhtuva reostuse valtimine
e V lisa — Ladnemere piirkonnas jdadrmete vOi muu aine kaadamise uldisest keelust

vabastused;



e VIllisa - kaldaldhedasest tegevusest tingitud reostuse valtimine;
e VII lisa — reostusejuhtudele reageerimine (Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse

konventsioon, 1992)

HELCOM alustas sadamate vastuvGtuseadmete arendamist 1980. aastal ja soovitas 1998. aastaks
kehtestada Balti riikide sadamatele kehtestada eritasuta sisteem (ingl no-special-fee system).
Eritasuta slisteemis sisalduvad tavapéarasest kaitamisest tulenevate vdi muudel viisidel laevadelt
saadud laevajaatmete vastuvotmise, kéitlemise ja kdrvaldamise kulud tldises sadamatasus voi
laevalt saadud muudel viisidel, olenemata sellest, kas jaatmeid antakse dra v6i mitte. Sellise
lahenduse eesmark on ajendada laevu jaatmeid &ra andma sadamates ja véltida soovimatuid
jaadtmevoogusid sadamate vahel. Esialgu piirdus soovitus ainult Glijaatmetega, kuid hiljem on
lisatud muud tidpi jdatmed. 2007. aastal voeti vastu HELCOM Balti tegevuskava koos paljude
merekeskkonna kaitsmiseks mdeldud tegevustega, sealhulgas vahendada laevade pdhjustatud
reostust. (Anderberg, 2018)

Helsingi konventsioon ja MARPOL 73/78 on oma vahel tihedalt seotud:

e Helsingi konventsioon (tleb, et lepinguosalised teevad L&&nemere piirkonna Kaitsel
laevade pdhjustatud reostuse kiisimustes koost6od:

a) Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis, eelkdige rahvusvaheliste eeskirjade valjatd6tamise
edendamisel, mis pdhineb muuhulgas ké&esoleva konventsiooni aluspdhimdtetel ja
kohustustel, hdlmab ka parima vOimaliku tehnoloogia ja parima keskkonnapraktika
kasutamise edendamist nagu see on méaératletud I1 lisas;

b) Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni vastuvletud eeskirjade tbéhus ja Uhtlustatud
rakendamine

e Eutrofeerumise probleemiga voitlemiseks on Laanemere rannikuriigid kokku leppinud, et
esitavad 2009. aastaks HELCOM Laanemere 2007. aasta tegevuskava raames
Rahvusvahelisele Mereorganisatsioonile thise avalduse eesmargiga tootada vélja uued

reeglid La&nemerel toGtavate reisilaevade reovee juhtimiseks. (HELCOM interim..., 2013)

1.2 Direktiivi (EL) 2019/883 ajalugu

Direktiivi vottis komisjon esmakordselt vastu 1998. aasta juulis kuid isegi enne seda oli
toorihmade koosolekutel tehtud mérkimisvéarset t66d komisjoni poolt vastuvOetava ettepaneku

eelndu valjatootamiseks ja kohandamiseks. Ettepaneku eelndu, mille pealkiri oli algselt
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“Laevajadtmete kaldal asuvate vastuvOtuseadmete direktiivi eelndu”, oli juba kolmandas
versioonis juba 1997. aasta detsembris. Tekst koostati valitsuse ekspertidega peetud arutelude ja

mdnede liikmesriikide kirjalike markuste pohjal.

Kaldal asuvate vastuvotuseadmete direktiivi eelndu valjatootamise ajal oli selle pShieesmark
vahendada jaatmete, eriti ebaseaduslike jadtmete merre heitmist, parandades vastuvotuseadmete
kattesaadavust. See jai I6plikus direktiivis praktiliselt muutmatuks. Kuigi 1997. aasta eelndu ja
I6pliku 2000.aasta direktiivi vahel on erinevusi, jadvad pdhielemendid suuresti samaks. (A.
Carpenter, 2005, Ik 94)

16. jaanuaril 2018. aastal tegi Euroopa Komisjon ettepaneku: vastu votta Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiiv, milles késitletakse sadama vastuvOtuseadmeid ja -rajatisi laevajadtmete
uleandmiseks ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/59/EU.

Ettepaneku pohjus oli see, et direktiivi joustumisest on méddunud umbes 17 aastat ja see tuleb
niud pdhjalikult 1abi vaadata. Praegune olukord erineb markimisvaarselt olukorrast, kus algne
2000. aasta direktiiv vastu voeti. Sellest ajast alates on MARPOL 73/78 konventsiooni taiendatud
hilisemate muudatuste kaudu ning kehtiva direktiivi kohaldamisala ja mdisted ei ole enam
rahvusvahelise digusraamistikuga kooskdlas. Selle tulemusena toetuvad liikmesriigid Gha enam
MARPOL 73/78 konventsiooni raamistikule, muutes direktiivi rakendamise ja joustamise
problemaatiliseks. Peale selle tdlgendavad litkmesriigid direktiivi peamisi pohimotteid erinevalt,

tekitades laevade, sadamate ja kditajate seas segadust.

Asjakohasesse rahvusvahelisse 6igusraamistikku ehk MARPOL.i konventsiooni on tehtud mitmeid
muudatusi, nditeks lisati laevade jaoks uued vOi rangemad jadtmete merre heitmist kasitlevad
normid.
Ettepanekul oli kolm eesmérki:

1) Parandada merekeskkonna kaitsmist laevajaatmete merre heitmise eest

2) Tagada sadamates meretransporditoimingute tdhusus

3) Saavutada parema vastavuse MARPOL 73/78 konventsioonile, eelkdige selle

kohaldamisala, mdistete ja vormide puhul.

Peamised valdkonnad, mille poolest direktiiv 2000/59/EU ja MARPOL 73/78 konventsioon olid
erinevad, késitlesid jargmist:

e Jadtmete vastuvotmise ja kditlemise kavade vastuvotmine;

e Kulude eest tasumise susteemide valjatootamine ja toimimine;
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e Jadtmete eelteate ja jadtmete vastuvotmise kviitungi teabe kohustuslik teatamine;

e Kontrolli kord;

e Plaanipérase laevaliiklusega tegelevate laevade puhul tehtavate erandite kord. (Euroopa

Komisjoni ettepanek, 2018)

Parast Euroopa Komisjoni pakkumist esitas Euroopa Regioonide komitee oma arvamuse ja tegi

muudatusettepanekud. Esimene ettepanek oli tehtud artikli 5, 18ikes 4 kohta. Tabelis 1 on vélja

toodud esimene muudatusettepanek.

Tabel 1 Muudatusettepanek 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid hindavad ja kiidavad heaks
jaatmete vastuvotmise ja kditlemise kava,
jalgivad selle rakendamist ning tagavad, et
vahemalt iga kolme aasta jarel parast selle
heakskiitmist vdi uue heakskiidu andmist ja
péarast olulisi muudatusi sadama t60s
kiidetakse see uuesti heaks. Konealused
muudatused h6lmavad muu hulgas
jargmist: sadama laevaliikluse struktuursed
muutused, uue taristu véljaarendamine,
sadama vastuvGtuseadmete ja -rajatiste
ndudluse ja pakkumise muudatused ning
uued pardal kéitlemise tehnikad.

Liikmesriigid hindavad ja kiidavad heaks
jaatmete vastuvotmise ja kaitlemise kava,
jalgivad selle rakendamist ning tagavad, et
vahemalt iga viie aasta jarel pérast selle
heakskiitmist vdi uue heakskiidu andmist ja
péarast olulisi muudatusi sadama t60s kiidetakse
see uuesti heaks. Kdnealused muudatused
hélmavad muu hulgas jargmist: sadama
laevaliikluse struktuursed muutused, uue taristu
véljaarendamine, sadama vastuvdtuseadmete ja
-rajatiste ndudluse ja pakkumise muudatused
ning uued pardal kaitlemise tehnikad.

Allikas: Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Puhtad sadamad, puhtad mered — sadama vastuvdtuseadmed

ja rajatised laevajaatmete ileandmiseks, 2018

Teine ettepanek oli artikli 7, 18ike 4 kohta, tabelis 2 on vélja toodud teine muudatusettepanek.

Tabel 2 Muudatusettepanek 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Ldikes 2 osutatud teavet

séilitatakse pardal vahemalt kaks aastat ning
vastava taotluse korral tehakse see
kattesaadavaks litkmesriikide
ametiasutustele.

Ldikes 2 osutatud teavet

sdilitatakse vordlusalusena vahemalt kaks
aastat ning vastava taotluse korral tehakse see
kattesaadavaks litkmesriikide ametiasutustele.

Allikas: Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Puhtad sadamad, puhtad mered — sadama vastuv6tuseadmed

ja rajatised laevajaatmete ileandmiseks, 2018
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Kolmas ettepanek oli artikli 8, 15ike 4, tabelis 3 on vélja toodud kolmas ettepanek.

Tabel 3 Muudatusettepanek 3

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee mudatusettepanek

Tasud voib diferentseerida muu hulgas ka
olenevalt laeva kategooriast, liigist ja
suurusest ning liikluse liigist, millega laev
tegeleb, ning véljaspool sadama tavalist
t0Gaega osutatud teenustest.

Tasud vOib diferentseerida muu hulgas ka
olenevalt laeva kategooriast, liigist ja suurusest
ning liikluse ja tegevuse liigist, millega laev
tegeleb, ning véljaspool sadama tavalist to0aega
osutatud teenustest.

Allikas: Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Puhtad sadamad, puhtad mered — sadama vastuvdtuseadmed

ja rajatised laevajaatmete ileandmiseks, 2018

Neljas ettepanek oli tehtud artikli 8, I6ike 6 osa, tabelis 4 on valja toodud neljas ettepanek.

Tabel 4 Muudatusettepanek 4

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Tagamaks, et tasud on diglased,
l&bipaistvad ja mittediskrimineerivad ning
kajastavad olemasolevate ja vajaduse
korral ka kasutatavate seadmete ja teenuste
kulusid, tehakse tasude summad ja nende
arvutamise alused sadama kasutajatele
kattesaadavaks.

Tagamaks, et tasud on diglased, labipaistvad ja
mittediskrimineerivad ning kajastavad
olemasolevate ning kasutatavate seadmete ja
teenuste kulusid , sealhulgas vastavalt satetele,
mis kohalduvad aldist majandushuvi
pakkuvatele teenustele, makstavate huovitiste
kulusid, mis ei tohi Uletada tekkinud kulusid ja
maistlikku kasumit ilma  Ulem&araste
hlvitisteta, tehakse tasude summad ja nende
arvutamise  alused  sadama  kasutajatele
kattesaadavaks.

Allikas: Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Puhtad sadamad, puhtad mered — sadama vastuvdtuseadmed

ja rajatised laevajaatmete ileandmiseks, 2018
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Viies ettepanek oli artiklis 12, I6ikes 3, tabelis 5 on vélja toodud viies ettepanek.

Tabel 5 Muudatusettepanek 5

Euroopa Komisjoni Komitee muudatusettepanek
ettepaneku tekst

Selleks et tagada vastavus | Selleks et tagada vastavus kaesoleva direktiivi

kaesoleva direktiivi | kohaldatavatele nduetele ja proportsionaalsuse
kohaldatavatele nduetele, | pohimottele , kehtestavad liikmesriigid selliste kala- ja
kehtestavad liikmesriigid selliste | vaikelaevade lihtsustatud kontrolli korra, mille

kala- ja vaikelaevade kontrolli | kogumahutavus on alla 100.
korra, mille kogumahutavus on
alla 100.

Allikas: Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Puhtad sadamad, puhtad mered — sadama vastuv6tuseadmed

ja rajatised laevajaatmete Gleandmiseks, 2018

Direktiiv (EL) 2019/883, milles Kkasitletakse sadama vastuvGtuseadmeid laevajaatmete
tileandmiseks voeti vastu 17. aprillil 2019. aastal. Direktiiv 200/59/EU tunnistati kehtetuks 26.
juunil 2019. aastal.

Direktiivi kohaldatakse alates 27. juunist 2019 ning see peab Euroopa Liidu riikides jdustuma 28.
juuniks 2021.

Direktiivi eesmérk on kaitsta merekeskkonda negatiivse moju eest, mida pdhjustavad Euroopa
Liidu sadamaid kasutatavate laevade jaatmed, parandades laevajddtmete vastuvdtuseadmeid
sadamates.

Direktiivi pdhipunktid:

Tasud:

e Uute eeskirjade kohaselt maksavad laevad kava kulude katmiseks kaudset tasu, mis annab
neile diguse oma jadtmed sadamale Ule anda, olenemata sellest, kas nad annavad jaatmeid
ule vOi mitte.

e Teatavatel juhtudel, kui laev annab (le erakorralise koguse jadtmeid, vbidakse nduda
tdiendavad otsest tasu, tagamaks et nende jaatmete vastuvotmise kulud ei paneks
ebaproportsionaalset koormust sadama kulude eest tasumise susteemile.

e Tasud v0ib diferentseerida naiteks laeva kategooria, liigi ja suuruse ning laevaliikluse liigi
alusel, millega laev tegeleb. Vihendatud tasu kohaldatakse “keskkonnahoidlikele
laevadele”, st lavadele, mis suudavad tdendada, et laevas tekitatud jadtmete kogused on

tavaliselt vdaiksemad ning neid kadideldakse sééstvalt.

14



Sadama vastuvotuseadmed:
EL riigid peavad tagama, et vastuvtuseadmetega sadamad:
e suudavad votta vastu sellist liiki ja sellises koguses jaatmeid, nagu seda sadamat tavaliselt
kasutatavatel laevadel tekib;
e vdldivad viivitusi;
e eindua Ulemé&érast tasu, mis voiks parssida laevadel nende kasutamist;
e vOimaldavad laevajadtmeid kaidelda keskkonnahoidlikul viisil vastavalt direktiivile
2008/98/EU ja muudele jaatmeid kasitlevatele EL Gigusaktidele. (Direktiiv (EL) 2019/883,
2019)
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2 Eesti sadamate valmisolek uueks direktiiviks

2.1 Uuringu tutvustus

LOputdd eesmérk on uurida Eesti sadamate praegust valmisolekut uue direktiivi rakendamiseks
ning selgitada valja sellega seonduvad pohilised probleemid. Loput6é eesmérgi saavutamiseks
autor saatis intervjuu kiisimused Loksa sadamasse, Tallinna Bekkeri sadamasse, Paldiski P6hja
sadamasse, Sillamée sadamasse, Miiduranna sadamasse, AS Tallinna Sadam, AS Saarte Liinid,
Parnu sadamasse, Kunda sadamasse. Autor sai vastus Miiduranna sadama ja Kunda sadama
sadamakaptenist, AS Tallinna Sadam kvaliteedi- ja keskkonna juhatajast, AS Saarte Liinid

vanemspetsialistist.

Intervjuu koosnes 11 kiisimusest. Autor analtusis 16put6d kdigus intervjuude tulemusi ning annab
nendest lahtuvalt oma hinnangu ja soovitused. Esimene ja teine kisimus olid suunatud sellele, et
kas sadamad on teadlikud EL uuest direktiivist (EL) 2019/883 ning milliste vahenditega nad olid
teavitatud sellest, kuidas Eesti votab direktiivi siseriiklikku seadusandlusse ule. Kolmanda
klisimusena uuris autor, mida sadamad mdtlevad sellest, et Sadamaregistri kaudu saaks jaatmekava

esitada.

Neljandas ja viiendas kisimuses kisis autor, millised on sadamatel senised kogemused
jaatmekaitluskava rakendamisega ning millised probleemid oli jadtmete vastuvotmise
korraldamisel. Kuues ja seitsmes kiisimus oli suunatud sellele, et uurida mida riik ja riigiasutused

saavad teha sadama jaatmekaitluse hdlbustamiseks.

Kaheksandas kisimuses kisis autor mida toob kaasa uus ndue sadamaseaduses, millega
kehtestatakse sadamapidajale konsulteerimise kohustus laevajdatmete vastuvétmise ning
kaitlemise kava koostamisel. Uheksandas kiisimuses uurib autor kuidas sadamad suhtuvad
sellesse, et varasema kolme aasta asemel n&eb niid direktiiv ette, et jadtmekava tuleb esitada

vahemalt iga viie aasta jarel.

Kimnendas klsimuses autor uuris, kuidas mdjutab sadamaid uus ndue kohaldada kaudset
sadamatasu ka vaikelaevadele ja kalalaevadele. Viimases Uheteistkiimnendas kiisimuses, soovis

autor teada kas sadamad néevad jaatmekaitluskavas pigem positiivset voi negatiivset moju ja miks.
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2.2 Kunda sadama valmisolek

Kunda sadam on aktiivne regionaalne kaubasadam Soome lahes, Toolse neeme ja Ulluneeme
vahel paikneva Kunda lahe l16unarannikul. 1992. aastal alustas samal aastal asutatud AS Kunda
Nordic Tsement Kunda sadama ehitamist sadama vanasse asukohta. Sadam projekteeriti Kundast
eksporditava tsemendi ja klinkri véljaveoks ning taasavati 1994. aastal. Oktoobris 2018 omandas
Baltic Maritime Logistics Group kontserni kuuluv Kunda Sadam AS Kunda sadama Kui
eraldiseisva majandusiksuse. Sadamat kulastab aastas 400-600 kaubalaeva ning ké&ideldakse
erinevaid laste 1,5 - 1,8 miljonit tonni aastas. Peamised sadamat kiilastatavate laevade tiiiibid on
puistlastilaevad, tankerid, kalalaevad. Peamised kaupade tulbid on paberipuu, hakkepuit,

saepurugraanul, turvas, p6llumajanduskaubad, killustik, saepalk. (Kunda Sadam)
2.2.1 Intervjuu tulemused

LAputdd eesmérgi saavutamiseks kisitles autor Kunda sadama sadamakaptenit Eiki Orgmetsa.

Esimesele kisimusele vastas intervjueeritav, et sadam on teadlik EL uuest direktiivist (EL)
2019/883. Kuid ametlikult sadamakaptenit ja sadamapidajat teavitatud ei ole, et direktiivi
joustamiseks on valja tootatud seaduseelndu. Sellekohane info on saadetud Sadamate Liidule,

mille kaudu joudis info sadamapidajani ja sadamakaptenini.

Jargmisele kisimusele Sadamaregistri kasutamise kohta vastas intervjueeritav, et jaddtmekaitluse
kavade esitamine Sadamaregistri kaudu on hea lahendus ja tundub, et ainudige. Sadamaregistri
kasutamisel on (ks takistus: kuna intervjueeritav arvab, et sadamad kellel on vaja 2021. aasta
jooksul uued kavad koostama ja need Keskkonnaametis heaks kiita ei joua seda teha l&abi
Sadamaregistri. Sellist vastust p6hjendas ta sellega, et seadusmuudatused joustuvad 2021. aasta

juunis ja Sadamaregister ei ole selleks ajaks jadtmekavade heakskiitmise protsessiks veel valmis.

Jargmisele kisimusele, mis puudutas jadtmekaitluskava tldisi kogemusi ja raskusi, vastas Kunda
sadama sadamakapten, et raskused ja probleemid ei ole olnud otseselt seotud jaatmekaitluskavade
rakendamisega, vaid Uldise seadusandlusega, sealhulgas Sadamaseaduses kirjeldatud valede

sellealaste arusaamade ja otsustega.

Viies kusimus puudutas probleeme, mis tekivad jaatmete vastuvotmise korraldamisel.
Intervjueeritav toi eraldi vélja jargnevad probleemid:
e Sadam on kohustatud vastu votma laevadelt kdik jd&dtmed, mida laev tahab Ule anda. See

ei ole praktikas alati vBimalik, sest on ette tulnud juhuseid, et laeval on vaja &ra anda
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jaatmeid, millised Eestis keegi ei kéitle. Intervjuueritaval tekkib kiisimus: ,,Mis sellisel
juhul teha, kuna laev ei tohi sadamast véljuda ning sadam ei saa jadtmeid vastu votta?“

e Lahendamata on riigi poolt veel paljude erinevate jaatmete kéitlemise voimalused
sealhulgas ballastveega ja ballasttankide puhastuse jaékidega seonduv.

e Sadam votab laevadelt vastu tavajaatmeid ja ohtlikke jdadtmeid. Sadamal on seaduse jargi
kohustus tavajdatmed tle anda kohalike omavalitsuse poolt korraldatud jd&dtmeveoteenuse
osutajale, ohtlike jaatmeid aga jaatmekaitlusettevottele kellega on sadamal leping. Kunda
sadama sadamakapten pakub, et oleks mdistlikum seadusandlust muuta ja teha sadamatele
erisus selliselt, et sadam voiks ka tavajdatmed Ule anda enda koostoopartneritele kellega
on leping ka ohtlike jaatmete kaitlemiseks. Seda p&hjendatakse sellega, et vahendatakse
oluliselt sadamas asjaajamise halduskoormust, mis jéustuva direktiivi (EL) 2019/883 (ks
eesmarkidest.

e Viiksemaid sadamaid seatakse samale tasemele suurematega. Ndaiteks ohtlike ja&tmete
kaitlemine suuremast linnast valjaspool on tunduvalt kallim, kuna lisandub transpordikulu.

e Seaduses on arusaamatult kirjeldatud osa, kus Kirjeldatakse millal ei pea laev jdatmeid tle

andma.

Kuuendas ja seitsmendas kisimuses kasitleti seda, mida saaks riik teha sadama jaatmekaitluse
hdlbustamiseks. Intervjueeritav vastas, et oleks vaja seadusandlust muuta ja teha sadamale erisus
selliselt, et sadam vdiks ka tavajdatmed tle anda enda koostodpartneritele kellega on leping ka
ohtlike jaatmete kaitlemiseks. Oleks vaja kaasata sadamaid seadusloome protsessi ja arvestada
nende poolt tehtud ettepanekutega. Lahendada probleem, et kdike jadtmeid mida laevad tahavad

sadamas Ule anda kaideldakse Eestis.

Kaheksas kisimus oli suunatud konsulteerimise kohustusele laevajddtmete vastuvotmise kava
koostamisel. Sellele kiisimusele vastas Kunda sadama sadamakapten, et selline muudatus toob
vaga palju birokraatiat, asjaajamist ja tdstab halduskoormust. Sadamal ei ole mingisugust pdhjust
ega vajadust sadama jaatmekaitluskava koostamisel konsulteerida ja arutleda laiendatud
tootjavastutuse kohustusi téitvate organisatsioonidega ja kodanikuiihiskonna esindajatega.
Intervjueeritav vastas, et kui niid tekib konsulteerimise vajadus uue kava rakendamisel ja
heakskiitmisel, siis ei tea kuidas seda kavas kirjeldada ja ei tea kellelt sellist teenust saaks sisse

osta. Intervjueeritav Utleb, et konsulteerimise kohustus ei saa kuidagi aidata sadamapidajat.
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Intervjuueritav hindab positiivselt uut muudatust, et jadtmekava tuleb esitada vahemalt viie aasta
jarel varasema kolme aasta asemel ning péhjendab seda sellega, et see vahendab halduskoormust

ja asjaajamist.

Jargmisele kisimusele kaudse sadamatasu ja vaikelaevade kohta vastas intervjueeritav, et kaudse
sadamatasu kohaldamise vaikelaevadele ning kalalaevadele ei mdjuta Kunda sadama t60d ega

jaatmekaitlust, sest sadamat kiilastavad vaid tiksikud véikesed kalalaevad.

Viimane kusimus oli suunatud sadama tldisele suhtumisele jaatmekaitluskavasse. Kunda sadama
sadamakapten ei né&e vajadust, et sadamal peaks olema jadtmekaitluskava ja ei mdista kuidas kava
vahendab mereprigi hulka. Pigem oleks intervjueeritav ndus sellega, et nduded mida téita
sdtestatakse seaduses ja neid tdidetakse ning sellisel juhul saab sama tulemi ka ilma kavata.
Intervjueeritav véidab, et ei pea seda seaduses nimetama kavaks. Samuti on sadamal ka ISO
juhtimisstisteemid ja sellekohased juhendid, mida sadam on endale téitmiseks vdtnud.
Jaatmekaitluskaval on ka negatiivne moju, see tdstab halduskoormust ja lisaks peab t66tajaid
kdikidest juhenditest, kavadest juhendama. Seda kdike teha on liiga palju ja kui to6tajad saavad
aru, et praktilist informatsiooni on nendes dokumentides liiga vdhe vdi héiritavalt palju, siis neid

ndudeid ei taideta.

2.3 AS Tallinna Sadam valmisolek

AS Tallinna Sadam on Eesti suurim kauba- ja reisisadamate kompleks, mis etendab olulist rolli
Eesti transpordisusteemis ja majanduses tervikuna. Ettevotte strateegiliseks eesmargiks on Eesti
kui mereriigi konkurentsivdime arendamine. VGttes arvesse mdlemat, nii reisijate arvu kui kauba
vooge, on AS Tallinna Sadam uhtlasi ka suurimaid sadamate komplekse L&&nemere &éres.

Riigiettevote AS Tallinna Sadam moodustati 1992. aasta aprillis. (Tallinna Sadama ettevdttest)

AS Tallinna Sadam erinevates sadamates kaideldakse igat tiipi veoseid — puist- ja vedellasti,
konteinereid, Uldkaupu ning veeremit. Sadamal on kaks kaubasadamat: Muuga sadam ja Paldiski
Ldunasadam. Kaubamaht on 20 miljoni tonni kaupa aastas ja 1600 kaubalaevakiilastust aastas.
(Tallinna Sadama kaubad)

Peamised Muuga sadamat kiilastatavate laevade tiibid on reisilaevad, tankerid, konteinerlaevad,
universaalsed laevad, kuivlastilaevad. Paldiski Lounasadamat kilastatavate laevade tiitibid on RO-
RO laevad, reisilaevad, universaalsed laevad, tankerid, kuivlastilaevad ja muud laevad.

(Laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvdtmise ning kéitlemise kava, 2020)
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2.3.1 Intervjuu tulemused

LOput6d eesmdrgi saavutamiseks autor kusitles AS Tallinna Sadam kvaliteedi- ja

keskkonnajuhtimise osakonna juhatajat.

AS Tallina Sadam on teadlik EL uuest direktiivist (EL) 2019/883 laevade tekitatud jadtmete ja
lastijadkide vastuvGtuseadmete kohta ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium saatis

Tallinna sadamale sadamaseaduse eelndu kommenteerimiseks ja kooskdlastamiseks.

AS Tallinna Sadam kvaliteedi- ja keskkonnajuhtimise osakonna juhataja arvab, et Sadamaregistri
kasutamine jaadtmekava esitamiseks on hea lahedus, sest vdimaldab sadamat puudutavat infot
esitada Uhe elektroonilise lahenduse kaudu. Sadamaregistri kaudu toimub ka néiteks sadama kohta
andmete muutmine, reostustorjeplaani kooskdlastamiseks esitamine ning sadama ja

sadamarajatise turvaplaani koosk@lastamine.

AS Tallina Sadam jaatmekaitluskava rakendamisega ei ole olnud olulisi probleeme ja raskusi.

Kisimusele, mis on jaatmete vastuvdtmise korraldamisel olnud kdigi suuremaks probleemiks,
vastas intervjueeritav, et suurimaks probleemiks on olnud jdatmete liigiti kogumine ja suunamine
ringlusesse. AS Tallinna Sadam on votnud eesmérgiks edendada ringmajandust, fookusega
suurendada oluliselt j&atmete ringlussevottu (eelistatult) ja taaskasutamist. Sadamad ja
laevandusettevotted koguvad juba mitmeid aastaid jaatmeid liigiti, samas tekitab Tallinna
sadamale endiselt muret liigiti kogutud olmejaatmete ja segapakendite véga vaike ringlussevotu
tase, mis on seotud riiklike arengutegevustega, mida sadam ja laevandusettevotted ise mdjutada ei
saa. Sellest tulenevalt saatis sadam hiljuti ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning
Keskkonnaministeeriumile omapoolsed ettepanekud, mida vdiks kajastada koostatavas Riiklikus

Jadtmekavas ja Ringmajanduse edendamise strateegilises dokumendis.

Jargmine kisimus, mis puudutab seda, mida riik saab teha sadama jaatmekaitluse hélbustamiseks,
vastas intervjueeritav, et saaks tagada olmejaatmete ringlussevdtu tegevuste suurema labipaistvuse
ning tootjavastutussusteemi ja ja&tmekaitluse tugevama jarelevalve. Jaatmekaitlussisteemi
ringmajanduse tagamiseks on vajalik muuta regulatiivset raamistikku selliselt, et jaatmete
kogumise ja ringlussevotu eest vastutavad osapooled (omavalitsused ja tootjavastutust omavad
pakendiettevdtjad) omaksid selget kohustust ja motivatsiooni jadtmete kogumiseks ja
ringlussevotu tagamiseks.

Tootjavastutuse sisteemi reform — mdojutada pakendiettevotjaid vGtma suuremat vastutust

tootjavastutussiisteemi efektiivsemaks ja l&bipaistvamaks muutmiseks.
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Rakendada regulatiivseid ja majanduslike meetmeid, et mdjutada pakendiettevotjaid kasutama
kergemini ringlusse vdetavaid pakendeid, loobuda Gihekordse kasutusega plastpakendist, liikudes
korduskasutustoodete ja — stisteemide poole.

Jaatmete ringlussevotu  tdhustamiseks tagada olmejadtmete ringlussevotu vdimekuse
suurendamine labi selgemate vastutuste maaratlemise ja regulatiivsete suuniste kehtestamise nii
jaadtmevaldajatele, jadtmevedajatele kui ka avaliku sektori osapooltele.

Riigipoolsete finantstoetuste pakkumine ringlussevdtu infrastruktuuri loomiseks, sealhulgas
toetada ringlussevotu tehniliste lahenduste arendamisega seotud teadus- ja arendustoid.
Riigipoolsete toetusmeetmete abil aidata kaasa probleemsete jaatmeliikide I6ppkaitluslahenduste
arendamisele Eestis (néiteks plastide ringlussevotu tehnoloogia arendamine koostoos
ettevotetega). (E. Kaasik, 2021)

Selgus, et konsulteerimise kohustuse lisamine Tallinna sadamale mingeid muudatusi kaasa ei too,
sest nad konsulteerivad pidevalt (sealhulgas jadtmeettevdttega, laevafirmadega) ning see on Uks
osa tOrgeteta ja probleemideta laevajdatmete vastuvotmise tagamisest. AS Tallinna Sadam hindab

positiivselt, et jadtmekava tuleb esitada vahemalt iga viie aasta jarel, varasema kolme aasta asemel.

Kusimusele kaudse sadamatasu kohta, vastas intervjueeritav, et Tallinna sadamal oli ka varasemalt
kaudne jadtmetasu vdikelaevadele olemas Vanasadama Jahisadamas ja seal midagi ei muutu.
Muutus mojutab peamiselt kalalaevu, kuna direktiivi jargselt peab kehtestama eraldi jdatmetasu
ka neile. Seetdttu suureneb lepingulise jaatmekaitlusettevotte t60 maht ja kalalaevade kulu

sadamas.

Jargmise klisimusena uuris autor, kas on vdimalik, et jdatmekaval on ka negatiivseid mdjusid. AS
Tallinna Sadam kvaliteedi- ja keskkonnajuhtimise osakonna juhataja vastas, et jadtmekaval
negatiivseid mdjusid ei ole. Pigem on vdimalik negatiivne muutus see, et uue direktiiviga (EL)
2019/883 ei pea laeva skraberi jaatmeid vastu votma jaadtmetasu eest, vaid selle eest peavad laevad
eraldi juurde maksma. Varasemalt oli Eesti sadamaseaduses, erinevalt teistest EL riikidest, sees
kohustus, et skraberijaatmeid tuleb vastu votta jaatmetasu eest, kuid nild see muutub.
Skraberitega laevu tuleb iga aasta aina juurde ja oleks digem need jaatmed ja&tmetasu eest vastu
vOtta, mis vélistab nende jaatmete sattumist merekeskkonda ning tagab suurema labipaistvuse
nende jadtmete vastuvotmisel. Eelpooléeldu on mdjuv vaid tingimustel, et seda teevad ka teised
EL riikide sadamad ja seega ei halvenda sadamatevahelisi konkurentstingimusi keskkonnakaitse

arvelt.
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2.4 Miiduranna sadama valmisolek

Miiduranna Sadam AS asub Tallinna lahe kaldal. Sadam koosneb kahest basseinist: pohja- ja
I6unabasseinist. Kaikohtade arv on 10. Kaide tldpikkus on 878 m, sugavused kai ddres 2,5-13 m.
Sadamas vastuvietava laeva maksimaalsed md6tmed: tanker — pikkus kuni 196 m, laius kuni 32
m, stivis kuni 12,3 m; kuivlastilaev — pikkus kuni 110 m, laius kuni 20 m, stvis kuni 5,6 m.
(Miiduranna Sadam)

Peamised Miiduranna sadamat kulastatavate laevade tliubid on tankerid, kuivlastilaevad,

kalalaevad. (Miiduranna laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvdtmise ja kditlemise kava, 2018)
2.4.1 Intervjuu tulemused

Uuringu eesmargi saavutamiseks tegi autor intervjuu Miiduranna Sadama sadamakapteni Henn
Noorega. Miiduranna sadama sadamakapten EL uue direktiiviga (EL) 2019/883 eriti sugavalt
tutvunud ei ole. Selgus ka see, et Eesti valitsus ei ole teavitatud sellest, kuidas vOetakse EL
direktiivi (EL) 2019/883 siseriiklikku Gigusesse Ule.

Kisimusele, kas Sadamaregistri kasutamine jadtmekava esitamiseks oleks hea lahendus vastas
intervjueeritav, et Sadamaregistri kasutamine on hea mote, see vGimaldab kogu sadamat
puudutavat infot esitada he elektroonilise lahenduse kaudu. Sadamaregistri kaudu toimub ka
teiste andmete muutmine. Sadamas jaatmekaitluskava rakendamisega olulisi probleeme pole
olnud ning jaatmete vastuvdtmise korraldamisel kdige suuremaks probleemiks on olnud jaatmete

liigiti kogumine.

Jargmisele kisimusele, mida saavad riigiasutused teha selleks, et jadtmete vastuvdtmine sadamas
oleks paremini korraldatud, vastas sadamakapten, et oleks vaja olmejddtmete ringlussevotu

tagamine.

Miiduranna sadama sadamakapten arvab, et konsulteerimise kohustuse lisamine laevajadtmete
vastuvatmise ning kaitlemise kava koostamisel sadamale mingeid erilisi muudatusi kaasa ei tooks.
Intervjueeritav leidis, et direktiivis ette nahtud j&&tmekava kooskdlastamise ajavahemiku

pikenemine kolmelt aastalt viiele on hea mote, sest see vahendab halduskoormust.

Eelviimane kusimus oli kaudse sadamatasu kohta, millele sadamakapten vastas, et see muutus
mdjutab peamiselt kalalaevu, kuna direktiivi jargselt peab kehtestama eraldi jadtmetasu ka neile,

seega suureneb lepingulise jaatmekéitlusettevote t60 maht ja kalalaevade kulu sadamas.
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Kusimusele kas on véimalik, et jaddtmekaval on ka negatiivseid mojusid, intervjueeritav vastas, et

negatiivseid mojusid esialgu ei née.

2.5 AS Saarte Liinide valmisolek

AS Saarte Liinid on erabiguslik arithing, mille aktsiad kuuluvad 100% Eesti riigile. Ettevote
tegutseb alates 1. oktoobrist. AS Saarte Liinid pdhitlesanne on regionaalsete sadamate haldamine
ja arendamine. AS Saarte Liinid koosseisus on kaheksateist sadamat seitsmes Eesti maakonnas:
Kuivastu, Virtsu, Heltermaa, Rohukila, Sviby, So6ru, Triigi, Kihnu, Munalaid, Manilaid,
Roomassaare, Ringsu, Abruka, Piirissaare, Laaksaare, Naissaare, Papissaare ja Vikati. Kaubalaevu
teenindavad pohiliselt Roomassaare, Virtsu, Rohukdla ja Heltermaa sadamad. (AS Saarte Liinid).
2019. aastal AS Saarte Liinid sadamates teenindatud kaupade kogumaht oli 863,2 tuhat tonni.
Peamised kaupade ttiibid olid Gmarpuit, dolomiit, freesturvas, graniitkillustik, hakkepuit, kala.

(Majandusaasta aruanne, 2019)
2.5.1 Intervjuu tulemused

LOputoo eesmargi saavutamiseks kisitles autor AS Saarte Liinide vanemspetsialisti Merle Moring.
Esimesele kiisimusele vastas intervjueeritav, et sadam on teadlik EL uuest direktiivist (EL)
2019/883. Teavitus joudis ettevottesse e-kirjaga eelndude infostisteemist ning lisaks MTU Eesti

Sadamate Liit kaudu.

Jargmisele kusimusele Sadamaregistri kasutamise kohta vastas intervjueeritav, et jaatmekaitluse
kavade esitamine Sadamaregistri kaudu on véga hea lahendus.

Jargmine kusimus puudutas jaatmekaitluskava tldisi kogemusi ja raskusi. Probleemid ei ole olnud
otseselt seotud ja&tmekaitluskavade rakendamisega, raskus tekkis biojaatmete vastuvotmisel kuna
konkreetse sadama asukohas puudub omavalitsuse korraldatud biojdétmete &ra vedu. AS Saarte
Liinid votavad kall biojaatmed laevalt vastu, kuid &ra veetakse need segaolmejéatmetena. Eraldi
biojaatmete ara veo tellimine kujuneks ebamdistlikult kalliks.

Suur probleem on ka seotud j&&tmete liigiti kogumisega. AS Saarte Liinid sadamad asuvad
hajaasustuse piirkondades, ei ole alati tagatud jaatmete liigi pohine dra vedu jdatmekaitlusettevotte

poolt. Néiteks soovib laev anda tle biojaatmeid, kuid piirkonnas puudub biojaatmete dra vedu.

Kuuendas ja seitsmendas kisimuses kasitleti seda, mida saaks riik teha sadama jadtmekaitluse
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holbustamiseks. Intervjueeritav vastas, et kohapealne riigi esindaja on kohalik omavalitsus. Sadam
saab liigiti kogutud ja&tmeid laevalt vastu votta kui on tagatud riiklikul tasandil korraldatud nende

jaatmeliikide ara vedu.

Kaheksas kiisimus oli suunatud konsulteerimise kohtususele laevajaatmete vastuvotmise kava
koostamisel. Jadtmekava koostamisel konsulteerimise kohustus erinevate organisatsioonidega on

kdige arusaamatum praeguses eelndus.

AS Saarte Liinid vanemspetsialist hindab positiivselt uut muudatust, et jadtmekava tuleb esitada
vahemalt viie aasta jarel varasema kolme aasta asemel ning pdhjendab seda sellega, et seni

kehtinud 3-aastane periood on liiga lthike.

Jargmisele kusimusele kaudse sadamatasu ja véikelaevade kohta vastas intervjueeritav, et kaudse
sadamatasu kohaldamine véikelaevadele ning kalalaevadele ei mdjuta.
Viimane kisimus oli suunatud sadama Uldisele suhtumisele jadtmekaitluskavale ning vastas AS

Saarte Liinide vanemspetsialist vastas, et ei nde jaatmekaitlus kavas negatiivset moju.

2.6 Sadamate laevajaatmete ja lastijadtmete vastuvotmise ning kaitlemise

kava anallis

AS Kunda Sadam, AS Tallinna Sadam (hdlmab endas kdikide AS Tallinna Sadama sadamate
infot) ja AS Miiduranna Sadam laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvotmise ning kaitlemise kavad
kehtivad alates 2018. aastast. Heltermaa, Rohukiila, Virtsu sadama laevaheitmete vastuvdtmise

ning kaitlemise kavad kinnitati 2019. aastal ning Roomassaare kehtiv kava kinnitati 2020. aastal.

Eelnimetatud sadamate jadtmekavade struktuur ja Glesehitus on sadamati erinev olenemata sellest,
et sadamaseaduse 8§ 26 I0ikes 4 on esitatud loetelu kavas kohustuslikuna kajastatavate andmete ja
kirjeldustega. AS Saarte Liinide erinevate sadamate jadtmekavade struktuur on sarnane, kuna

tegemist on (ihe ettevottega.
Kava esimene osa ehk (ldsatted on vaadeldud sadamate laevaheitmete ja lastijadtmete kavades

sarnased, kuid kasutusel on mdiste ,,Jaevaheitmed®, mis tuleks asendada vastavalt direktiivile (EL)

2019/883 uue moistega ,,laecvajaatmed*.
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Vastavalt sadamaseadusele paragrahvi § 26 10ike 4 punktile 1 peab kava sisaldama sadamaid
kilastanud laevade arvu. Kunda ja Tallinna sadamate kavades on vastav andmestik esitatud.
Miiduranna sadama ja AS Saarte Liinid kavades on loetletud sadamaid kiilastatavate laevade

tlubid, kuid puudub kilastatud laevade arv.

Jargmine, mida peab kava sisaldama, on vastuvfetud laevajadtmete ning lastijaatmete liigid ja
kogused. AS Tallinna Sadam ja AS Kunda Sadam kavad sisaldavad nimetatud andmestikku, kuid
erisus on selles, et AS Tallinna Sadam kavas on laevajaatmete liigid toodud vastavalt MARPOL
73/78 Klassifikatsioonile ja eraldi lisas jadtmekoodiga ning AS Kunda Sadam kavas on
laevajaatmete liigid toodud ainult jaédtmekoodiga. Miiduranna sadama kavas on andmestikus
toodud laevajaatmete liigid, kuid seda on tehtud samas peatiikkis, kus on laevade tltbid ning
laevajaatmete liigid on toodud ainult jddtmekoodiga. Saarte Liinide kavades on valja toodud
jadtmete kogused jaadtmekoodiga. AS Tallinna Sadam kavas on eraldi vélja toodud iga sadama
kohta laevajaatmete ja lastijadtmete kogused 2018. aasta jooksul. Miiduranna sadama kavas

laevajadtmete koguse maaramisel kasutatakse statistilist analtitisi 2015-2018 aastate kohta.

Kunda sadamas laevajddtmete vastuvotja ning kaitleja on RAGN-SELLS AS ning Tallinna
sadamas laevajaatmed votab vastu Green Marine AS. Pilsivesi, Olisetted, vedelkitusejadtmed
votab vastu OU Vaggen. Miiduranna sadamas teostab jadtmete vastuvétu AS Eesti
Keskkonnateenused. Heltermaa sadamas on jadtmete vastuvotja on AS Saarte Liinid ja AS Eesti
Keskkonnateenused. (Heltermaa ja Soru laevaheitmete vastuvdtmise ja kditlemise kava, 2019)
Virtsu, Rohukiila ja Roomassaare sadamates on vastuvdtja AS Saarte Liinid ja RAGN-SELLS AS.
(Roomsaare, Ringsu ja Abruka laevaheitmete vastuvdtmise ja kditlemise kava, 2020), (Virtstu ja

Rohukula laevaheitemete vastuvdtmise ja kaitlemise kava, 2019)

AS Tallinna Sadam laevaheitmete ja lastijagdtmete vastuvotmise ning kéitlemise kavas on eraldi
toodud iga sadama jaoks sadama vastuvGtuseadmete liigid ja v@imsuse Kirjeldus ning
vastuvituseadmete vajaduse hinnang. AS Saarte Liinid ja Miiduranna sadama jaatmekavades on

Kirjeldatud vastuvdtuseadmete liigid, vdimsuse Kirjeldus ning seadmete valdaja.

Iga sadama kavas on valja toodud laevajdadtmete ja lastijdadtmete vastuvotmise ja kogumise
protseduuride Kirjeldus vastavalt Sadamaseadusele, kuid AS Tallinna Sadam kavas on iga
laevajaéatmete liigi kohta véga tdpne protseduuride kirjeldus. Kunda sadama kavas on eraldi valja
toodud loetelu olukordadest, millal laevajaatmed ja lastijadatmed vBib sadamas jatta andmata. Iga

sadama kavades on mérgitud, et laevajdatmete ja lastijadtmete eelkaitlemist sadamas ei teostata.
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Vastavalt Sadamaseadusele peab laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvotmise ning kaitlemise kava
sisaldama laevajddtmete ja lastijadtmete kogumise eest vOetavate tasude slsteemi Kirjeldust.
(Sadamaseadus, 2009) Vastavalt direktiivile (EL) 2019/883 laevajaatmete ja lastijaatmete
vastuvotmise ning kaitlemise kava peab sisaldama ka tasude summad. Miiduranna sadama kava
sisaldab jaatmetasu susteemi Kirjeldust, kuid puuduvad tasude summad ja on viide sellele, et
jdadtmetasu tasumddr kajastatakse Miiduranna sadama tasude susteemis. (Miiduranna
laevaheitmete ja lastijddtmete vastuvotmise ja kaitlemise kava, 2018) Jadtmetasu sisteemi
kirjeldus on véga Uldine ja uuele direktiivile see ei vasta. Kunda sadama ja AS Tallinna Sadam
kavades on jaatmetasu susteemi tdpsem Kirjeldus ja on méargitud ka tasude summad. Saarte Liinid
jaadtmekavas on véga liihike tasude siisteemi kirjeldus ning puuduvad tasude summad ja viide

sadama tasudele, mis kindlasti ei vasta uuele direktiivile.

Sadamaseaduse § 29 I6ike 1 alusel vBib Transpordiamet anda kindlal liinil regulaarreise teostavale
ja sageli sadamat kulastavale laevale laevajddtmete ja lastijadtmete leandmise tasu maksmise
kohustusest vabastuse tihes laeva teekonnale jadvas sadamas. (Sadamaseadus, 2009) Kuna AS
Tallinna Sadama sadamates teostavad laevad regulaarreise, siis AS Tallinna Sadam laevajéatmete
ja lastijdadtmete vastuvOtmise ning kaitlemise kavas on eraldi vélja toodud vastavalt
Sadamaseadusele asjaolud, millal laev on vabastatud ja&tmetasust. Kunda sadama kavas on ka
maérgitud asjaolud, millal laev on vabastatud jadtmetasust. Miiduranna sadama ja AS Saarte Liinid

laevajadtmete ja lastijadtmete vastuvdtmise ning kéitlemise kavas selline osa puudub.

Vastavalt direktiivile (EL) 2019/883 artikli 5 16ike 1 ning lisa 1 kohaselt tuleb jadtmete
vastuvotmise ja kéitlemise kavades Kkirjeldada sadama kasutajate, ja&tmekaitlejate,
terminalioperaatorite ja teiste huvitatud pooltega pideva konsulteerimiste korra. (Direktiiv (EL)
2019/883, 2019) Kehtivates analliusi all olevates sadama kavades on kirjeldatud sadamakasutajate,

jaatmekaitlejate ja teiste huvitatud isikutega infovahetuse kord.

Direktiivi (EL) 2019/883 lisa 1 ja Sadamaseaduse § 26 I6ike 4 punkti 6 jargi peab sadamate
jaatmete vastuvotmise ja kaitlemise kava sisaldama sadama vastuvGtuseadmete puudustest
teatamise korda. (Sadamaseadus, 2009) Tallinna, Kunda, Miiduranna sadamate ja AS Saarte Liinid
kavades on margitud sadama vastuvotuseadmete puudustest teatamise kord. AS Tallinna Sadama
kavas on vélja toodud eraldi ka laeva esindaja ning jadtmekaéitleja digused ja kohustused. (Tallinna

Sadama laevaheitmete ja lastijaatmete vastuvotmise ja kaitlemise kava, 2018)
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Sadamaseaduse 8 26 I6ike 4 punkti 10 jargi kajastatakse sadama kavades viiteid laevajadtmete
uleandmist reguleerivatele digusaktidele ja laevajdatmete tGleandmise protseduuride kokkuvotet.
Kdikide sadamate kavades on kajastatud nimetatud punktid. K&ikide sadamate kavades (valja
arvatud Miiduranna sadam) on vajalikud lisad, nagu laevaheitmete kogumiskonteinerite asukoha
skeemid, jaatmekaitlusettevdtjad, laevaheitmete vastuvdtmise akt, teatis, sadama

vastuvotuseadmete véidetavatest puudutest teavitamise vorm, reovee vastuvotmise deklaratsioon.
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3 Sadamaseaduse muutmine ja selle moju

3.1 Olulised muudatused Sadamaseaduses

Esimesed muudatused Sadamaseaduses tehakse paragrahvis ,,mdisted®. ,,Laevaheitmete* mdiste
asemel voetakse kasutusele mdiste ,,laevajadtmed* — kbik jd&tmed, sealhulgas lastijdatmed, mis
tekivad laeva t66 kéigus ja mis kuuluvad MARPOL 73/78 konventsiooni I, I, 1V, V, VI lisa
kohaldamisalasse, ning passiivselt putud jadtmed. Veel taiendatakse paragrahvi uue punktiga 25:
»passiivselt plutud jaatmed - puldgioperatsioonide ajal vorkudesse pulutud jaatmed-.
Sadamateenusesse lisatakse uus kuues punkt — laevajddtmete vastuvotmine. (Sadamaseaduse,

meresOiduohutuse seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu, 2021)

Paragrahvisse 3 lisatakse punkt 6, kus kajastatakse sadamateenuste nimistusse tegevusena ka
laevajaatmete vastuvotmine. Direktiivi 2019/883 kohaselt peab sadam suutma vastu votta
sadamat tavaliselt kiilastavate laevade laevajaatmed ehk pakkuma laevajaatmete vastuvotmise
teenust. (Sadamaseaduse, meresdiduohutuse seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse
eelndu, 2021)

Jargmine oluline muudatus on paragrahvis 26 — laevaheitmete ja lastijadtmete vastuv6tmise ning
kaitlemise kava. Seda paragrahvi taiendatakse uue IGikega 11, mis kohustab sadamapidajat
konsulteerima laevajadtmete vastuvotmise ja kaitlemise kava koostamisel ja kava olulisel
muutmisel sadama kasutajate vdi nende esindajatega, ja asjakohasel juhul kohalike pé&devate
asutusega, sadama vastuvotuseadmete kaitajatega, laiendatud tootjavastutuse kohustusi taitvate

organisatsioonidega ja kodanikutihiskonna esindajatega.

Paragrahvi 26, 16ike 2 taiendatakse uue lausega, et laevajaiatmete vastuvotmise ja kaitlemise kavad
esitatakse Keskkonnaametile Sadamaregistri vahendusel. See muudatus aitab kaasa eri asutuste
halduskoormuse viahendamisele ja info operatiivsele lilkumisele l4bi iihe elektroonilise siisteemi.
Elektroonilise keskkonna kasutamise vajadus menetlusteks tuleneb eelkdige asjaolust, et
Sadamaregistrisse kantakse jaatmete vastuvotuseadmete andmed iiksikandmetena, mida vastavalt
direktiivile edastatakse elektroonilise mereinfosiisteemi SafeSeaNet vahendusel (ja selle
vahendusel ka IMO GISIS andmebaasi) — ehk ilma elektroonilise menetluskeskkonnata peaks
igakordselt andmeid EMDE siisteemi sisestama kasitsi ametnik, mis tdstab oluliselt

halduskoormust.
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Paragrahvi 26, 10ikes 3, punktis 3 tehakse muudatus vastavalt direktiivile (EL) 2019/883, mis
kohustab liikmesriiki hindama ja kiitma heaks jaitmete vastuvotmise ja kaitlemise kava ning
tagama, et vahemalt iga viie aasta jarel pérast selle heakskiitmist vdi uue heakskiidu andmist ja

péarast olulisi muudatusi t66s kiidetakse see uuesti heaks.

Paragrahvisse 26, 16ikesse 4 lisatakse punkt 5, vastavalt direktiivile (EL) 2019/883, mis kohustab,
et lisaks laevajdatmete kogumise eest voetavate tasude susteemi Kirjeldusele peab laevajadtmete
vastuvGtmise ning kaitlemise kavas viélja tooma ka tasude summad. (Sadamaseaduse,

meresdiduohutuse seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu, 2021)

3.2 MOju Transpordiameti tole

Transpordiamet loodi 1. jaanuaril 2021 seniste Lennu-, Maantee- ja Veeteede Ameti
thendamisega (ning nende Gigusjargsena). Amet lahtub oma tegevusese liikuvuse terviklikust
kujundamisest, mille eesmark on pakkuda inimestele ja kaupadele vdimalikult mugavaid Kiireid

lilkumislahendusi, kasutades ka erinevaid transpordiliike. (Transpordiametist)

Merenduse ja veeteede teenistus on Transpordiameti struktuuriiksus, mis tdidab temale
pohimaarusega ettendhtud Ulesandeid. Merenduse ja veeteede teenistusel on alliiksusena
merenduse konkurentsivGime osakond, laevaliikluse korraldamise osakond, laevade jarelevalve
osakond, vdike- ja siseveelaevade osakond, sadamate jarelevalve osakond, meremeeste
diplomeerimise osakond, laevateede osakond, laevastiku osakond, navigatsioonimérgistuse
osakond, kartograafiaosakond, hudrograafiaosakond. (Merenduse ja veeteede teenistuse

pdhiméaérus)

Merenduse ja veeteede teenistuse eesmargiks on luua tingimused ohutuks ja turvaliseks

veeliikluseks uldkasutatavatel veeteedel. (Transpordiameti teenistused)
3.2.1 Intervjuu tulemused

LOputdd eesmargi saavutamiseks korraldas autor intervjuud sadamate jarelevalve osakonna

juhatajaga.

Esimeses klsimuses soovis autor uurida mis probleemid voivad tekkida direktiivi rakendamisel
Transpordiametis. Selgus, et oluline murekoht on see, et Euroopa Komisjon ei ole veel valja

tootanud direktiivi rakendusakte. Néiteks ei ole selge tapne laevade kontrollimise kord ja kokku
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lepitud selle aluseks olev riskipdhine valikumehhanism. Praegu on selline olukord, kus direktiiv
tuleb riigisisesesse digusesse Ule votta ja vélja tootada selle rakendamise pohimdtted, kuid
eksisteerib oht, et peale rakendusaktide vastuvétmist on vaja méningal maaral t66 praktikaid

muutma. Kas uldse voi kui suures ulatuses seda teha on vaja, on hetkel teadmata.

Samuti on probleeme sellega, et direktiiv nduab erineva info edastamist SafeSeaNeti infosiisteemi
(edaspidi SSN). Samas ei ole Euroopa meresdiduohutuse agentuur SSN arendustega hetkel
sealmaal, et nimetatud susteem oleks vGimeline infot vastu votma, selline tehniline vdimekus
peaks eelduste kohaselt tekkima 2022. aasta alguseks. Ja siis on selline olukord, et kui Eesti oma
infostisteemidega on valmis taielikult direktiivi ndudeid tditma ja infot Elektoroonilise
mereinfoslsteemist edastama, siis SSN ei ole suuteline seda tehniliselt vastu votma ja seelébi ei

ole voimalik tle-Euroopaliselt kdiki direktiivis esitatud ndudeid ja praktikaid rakendada.

Jargmine kisimus oli  suunatud probleemidele, mis tekivad sadamates jadtmekava
kasutusulevdtuga. Transpordiamet jaadtmekaitluskavasid ei menetle (seda teeb Keskkonnaamet),
aga neile on sadamatest joudnud tagasiside, et sadamatel on tiksikutel juhtudel praktilisi probleeme
jaatmekaitluse korraldamisel. Naiteks ei ole v@imalik leida sadamasse kdikide jaatmeliikide
tarbeks kaitlejaid voi on see ebamdislikult kallis, saartelt on jddtmete mandrile toomise kulu t6ttu

kaitlemine aaretult kallis voi ka tehniliselt keeruline.

Kolmanda kisimusena kuisis autor, kuidas toimub jaatmekéitluskavade esitamise vormi
valjatdotamine Sadamaregistri jaoks. Sadamate jarelevalve osakonna juhataja vastas, et
Sadamaregistris on jadtmekavade esitamine olnud vdimalik registri loomisest alates. Hetkel on
vOimekus aga selline, et sadamapidaja esitab labi registri jddtmekava ihe dokumendina ja seda
saab elektrooniliselt Keskkonnaamet menetleda. Samas ei ole antud kanalit Keskkonnaamet
jaatmekaitluskavade menetlemiseks seniajani eelistanud ja kavasid on menetletud sadamaregistri

véliselt.

Tulevikus on plaanis Sadamaregistri menetlust tdiendada ja viia see vormi taitmise pohimottele —
sadamapidaja taidab Uksikandmetega erinevaid infovéljasid ja selle alusel koostatakse siisteemi
poolt jdadtmekava. Sellise susteemi eeliseks on asjaolu, et Uksikandmeid saab edastada teistele
infostisteemidele automaatselt, mis véhendab infoviiteid rahvusvahelistesse kanalitesse ning
vdhendab ametiasutuste halduskoormust. Samuti on sellise vormi tditmine abistavaks
sadamapidajale — Sadamaregistrist koondatakse jaatmekavasse juba seal eelnevalt talletatud ja

asjakohane info (sadama asukoht, kontaktid jm) ning iksikandmeid on osaliselt voimalik stisteemil
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automaatselt ka inglise keelde tdlkida (nende kavade puhul, kus inglise keele olemasolu on
ndutav). Sadamaregister véimaldab hiljem ka sadamapidajale meelde tuletada, kui tema kava

hakkab aeguma, et sadam saaks Gigeaegselt reageerida ja esitada uuendatud kava.

Jaatmekaitluskava vormi valjatodétamine on hetkel plaanipérane. Transpordiamet on koostanud
esialgse kavandi ja edastanud selle kommenteerimiseks Keskkonnaametile kui padevale asutusele.
Samuti tootas Transpordiamet vélja detailse t6voo jaatmekava kooskBlastamiseks. Joonisel on
hetkel taotleb

Transpordiamet struktuurvahenditest rahastust Sadamaregistri menetluskeskkonna uuendamiseks,

naidatud jadtmekaitluskava kooskdlastamine. Tulenevalt asjaolust, et

on planeeritud jaatmekaitluskava vormipdhine menetlus realiseerida koos teiste uuendustega

hiljemalt 2022. aasta 16puks.
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Joonis 1 Jaatmekaitluskava koosk8lastamine Allikas: Transpordiamet

Neljas kusimus oli Sadamaregistri ja sellega seotud probleemide kohta. Intervjueeritav vastas, et
hetkel on raske hinnangut anda, millised probleemid tekkida v@ivad. Selge on see, et vajalik on
tehniliselt stisteemi arendusse panustada ning lisaks Sadamaregistrile peavad oma panuse andma
ka teised osapooled (Elektrooniline mereinfosiisteem, SSN), et soovitatud maksimaalne kasu
jadtmekavade elektrooniliselt menetlusest realiseeruks.

Kuna Transpordiameti partnerid
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jadtmekavade menetlemisel ja nendes sisalduvate andmete to6tlemisel on ka kolmandad
osapooled, siis ei saa Transpordiamet ise kogu protsessi kontrollida, mida vdib pidada tdiendavaks
riskiks. Samuti on vajalik, et Sadamaregistri kasutamine nii Keskkonnaameti kui ka sadamate
poolt oleks tdrgeteta, millisse Transpordiamet saab panustada erinevate koolituste ja tehnilise
toega.

Viimase kusimusega tahtis autor teada, millal peavad sadamad olema valmis téielikult vastama
uutele nduetele? Sadamad peavad hakkama uusi ndudeid taitma alates 28. juunist. Samas on
enamus direktiivi reeglitest tegelikult vanad ja Eesti seaduses juba varem satestatud. Kuna
jaatmekaitluskavas véga palju uusi ndudeid ei ole, on kokku lepitud, et need sadamad, kellel on
kehtiv jadtmekaitluskava olemas, ei pea uut esitama enne kui eelmise kooskdlastamisest on

moddas viis aastat.
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4 Jareldused ja ettepanekud

Tulevased seadusmuudatused seoses direktiiviga (EL) 2019/883 peaksid aitama merekeskkonna
reostust paremini kontrollida ning lisaks peaksid muudatused vdhendama muudatused riigiasutuste
halduskoormust. Samuti peaksid uued muudatused motiveerima laevu sadamates koéiki jaatmeid

ule andma.

Analldsides intervjuude tulemusi on néha, et sadamates jaatmekaitluskava eest vastutavad isikud
on uldjuhul teadlikud uutest muudatustest, kuid on ka erandeid - nditeks Miiduranna sadamas ei
olnud sadamakapten teadlik uutest muudatusest ning Kunda sadama sadamakapten oleks soovinud
varasemat kaasamist. Saab teha jarelduse, et tuleks tGsta sadamate informeerimist muudatustest
vOimalikult varajases faasis, mis aitab sadamatele rohkem olla muudatustega kursis ja aegsasti
planeerida muudatuste rakendamist ning riik saaks arvestada sadamate poolt tehtud ettepanekuid

vOimalikult vara.

Sadamates ei ole seniajani otseselt probleeme ja raskusi jaadtmekaitluskavadega esinenud, aga
sadamate sdnul on probleemid seadusandluses. Sadamad peavad jaatmete liigiti kogumise ja
olmejééatmete ringlussevotu tagamist suureks probleemiks. Sadamad ja laevad koguvad
olmejadtmed liigiti ning jargmine jaatmete tootlemine riigi tasandil on ndrk ja vajab labivaatamist.
Seadus nduab, et sadamad ja laevad koguvad jaatmeid liigiti, kuid mitte iga sadama asukohas ole
vOimalik tagada jaatmete liigipOhist &ra vedu. Kui tellida eraldi vedu, siis kujuneb selle
ebamdistlikult kalliks ja seetdttu tuleks suurendada jaatmetasusid, mis mojuks negatiivselt sadama
konkurentsivbimele vorreldes teise sadamatega, kus vastavat kulu ei esine. Selleks, et tagada
parem jaatmekaitlussiisteem, oleks riigil vaja rohkem teha koost6dd sadamatega ning teha
seadusandlikul tasandil muudatused, tapsemalt olmejédatmete teema vajaks tdiendavat

reguleerimist.

Jargmine, mida saaks kindlasti muuta seadusandlikul tasandil on lahendada probleem, et kdiki
jaatmeid, mida tahavad laevad sadamas ule anda, kéideldakse Eestis. See probleem on véga oluline
ja mahukas, seda tuleks kindlasti edasi analudsida riigi tasandil. See on veel tks pdhjus, miks

tuleks kaasata sadamad seadusloome protsessi.

Végaoluline probleem on see, et kohaliku tahtsusega sadamad Tallinnast véljaspool ei ole samades
konkurentsitingimustes suurte sadamatega pealinnas. Uks probleem on ohtlike jaatmete kaitlemine

suurematest linnadest valjaspool, kus see on Kkallim, kuna lisandub j&atmete tédiendav
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transpordikulu. Sadamad vGivad kasu saada suuremast vabadusest oma erinevate jadtmekaitlejate
valikul - kui jadtmekaitlejale on vdimalik pakkuda suuremas mahus erinevaid jaatmeid, voib

kaitlejal olla suurem huvi soodsama lepingu s6lmimiseks sadamaga.

Muudatused jadtmekaitluskava osas ei rahuldanud koiki, naiteks konsulteerimise kohustuse
lisamine on m@nede sadamate jaoks arusaamatu. Arvatavasti sadamapidaja jaoks on see veel ks
probleem. Vdib-olla on sadamate jaoks see muudatus arusaamatu, sest riigi poolt on vahe
arusaadavaid seletusi. Mitte igal sadamad on eraldi valdkond v&i ametikoht, kes tegelevad Uksnes
keskkonnakusimustega ja koigi sellega seonduvaga ning teavad, mille jaoks on vaja teatud
muudatusi. Sadamatel oleks abi sisukamast kaasamisest, mis sarnaseid esile kerkinud kisimusi

aitaks lahendada ja annaks vdimaluse selgituste edastamiseks.

Peamiselt kdik sadamad arvavad, et jadtmekaitluskava on vajalik ja sellel ei ole negatiivse moju.
Kunda sadama sadamakapten, arvab teistpidi, et eraldi jadtmekaitluskava pole vaja, vaid piisab

ainult kui kdik nGuded satestatakse sadamaseaduses.

Analiiusides saadud vastused, autor teeb omapoolsed ettepanekuid Keskkonnaametile:

1) Tulevikus kaasata rohkem sadamaid seadusloome protsessi ja teha nendega koostodd.
Sadamad saaksid paremini aru kuidas teooriat digesti rakendada praktikas. Sadamatel on
palju ettepanekuid, mis saavad aidata mere puhtuse tagamisel, ning aitavad paremaks
muuta riikliku jadatmekaitlussiisteemi.

2) Tosta informeerituse taset. Rohkem ja digeaegselt informeerida sadamaid tulenevatest
muudatusest ning teha rohkem arusaadavaid seletusi.

3) Rohkem podrata tdhelepanu sadamatele, mis asuvad hajaasustuse piirkondades. Seal on

palju probleeme, mis vajavad lahendusi riikliku tasandil.

Ettepanek sadamatele: lisada tasude summad laevajadatmete ja lastijddtmete vastuvGtmise ja

kaitlemise kavasse.

Analiiisides sadama jadtmekavasid, saab teha jarelduse, et sadama laevajédatmete ja lastijaatmete
vastuvatmise ja kaitlemise kavad vastavad enam-vahem uuele direktiivele (EL) 2019/883. Kuid
kui tuleb tdhtaeg esitada uus jaatmekaitluskava, siis tuleks esitada juba vastavalt uutele nduetele

ehk peab olema konsulteerimise Kirjeldus ja laiendatud tasumise stisteemi kirjeldus.

LOputdd kaigus oli autoril probleem leida Miiduranna jaatmekaitlusekava, sest Miiduranna

sadama sadamakapten alustas t66d augustis 2019 ja tema jaoks oli raske leida uuendatud 2018.
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aasta elektroonilist ja&tmekaitlus kava. See tdestab seda, et Sadamaregistri vahendusel
jaatmekaitluskava esitamise vdimalus on véga hadavajalik ja aitab selliseid probleeme Vvéltida, sest

kdik vajalikud dokumendid on Uhes kohas ja neid on lihtsam leida.
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Kokkuvote

Tanapéeval on merekeskkonna Kkaitse (ks aktuaalsemaid probleeme, mis vajab pidevat
analtdsimist ja lahendamist. Merekeskkonna reostust aitavad véltida voi véhemalt vahendada

rahvusvahelised konventsioonid, muud Gigusaktid, méarused ja Euroopa Liidu direktiivid.

Direktiivi (EL) 2019/883 eesmdrk on kaitsta merekeskkonda negatiivse mdju eest. Direktiiv
kohaldatakse alates 27.juunist ning see peab joustama Euroopa Liidu riikides jdustama 28. juuniks
2021.

LOputdo alguses pustitas autor eesmargiks analulisida Eesti sadamate praegust valmisolekut uue
direktiivi rakendamiseks ning selgitada vélja sellega seonduvad pohilised probleemid. Oli
pustitatud ka hulpotees: Eesti sadamad on Gldjoontes valmis direktiivi (EL) 2019/883

rakendamiseks ettenahtud tahtaegadest kinni pidades.

Eesmérgi saavutamiseks koostas autor kiisimused sadamate ning Transpordiameti intervjuu jaoks.
Intervjuu kaigus kusitleti 5 inimest: Miiduranna ja Kunda sadama sadamakaptenit, AS Saarte
Liinide vanemspetsialisti, AS Tallinna Sadama kvaliteedi- ja keskkonnajuhtimise osakonna

juhatajat ning Transpordiameti sadamate jarelevalve osakonna juhatajat.

LOputdd eesmdargi saavutamiseks ning hipoteesi Kinnitamiseks pastitas autor jargmised
uurimiskusimused:

1. Mis kogemused v0i raskused on praegu sadamatel jadtmekéitluskavadega?

2. Milliseid uusi ndudeid sadamatele sisaldab uus direktiiv?

3. Milliseid uuendusi peab tegema riik uue direktiivi kohaldamiseks?
Autor pustitas jargmised uurimisilesanded:

1. Koguda andmeid Eesti sadamatelt
2. Koguda vastavat infot Eesti Transpordiametist

3. Anallisida tulemusi ja teha nende pdhjal jareldusi ning anda soovitusi

Tehtud uuringute pdhjal saab teha jargmised jareldused.
Selgus, et probleemid ei ole otseselt seotud jaatmekaitluskavade rakendamisega. Jaatmete
vastuvotu korraldamisel on kdige suuremaks probleemiks nende liigiti kogumine ja ringlusse

suunamine. Sadamad Kas ei leia kéitlejaid kdikide jaatmeliikide tarvis vGi on see ebamadistlikult
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kallis. Jadtmete saartelt mandrile toomise kulu tottu on kaitlemine kas kallis vdi tehniliselt

keeruline.

Uks ndudeid, mida uus direktiiv sisaldab, on konsulteerimise kohustus, mis tahendab, et kui
sadamapidaja koostab uue jadtmekéitluskava voi muudab seda, peab ta konsulteerima sadama
kasutajate, padevate asutuste, sadama vastuvotuseadmete kaitajate, laiendatud tootjavastutuse
pohimotet téitvate asutuste ja kodanikutihiskonna esindajatega. Uus ndue on selleks, et sadamad
votaksid kuulda ka klientide ehk laevaomanike vajadusi ja kohalikku omavalitsust, kes

jaatmekaitlust oma voéimupiiride ulatuses korraldab.

Veel ks uus ndue on, et jaatmekaitluskava tuleb esitada vahemalt viis aastat parast eelmise
heakskiitmist. See vahendab sadamate ja riigiasutuste halduskoormust. Jadtmekaitluskava peab

lisaks tasude stisteemi kirjeldusele kajastama ka tasude suurust.

Uks oluline uuendus, mille riik peab tegema, on sadamaregistrile jaatmekaitluskava esitamise
vormi valjatootamine. See uuendus oleks sadamapidajatele suureks abiks, sest siis oleks kohe
n&ha, millised andmed on vaja lahti kirjutada ning uude jadidtmekavva koondatakse seal juba
eelnevalt talletatud ja asjakohane teave. Kui kava muutmise kohustuse téhtaeg hakkab l&henema,
ei pea sadamapidaja taiesti uut kava koostama, vaid teeb muudatused ainult seal, kus see on vajalik.
Selline vorm aitab ka vahendada ametiasutuste halduskoormust ja tuletab sadamapidajatele

meelde, et nende jaatmekaitluskava hakkab aeguma.

Kokkuvottes saab teha jarelduse, et uus (EL) direktiiv 2019/883 ei too kaasa olulisi ja rangeid
muutusi. Sadamatel on probleeme olnud, aga mitte seoses direktiivi elluviimisega, vaid

jaatmekaitlussiisteemiga uldiselt.

Seega on uurimuse Ulesanded lahendatud ja eesmaérk taidetud — 16put6o hiipotees, et Eesti sadamad
on valmis direktiivi (EL) 2019/883 elluviimiseks ettendhtud téhtajaks, on tdestatud. Seda kinnitab
seegi, et enamus direktiivi nGuetest on Eesti seaduses juba olemas ja need sadamad, kellel juba on

kehtiv jadtmekaitluskava olemas, ei pea uut esitama.
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SUMMARY

Today, the protection of marine environment is one of the most pressing issues that needs to be
constantly analysed and addressed. International conventions, other legislation, regulations and

EU directives help to prevent or at least reduce pollution of the marine environment.

Directive (EU) 2019/883 aims to protect the marine environment from negative impacts. The
Directive will apply from 27 June and must enter into force in the countries of the European Union
by 28 June 2021.

At the beginning of the thesis, the author set the objective to analyse the current readiness of
Estonian ports to implement the new Directive, and to identify the main problems related to it. The
author established the following hypothesis: Estonian ports are generally on track to meet the
deadlines for the implementation of Directive (EU) 2019/883.

In order to achieve the objective, the author drafted interview questions for the ports and the
Transport Administration. Five people were interviewed: The harbourmaster of the ports of
Miiduranna and Kunda, the Senior Specialist of AS Saarte Liinid, the Head of the Quality and
Environmental Management Department of AS Tallinna Sadam and the Head of the Port

Supervision Department of the Transport Administration.

In order to achieve the aim of the thesis and to confirm the hypothesis, the author set the following
research questions:
4. What kind of experiences or difficulties with waste management plans are the ports
currently facing?
5. What are the new requirements for ports in the new Directive?

6. What national innovations are needed to apply the new Directive?
The author set the following research tasks:

4. Collect data from the Estonian ports
5. Collect relevant information from the Estonian Transport Administration

6. Analyse the results and draw conclusions and recommendations from them

Based on the conducted studies, the following conclusions can be drawn.
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It turned out that the problems are not directly related to the implementation of waste management
plans. The biggest challenge in waste reception management is sorting and recycling. Either the
ports cannot find waste managers for all types of waste or it is unreasonably expensive. The cost
of bringing waste from the islands to the mainland makes waste management either expensive or

technically difficult.

One of the requirements included in the new Directive is an obligation to consult, which means
that when the harbourmaster draws up or amends a new waste management plan, they must consult
port users, competent authorities, port reception facilities' operators, authorities adhering to the
extended producer responsibility and the representatives of the civil society. The new requirement
is designed to ensure that ports also listen to the needs of their customers, ship-owners, and the

local authorities that deal with waste management within their jurisdiction.

Another new requirement is that the waste management plan must be submitted at least five years
after the approval of the previous one. This will reduce the administrative burden on ports and
public authorities. In addition to a description of the charging system, the waste management plan

must also reflect the amount of the charges.

One of the important innovations that the country needs to make is the development of a form for
submitting a waste management plan to the port register. This innovation would be of great help
to the port operators, as it would immediately show what kind of data would need to be written
down and the new waste plan could consolidate the relevant information already stored there.
When the deadline for the obligation to amend the plan approaches, the harbourmaster does not
have to prepare a completely new plan, but only makes changes where necessary. Such a form
would also help to reduce the administrative burden for authorities and remind harbourmasters that

their waste management plan is about to expire.

Overall, it can be concluded that the new (EU) Directive 2019/883 does not introduce significant
and stringent changes. The ports have had problems, not with the implementation of the Directive,

but with the waste management system in general.

Thus, the tasks of the study have been solved and the aim has been achieved — the hypothesis of
the thesis that Estonian ports will be ready for the implementation of Directive (EU) 2019/883 by
the deadline has been proven. This is also confirmed by the fact that most of the requirements of
the Directive already exist in Estonian legislation, and those ports that already have an existing

waste management plan do not need to submit a new one.
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LISA 1 Intervjuu kisimused sadamale

10.

11.

Kas olete teadlik EL uuest direktiivist (EL) 2019/883 laevade tekitatud jaadtmete ja
lastijaakide vastuvotuseadmete kohta?

Milliste vahenditega on teid teavitatud sellest, kuidas Eesti valitsus votab EL direktiivi
siseriikliku digusesse ule?

Kas Sadamaregistri kasutamine jadtmekava esitamiseks on hea lahendus? V0i naete
Sadamaregistri kasutamisel mingeid takistusi?

Millised on teie kogemused (millised raskused on esinenud) sadamas jadtmekaitluskava
rakendamisega?

Mis on jadtmete vastuvotmise korraldamisel olnud kdige suuremaks probleemiks?

Mida saavad teha riigiasutused (Keskkonnaamet ja/v@i Transpordiamet) selleks, et
jaatmete vastuvotmine sadamas oleks paremini korraldatud?

Mida veel saab teha riik sadama jaatmekaitluse hdlbustamiseks?

Sadamaseadus taiendatakse uue l8ikega, millega kehtestatakse sadama pidajale
konsulteerimise kohustus laevajadatmete vastuvdtmise ning kaitlemise kava koostamisel ja
kava olulisel muutmisel. Mida toob selline muudatus sadamale? Kuidas selline
konsulteerimine v@ib aidata sadamat vdi sadamaehitise kasutajaid?

Varasema kolme aasta asemel ndeb nitd direktiiv ette, et jddtmekava tuleb esitada
vahemalt iga viie aasta jarel. Kuidas see sadama t66d mdjutab? Kas hindate seda
muudatust positiivselt?

Uus direktiiv ndeb ette, et kaudne sadamatasu kohaldub ka vaikelaevadele ja
kalalaevadele; kas see mojutab kuidagi sadama t66d ja jaatmekaitlust? Pdhjendage palun
oma vastus.

Arusaadav, et jadtmekava eesmérk on merepriigi vahendamine ja see on kava positiivne
mdju. Kas on voimalik, teie arvates, et jadtmekaval on ka negatiivseid mdjusid? Kas see

vOiks naiteks negatiivselt méjuda sadama téole, tootajatele jne?
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LISA 2 Intervjuu kisimused sadamate jarelevalve osakonna

juhatajale

1. Mis probleemid voivad tekkida direktiivi rakendamisel Transpordiametis?

2. Millised on levinumad probleemid sadamates jadatmekava kasutuselevétuga?

3. Kuidas toimub Sadamaregistri vahendusel j&&tmekéitluskavade esitamise vormi
valjatédtamine?

4. Millal on plaanis hakata kasutamisele votta selline esitamise vorm?

5. (EL) 2019/883 direktiivi jargi peavad uued nduded olema taidetud hiljemalt 28. juuniks.
Kas alates sellest kuupdevast peavad sadamad hakkama oma t60d korrigeerima ja kui palju

antakse neile aega, et end seadusega téielikku vastavusse viia?
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LISA 6 Lihtlitsents

Lihtlitsents 16putdo6 reprodutseerimiseks ja I6putdo lildsusele kdttesaadavaks tegemiseks?

Mina Jelena Sardpova (autori nimi)

1. Annan Tallinna Tehnikadilikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
Eesti sadamate vastavus (EL) Direktiivi 2019/883 ndutele ja selle kohaldamiseks vajalike meetmete

rakendamine,

(I6putdo pealkiri)

mille juhendaja on Anatoli Alop,

(Juhendaja nimi)

1.1 reprodutseerimiseks [6put6o sailitamise ja elektroonse avaldamise eesmargil, sh Tallinna
Tehnikallikooli raamatukogu digikogusse lisamise eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse tahtaja
IGppemiseni;

1.2 tldsusele kattesaadavaks tegemiseks Tallinna Tehnikaulikooli veebikeskkonna kaudu,
sealhulgas Tallinna Tehnikatlikooli raamatukogu digikogu kaudu kuni autoridiguse
kehtivuse tahtaja Idppemiseni.

2. Olen teadlik, et kdesoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud Gigused jaévad alles ka autorile.

3. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest ning muudest 6igusaktidest tulenevaid digusi.

20.05.2021 (kuupéaev)

1 Lihtlitsents ei kehti juurdepddsupiirangu kehtivuse ajal vastavalt iilidpilase taotlusele I8putééle juurdepddsupiirangu
kehtestamiseks, mis on allkirjastatud teaduskonna dekaani poolt, vélja arvatud ilikooli digus I6putdéd reprodutseerida iiksnes
sdilitamise eesmdrgil. Kui I6putéé on loonud kaks voi enam isikut oma tihise loomingulise tegevusega ning l16put6é kaas- voi
Uhisautor(id) ei ole andnud I6puté6d kaitsvale (lidpilasele kindlaksmddratud tdhtajaks nbusolekut IGputéé reprodutseerimiseks ja
avalikustamiseks vastavalt lihtlitsentsi punktidele 1.1. jq 1.2, siis lihtlitsents nimetatud tdhtaja jooksul ei kehti.

46



	Annotatsioon
	Sissejuhatus
	1 Merekeskkonnakaitse rahvusvaheline regulatsioon
	1.1 Rahvusvahelised konventsioonid
	1.1.1 Rahvusvaheline laevade põhjustatava merereostuse vältimise konventsioon
	1.1.2 Helsingi konventsioon

	1.2 Direktiivi (EL) 2019/883 ajalugu

	2 Eesti sadamate valmisolek uueks direktiiviks
	2.1 Uuringu tutvustus
	2.2 Kunda sadama valmisolek
	2.2.1 Intervjuu tulemused

	2.3 AS Tallinna Sadam valmisolek
	2.3.1 Intervjuu tulemused

	2.4 Miiduranna sadama valmisolek
	2.4.1 Intervjuu tulemused

	2.5 AS Saarte Liinide valmisolek
	2.5.1 Intervjuu tulemused

	2.6 Sadamate laevajäätmete ja lastijäätmete vastuvõtmise ning käitlemise kava analüüs

	3 Sadamaseaduse muutmine ja selle mõju
	3.1 Olulised muudatused Sadamaseaduses
	3.2 Mõju Transpordiameti tööle
	3.2.1 Intervjuu tulemused


	4 Järeldused ja ettepanekud
	Kokkuvõte
	SUMMARY
	Viidatud allikad
	LISA 1 Intervjuu küsimused sadamale
	LISA 2 Intervjuu küsimused sadamate järelevalve osakonna juhatajale
	LISA 6 Lihtlitsents

