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ABSTRAKT

Antud t66s uuriti tiksikisiku tulumaksu teoreetilist poolt ja arengut Eestis vordluses Balti
riikide ning PGhjamaadega. Lisaks analiiisiti tiksikisiku tulumaksu osakaalu Eesti riigi eelarve
tuludes ning kohalike omavalitsuste eelarve tuludes Rae ja Viimsi valla ning Loksa linna néitel.
To606s kasutati uurimismeetodina andmeanaliiiisi ja kirjeldavat statistikat.

Tool oli kaks eesmérki. Esiteks vilja selgitada, mis kriteeriumitele peab hea
tulumaksusiisteem vastama ning mis on iihe voi teise siisteemi eelised ja puudused. Teiseks
selgitada vélja iiksikisiku tulumaksu lackumist mojutavad tegurid nii riigi kui omavalitsuse
eelarve tuludes.

T606 esimeses osas selgus, et nii progressiivsel kui proportsionaalsel tulumaksusiisteemil
on omad eelised ja puudused. Selgeks sai asjaolu, et iiksikisiku tulumaksul on lisaks
eelarvetulude kogumisele tahtis roll kanda ka iihiskonna liikmete vahel vdimalikult diglasel
ning efektiivsel sissetulekute jaotusel. Maksude puhul on oluline, et maksud oleksid riigile
kergelt administreeritavad, maksumaksjale arusaadavad ja kooskdlas iihiskonna diglustundega.

T606 teise osa tulemusena selgus, et kuigi riigi eelarves on tiksikisiku tulumaksu osakaal
kaikidest tegevustuludest vaid marginaalne osa, on riigi ja kohalike omavalitsuste eelarvetes
tiksikisiku tulumaksu osakaalul ja muutustel iihised mdjutajad: maksumaksjate arvu muutus
ning keskmise brutopalga kasv.

Votmesonad: iiksikisiku tulumaks, riik, kohalik omavalitsus, eelarve.



SISSEJUHATUS

Ténapdeval on maksud nii riigi kui kohalike omavalituste peamiseks tuluallikaks ning
nendest laekunud vahenditega finantseeritakse erinevate valitsemistasandite tegevust.

Arenenud demokraatlikele heaoluriikidele on kdige olulisemaks tuluallikaks tulumaks.
Tulumaks puudutab kdige tuntavamalt liksikisiku tegevusest lackuva tulu suurust, mistottu on
tulumaksu teemad iildjuhul ka erinevates maksupoliitilistes diskussioonides ja uuringutes
valdaval positsioonil. Eestis oli tulumaksu temaatika eriti aktuaalne 2015.a alguses, kui valiti
uut riigikogu koosseisu ning mil erinevad riigikokku piirgivad erakonnad piiiidsid selgitada
valimiskampaaniate raames erinevate maksusiisteemide eeliseid ja puudusi — Keskerakond oli
selgelt astmelise ehk progressiivse tulumaksu poolt, Reformierakond pooldas jitkata
proportsionaalse tulumaksusiisteemiga. Tulumaksu teema tdhtsus ei tulene mitte ainult
tulumaksu olulisusest riigi fiskaal-ja sotsiaalpoliitikale, vaid ka tema suurest mojust
maksukohustlaste kditumisele. (Tammert, 2005, 1k 139) Lisaks eelarvetulude kogumisele on
tiksikisiku tulumaksul téita oluline roll ka tihiskonna liikmete vahel voimalikult diglasel ning
efektiivsel sissetulekute jaotusel. On oluline, et maksud oleksid riigile lihtsalt
administreeritavad, maksumaksjale arusaadavad ja kooskolas ithiskonna diglustundega (Praxis.
Valmislubaduste analiiiis ...).

Antud t66 teemaks on iiksikisiku tulumaks ning tulumaksu laekumist mojutavate
tegurite analiiisimine nii riigi kui kohaliku omavalitsuste eelarves. T66 autorile teadaolevalt ei
ole tulumaksu lackumise pdhjuseid sellisel kujul varasemalt uurimistdddes analiiiisitud.

Millistele kriteeriumitele peab hea maksusiisteem vastama? Mis tegurid mdjutavad
tiksikisiku tulumaksu laekumisi riigi ja kohalike omavalitsuste eelarvetes? Need on kiisimused,
millele kédesoleva bakalaureusetodga soovitakse vastuseid leida.

Antud bakalaureusetdd eesmérgiks on analiilisida Eesti riigieelarve ja kolme kohaliku
omavalitsuse (Rae vald, Viimsi vald, Loksa linn) iiksikisiku tulumaksu ning vélja selgitada,
millised on iiksikisiku tulumaksu lackumist mojutavad tegurid. Eelpool toodud kohalikud
omavalitsused on valitud pohjustel, et Rae ja Viimsi vald on mdlemad Harjumaal iihed
kiiremini kasvavad vallavalitsused (sh nii eelarve tulude kui maksumaksjate arvu kasv). Loksa
linn seevastu on viimastel aastatel ndidanud nii eelarve tuludes kui maksumaksjate arvus

langustrendi.



Bakalaureusetd6 eesmargi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
1) Iseloomustada iiksikisiku tulumaksusiisteemi arengut maailmas ja Eestis;
2) Selgitada tulumaksu teoreetilist poolt ja selle komponente;
3) Analiitisida tulumaksusiisteemide erinevusi Balti riikides ja POhjamaades;
4) Selgitada fiitisilise isiku tulumaksu mojutavad tegurid riigi eelarve tuludes;
5) Selgitada fiiiisilise isiku tulumaksu mdjutavad tegurid omavalitsuste eelarve tuludes
Rae ja Viimsi valla ning Loksa linna néitel.
Kéesolevas bakalaureusetods on seatud hiipoteesid jargnevalt:
e Tanane proportsionaalne tulumaksusiisteem on Eestile sobiv.
e Uksikisiku tulumaks moodustab omavalitsuste eelarvete tuludes olulise osa.

Bakalaureusetods kasutatakse uurimismeetodina statistilisi uurimismeetodeid.
Kasutatakse nii kirjeldavat statistikat kui andmeanaliiiisi. Andmetes pdhineb t66 autor eelkdige
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi, Statistikaameti ning Euroopa Komisjoni andmetele
ja analiiisidele. Kohalike omavalitsuste eelarvete puhul on aluseks vdetud omavalitsuste
erinevate aastate eelarvete seletuskirjad. Andmeid on vaadeldud pohjalikumalt perioodil 2010-
2014. Analiitisimisel on kasutatud tabelarvutusprogrammi MS Excel.

T66 kirjutamisel on kasutatud voimalikult uut informatsiooni, sest maksuseadused
muutuvad ajas viga kiiresti. Seetottu on kasutatud informatsiooni algallikana ka palju internetis
leiduvat materjali.

T66 esimeses peatiikis késitletakse iiksikisiku tulumaksu teket ja arengut maailmas.
Analiitisitud on erinevate maksuteoreetikute ja majandusteadlaste teoreetilisi kdsitlusi erinevate
maksusiisteemide osas. Vilja on toodud ka hea maksusiisteemi kriteertumid. Pohjalikumalt on
kasitletud progressiivset ja proportsionaalset maksusiisteemi. Antud peatiikis on pikemalt
peatutud ka Eesti tulumaksusiisteemi arengul selle tekkest kuni kdesoleva aastani. Analiitisitud
on ka tulumaksusiisteemide erinevusi Balti riikides ja Pohjamaades.

T60 teises peatiikis analiilisitakse pohjalikumalt Eesti riigi eelarve tulusid, tdpsemalt
tiksikisiku tulumaksu osa selles ning selgitatakse vilja kdige suuremad tulumaksu lackumise
mdjutajad. Lisaks analiiiisitakse kolme Harjumaa omavalitsuse: Rae ja Viimsi valla ning Loksa
linna eelarve tulusid ning tiksikisiku tulumaksu osa nendes ning hinnatakse omavalitsuste
eelarve tuludesse lackuva tiksikisiku tulumaksu kdige enam mdjutavaid tegureid.

T66 autor avaldab t66 valmimisele kaasa aitamise eest tdnu professor Kaie Keremile.



1. UKSIKISIKU TULUMAKS

1.1. Uksikisiku tulumaksu tekkelugu ja teoreetilised kisitlused

Erinevaid makse on inimesed maksnud juba tuhandeid aastaid. Makse koguti juba enne
meie ajaarvamist Vana-Kreekas, Roomas, Hiinas, Pirsias jm. Enamasti maksustati omandit ja
isikuid. Laialt levinud oli isikumaks. Algselt tasuti makse valdavalt natuuras. Kuna maksude
kogumine oli aga kiillaltki tiilikas, siis miiiisid valitsejad tihti oma maksuvotmise diguse
maksurentnikule, kes tasus valitsejale korraga mingi kindla summa ja korraldas seejarel ise
maksude sissendudmist oma drandgemise jargi. Majandussuhete areenile ilmusid maksud riigi
tekkimisel. Riigid vajasid oma iilesannete tditmiseks raha. Pikalt peeti makse riigi
erakorraliseks tuluks. Maksude osakaal riigi eelarves kasvas seoses kapitalistliku
majandusmudeli arenguga, mil maksud omandasid rahalise iseloomu. (Lillemets, 2006)

Tulumaks voeti esimest korda kasutusele 19.saj algul ning see kehtestati riikide
erakordselt suurte sdjakulude katmiseks. Esimene katse tulumaksu juurutamiseks tehti
Inglismaal 1799.a ja selle tingis sdda Prantsusmaaga. Maks tithistati kohe pérast Waterloo
lahingu voitu prantslaste iile 1816.a. Maksuna tuli tasuda 10% tuludest, mis laekusid varalt,
kisitoost, kaubandusest ja teenindusest. Seoses riigieelarve raskustega (laste t60 ja orjuse
1opetamine, infrastruktuuri ehitamine jms) kehtestati tulumaks uuesti ajutise maksuna 1842.a
ja sellisena ta jaigi kehtima (kehtestati igal eelarveaastal uuesti). 1909.a lisandus supermaks
rikastele — tulumaks muutus progresseeruvaks. (Tammert, 2006)

Ajutiselt kehtestati tulumaks ka Rootsis 1812.a, kus see kehtis vaid 2 aastat. Piisivalt
kehtestati tulumaks 1842.a Austria-Ungari Kuningriigis. Kui esialgu nduti tulumaksu vaid
suure sissetulekuga isikutelt, siis koos riikide investeeringute kasvuga infrastruktuuri laienes ka
tulumaksubaas ning seda hakati kinni pidama tddtajatele viljamakstavalt palgalt — nn
allikamaks. (Tammert, 2005, Ik 139)

Allikamaksu tuntuimaks juurutajaks sai Otto von Bismarck, kes vottis selle maksu tiies
ulatuses kasutusele Preisimaal 19.saj 70ndail aastail. Tulumaksu tahtsuse jargmised tousud olid
seotud I ja II Maailmasdjaga, mil riikide vajadused tdiendavate tulude jérele kasvasid jarsult.
Tulumaksu osatéhtsuse kasv jatkus ka parast || Maailmasoda. Selle jatkuva kasvu pohjuseks oli

toostusrevolutsioon ja sellest tingitud tooviljakuse kasv, mis omakorda tdhendas tootajate



reaaltulu kasvu. Tulumaksu osatdhtsus saavutas korgpunkti 20.saj 80ndail aastail, parast mida
seoses naftakriisidest tekkinud majandusraskustega peatus tulumaksu osakaalu kasv
riigituludes ja maksukohustlase tulubaasis. Paljud arenenud t66stusriigid joudsid olukorda, kus
nominaalsed maksumaééirad olid viaga korged ja poliitilistel pohjustel tehti vaga palju erandeid
ja soodustusi maksukohustlaste erinevatele gruppidele. See olukord muutis tegeliku
maksubaasi pea olematuks. Tulemuseks oli siisteemitus, mis tostis maksu administreerimise
kulud riikidele vdaga suureks, pohjustas suurt ebadiglust maksukoormuse jagunemisel ning
pingestas avalikke suhteid. Uuesti algas tulumaksu uuenemine USA-st, kus pandi paika uue
kontseptsiooni pohimotted — madal méér, lai maksubaas ja suur neutraalsus. (Tammert, 2005,
Ik 140)

Téanapdeval on maksud nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste peamiseks tuluallikaks
ning nendest laekunud vahenditega finantseeritakse erinevate valitsemistasandite tegevust. See,
milline maks on riigi kdige olulisemaks tuluallikaks, varieerub ja sdltub palju riigi
arengutasemest, tegevuskeskkonnast ja majanduspoliitikast.

Tulumaks on muutunud véga oluliseks tuluallikaks arenenud demokraatlikele
heaoluriikidele. Samas mdjutab tulumaks kdige tuntavamalt isiku tegevusest laekuva tulu
suurust ja on seetottu ka maksupoliitilistes diskussioonides ja uuringutes tulumaksuga seotud
kiisimused valitseval positsioonil. See tuleneb tulumaksu suurest mojust maksukohustlaste
kditumisele. (Tammert, 2005, lk 139) Uksikisiku tulumaksul on lisaks eelarvetulude
kogumisele oluline roll ka iihiskonna liikmete vahel voimalikult diglasel ning efektiivsel
sissetulekute jaotusel. Maksude puhul peetakse iildiselt silmas, et need oleksid riigile lihtsalt
administreeritavad, maksumaksjale arusaadavad ja kooskolas iihiskonna oiglustundega.
(Praxis. Valmislubaduste analiiiis ...)

Inglise majandusteadlane Adam Smith (1723-1790) on oma pdhiteoses "Rahvaste rikkus"
sonastanud maksude neli pohinduet jargmiselt (Smith, 1904):
* ”igaiiht tuleb maksustada vastavalt tema varale ja sissetulekule" (maksevoimelisuse
printsiip);
* “igaliks peab teadma, kui palju, kus, kuidas ja millal ta peab maksu maksma”

(médratletuse printsiip);

*  “maksu maksmine peab olema korraldatud maksumaksjale vOimalikult sobivalt”

(mugavuse printsiip);

*  “maksustamiskulud peavad olema minimaalsed” (odavuse printsiip).



Tulumaksusiisteemide lihtsustamine on arenenud riikides viimastel aastatel tiks
olulisemaid maksureformi eesmérke. Tulumaksusiisteemi lihtsust on peetud hea maksupoliitika
tiheks oluliseks kriteeriumiks. (Tran-Nami, Evans 2011) Hésti toimiva maksupoliitika jaoks on
ka oluline, et maksusiisteem looks optimaalse tasakaalu majandusliku digluse ja efektiivsuse
vahel. Ameerika majandusteadlane Richard Goody on oma raamatus The individual Income
Tax vélja toonud: ’Usk, et iiksikisiku tulumaks on kdige diglasem maks, tuleneb veendumusest,
et see on kdige paremini kooskdlas inimese voimega maksta maksu“ (1976, Ik 11). Samuti peab
nditeks Musgrave maksude iseloomustamisel tihtsaks maksukoormuse jaotumist diglaselt,
vastavalt igatihe diglasele osale (1987, Ik 207).

Kuigi maksusiisteeme piiiitakse luua voimalikult diglaseid, ei saa iile ega timber
asjaolust, et tulu maksustamise negatiivseks omaduseks on tema iileiildine halb m&ju inimese
tootahtele, mille tingib suur vahe t66vatja poolt kittesaadava ja todandja poolt véljamakstava
summa vahel. Ja see pdhjustab olukordi, kus nii to6votjad kui ka todandjad on tihti oma tulude
suurendamise nimel valmis varjama ilekantavat tulu ning tegutsema nd poollegaalselt.
(Tammert, 2005, 1k 139)

Uheks oluliseks niiansiks iikskdik millise tulumaksusiisteemi puhul on siisteemi lihtsus
ja haldamine. Tulumaksusiisteemi haldamine on darmiselt to6mahukas, kuna arvestust tuleb
pidada iga maksukohustlase ja temale laekuvate tuluallikate kohta. Selline arvestus eeldab aga
riikide arenenud haldussuutlikkust, mille realiseerimist on kiill oluliselt kergendanud arenev
infotehnoloogia, kuid siiski on tulumaksu kéigus hoidmine kulukas nii maksukohustlasele kui
ka maksukogujale. (Ibid.)

Keeruliste tulumaksusiisteemide puhul on oht, et need vdivad tekitada segaseid
arusaamu rakendamisest ja kokkuvottes soodustada maksudest kdrvale hiilimist (Keen 2006, Ik
29). Eriti puudutab see keskmisest suurema sissetulekuga inimesi, kellel on olemas oskused
teadlikult oma tulusid varjata (Keen 2006, lk 22-23). Ka Diamond ja Saez (2011, Ik 172-178)
viitavad asjaolule, et suurema tulu saajad reageerivad maksumuudatustele vaid muudatustega
tulude deklareerimises ja maksudest korvale hiilimises. Lihtsam maksusiisteemi haldamine ja
parem moistetavus voivad kokkuvottes tagada tiksikisikute maksukuulekuse kasvu (Bird, Zolt
2011, 1k 1693).

Lisaks sellele, et maksusiisteemi puhul on olulised nii siisteemi lihtsus kui haldamine,
on tihtis, et maksusiisteem aitaks parandada ka inimeste heaolu. Progressiivne maksusiisteem

voib endaga kaasa tuua mitmeid majanduslikult positiivseid mojusid 1dbi selle, et ta aitab



inimeste vahel tulusid timber jaotades iihiskonnas ebavdrdsust vdahendada (Lewkowicz-
Grzegorczyk 2012, |k 125, 127). Staher’i poolt 1abi viidud to6joumaksustamise mojude
analiiiisi tulemusest selgub, et progressiivsuse suurendamine toob endaga kaasa
t6ojoupakkumise kasvu ning tiksikisikute maksukoormuse iimberjaotamine toob endaga kaasa
kogu tihiskonna heaolu suurenemise. Toojoupakkumise suurenemise pohjuseks arvatakse
olevat asjaolu, et itiksikisikud, kes kuuluvad erinevatesse tulugruppidesse, reageerivad ka
sissetulekute muutustele erinevalt (Staher 2008, Ik 3, 31). Nii niditeks margivad Diamond ja
Saez (2011, Ik 172 -178), et kdrgema maksumaééra ning maksumééira progressiivsuse tdstmine
suurema tulu saajatele ei mojuta markimisvédrselt nende tootahet, sest korgema tulu saajatele
ei ole maksutase tookoha valikul otsustav. Seega kokkuvdttes on ka antud t66 autor seisukohal,
et suurema tulu saajatele korgema maksumaéra kehtestamine ei tohiks nende heaolu oluliselt
vihendada.

Erinevad maksuteoreetikud ja majandusteadlased on vélja kdinud erinevaid teooriaid,
kuidas voiksid optimaalsed maksusiisteemid iiles ehitatud olla. T66 autor toob siinkohal vilja
nendest ehk kdige kuulsama maksuteoreetiku Mirrlees’i (1971) seisukoha, et efektiivse ning
samas Oiglase maksusiisteemi mudelina to6tab siisteem, kus suhteliselt kdige vahem makse
peaksid maksma viga madala ja viga kdrge sissetulekuga isikud. Selliselt jaotub maksukoorem
peamiselt keskklassile. Mirrlees on seisukohal, et iilirikaste suhteliselt viaiksem maksukoormus
voiks viia tihiskonna heaolu tdusule. Mirrlees’i sonul oleks selline siisteem ideaalseks
maksusiisteemiks sotsiaalselt tugevas riigis. Kiill on aga sellist tulumaksusiisteemi demokraatia
tingimustes peaaegu voimatu teostada, sest keskklass moodustab valijaskonna kdige aktiivsema
o0sa.

Eeltoodust ldhtuvalt on tulumaksusiisteemidel kanda téhtis osa tulude limberjagajana
ning nimetatud {ilesande tditmise efektiivsus soltub juba iga riigi poolt rakendatud kindlast
tulumaksusiisteemist. T60 autor on seisukohal, et erinevate maksumuudatustega ei tohiks
suureneda fiisiliste isikute netotulude erinevused ning ldahtutakse pigem madalapalgaliste
maksukoormuse leevendamisest.

Vastavalt sellele, kuidas maksumédr ja maksuvabastused soltuvad maksustatavast
summast, liigitatakse maksusiisteemid maksuméddra alusel maailmas jargmiselt: (Hagelberg
2007, Ik 142):

1. proportsionaalseks;

2. progressiivseks;



3. regressiivseks.

Maksusiisteemi voib pidada proportsionaalseks, kui keskmine maksumiir on
konstantne, progressiivseks, kui keskmine maksumédr kasvab tulu suurenedes ning
regressiivseks, kui keskmine maksumaér vaheneb tulu suurenedes (Kuan Chen 2012, Ik 28).
Jargnevalt selgitab t60 autor kdiki kolme maksusiisteemi ldhemalt.

Proportsionaalne tulumaksusiisteem tdhendab, et maksuks ldheb igalt summalt teatud
kindel osa: nii suure, keskmise kui ka viikese sissetulekuga inimestele kehtib protsentuaalselt
tthesugune tulumaksumaar. Paris puhtal kujul proportsionaalset tulumaksusiisteemi Saavutada
on véga raske, sest see tdhendaks ithe maksumééra kasutamist ilma tihegi mahaarvamiseta.
Praktiliselt igas riigid kehtib aga maksuvaba tulu. Rakendatakse seda erinevalt — kas
maksustavast tulust tehtava mahaarvamise ndol voi nullmaksumaééra ndol. Maksuvaba tulu
olemasolu teeb aga taolise proportsionaalse tulumaksusiisteemi sisuliselt progressiivseks
tulumaksusiisteemiks. Maksuvaba tulul on sealjuures kaks suuremat eesmarki. Esiteks jatta
inimesele kitte toimetulekuks vajalik minimaalne sissetulek ja teiseks vdhendada oluliselt
maksude haldamise kulusid, sest enamus viikese sissetulekuga inimestest jadb seelédbi
maksumaksjate ringist vilja. Ka Owens’i (2006, Ik 146) arvates ei ole iikski maksusiisteem téiel
maédral proportsionaalne, sest iga tulumaksusiisteem sisaldab mahaarvamisi. Seega vaatamata
asjaolule, et Eestis on rakendatud proportsionaalne tulumaksusiisteem, on ténu tidiendavate
maksuvabastustele maksusiisteem progresseeruv. Ka Keen usub, et proportsionaalses
tulumaksustisteemis on tegelikult kaks piirméara, millest iiks on 0% (Keen 2006, Ik 28). Leidub
ka vastupidiseid kasitlusi, mille jargi maksuvaba tulu maksuastmeks siiski ei loeta, kuna
maksuvaba tulu ja maksumiir on erinevad maksuelemendid. Maksuvaba tulu ei peeta
maksumaééra osaks, vaid kuulub tulumaksusiisteemi juurde ning tegemist on maksustatavat tulu
vihendava elemendiga. Vastasel juhul maailmas ei olekski iihtegi proportsionaalse
tulumaksuga riiki (Lehis 2013, 1k 6). T66 autori seisukoht iihtib viimase kasitlusega, sest
vastasel juhul saaks proportsionaalse méédraga tulumaksust rddkida vaid kui puhtalt
teoreetilisest kontseptsioonist.

Progressiivse tulumaksusiisteemi korral on nende isikute maksuméiar kdrgem, kes
teenivad suuremat tulu. Ténapdeval on progressiivne tulumaksusiisteem maailmas laialt
kasutusel (Lim, Hyun 2006, Ik 117). Seda peetakse efektiivseks vahendiks vdhendamaks
majanduslikku ebavordsust riigis. Ka Jacobs’i (2007) poolt ldbi viidud uuringus

maksukoormuse osas selgus, et progressiivne tulumaksusiisteem aitab efektiivsemalt saavutada
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timberjaotatavaid eesmérke. Erinevates riikides kehtivad ka rohked maksuerandid, mis
muudavadki tulumaksusiisteemi keerulisemaks (Alm, Melnik 2005, Ik 77). Nii mdnedki
progresseeruva maksusiisteemiga riigid, sh nditeks Pohjamaad, on viimastel aastatel seadnud
endale eesmirgiks mahaarvamiste vihendamise, saavutamaks tulumaksusiisteemi lihtsust ja
labipaistvust (Matecka-Ziembinska 2008, |k 27). Ka Keen (2006, Ik 29) on ndus, et
maksusiisteemi  keerukus on pigem tingitud rohketest maksubaasi kitsendavatest
maksuvabastustest.

Regressiivne maksustamine seisneb selles, et ,,mida rohkem teenid, seda vdhem
tulumaksu maksad“. Madalama sissetulekuga inimestele kehtib kdrgem maksuméér kui
kdrgema sissetulekuga inimestele. Kuna regressiivset tulumaksu siisteemi kasutatakse iisna
harva, siis antud maksustamise siisteemi kidesolevas to0s antud peatiikis ja edaspidi detailsemalt

el kasitleta.

1.2. Uksikisiku tulumaksu tekkelugu ja areng Eestis

Eesti maksusiisteemi ajalugu on iisna lithike. Ajutine Valitsus alustas 1918.a oma
tegevust peaaegu tdiesti tithja kassaga. Tuli votta vilis- ja siselaene ning asuda
tulumaksusiisteemi rajamisele. 1918/1919 maksuaastaks kehtestatud tulumaksuseadus oli veel
tisna puudulik ja ebaiihtlane. Kuid juba 12.aprillil 1920.a kehtestatud tulumaksuseadus jai
moningate muudatustega kehtima pikemaks ajaks. Tulumaksu seaduse jirgi maksustati kdik
fiiisilised ja juriidilised isikud, kellel Eesti piirides oli tuluallikaid. Tooliste (peamiselt kehalist
t60d tegevad) ja teenistujate (kes ei tee fitisilist t66d) palgast peeti tulumaks kinni igas kuus
tooandja juures. Eraasutustes oli see kinnipidamine tédandjale kohustuslik ainult siis, kui
teenistujate vahemalt kuuks ajaks palgatute arv oli iile kiimne. Esialgu oli maksu suuruseks 5%
palgast. Hiljem aga mééras protsendi igaks aastaks rahandusminister, kuulutades sellest Riigi
Teatajas. (Maekask, 1999, Ik 155-156)

Maksustamisest olid vabad riigikassa ja omavalitsusasutuste poolt iilalpeetavad
asutused, sealhulgas hariduslike, kunstiliste ja heategevate seltside poolt iilalpeetavad asutused,
millel polnud arilist iseloomu. Maksudest olid vabad ka tooliste abikaasad. 1924.a kuulusid
maksudest vabastamisele ka iihistegelikud asutused juhul kui maksustatav tulu oli alla 120 000
marga aastas. (Maekask, 1999, 1k 157; Eesti mark oli Eesti rahaiihik aastail 1918-1927; Eesti

raha ajalugu ...) Tulu suurusest olenemata olid tulumaksust vabastatud ka iihispiimatalitused.
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Samuti olid tulumaksust vabastatud koik erinevat liiki pensionid. Maksustamisel ei vdetud
arvesse ilihekordseid péaranduslikke tulusid, tulu varanduse miitigist, ka volgade tasumisest
saadud summasid.

1924.a 16.detsembrist mindi lile progressiivsele tulumaksusiisteemile, mida maéédrati
5%-st 36%-ni. Tulumaksuvaba miinimum oli 200 marka. Tulude puhul kuni 200 000 margani
lubati maksumaksja palvel maksu alandamist kuni 50% ulatuses kui viimane toestas enda voi
oma perekonnaliikme kannatamise haiguse vOi mone Onnetusjuhtumi tottu. Ka vdis
maksumaksja taotleda maksu alandamist, kui vorreldes maksuaastale eelnenud aastaga oli
mingite Onnetute juhtumiste tottu tema tulu vahenenud enam kui 25%. Maksustamise aluseks
oli deklaratsioonisiisteem. Aruandvate ettevotete kohta oli kehtestatud maksustamise piir:
maksu suurus ei tohtinud tiletada 1/4 maksustatavast tulust ja maksu mahaarvamisel iile jadnud
kasu ei vdinud olla alla 5% pohikapitalist. (Méekask, 1999, Ik 157)

Taasiseseisvunud Eesti Vabariigi tulumaksusiisteemi hakati iiles ehitama 1989.a 15pus
Eesti NSV poolt vastu voetud Maksukorralduse seaduse alusel. See seadus oli n6 raamseadus,
mis médras, milliseid makse tohib kehtestada. Vana, NSV L ajast parit maksusiisteem ei saanud
olla vastuvdetav turumajanduse poole piiiidlevale riigile ning uue tulumaksusiisteemi
loomisega piiitigi luua koikidele ettevitetele vordsed voimalused soltumata nende
omandivormist ja toodetava kauba liigist. Kui seni eraldati pensionideks raha riigieelarvest, siis
uus sotsiaalmaks laekus otse sotsiaalfondi, mille raha ei tarvitatud eelarvekulude katteks. Uute
tulumaksumaédiradega nihutati maksukoorem suurema sissetulekuga inimestele, vihendades
samaaegselt viikese sissetulekuga inimeste makse. Uute maksudega taheti kindlustada ka
piisivad tuluallikad kohalikele omavalitsustele. (Ibid.)

Kui aastatel 1991-1992 kehtis Eestis klassikaline progresseeruv tulumaks
(maksumaéirad 16%, 25% ja 35%), siis juba 1992.a asendus see iihtse 35%-lise maksuméiraga.
(Tammert, 2005, Ik 176).

Uus tulumaksuseadus, millesse oli koondatud nii fiiiisiliste isikute kui ka juriidiliste
isikute tulu maksustamine koigist allikatest, voeti vastu juba Eesti Vabariigi Riigikogu poolt ja
see joustus 1.jaanuaril 1994 (Tammert, 2006).

Aastal 1994 sai Eestist esimene riik Euroopas, kes kehtestas proportsionaalse tulumaksu
tihtse maksumairaga 26%. 1994-2004.a kehtis nii ettevotetele kui fiilisilistele isikutele tihtne
tulumaksumdiar 26% ning tulu maksustamise pohimotted sétestati iihes seaduses.

(Maksustisteemide lihtsustamine ...) V3ib delda, et see seadus oli maailma mastaabis kiillaltki

12



originaalne oma lihtsuse ja iihtse maksumédraga koigile tuluallikatele. Nimetatud seadust
parandati ja tdiendati aastatel 1994 - 1999 kokku 34. korral. PGhiosa muudatusi tulenes Eesti
oigusliku keskkonna arengust ja drikeskkonnas toimunud muutustest, kuid nende hulgas olid
ka huvigruppide survel ja neid esindavate poliitikute initsiatiivil sisse viidud erandid ja
maksusoodustused. (Tammert, 2006)

Alates 2000.a ei maksustata juriidiliste isikute teenitud kasumit, vaid dividende ja
ettevotlusega mitteseotud kulusid. Seega mindi 2000.a ettevotete maksustamisel
traditsiooniliselt kasumi maksustamiselt iile kasumi maksustamisele alles selle jaotamisel.
(Lillemets, 2006)

Siinkohal voib vilja tuua, et kui eelmine seadus oli maailmas originaalne ja julge, siis
see oli juba téiesti ainulaadne, pretsedenditu lahend tulu maksustamises, mis lahendas hoobilt
enamiku seni tulu maksustamisest tekkinud probleeme, kuid esmajoones topeltmaksustamise
probleemi (Ibid.).

2003.a 17.detsembril vottis Riigikogu vastu seaduse, millega muudeti tulumaksumééra
ja maksuvaba tulu suurust. See sisaldas, et 2006.a tduseb tulumaksuvaba miinimum 2000
kroonini kuus (Eesti Kroon kehtis aastatel 1992-2010 (Eesti raha ajalugu ...)) ja maksuméaar
alaneb 20%-ni, kusjuures vastavad muudatused tehakse seadustes juba 2003. aasta jooksul. Et
Riigikogus piris koik siiski iihte meelt ei olnud, likkati maksumééirade alanemine ja
tulumaksuvaba miinimumi tous aasta vorra edasi. Seadus joustus osaliselt 2004.a 1.jaanuaril.
Tulumaksuméirade osas aga nihti ette seaduse joustumine jarkjarguliselt. 2005.a hakkas
kehtima tulumaksumaér 24%. 2006. aastaks pidi hakkama kehtima tulumaksumaér 22% ja
maksuvaba tulu suurusena 2000 krooni kuus. Edasistest lubadustest tulumaksumaiéra
alandamiseks seadusese ette antud plaani kohaselt Riigikogu aga taganes. Peale seda vahetus
valitsus ja solmiti ka koalitsioonileping.

20. juunil 2005 vastu vdetud seadus négi ette nende tulumaksu muutmise seaduse sétete
kehtetuks tunnistamise, mis sisaldasid maksuméirade alandamise alates 2006.a 1. jaanuarist.
Maksumairade langetamise aeglustamist ndhti ette jargmiselt:

« 2006.a 23%;
e 2007.a22%;
« 2008.a21%;
+ alates 2009.a 20%.
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Pohjendati seda jargmiselt: tulumaksumiéra kavandatust aeglasema vidhendamise tottu (2%
asemel 1% aastas) suurenevad valitsussektori prognoositud maksutulud 400 miljonit krooni
aastal 2006, 885 miljonit krooni aastal 2007 ja 500 miljonit aastal 2008. (Huberg, Kannukene,
2006, Ik 11)

2006.a 1. jaanuarist joustusid jargmised tulumaksumuudatused:

» fuisilise isiku tulumaksumaéar 23%;

» igakuine fiitisilise isiku maksuvaba tulu 2000 krooni kuus;

+ tiaiendav maksuvaba tulu alates igast teisest kuni 17.a lapsest.
Uued maksumuudatused kehtisid koikidele pérast 1.jaanuari 2006 tehtud véljamaksetele
soltumata sellest, millise perioodi eest tasu oli arvestatud.

Sonastati ka koige olulisemad nduded, millele peab vastama Eesti maksusiisteem,
sealhulgas tulumaksuseadus (Lehis, 2006, Ik 18-19):

+ on paindlik ja neutraalne;

» arvestab diguse lildprintsiipe;

« arvestab turumajanduse reegleid ja driloogikat;

» soodustab eesti tihiskonna arengut ja konkurentsivoimet;

+ on maksumaksjatele kindel, selge, mdistetav ja aktsepteeritav.

Alates 1.jaanuarist 2007 alanes tulumaksu méar 23%-It 22%-ni. Maksuvaba tulu suurus
jai endiseks. (Kédhr, 2006, 1k 38). Tulumaksuméaira alanemist 23%-It 22%-ni kommenteeris
Vello Tafenau (Riigikogu rahanduskomisjoni aseesimees, Eestimaa Rahvaliit) jdrgmiselt:
,, Uksikisiku ja juriidilise isiku tulumaks vdhenes 23%-It 22%-le, mis jdtab keskmiselt palka
saavale maksumaksjale aastas rohkem raha katte umbes 1000 krooni. Kokku jééb selle arvelt
2007.a eelarvesse lackumata umbes 800 miljonit krooni. Rahvaliit tulumaksumééra alandamist
el poolda, sest sellest vdidavad peamise osa korgepalgalised ja oluliselt viiksema osa
madalapalgalised, keda elanikkonna hulgas on arvuliselt rohkem. Loodetavasti katab
riigieelarves puudujddiva summa maksubaasi laienemine 6koloogilise maksureformi kiigus,
sest madalapalgalised pered vajavad riigieelarvest abi laste kasvatamisel ja neile hariduse
andmisel. Kokkuvdttes on alanud aasta maksumaksjale eelmisest soodsam.* (Tafenau, 2007, 1k
13)

Kui 2007.a kehtis residendist fiitisilisele isikule maksuvaba tulu 2000 krooni kuus, siis

2008.a tousis see 2250 kroonini. 2009.a oleks pidanud maksuvaba tulu tdusma 2500 kroonini
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kuus, 2010.a 2750 kroonini ja 2011.a 3000 kroonini. Tulumaksumaér pidanuks 2010.a langema
20%le ja 2011.a 19%-le. (Huberg, 2008a, Ik 27)

Riigikogus 19.novembril 2008 vastu voetud seaduse kohaselt liikati algselt kavandatud
maksuméiira langus ja maksuvaba tulu tous aga aasta vorra edasi, mis tdhendab, et 2009.a
kehtisid samad maééirad, mis 2008.a.

Aastal 2008 kehtis mahaarvamine alates esimesest lapsest ning oleks algsete lubaduste
kohaselt ka pidanud selliseks jddma, kuid aeg tegi oma korrektiivid ja alates 2009.a kehtib
mahaarvamine jille alates teisest lapsest. (Maksuseaduste muudatused 2012 ...)

Eesti Maksumaksjate Liit oli seisukohal, et maksuméirade vihendamise ja maksuvaba
tulu plaani muutmine 19.novembril 2008.a on vastuolus pohiseadusest tuleneva diguspéarase
ootuse pohimottega. Esialgu plaanis olnud iga-aastane maksumaéérade langus ja maksuvaba tulu

tous likkkus aasta vOrra edasi vastavalt tabelile 1.

Tabel 1. Maksumaéérad seisuga detsember 2008 ning plaanitud maksumaééra ja maksuvaba tulu

muudatused

Aasta 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Fiitsilise isiku tulumaksumaér (%) 21 21 20 19
Fiitsilise isiku maksuvaba tulu (krooni/kuus) 2250 2250| 2500| 2750
Allikas: Lehis, 2008, 1k 17-18

Tulumaksumédrade langetamine ja maksuvaba tulu tdstmine ei ole mitte lihtsalt
valimislubadus vaid kehtiv seadus. Pdhiseadusest tuleneb diguspédrase ootuse pdhimote.
Riigikohus on seda tdlgendanud nii, et tdhtajalist maksusoodustust ei tohi enne lubatud téhtaja
moddumist kehtetuks tunnistada. Riigikohus mirgib, et diguspirase ootuse printsiibi kohaselt
on igaiihel digus tegutseda moistlikus ootuses, et rakendatav seadus jadb kehtima. Kuna
tulumaksumaéirad olid kuni aastani 2012 fikseeritud juba joustunud seadusemuudatustega, siis
tuli tulumaksuseaduse vastavat sitet tdlgendada kui tdhtajalist maksusoodustust. Kui riik ei
oleks tahtnud taolist riski votta, siis oleks tulumaksuméirade muudatused kehtestatud nii, et
madalam maar oleks hakanud kehtima alles vastaval aastal, mille kohta see méér kéib. Sel juhul
oleks sdilinud vdimalus iga kord enne uue aasta algust maksumédra langetamisest loobuda.
Samamoodi oli ka maksuvaba tulu tdus kuni 3000 kroonini kuus fikseeritud tihtajaliselt ja seda

ei saanud enne tihtaja moodumist muuta. (Huberg, 2008b, Ik 24)
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Tulumaksumaéra jarkjarguline alandamine seadis aga ohtu riigi jargmiste aastate
jatkusuutlikkuse. Oluline oli leida piir, kui palju peab laekuma tarbimismaksudest ja kui palju
otsestest maksudest, et tagada riigi jdtkusuutlikkus. Uksikisiku tulumaksuméira edasine
langetamine tuli peatada. Vastu voeti tulumaksu jarkjargulise alandamise otsus. Selle tulemusel
voitis riik palju, kuid eraisikut mojutas see vihe. (Riiiitli, 2008, 1k 25)

Nii nagu oodata vdiski, otsustas Riigikogu niiiid 16plikult loobuda tulumaksuméiérade
alandamisest ning kehtestas alates 2010.a kehtivaks maksumaéaraks 21%. Seda kinnitavad ka

tabeli 2 andmed. Maksuméiirade alandamise sitet alates 2010.a seaduses enam ei ole.

Tabel 2. Maksumaéérad ja maksuvaba tulu (seisuga detsember 2009)

Aasta 2009 | 2010

Fiiisilise isiku tulumaksumaér (%) 21 21

Fiitisilise isiku maksuvaba tulu (krooni/kuus) 2250 | 2250

Allikas: Huberg, 2009, Ik 16

Maksumidra muutmisega seoses pidi muutma ka tulumaksuseaduse rakendussitteid.
Maksuvaba tulu osas tegutses Riigikogu kdikumatus usus ja vankumatus tahtes kindlustada ja
arendada riiki ning hiilgas oma varasemad lubadused. 2010.a ja edaspidi méérati maksuvabaks
tuluks 2250 krooni kuus. Seadusesse varem sisse kirjutatud ja kord juba edasi likatud
maksuvaba tulu osa suurenemine kaotati. (Huberg, 2009, Ik 16)

Kuigi 2007.a vastuvoetud seadusemuudatuse jargi pidanuks tulumaksuméiir aastaks
2011 langema 18% peale, jdi see alates 2008.a kuni 2014.a 16puni pidama 21% juurde.
Maksuvaba tulu pidi tdusma 3000 kroonini kuus, kuid ka see jii kuni 2014.a 16puni piisima
2250 kroonile kuus (alates Eurole iileminekust 01.01.2011 (Eurole iileminek ...)) timardati

summa 144 eurole kuus). Asja mainitud muudatusi kinnitab ka jirgnev tabel 3.
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Tabel 3. Maksumaéérad ja maksuvaba tulu aastatel 2007-2011

Aasta 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Fiitisilise isiku tulumaksumaér (%) 22 21 21 21 21
Fiitsilise isiku maksuvaba tulu (krooni/kuus) | 2000| 2250| 2250| 2250| 144 €
Allikas: Kuusik, Lehis, 2010, 1k 13

2013.a oli tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral 192 eurot kuus (rakendus ainult | ja
I1 samba pensioni puhul). Tdiendav maksuvaba tulu to6dnnetus- voi kutsehaigushiivitise korral
oli 64 eurot kuus. (Maksumaérad 2013 ...)

2014.a suurenes tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral 210 eurole kuus (tdiendav
maksuvabastus rakendus ainult I ja Il samba puhul). Lapsevanema tdiendav maksuvaba tulu
alates teisest lapsest oli 144 eurot kuus. (Maksumaéirad 2014 ...)

Alates 01.01.2015 on tulumaksumidir 20% (vastav seadusemuudatus vdeti vastu
16.juunil 2011 aastal) ja maksuvaba tulu 154 eurot kuus. Hetkel kehtiva tulumaksuseaduse
alusel maksustatakse residendist fiiiisilise isiku poolt maksustamisperioodil nii Eestis kui ka
véljaspool Eestit kdikidest tuluallikatest saadud tulu, sealhulgas palgatulu, ettevotlustulu, kasu
vara voorandamisest, renditulu ja litsentsitasud, intressid, dividendid, pensionid, stipendiumid,
toetused, preemiad ja hasartmdnguvoidud. Fiiisilise isiku maksustatava tulu hulka ei kuulu
maksustatavad erisoodustused, kingitused ja annetused, dividendid v61 muud kasumieraldised.
Fiiisilise isiku maksustamisperioodi tulust arvatakse maha maksuvaba tulu, millele
tulumaksumaééra ei rakendata. (Tulumaksuseadus 2015). Tédiendav maksuvaba tulu pensioni
korral on 220 eurot kuus (rakendub ainult I ja 11 samba pensioni puhul). Tdiendav maksuvaba
tulu tooonnetus- voi kutsehaigushiivitise korral on 64 eurot kuus. Lapsevanema tdiendav
maksuvaba tulu alates teisest lapsest tOusis 1848 curoni aastas ehk 154 euroni kuus.
(Muudatused tulumaksuseaduses ...) Prognoosi jargi vihendab see riigi tulusid ca 70 miljoni
euro vOrra aastas. Fliiisilise isiku tulumaksu laekumine vidheneb 57 miljonit eurot ja ettevotte
tulumaksu laekumine 13 miljonit eurot. (Tulumaksumé&idr langeb ...) Parema iilevaate
saamiseks toob siinkohal t66 autor vélja tulumaksumédrad ja maksuvaba tulu miinimumid
tabelis 4 aastatel 2010, 2012, 2014 ja 2015.
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Tabel 4. Maksumaéérad ja maksuvaba tulu aastatel 2010-2015 (seisuga 01.01.2015)

Aasta 2010 2012 | 2014 | 2015

Fiisilise isiku tulumaksuméér (%) 21 21 21 20
2250 krooni

144 144| 154
Fiitisilise isiku maksuvaba tulu (€/kuus) (144)

Allikas: Olulisemad maksuméirad ...

,Nii Tooandjate Keskliidu kui ka Kaubandus- ja To0stuskoja liitkmete seisukoht on, et
praegune ettevotete ja tliksikisiku tulumaksusiisteem on hea ning seda muuta ei ole vaja,* litles
Tooandjate Keskliidu juht Toomas Tamsar, kelle hinnangul on vaja jitkata t66j6umaksude
langetamisega. Peaminister Taavi Rdivase sonul on praegune siisteem, kus alampalk lepitakse
kokku todandjate ja toovotjate esindusorganisatsoonide vahel, mdistlik ning vastab
majandusloogikale. (Ettevotjad pooldavad ...)

Vastavalt Praxise 201 1.a tehtud analiiiisile on oluline, et maksusiisteem tdidaks jatkuvalt
jargmisi eesmarke (Praxis. Valmislubaduste analiiiis ...):

1. Tulu kogumine valitsussektori eelarvesse, et pakkuda teenuseid ja toetusi.

2. Majanduse stabiliseerimine, et jahutada liiga kiiret majanduskasvu ja ergutada liiga
aeglast majanduskasvu.

3. Inimeste ja ettevotete kditumise mojutamine.

4. Tulude ja tarbimisvoimaluste timberjaotus erinevate tulutasemetega inimeste vahel.

1.3. Eesti iiksikisiku tulumaksu vordlus Balti riikide ja Pohjamaadega

Tanapdeval piitiavad riigid hoida tiksisiku tulumaksuga maksustamise siisteemi
voimalikult lihtsa, arvestades véljakujunenud tava. Olgugi, et Euroopa Liidu liitkmesriike on
voimalik eristada iiksikisiku progressiivse voi proportsionaalse tulumaksusiisteemi jargi, on
selline eristamine liialt tihekiilgne. Enamikes Euroopa Liidu liikmesriikides on kasutusel
progressiivne tulumaks, kuid viimastel aastatel on astmete arvu paljudes riikides vahendatud.
Samas on kehtivad maksusiisteemid viga erinevad, alates maksuméiradest ja l0petades

maksuvaba tuluga.
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Téna Eestis kehtiv proportsionaalne tulumaks on Euroopas kasutusel peamiselt
slaavikeelsetes riikides (Venemaa, Ukraina jt) ja Baltimaades. Lisaks Eestile kehtib
proportsionaalne tulumaks 2013.a alguse seisuga veel Bulgaarias, Leedus, Litis, Rumeenias,
TsSehhis ja Ungaris.

Taxation trends in the European Union 2014.a avaldatud analiiiisist selgub, et
maksumdira muudatused on tdnapdeval pigem erandlikud. Analiiiitikud on tiheldanud, et
keskendudes madalalapalgaliste maksusoodustustele on see iiks viis tarbimise ja seega
majanduse elavdamisele, sest nimetatud isikute tdiendavad sissetulekud suunatakse kohe
tarbimisse. Maksustamise pShimdtted ja siisteemid on pikaajalised ning ldhtuvad tihtipeale
antud riigi eripdrast ja tavadest.

Kuigi tulumaksuméirad on alates aastast 2010 tdousnud, on riikide arv, kus
tulumaksumaédra tostetakse, jadnud ajas jérjest vdiksemaks. Kui 2010-2013 tdstsid keskmiselt
6-7 riiki oma tulumaksumaéra, siis 2014.a tostsid oma mééra ainult 2 riiki — Soome ja Rootsi.
Koik iilejaanud 26 Euroopa Liidu riiki ei teinud maksuméérades mingeid muudatusi. 2014.a oli
Euroopa Liidus keskmine tiksikisiku tulumaksumééar 39,4%, mis oli 1,4 protsent-punkti kdrgem
kui 2009.a.

Uksikisiku tulumaksumair kdigub kogu Euroopa Liidus viiga mirkimisviirselt — alates
10%-lisest tulumaksuméirast Bulgaarias ja l10petades 59%-lise tulumaksuméddraga Rootsis,
Portugalis ja Taanis. Madala maksumaééraga riikidest voib vélja tuua lisaks Bulgaariale veel
Leedu, Ungari ja Rumeenia. Arvesse tuleb votta asjaolu, et ainult tulumaksuméérad iseenesest
ei ole iiksi kdige paremaks iilevaateks riikide tulumaksusiisteemide vordlemisel, sest arvestada
tuleb ka maksuvaba tulu suurust.

Selleks aga, et moista paremini Balti riikide ja Pohjamaade tulumaksusiisteeme, toob
autor jargnevalt tabelis 5 vilja Balti riikide ja Soome ning Rootsi maksusiisteemide eriparad.

(Taxation trends ...)
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Tabel 5. Balti riikides ja Soomes ning Rootsis kehtivad tulumaksusiisteemid, maksumaéérad ja

maksuvaba tulu suurused aastal 2015

Fiitisilise isiku Fiitisilise isiku
3 Fiitsilise isiku maksuvaba tulu
Riik Maksusiisteem tulumaksuméair tulumaksumaér
o ] (€/kuus)
(%, minimaalne) | (%, maksimaalne)

Eesti Proportsionaalne - 20,00 154
Lati Proportsionaalne - 23,00 75
Leedu | Proportsionaalne - 15,00 166€-0,26x(brutotulu—290€)
Soome | Progressiivne 22,50* 53,75* 1375
Rootsi | Progressiivne 49,00* 59,00* 2291

*Sisaldab riiklikku tulumaksumaéira ja kohaliku maksu mééra.

Allikas: Taxation trends ...

Latis kehtib sarnaselt Eestile ja Leedule proportsionaalne maksumaér. 2015. aastal
kehtib Latis maksuméér 23%. Maksustatakse koiki tulusid (sh. rahvusvaheliselt teenitud tulu).
Lisaks kehtib Latis maksuvaba tulu suurus 75 eurot kuus, tiiendav maksuvaba tulu 165 eurot
kuus iga iilalpeetava kohta. Eestis on vordluseks maksuvaba tulu suurus 154 eurot kuus, millele
lisandub tdiendav maksuvaba tulu 154 eurot kuus alles alates teisest lapsest. Kui Eestis kehtib
alates 2015. aastast 20%-line tulumaksumadr koikidele sissetulekutele, siis Létis kehtib
dividendidele, intressidele, pensionituludele madalam 10%-line maksumaér, kapitalituludele
15%-line maksumaéér. (Tax card in Latvia ..., Taxation trends ...)

Leedus kehtib alates 2015. aastast proportsionaalne tulumaksuméair 15%. Sarnaselt
Eestile ja Latile maksustatakse ka Leedus koiki tulusid (sh. rahvusvaheliselt teenitud tulu). (Tax
card 2015 ...) Enamus tuludest on maksustatud 15%-lise maksuméddraga, on vaid moned
iiksikud erandid. Vidhendatud 5%-line maksumiir kehtib iiksikute kindlaksméératud
tegevusvaldkondade puhul fiitisilisest isikust ettevotjatele (nditeks majutusteenuse,
juuksuriteenuse, iluteenuse, kasitoo voi tolke valdkonnas), vastavalt omavalitsuse poolt antaval
loal. (Taxation trends ...) Kiill aga on Leedus korgema maksumédraga maksustatud
dividendidelt saadud tulu — 20%. (Taxation in the Baltic States ...). Vorreldes Eesti ja Léti
maksuvaba tulu kindla suurusega kuus, on Leedus maksuvaba tulu regulatsioon ebatavalisem —
mida suurem on isiku tulu, seda viaiksemaks muutub maksuvaba tulu summa. (Maksuerisused

Baltikumis ...) Maksuvaba tulu suurus arvutatakse kindla valemi jérgi: /66€-0,26x(brutotulu—
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290€). Lahtuvalt eeltoodud valemist kui iiksikisiku iihe kuu brutotulu iiletab 929 eurot, siis
vaheneb tema maksuvaba tulu suurus nullini (/66€-0,25x(929€-290€)=0). (Tax card 2015 ...)

Soomes kehtib progressiivne tulumaksusiisteem. Alates 1993.a jaguneb siisteem
omakorda kaheosaliseks. Eraldi on maksustatud kapitalitulud ja palgatulud. Molemal on oma
maksumédrad ja printsiibid. 2015.a on Soomes maksuvaba tulu suurus 1375 eurot Kuus.
Kapitalitulu maksuméir on tulule kuni 2500 eurot kuus 30% ja iile selle 33%. Sellega
maksustatakse dividendid, renditulu, intressitulu, kapitalitulu, puidumiiiigitulu ning
ettevotlustulu. (Taxation trends ...) Kui Eestis on ka palgatulud maksustatud iihtse 20%-lise
maksumaééraga, siis Soomes on palgatulud riigi poolt maksustatud 5- astmeliselt ehk kdrgem
palk on proportsionaalselt korgemalt maksustatud. Alates 1. jaanuarist 2015 kehtivad erinevate
kuusissetulekute puhul jargmised tulumaksumaéérad (Finland clarifies 2015...):

» 1375 kuni 2058 eurot — 6.5%;

+ 2058 kuni 3358 eurot — 17,5%;

+ 3358 kuni 5950 eurot — 21,5%;

» 5950 kuni 7500 eurot — 29,75%;

» ile 7500 euro — 31,75%.

Lisaks iilalpool toodud maksuméiradele lisandub veel kohalik tulumaks, kirikumaks ning
ravikindlustusmaks kogumidiradega vahemikus 18-26%. Balti riikides sarnased maksud
puuduvad. Kohalik tulumaksu méér varieerub 16% ja 22% vahel. Kirikumaks koigub 1% ja 2%
vahel ning ravikindlustus 2% juures. (Finland tax rates ...)

Ka Rootsis kehtib progressiivne tulumaksusiisteem, mis alates 1991.a on sarnaselt
Soomele kaheosaline. Teenitud tulu on maksustatud riikliku maksumédiraga ja kohaliku
maksumaddraga. Riiklik tulumaksuméér 20% rakendub koikidele sissetulekutele iile 2291 euro
kuus. Alla selle on tulumaksuvaba. 25%-line maksumaér rakendub sissetulekutele iile 3281
euro aastas. Kohalik maks varieerub erinevates omavalitsustes 29% ja 34% vahel, kirikumaks
sarnaselt Soomele 1% ja 2% vahel. Kui Soomes on kapitalitulul 2 maksumaééra taset (vastavalt
30% ja 33%), siis Rootsis on see 2015.a 30%, (dividendid, borsil noteerimata &ritihingute
kapitalitulu). (Sweden tax rates 2015..., Taxation trends ...)

Balti riigid ja PGhjamaad on aja jooksul iiles ehitanud oma vajadustele vastavad
maksusiisteemid ning ritkide peamiseks maksutulude allikaks on erinevad maksuliigid.

Maksude kehtestamine kuulub riikide endi padevusse ning soltub sellest, millised on riikide
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eesmirgid. Kas soovitakse vdhendada t66jou maksukoormust ning suurendada tarbimiselt,
varalt ning kapitalilt kogutavaid makse, voi hoopis vastupidi.

2009-2010.a seisid koik riigid silmitsi majanduslangusega. Seda kinnitab ka joonis 1.
Kdige rohkem kannatas Balti ritkide majandus, mis kahanes Litis 18%, Leedus 14,7% ja Eestis
13,9%. Teistes Euroopa Liidu riikides oli langus véiksem kui 10%. Halvast olukorrast
viljumiseks vdeti riikides kasutusele mitmeid meetmeid, sealhulgas muudatused
maksupoliitikas. Eestis kadusid mitmed tulumaksusoodustused iiksikisikutele, tulumaksu
miidra langetamine kiilmetati 21% tasemel, tulumaksuvaba miinimumi tdus kiilmutati 144
eurole kuus. Lati tostis nditeks tulumaksu méddra 23%-It 26%-le. (Kriisiaastate
maksumuudatuste ...)

Viimastel aastatel on statistika ndidanud, et majanduslangus on Balti riikides asendunud
majanduskasvuga ning on Euroopa Liidu korgeimate seas — prognoosi kohaselt kasvab Leedu
majandus 2015. aastal 2,6% ning Lati ja Eesti majandused vastavalt 2,4% ja 2,2%. Kindlasti
pole majanduskasv tingitud ainult maksumuudatustest, vaid ka teistest teguritest (naftahindade
langus ja valdavalt rekordmadalad intressiméérad), kuid kindlasti andsid ka digel ajal tehtud
maksumuudatused majanduselangusest véljatulemiseks parema touke. (Balti ritkide majandus
kasvab ...) Eelpool mainitud majanduslanguse ja viimaste aastate majanduskasvu paremaks
selgitamiseks annab t60 autor jargneva joonisega 1 iilevaate Balti ritkide ja Soome, Rootsi
sisemajanduse koguprodukti (SKP) kasvu kohta aastatel 2000-2012. SKP on néitaja, mida
kasutatakse koige sagedamini majanduse iildise suuruse mootmiseks. SKP kasv Euroopa Liidus
aeglustus markimisvéarselt 2008. aastal ja SKP vdhenes olulisel madral 2009. aastal
tilemaailmse finants- ja majanduskriisi tagajérjel. 2010. aastal hakkas Euroopa riikides SKP
tase taastuma ja see suundumus jiatkus ka 2011., 2012. ja 2013. aastal (kuigi aeglasemas

tempos). (Rahvamajanduse arvepidamine ...)
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Joonis 1. SKP kasv (%) Euroopa Liidus, Balti riikides ning Soomes ja Rootsis aastatel
2000-2012.
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Allikas: SKP kasv. The World Bank ...

Rootsi  Sotsiaaldemokraadid on vaieldamatult olnud kogu Pdhja-Euroopa
heaoluiihiskonna peaarhitektid. Aastatel 1946-2006 olid nad vOimul koguni 51 aastat.
Sotsiaaldemokraatide eduka ideoloogia liks eesmirk oli luua iihiskonnas vordsus. Selleks
chitati tiles védga tugevad ametiithingud ning kasutati maksupoliitikat. Nimelt on Rootsis Balti
ja Pohjamaade tiks korgematest maksutasemetest, sealjuures tulumaks on astmeline.
Eesmairgiks on timber jaotada iihiskonnas maksutulu, et vordsust suurendada. (Eesti-Rootsi toru
...). Sarnast astmelist maksusiisteemi on juba pikka aega kasutanud ka Soome. Rootsis, nagu
ka Taanis ja teistes PGhjamaades, maksustatakse tiksikisikute sissetulekut riikliku tulumaksu
korval veel ka kohaliku tulumaksuga, mis varieerub olenevalt kohalikust omavalitsusest.
(Euroopa Liidus maksustatakse ...)

Rootsi endine peaminister Goren Persson on Oelnud, et korge maksukoormaga
Pohjamaad ei poolda rikaste leebet maksustamist uutes Ida-Euroopa liikmesriikides.
Pohjamaad on kindlal seisukohal, et lda-Euroopa riigid peavad piiidma maksustada oma
korgetululisi. Riigikogu liige, reformierakondlane Rein Lang kinnitas Rootsi peaministri
seisukohta kommenteerides, et Eesti edu aluseks ongi madalad maksud ning Eesti on

saavutanud oma majanduskasvu tinu madalatele maksudele. Kui tdstaksime makse voi
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kehtestaksime astmelise tulumaksu, kaotame oma konkurentsieelise. (Rootsi peaminister nduab
..

Proportsionaalne maksusiisteem on ldbipaistev ja maksumaksjatele arusaadav. Koiki
maksumaksjaid vordselt kohtlev siisteem aitab séilitada usaldatavust ja usku maksuseadusse.
Teistpidi on selle maksusiisteemi negatiivne kiilg see, et ta soosib elanikkonna sissetulekute
suurt ebaproportsionaalset jaotust.

Astmeline tulumaks kogub tulu eelarvesse, stabiliseerib majandust, jagab timber tulusid,
kuid mojutab negatiivselt inimeste ja ettevotete kditumist ning muudab maksusiisteemi
keerukamaks nii arusaamise kui haldamise osas.

Kokkuvotteks vOib delda, maksude, sh ka tulumaksu ainuke seaduslik eesmiérk on
rahastada valitsuse tegevust, mis hdlmab mitmesuguseid koigile kéttesaadavaid teenuseid, nagu
nditeks riigikaitse, maanteed, pdhiharidus, raamatukogud jne. See koik on vajalik igale
maksumaksjale ja ka riigile. Maksumaksja eeldab loomulikult, et maksusiisteem oleks
voimalikult diglane, efektiivne nii administratiivselt kui majanduslikult ja inimeste elujérje
tousu toetav. Valitsuse roll on toetada majandust maksumaksjale usaldatava seadusliku

maksukeskkonna loomisega, mis toetab initsiatiivi ning kohtleb majanduses osalejaid vordselt.
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2. UKSIKISIKU TULUMAKSU OSAKAAL RIIGI JA KOHALIKE
OMAVALITSUSTE EELARVETES AASTATEL 2010, 2012 JA
2014

Vastavalt 2014.a kehtima hakanud tulumaksuseaduse paragrahv 5-le laekub
maksumaksja elukohajirgsele kohaliku omavalitsuse iiksusele 11,60% residendist fiiiisilise
isiku maksustatavast tulust ning seda summat tiletav tulumaksu osa, samuti pensionidelt ja vara
voorandamisest saadud kasult makstud tulumaks laekub riigile. Nii 2010 kui ka 2012.a laekus
maksumaksja elukohajérgsele kohalikule omavalitsusele 11,40%. Residendist fiiiisilise isiku
elukohaks kalendriaastal loetakse sama kalendriaasta 1. jaanuari seisuga Maksu- ja Tolliameti
peetavasse maksukohustuslaste registrisse kantud elukoht. Kui Maksu- ja Tolliametil puuduvad
andmed fiitsilise isiku elukoha kohta, jaotatakse tema makstud tulumaks tulumaksuseaduse
paragrahvis 5 16ikes 1 sétestatud pohimottel proportsionaalselt kohalike omavalitsusiiksuste
arvestuslikele osakaaludele. Tulumaksu kandmine kohalikele omavalitsusiiksustele ning
arvestuslike osakaalude arvutamine toimub valdkonna eest vastutava ministri méirusega

kehtestatud korras (Tulumaksuseadus).

2.1. Uksikisiku tulumaksu osakaal riigi eelarves

Riigi eelarve- ja majanduspoliitika eesmidrk on luua tingimused kestvaks
majanduskasvuks, mis toob kaasa inimeste heaolu suurenemise ja elatustaseme paranemise
(Riigieelarve ja majandus).

Riigieelarve on riigi iihe aasta raha ja muu finantsvara sissetulekute ja vdljaminekute
plaan, mille alusel kasutavad pdhiseaduslikud institutsioonid ja valitsus riigile laeckuvat raha
erinevate poliitikate elluviimiseks. Volituse laekuva raha kasutamiseks annab valitsusele
riigikogu, kes riigieelarve seadusena heaks kiidab. (Riigieelarve ja majandusiilevaated) Antud
t60s autor pikemalt véljaminekutel ehk riigieelarve kuludel ei peatu, vaid selgitab jargnevalt
lahti riigieelarve tulud ja fiitisilise isiku tulumaksu osa selles.

Riigieelarve tulud koosnevad maksutuludest ja mittemaksulistest tuludest.
Maksutuludest laekuvad riigieelarvesse juriidilise isiku tulumaks, osa fiiiisilise isiku

tulumaksust (teine ja suurem osa fiilisilise isiku tulumaksust kantakse edasi kohalikele
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omavalitsustele), sotsiaalmaks, kdibemaks, aktsiisid (kiituse-, alkoholi-, tubaka-, elektri- ja
pakendiaktsiis), hasartméngumaks, tollimaks (75% tollimaksust kantakse edasi Euroopa Liidu
eelarvesse) ning raskeveokimaks. Riiklikest maksudest lackub maamaks tdies ulatuses
omavalitsusiiksuste eclarvesse. Mittemaksuliste tulude liikideks on kaupade ja teenuste miiiik
(riigildiv, lackumine majandustegevusest, muu kaupade ja teenuste miiiik), toetused
(valisvahendid, lackumised riigiasutustelt, muud toetused), materiaalsete ja immateriaalsete
varade miiik (nt maa miiik ja hoonete ja rajatiste miiiik), tulud varadelt (nt intressitulud,
omanikutulu varadelt, iiiiri- ja renditulud mittetoodetud pShivaradelt) ja muud tulud (nt trahvid

ja saastetasud). (Kiisimused ja vastused riigieelarve tulude/kulude ... )

Tabel 6. Fiitsilise isiku tulumaksu osakaal riigieelarves 2010, 2012 ja 2014.a

Aasta 2010 | 2012 | 2014
Riigieelarve tulud (miljonit eurot) 5534 | 7457|7875
Fiiiisilise isiku tulumaks (miljonit eurot) 192| 266| 346
Fiitisilise isiku tulumaksu osakaal riigieelarves (%) 3,46| 3,57| 4,39

Allikas: KOV-i tulubaasi ja eraldiste vordlus ...

Vastavalt eelpool toodud tabelile 6 olid aastal 2010 Eesti riigieelarve tulud kokku ca 5,5
miljardit eurot, millest 192 miljonit moodustas fiiiisilise isiku tulumaks. Kokku moodustas
fuitisilise isiku tulumaks riigieelarve tuludest 3,46%. Vorreldes 2009. aastaga laekus fiiiisilise
isiku tulumaksu rohkem ja see tulenes peamiselt vdiksematest tulumaksutagastustest. Lisaks ei
olnud 2010.a enam tulumaksutagastust alates esimesest lapsest ning ka néiteks eluasemelaenu
intresside tulumaksutagastused olid 2010. aastast oluliselt viiksemad. (Ulevaade majanduse
olukorrast 2010...)

2012. aastal olid Eesti riigieelarve tulud kokku 7,5 miljardit eurot, millest 266 miljonit
moodustas fiilisilise isiku tulumaks. Fiiiisilise isiku tulumaks moodustas riigieelarve tuludest
kokku 3,57%. Fiiisilise isiku tulumaksu laeckus 2012. aastal 266 miljonit eurot ehk 105%
eclarves kavandatust. Vorreldes 2011. aastaga lackus fiitisilise isiku tulumaksu 17,1% (38,9
miljonit eurot) enam, mis tulenes suures osas maksubaasi kasvust. (Ulevaade majanduse
olukorrast 2012...)

Riigieelarve tulud on vastavalt tabelile 6 alates 2010.aastast 2014.aastani kasvanud 5,5
miljardilt eurolt 7,9 miljardi euroni. 2015.aastaks on planeeritud riigi eelarvesse 8,5 miljardit

eurot tulusid, mida on ca 600 miljonit eurot ehk 7% enam 2014. aasta eelarvest. Sealhulgas on
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ootus, et suurenevad maksulised tulud seoses oodatava parema laekumisega 6,1% ning
mittemaksulised tulud kasvavad 14% seoses vilisvahendite mahu tdusuga (Riigieelarve 2015).

Riigieelarve tuludest moodustus tiksikisiku tulumaks 2010.a 3,46%, 2012.a 3,57% ning
2014.a vastavalt 4,39%. Tulumaksu osakaal kasvas riigieelarve tuludes aastatel 2010-2014 0,93
protsent-punkti. Kokku kasvas tulumaks riigi eelarves sellel perioodil 192 miljonilt eurolt 346
miljoni euroni (kokku 154 miljonit eurot).

Kuna 2010-2014.a Eestis tulumaksumadér ei muutunud, vaid oli stabiilselt 21%, tuleb
otsida tulumaksu laekumise kasvule pohjuseid mujalt. T66 autor toetub jargnevalt kolmele
kdige tdendolisemale tegurile:

1) keskmiste brutosissetulekute muutus;

2) t6otuse muutus;

3) maksumaksjate arvu muutus.

Jargnevalt analiiiisib autor neid tegureid l&hemalt.

Keskmine brutopalk on aastatel 2010-2014 kasvanud kokku 197 eurot, so 770-It eurolt
967 euroni. Keskmise sissetuleku kasvu on kindlasti mojutanud ka iga-aastane miinimumpalga
tous, mis on aastatel 2010-2014 tdusnud 278 eurolt 355 euroni kuus (Miinimumpalk). 2010.a
keskmine brutokuupalk kasvas kdige enam maéetoostuse (9,2%), pollu-ja metsamajanduse
(8,6%) ning tootleva toostuse (3,9%) tegevusaladel. Palgakasvu tegi lisaks miinimumpalga
tousule voimalikuks to6de mahtude kasv ning paranev drikonjunktuur nimetatud tegevusaladel.
Olulist mdju keskmisele palgale avaldas ka ehituse tegevusala palgakasv (3,0%), mis tulenes
toomahtude kasvust. Keskmine brutokuupalk vihenes kdige enam kinnisvaras (10,2%), muudel
teenindavatel tegevusaladel (9,4%) ning veevarustuses (4,1%). (Ulevaade majanduse olukorrast
2010) 2012.a suurenesid kdige enam sissetulekud teenindavatel tegevustel (14,4%), infos ja
sides (11,9%) ning kinnisvaras (10,2%). Info ja side tegevusalas kasvas pidevalt noudlus
korgelt kvalifitseeritud spetsialistide jarele, mis tdi kaasa tegevusalade keskmisest korgema
palgakasvu. Kinnisvara tegevusalal voimaldas to6tajate palkasid tosta ettevotete kdivete jatkuv
kasv. 2014. a tousis koige enam keskmine brutokuupalk 2013. aasta sama ajaga vorreldes
finants- ja kindlustustegevuse palgatootajatel (12,5%), koige vihem info ja side tegevusala
palgatodtajatel (0,5%). (IV kvartalis ...)

2014. aasta tootuse maar oli Statistikaameti andmeil 7,4%, mis on 1,2% v&rra madalam
kui aasta varem. Kui 2013.a oli keskmine todtute arv 59 000, siis 2014.a langes see 9000 vorra

50 000le. (Tootukassa: tootuse vahenemine ...)
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Vorreldes kiimnendi kdrgeima tootuse médraga 2010. aastal (16,7%) on toGpuudus
kahanenud iile kahe korra. 2014. aasta niitaja pdhjal kuulub Eesti pigem Euroopa Liidu
madalama t66puudusega riikide hulka (Eelmisel aastal toopuudus ...)

Kogu Eestis on maksumaksjate arv kasvanud. Kui 2010.a oli maksumaksjate arv
571920, siis 2012. aastaks oli see kasvanud 575838ni ning 2014. aastaks juba 591338ni (VMS
andmed 2002-2015 ...).

Riigieelarves on 2015.a rahandusministeeriumi poolt koostatud prognoosides

planeeritud tulumaksu kasvu 2019.aastaks 500 miljoni euroni, st 4,95%ni riigieelarvest.

Tabel 7. Fiitisilise isiku tulumaksu osakaal prognoositavas riigieelarves 2015-2019.a

Aasta 2015* | 2016* | 2017* | 2018* | 2019*
Riigieelarve prognoos (miljonit eurot) 8484| 8637| 9267| 9652|10111
Fiisilise isiku tulumaks (miljonit eurot) 315 350 396 447 500
Fiiisilise isiku tulumaksu osakaal riigieelarves (%) 3,71 4,05| 427 463 495

Allikas: KOV-i tulubaasi ja eraldiste vordlus ...

2015. aasta riigieelarve eesmirk on kindlustada vastutustundlik, vordset
konkurentsikeskkonda toetav riigi rahandus, suurendada inimeste heaolu ja kindlustunnet ja
tosta Eesti kaitsevoimet ning tagada riigi julgeolek. Maksupoliitika pohimotted jadvad samaks:
maksuslisteem piisib stabiilse ja ldbipaistvana, erandeid on silisteemis voimalikult véhe.
Eesmidrk on makse tOhusalt ja vordselt koguda, tOkestades maksupettusi, ja sellega
konkurentsikeskkonda parandada. Tulumaksuméir langeb 21%lt 20%le, to6tuskindlustus-
makse maér langeb 3%lt 2,4%le ning maksuvaba tulu tilempiir touseb 144 eurolt 154 eurole
kuus (Riigieelarve 2015).

2.2. Uksikisiku tulumaksu osakaal kohalike omavalitsuste eelarvetes Rae

ja Viimsi valla ning Loksa linna niitel
Eestis on 2015.a alguses kokku 213 kohalikku omavalitsust (edaspidi KOV-i) ehk 30

linna ja 183 valda, mis otsustavad ja korraldavad kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt. Igas teises

omavalitsuses elab alla 2000 inimese, samas kui Tallinnas on elanikke iile 400 000. Suurusest
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olenemata peavad omavalitsused tditma aga koikjal Eestis samu iilesandeid ning suutma
pakkuda elanikele ihesuguseid teenuseid. (Kohalikud omavalitsused)

Omavalitsuse eelarve on iseseisev ning selle kujundamise alused ja korra sétestab
seadus. Kohalikule omavalitsusele voib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel
omavalitsusega ja nendega seotud kulud kaetakse riigieelarvest. Kohalikud eelarved koosnevad
eclarveaasta koikidest tuludest, kuludest ja finantseerimistehingutest. Omavalitsuse
eclarveaasta algab 1. jaanuaril ja 16peb 31. detsembril. Kohalike omavalitsuste eelarvete
kuludeks on antavad toetused ja muud tegevuskulud. Eelarve tulud jaotuvad jargmiselt:

e maksutulud;

e tulud kaupade ja teenuste miiligist;

e saadavad toetused;

e muud tegevustulud.

Eesti kohalike omavalitsuste suurimaks tuluallikaks on maksutulud. Kohalikesse
eelarvetesse laekuvad maksud jagunevad kahte gruppi:

e scadusega kehtestatud riiklikud maksud, mis tervikuna voi osaliselt lackuvad

kohalikku eelarvesse;

e seaduse alusel kohalike volikogude poolt kehtestatud kohalikud maksud.

Esimene grupp moodustab kohalike omavalitsuste pohilise maksubaasi. Kohalike
omavalitsuste koige olulisem tuluallikas on tiksikisiku tulumaks. Antud peatiikis keskendub t66
autor vaid omavalitsuste maksutuludele, tdpsemalt iiksikisiku tulumaksule.

Uksikisiku tulumaksust, mille mair 2015. aastal on 20%, laekub kohalikele
omavalitsustele 2015. aastal 11,6%. Tulumaksu kogumist teostab Maksu- ja Tolliamet oma
maakondlike {iksuste kaudu ja iiksikisiku tulumaks laekub kodaniku elukohajirgsele
omavalitsusiiksusele. (Eelarve ja riiklik jarelevalve)

Antud peatiikis tuleb pdhjalikumalt juttu kolmest Harjumaa omavalitsusest: Rae ja
Viimsi vald ning Loksa linn. Antud omavalitsused valis t60 autor vilja, sest esimese kahe puhul
on tegemist Harjumaa kahe suurema kasvava vallaga ning Loksa linna, sest tegemist on vallaga,
kus maksumaksjate arv on 2010-2014 markimisvéarselt kahanenud.

Enne konkreetsete omavalitsuste analiiiisi annab t66 autor ka lithikese iilevaate kogu
Eesti KOV-ide tuludest ja fiiiisilise isiku tulumaksu osakaalust selles. Vastavalt allolevale
tabelile 8 on alates 2010. aastast 2014. aastani KOV-ide tulude eelarve kasvanud 1,3 miljardilt

eurolt 1,39 miljardi euroni, tditmine 1,27 miljardilt 1,4 miljardini. Kdikide KOV-ide tuludest
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moodustus fiiiisilise isiku tulumaks 2010.a ca 46%, 2012.a ca 53% ja 2014.a ca 56%. Fiiiisilise
isiku tulumaks on 2010-2014.a kasvanud kokku ca 213 miljonit eurot.

Tabel 8. KOV-ide pohitegevuse tulud ja tulumaks eelarves 2010, 2012 ja 2014.a

2010 2012 2014
Eelarve Téitmine Eelarve Téitmine Eelarve Téitmine
(miljonit (miljonit (miljonit (miljonit (miljonit (miljonit
eurot) eurot) eurot) eurot) eurot) eurot)

KOV-ide pohitegevuse tulud 1 309,05 1 270,09 1 249,63 1 262,97 1 394,45 1 406,22
KOV-ide fuisilise isiku
tulumaks 577,55 584,70 656,24 665,19 780,38 790,53
Rae valla pohitegevuse tulud 11,05 11,63 13,77 14,52 18,11 18,75
Rae valla fiitsilise isiku
tulumaks 7,37 7,95 9,43 10,11 12,58 12,90
Viimsi valla pohitegevuse
tulud 17,04 18,88 19,99 20,44 23,33 24,09
Viimsi valla fuisilise isiku
tulumaks 11,18 12,89 14,12 14,36 16,30 17,02
Loksa linna pohitegevuse
tulud 3,38 3,20 2,60 2,51 3,06 3,06
Loksa linna fiiiisilise isiku
tulumaks 1,28 1,30 1,12 1,12 1,27 1,27

Allikas: Kohalike omavalitsuste eelarvearuanded ...

Rae ja Viimsi vallal on nii pohitegevuse tulud kui fiiisilise isiku tulumaks 2010-2014.a
kasvanud, Loksa linna eelarve ei ole kogu selle aja kasvanud, vaid oli 2010-2012.a hoopis
langustrendis. Jargnevalt analiiiisib t66 autor koigi kolme omavalitsuse tulumaksu laekumist
lahemalt.

Rae vald Tallinna kiilje all on soositud elupaik. Seda tdendab elanike arvu pidev kasv:
1991.a elas vallas 6 900 inimest, 1996.a oli elanikke 7 100 ja aastal 2014 kiitindis see arv pea
15 000-ni (Rae valla tutvustus ...).

Rae valla pohitegevuse tulud on alates 2010.a kasvanud 11,63 miljonilt 2014.a 16puks
18,75 miljoni euroni. Selle tdusu taga on viga tdendoliselt kdige suuremaks mdjutajaks viga
kiire elanike kasv, mille tulemusel on Rae vallas kasvanud sel vahemikul ka joudsalt
maksumaksjate arv. Kui 2010.a 16puks oli maksumaksjaid ca 5800 inimest, siis 2014.aaastaks

on see arv kasvanud iile 7000 ning see suurendab oluliselt ka lackuvaid fiiisiliste isikute
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tulumaksueraldisi. (VMS andmed 2002-2015) Rae valla fiiiisilise isiku tulumaksu laekumised
on aastatel 2010-2014 kasvanud kokku 4,95 miljonit, mis tdhendab ca 38%-list kasvu.

Kui aastal 2010 hakkas maailmamajanduse olukord stabiliseeruma ja majanduskasv
taastuma, olid kriisi jarelmojud veel tunda. Majanduslangusest tulenevalt olid kohalikel
omavalitsustel eelnevatel aastatel tulud mérgatavalt vihenenud. Peamine tuluallikas Rae vallale
oli ja on siiani fusiliste residendist isikute tulumaksu lackumine - ca 2/3 tuludest (2010.a 68%,
2012.a 67%, 2014.a 69%).

Uksikisiku tulumaksu laekumine kasvas Rae vallas kuni aastani 2008 iihtlaselt, kuni
saavutas korgpunkti. Seoses majanduskriisist tuleneva kogu riigi sisemajanduse koguprodukti
olulise viahenemisega alates 2008. aastast, hakkas sellega paralleelselt vdhenema ka maksude
laekumine, mis oli Rae valla jaoks selgelt tuntav ka iiksikisiku tulumaksu lackumise
viahenemises. Tulumaksu lackumise langus oli tingitud peamiselt kolmest asjaolust — esiteks
tootus ja elanike sissetulekute kadumine, teiseks tootavate isikute tootasude viahendamised ja
kolmandaks tulumaksueraldise maéra langetamine 11,93%-It 11,4%-le. 2009.a oli tulumaksu
tegelik laekumine eelarves 0,1 miljoni krooni vorra vdiksem kui korrigeeritud eelarves
kavandatud 7,9 miljonit eurot. 2010. aastal oli tulumaksu laekumine Rae vallale 7,95 miljonit
eurot, so ca 1% enam kui laekus 2009. aastal.

Registreeritud tootute arv Rae vallas hakkas vihehaaval suurenema 2008. aastal, jarsk
ja pidev tous toimus 2009. aastal ning maksimaalne tase — 687 registreeritud to6tut - saavutati
martsis 2010, millele on jargnenud jarkjarguline langus. Kuigi elanike arv Rae vallas jatkuvalt
kasvab, siis registreeritud to6tute osakaalu niitaja tooealises elanikkonnas (alates 16 eluaastast
kuni pensionieani) tdusis siiski aeglasemalt kui Harjumaal ja Eestis keskmiselt — maksimaalne
tase saavutati seisuga 31. marts 2010, mil oli registreeritud tootute osakaal tooealises
elanikkonnas Rae vallas 8%, Harjumaal 13,9% ja Eestis keskmiselt 14,6%. (Rae valla
arengukava ...)

Sissetulekute kasv on olnud vastavalt tabelile 9 Rae vallas stabiilselt kasvav. Keskmine
brutopalk on 2010-2014 tousnud 1021-It eurolt 1317-le eurole, st 296 eurot ja koos
maksumaksjate iildise kasvuga, on antud t66 autor seisukohal, et just need on kaks kodige enam

mdjutanud Rae vallas fiiiisilise isiku tulumaksu lackumiste kasvu nendel aastatel.
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Tabel 9. Rae ja Viimsi valla ning Loksa linna keskmine brutopalk kuus

Aasta 2010 2012 2014
Rae valla keskmine brutopalk kuus (eurot) 1021 1151 1317
Viimsi valla keskmine brutopalk kuus (eurot) 1198 1276 1419
Loksa linna keskmine brutopalk kuus (eurot) 701 717 827

Allikas: Viljamaksed fiiiisilistele isikutele 2002-2015 ...

2015. aastaks on Rae vald votnud laekumise prognoosimisel arvesse muuhulgas

jargmised kasvud (Seletuskiri volikogu médruse ...):
¢ elanike arvu kasv 5,2%; nende hulgas maksumaksjate osakaalu kasv;
e maksumaksja keskmise tulu tous 6,0%.

Teine KOV, mida antud t66 autor ldhemalt uurib, on Viimsi vald. Viimsi vald on
Harjumaal kiirelt arenev piirkond, kus elanike arv on viimastel aastatel joudsalt kasvanud ja
joudnud kidesoleva aasta alguseks 18 163 inimeseni. Rahvastikuregistri 1. jaanuari 2015
andmetel on aastaga suurenenud elanike arv Eesti maakondades vaid Harjumaal. Harju
maakonnas oli eelmise aasta 1. jaanuari seisuga 582 370 elanikku. Kdesoleval aastal on see arv
kasvanud 588 005 elanikuni ehk 5635 inimese vorra. (Aastaga suurenes elanike arv ...)

Viimsi valla pohitegevuse tulud on vastavalt tabelilt 8 alates 2010. aastast 18,88
miljonilt kasvanud 2014. aasta 16puks 24,09 miljoni euroni. Fidsilise isiku tulumaks on
sealhulgas kasvanud 12,89 miljonilt 17,02 miljonini euroni. Sarnaselt Rae vallale on ka Viimsi
vallas fiilisilise isiku tulumaksul oluline osa. 2010.a eelarves moodustab see tuluallikas
pohitegevuse tuludest 66%, numbriliselt 11,18 miljardit eurot. Valla eelarve kasvu peamine
mootor on laekumised iiksikisiku tulumaksust. Kasv on olnud pidev ja vahepealsed
langust, siis 2012. aastal iiletas tulumaksu lackumine 2008. aasta taseme. 2014. aastal laekus
tulumaksu vallale 17,0 miljonit eurot ja 2015 prognoos on +5% 2014 tegelikule laekumisele.
(Viimsi sai 2015.a. eelarve)

Viimsi vallas on nii elanike kui ka maksumaksjate arv peale majanduslangust pidevalt
suurenenud. Peamiseks pdhjuseks on valla elanike arvu kasv. 1.september 2012. a seisuga oli
Viimsi vallas elanikke 17667. Kui 2013.a 1.oktoobri seisuga oli Viimsi valla elanike registris
17756 inimest, siis 2014.a 1.oktoobri seisuga juba 18115 inimest. Kasv {ihe aastaga seega 359
inimest. 1.jaanuariks 2015 on elanike arv kasvanud veelgi — 3 kuuga veel tdiendavalt 52 inimese
vorra. Statistikaameti rahvastikuprognoosi kohaselt asub Viimsi vald rahvastikukasvu

piirkonnas ning seetdottu on ka tdoealiste osakaal ja maksumaksjate potentsiaal pidevalt
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kasvanud. Elanike arvu muutuste aluseks on: elanike lahkumine vallast, elanike surmad, elanike
tulek valda teistest omavalitsustest ja laste siind.

Viimsi valla 2015. a eclarve seletuskirjas on selgelt vilja toodud 2 peamist
majanduslikku nditajat, mis Viimsi vallas tulumaksu laekumist otseselt mojutavad: need on
maksumaksjate arv ja brutosissetulek.

Sarnaselt elanike arvule on Viimsi vallas ka maksumaksjate arv alates 2002.aastast
stabiilselt kasvanud. Vaid 2008-2009 toimus maksumaksjate arvus véike langus. Kui 2008.a oli
Viimsi vallas maksumaksjaid 7494, siis 2009.a oli see arv 7360. Kiill aga on alates 2009. aastast
maksumaksjate arv taas stabiilselt kasvanud — 2010.a 7522 inimest, 2012.a 7996 inimest ja
2014.a 8328 inimest.

Viimsi valla maksumaksjate keskmine brutosissetulek on jatkuvalt Eesti KOV-de
hulgas korgeim. Majanduslanguse perioodil 2009. ja 2010. aastal langes ka keskmine
brutosissetulek. Alates 2013. aastast on see nditaja tdusnud kdrgemaks 2008. aasta tasemest —
kui 2008. aastal oli keskmine brutosissetulek 1 307 eurot, siis 2013. aastal 1 339 eurot ning
2014. aasta keskmine brutosissetulek oli vastavalt tabelile 9 kasvanud 1419 euroni. Viimsi valla
elanike haridustase on kdrgem kui Eesti keskmine, mistottu todalased véljavaated ja seeldbi
korgemad sissetulekud on riigi keskmisest paremad. Voib eeldada, et 2015. aastal kasvab
keskmine maksumaksjate brutosissetulek veelgi (Seletuskiri Viimsi eelarve eelndule 2015).

Tulumaksu jatkuvat kasvu on toetanud ka Viimsi valla 1dbi aegade viga madal to6tuse
madr. Viimsi vallas oli 2010.a novembri seisuga todtuse protsent alla 6% toovoimelisest
elanikkonnast. 2010.a maértsis oli to6tuid kokku 711. Alates sellest ajas vdhenes todtute arv
pidevalt. 2011. aasta mértsis oli see langenud 481-le ning 2012. a augustiks lausa 322-ni — valla
toovoimelisest elanike arvust moodustas see ca 4,5%. (Viimsi valla eelarvestrateegia aastateks
2013-2016 ...) 2014. aasta septembriks oli registreeritud t66tuid 234 ja tootute arv aina
viheneb.

2015. a eelarve tulude plaani koostamisel on Viimsi vallas arvesse vdetud riigi
majanduse hetkeolukorda ja ametlikke majandusprognoose 2015. aastaks. Olulisem neist on
Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos. Valla jaoks on prognooside koostamisel
olulised jargmised nditajad:

* to0hoive kasvuprognoosid;

* keskmise palga ja sealt tulenevalt tulumaksu kasvu prognoosid. (Seletuskiri Viimsi

eelarve eelndule 2015)
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Kolmas KOV, mida antud t66 autor ldhemalt uurib, on Harjumaal asuv Loksa linn.
Loksa linnas elab Rahvastikuregistri andmete kohaselt 01.01.2015 seisuga 2749 inimest (Loksa
linna koduleht).

Loksa linna pdhitegevuse tulud on vastavalt tabelilt 8 alates 2010. aastast 3,20 miljonilt
vihenenud 2014. aasta 16puks 3,06 miljoni euroni. Fiiiisilise isiku tulumaks on sealhulgas
vahenenud 1,3 miljonilt 1,27 miljonini euroni. Kui 2010-2012.a olid nii eelarve tulu kui
tiksikisiku tulumaksu osakaal suures languses, siis 2012-2014.a néitasid nii eelarve tulu kui
tiksikisiku tulumaksu osakaal taas kasvu. Kui Rae ja Viimsi vallas moodustab iiksikisiku
tulumaks kogutuludest ca 65%, siis Loksa linnas on fiitisilise isiku tulumaksul eelarve tuludes
osakaal kiill vdaiksem (aastal 2010 41%, aastal 2014 41,5%), kuid Loksa linna jaoks sarnaselt
Rae ja Viimsi vallale olulise tdhtsusega kogutuludest.

Analiiisides pohjalikumalt Loksa linna 2010.a majandusaasta aruannet, selgub, et nii
eelarve tulude kui iiksikisiku tulumaksu laeckumise suure languse pohjuse taga oli tegelikult
vaid tiks ettevote — Loksa Laevatehas. Seoses 2010.a alguses Loksa Laevatehase sulgemisega
tekkis vordlemisi suur tépuudus, mis pohjustas ka méargatava elanike véljardnde (Loksa linna
konsolideeritud ...). Kokku koondas Loksa Laevatehas 2010.a jaanuarist aprillini 525 tootajat.
(Tooming, U. Loksa laevatehas ...) Téanu Loksa Laevatehasele tekkinud véljardndele kahanes
Loksa linnas elanike arv jargmistel aastatel méarkimisvéérselt. Kui 31.12.2010 seisuga oli Loksa
linnas 3091 elanikku, siis 31.12.2012 seisuga kahanes see arv 2907 elanikuni ja 01.01.2015
seisuga 2749 elanikuni. (Loksa linna majandusaasta ...) Paralleelselt elanike arvule vihenes ka
Loksa maksumaksjate arv. Kui 2009.a 16pus oli Loksa linnas kokku 1411 maksumaksjat, siis
2010.a 16puks langes see arv 1286-ni, 2012.a 1124-ni ja 2014.a 1117-ni. Seega kahanes
maksumaksjate arv perioodil 31.12.2009-31.12.2014 kokku 294 maksumaksja vorra.

Vastavalt tabelile 9 on Loksa linna keskmine brutopalk aastatel 2010-2014 kasvanud
701-It 827 euroni. Enamik sellest kasvust toimus aastatel 2012-2014, mil brutopalk kasvas 110
euro vorra. Keskmise brutotulu kasv mdjutas positiivselt ka tiksikisiku tulumaksu lackumiste
kasvu, mis 2012-2014.a oli taas tousutrendis.

Loksa linna 2015. aasta eelarve eesmérk on tagada Loksa linna tasakaalustatud terviklik
areng koost60s linnavalitsuse hallatavate asutuste ja koostoOpartneritega, et vdimaldada
linnakodanike, linna asutustele, ettevotetele ja linna kiilalistele vdimalikult head tasemel
teenused ning sotsiaalset abi vajavatele linnakodanikele vdhemalt rahuldavad hiived ja

tingimused toimetulekuks. (Loksa Linnavolikogu)
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Eelpool kolme omavalitsuse iiksikisiku tulumaksu analiilisides selgus ning toetudes
Rahandusministeeriumi eelarvete prognoosidele, Statistikaameti andmetele ning kohalike
omavalitsuste eclarve selgituskirjadele, jdid pinnale kaks selget tulumaksu laekumise kasvu
mojutavat tegurit:

1) maksumaksjate arvu muutus;

2) keskmise brutosissetuleku kasv.

Ei saa ka arvesse vOtmata jitta seda, et kui nii 2010 kui ka 2012.a laeckus maksumaksja
elukohajargsele kohalikule omavalitsusele 11,40%, siis alates 2014.a laekub omavalitsustele
11,60%, mis ka kindlasti omavalitsuste tulumaksulaekumiste kasvule kaasa aitab.

Nii Rae kui Viimsi vallas on kasvanud 2010-2014 nii maksumaksjate arv kui ka
keskmine brutopalk. Kui Rae vallas kasvas maksumaksjate arv sellel perioodil 5800-It ca 7000-
ni, siis Viimsi vallas kasvas maksumaksjate arv 7522-It 8328-ni ehk Rae vallas 17% ja Viimsi
vallas ca 10%.

Kogu Eestis on maksumaksjate arv samuti kasvanud. 2010. a oli maksumaksjate arv
571920 ning 2014.a 591338. Loksa vallas oli maksumaksjate arv langustrendis, kahanedes
2010.a 1286-st 1117 maksumaksjani 2014.a 16puks. (VMS andmed 2002-2015 ...)

Harjumaa omavalitsustes vihenes vastavalt joonisele 2 aastatel 2010-2014
maksumaksjate arv lisaks Loksa linnale veel Saue linnas ning Aegviidu, Kuusalu ja Nissi vallas.

Kadikides tilejadnud omavalitsustes maksumaksjate arv sel perioodil kasvas.
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Joonis 2. Harjumaa omavalitsuste (va Tallinn) maksumaksjate arv aastatel 2010, 2012 ja 2014
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Allikas: Viljamaksed fiiiisilistele isikutele 2002-2015 ...

Keskmine brutopalk nditas 2010-2014 aastatel kasvutrendi nii omavalitsustes kui riigis
tervikuna. Eestis on keskmine brutopalk viimase 4 aasta jooksul tousnud 770-It eurolt 967
euroni ning kindlasti on keskmise sissetuleku kasvu mojutanud ka iga-aastane miinimumpalga
tous, mis on aastatel 2010-2014 tdusnud 278 eurolt 355 euroni kuus. Kui kogu Eestis on aastatel
2010-2014 kasvanud keskmine brutopalk ca 20%, siis Rae vallas oli see vastavalt 1021-It eurolt
1317 euroni ehk 22% ja Viimsi vallas 1198-It eurolt 1419 euroni, so 16%. Loksa vallas kasvas
sel perioodil keskmine brutopalk 110 euro vorra 827 euroni, SO 15%. Jargnevast joonisest 3
selgub, et keskmine brutopalk pole kasvanud mitte ainult eelmainitud kolmes omavalitsuses,
vaid koikides Harjumaa omavalitsustes aastatel 2010-2014. Samuti selgub joonisest 3, et iile
pooltel Harjumaa omavalitsustel on keskmine brutopalk korgem vdrreldes Eesti keskmise

brutopalgaga.
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Joonis 3. Harjumaa omavalitsuste ja Eesti keskmine brutopalk kuus aastatel 2010, 2012 ja 2014
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Allikas: Viljamaksed fiiiisilistele isikutele 2002-2015 ...
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e Festi keskmine

2015.a on nii maksumaksjate hulk kui keskmise brutopalk kasvutrendis. Sellest

lahtuvalt on ka iiksikisiku tulumaksule kasvuootus koigis kolmes omavalitsuse 2015.a eelarvete

tuludes, sh Eesti riigi eelarve tuludes.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva bakalaureusetod esimese osa eesmérgiks oli selgitada vilja, millistele
kriteeriumitele peab hea maksusiisteem vastama. Selleks iseloomustati esmalt iiksikisiku
tulumaksustisteemi teket ja arengut ning selle komponente. Selgitati ka maksuteoreetikute ja
majandusteadlaste erinevaid teooriaid ning analiiiisiti Balti riikide ja Pdhjamaade
tulumaksusiisteemide eripdrasid.

T66 esimese osa tulemusena selgus, et tulumaksusiisteemid on riigiti erinevad. Kui Balti
ritkides on levinud proportsionaalne tulumaksusiisteem, siis Soomes ning Rootsis on levinud
progresseeruva maksuméddraga tulumaksusiisteem. Proportsionaalse ja progressiivse
maksusiisteemi lldisel analiiiisil selgus, et mdlemal siisteemil on omad eelised ja puudused.
Kuigi proportsionaalne maksusiisteem on ldbipaistev ja maksumaksjatele arusaadav ning kdiki
maksumaksjaid vordselt kohtlev siisteem aitab siilitada usaldatavust ja usku maksuseadusse,
siis teistpidi on selle maksusiisteemi negatiivne kiilg see, et ta soosib elanikkonna sissetulekute
suurt ebaproportsionaalset jaotust. Progressiivne tulumaks kogub kiill tulu eelarvesse,
stabiliseerib majandust, jagab iimber tulusid, kuid mojutab negatiivselt inimeste ja ettevotete
kéitumist ning muudab maksusiisteemi keerukamaks nii arusaamise kui haldamise osas.

Vottes arvesse to0s kisitletud erinevad seisukohad, selgusid t66 autori arvates kolm
olulist kriteeriumit, milline iiks hea tulumaksusiisteem olema peaks:

1) lihtne, ldbipaistev, kergelt administreeritav;

2) inimeste ja ithiskonna heaolule keskendunud; majandust stabiliseeriv;

3) kooskdlas iihiskonna diglustundega.

T66 autor usub, et tinane Eesti maksusiisteem koigile kolmele kriteeriumile ei vasta.
Kuigi tdnane siisteem on lihtne, ldbipaistev ja kergelt administreeritav, siis ei ole tdnane slisteem
jatkusuutlik iihiskonna heaolu kasvatamisel ning kooskdlas madalapalgaliste 6iglustundega.

Kiesolevale bakalaureusetoo teise osa eesmairgiks oli analiiiisida Eesti riigieelarve ja
kolme kohaliku omavalitsuse (Rae vald, Viimsi vald, Loksa linn) {iksikisiku tulumaksu ning
vilja selgitada, millised on iiksikisiku tulumaksu lackumist mdjutavad tegurid.

Eesmargi saavutamiseks analiiiisis t00 autor pdhjalikult nii Eesti riigi kui kolme eelpool
mainitud omavalitsuse eelarve tulusid ning tiksikisiku tulumaksu osa selles. Labi tootati koikide

eelarvete tdiendavad selgituskirjad ning analiilisid. To0 autor toetus paljus ka
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Rahandusministeeriumi  prognoosidele  ning vallavalitsuste  kodulehtedelt saadud
informatsioonile.

To66 tulemusena selgus, et nii Eesti eelarves kui kahes omavalitsuse eelarves (Rae vald,
ja Viimsi vald) on tiksikisiku tulumaks 2010-2014.a stabiilselt kasvanud. Langustrendi oli nédha
nii eelarve tuludes tervikuna kui ka tiksikisiku tulumaksu lackumisel Loksa linna eelarves.
Lackumistest hoolimata tulid nii riigi kui omavalitsuste puhul vélja kaks selget tulumaksu
lackumist mdjutavat tegurit:

1) maksumaksjate arvu muutus;

2) brutopalga kasv.

Nii Rahandusministeeriumi prognoosid kui ka kohalike omavalitsuste eelarvete
seletuskirjad andsid tdiendavat kinnitust t66 autori poolt viljaselgitatud kahele tulumaksu
lackumist mdjutavale tegurile.

Kogu Eestis on 2010-2014.a maksumaksjate arv pidevalt kasvanud. 2010.a oli
maksumaksjate arv 571920 ning 2014.a 591338. Maksumaksjate arv on sellel perioodil
kasvanud ka Rae ja Viimsi vallavalitsuses. Kui Rae vallas kasvas maksumaksjate arv 2010-
2014.a 5800-It ca 7000-ni, siis Viimsi vallas kasvas maksumaksjate arv 7522-1t 8328-ni. Loksa
vallas oli maksumaksjate arv langustrendis, kahanedes 2010.a 1286-st 1117 maksumaksjani
2014.a 10puks. Vastavalt maksumaksjate arvu muutuste trendile, muutusid ka omavalitsuste
iiksikisikute tulumaksu lackumised. Kui Rae ja Viimsi vallas kasvas tinu maksumaksjate arvu
kasvule tiksikisikute tulumaksu laeckumine nendel aastatel vastavalt 4,95 miljonit eurot ja 4,13
miljonit eurot, siis Loksa vallas vihenes tiksikisiku tulumaksu laeckumine tdnu maksumaksjate
arvu vihenemisele 2010-2014.a 0,03 miljonit eurot.

Eestis on keskmine brutopalk viimase 4 aasta jooksul tdusnud 770-It eurolt 967 euroni,
st ca 20%. Keskmise sissetuleku kasvu on kindlasti mojutanud ka iga-aastane miinimumpalga
tdus, mis on aastatel 2010-2014 tdusnud 278 eurolt 355 euroni kuus. Rae vallas on keskmine
brutopalk viimase 4 aasta jooksul tdusnud 1021-It eurolt 1317-le eurole, st 296 eurot, Viimsi
vallas vastavalt 1198-1t eurolt 1419 euroni. Loksa vallas kasvas sel perioodil keskmine
brutopalk 110 euro vorra 827 euroni, so 15%. Kuna koikides uuritud omavalitsustes kasvas
keskmine brutopalk sel perioodil iihtlaselt, siis vOib jdreldada, et brutopalga iildine kasv oli

koikide omavalitsuste puhul oluliseks mojutavaks teguriks tiksikisiku tulumaksu laekumisel.
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Uksikisiku tulumaksu kasvu omavalitsuste eelarvetes on kdigele lisaks kindlasti ka
mdjutanud see, et kui nii 2010 kui ka 2012.a lackus maksumaksja elukohajérgsele kohalikule
omavalitsusele 11,40%, siis alates 2014.a laekub omavalitsustele 11,60%.

Antud t66le oli seatud kaks hiipoteesi:

e Tinane proportsionaalne tulumaksusiisteem on Eestile sobiv.

e Uksikisiku tulumaks moodustab omavalitsuste eelarvete tuludes olulise osa.
Bakalaureuse t606 tulemusena selgus, et kuigi tdnane Eesti tulumaksusiisteem on lébipaistev,
maksumaksjatele selge ning riigile kergelt hallatav, siis teistpidi on selle maksusiisteemi
negatiivne kiilg see, et ta soosib elanikkonna sissetulekute suurt ebaproportsionaalset jaotust
ning ei ole Eestile sobivaim. Eestile sobiv maksusiisteem oleks t66 autori seisukohast viheste
astmetega ja progressiivne. Selgus ka, et lksikisiku tulumaksu osakaal on tdepoolest
omavalitsuste eelarvetes valdaval kohal. Kui Rae ja Viimsi vallas moodustab iiksikisiku
tulumaks ca 65%-lise osakaalu, siis Loksa vallas on see keskmiselt 45%. Eestis keskmiselt
moodustab iiksikisiku tulumaksu osakaal KOV-ide eelarvetes 56%, mistdttu on jétkuvalt
tulumaksuga seotud teemad koikide omavalitsuste jaoks valdaval positsioonil.

Antud t66 autor on kokkuvotvalt seisukohal, et hea maksusiisteem peaks séilitama oma
lihtsuse ja ldbipaistvuse, kuid samas inimeste vahel tulusid diglaselt iimber jaotama ning
majandust stabiliseerima. Parima lahendusena ndeb t66 autor voimalust, kus tuleks sisse viia
vOoimalikult  lihtne progressiivne tulumaksusiisteem  vidheste maksuastmetega ja
mahaarvamistega. Seda seisukohta toetab ka paljude Euroopa riikide tidnane kditumine, mis
véljendub progressiivsete maksuastmete arvu pidevas vihendamises.

Antud t66 tulemusena usub autor, et Kuigi meie tdnane tulumaksusiisteem on ldbipaistev
ning meie tihtne maksumadér nii iksikisiku kui juriidilise isiku puhul on loonud ausa ja

usaldusvéirse siisteemi, oleks aeg moelda progressiivsele maksusiisteemile.
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SUMMARY

DEVELOPMENT AND PROPORTION OF INDIVIDUALS INCOME
TAX IN THE BUDGETS OF STATE AND LOCAL MUNICIPALITIES

Kadi Miértson

Today, taxes are the primary source of revenue for both the state government, as well
as local governments and funds received from them are used to finance the activities of the
various tiers of government.

In developed democratic welfare states, the most significant source of revenue is income
tax. Income tax is evidently related to the amount of revenue received from a person's activities,
which is why income tax issues generally have a dominant position also in various studies and
fiscal policy discussions. Individual income tax, in addition to the collection of budget revenues,
also plays a significant role in a fair and efficient distribution of income as possible between
members of the society. It is essential that taxes would be easy to manage, understandable for
the taxpayers and in line with a sense of justice in the society.

This thesis focuses on analysing factors that influence individual income tax and the
receipt of income tax in both the state and local government budgets.

The aim of the first part of this Bachelor’s thesis was to find out, which criteria a good
tax system must meet. To this end, the formation and development of the individual income tax
system and its components was characterized. The different theories of tax theoreticians and
economists were also explained. In addition, the specifics of the income tax system of the Baltic
and Nordic countries were analysed.

The first part of the work showed that income tax systems are different from country to
country. While proportionate income tax system is dominant in the Baltic countries, then in
Sweden and Finland, the progressive tax rate system prevails. The overall analysis of the
proportional and progressive tax system revealed that both systems have their advantages and
disadvantages. While the proportional tax system is transparent and understandable to taxpayers
and the system, treating all taxpayers in the same way helps to maintain the credibility of and
confidence in the tax law, on the other way around, the downside of this tax system is that it
favours large disproportionate distribution of population’s income. While progressive tax

collects revenue in the budget, stabilizes the economy and redistributes income, it negatively

41



affects the behaviour of individuals and businesses and makes the tax system more complicated
in terms of both understanding and management.

Taking into account the different positions covered in the thesis, the author’s findings
reveal three important criteria of what a good tax system should be:

4) simple, transparent, easily administered;

5) focused on the well-being of people and society; stabilizing the economy;

6) in line with the society's sense of justice.

The author believes that today's Estonian tax system does not meet all three criteria.
Although the current system is simple, transparent and easily administered, then the current
system is not sustainable for increasing the society’s welfare and in line with the sense of
fairness of the low-paid.

The purpose of the second part of this Bachelor's thesis was to analyse the Estonian state
budget and the individual income tax of three local governments — Rae rural municipality,
Viimsi rural municipality and Loksa town —to find out what the factors are that affect the receipt
of individual’s income tax.

To achieve this goal, the author thoroughly analysed the work of the budget revenues of
the Estonian state as well as the budget revenues of the three above-mentioned local
governments and the share of individual income tax. Additional clarification letters and analysis
of all budgets was conducted. The author was also guided largely by the Ministry of Finance
forecasts and information obtained from the websites of rural municipality governments.

The results of the work indicated that both in the Estonian budget, as well as in the
budget of two local governments (Rae and Viimsi), the individual income tax has grown
steadily in 2010-2014. A downward trend was seen in the budget revenues as a whole as well
as in the receipt of individual income tax in the Loksa city budget. Despite the receipts, in terms
of both the state and the local governments, two clear factors were identified that influence the
receipt of income tax:

3) change in the number of taxpayers;

4) there was a growth in gross salary.

Both the estimates of the Ministry of Finance, as well as the explanatory letters of local
government budgets gave further confirmation of the two factors affecting income tax receipts
identified by the author of this thesis.
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The growth of the individual income tax in the budgets of local governments has
undoubtedly been influenced by the fact that both in 2010 and 2012, the local government of
the taxpayer's residence received 11.40%, while, since 2014, local governments receive
11.60%.

In conclusion, the author of this thesis is of the view that a good tax system should retain
its simplicity and transparency, but also fairly redistribute income among people, and stabilize
the economy. As the best solution, the author sees the possibility that a progressive tax system,
which is as simple as possible, should be introduced with few tax brackets and deductibles. This
view is also supported by the current behaviour of many European countries, which is reflected
in a continuous reduction in the number of progressive tax brackets.

As a result of this work, the author believes that although our current income tax system
is transparent, and our unified tax rate for both individuals and legal persons has created a fair

and reliable system, it might be time to think of a progressive tax system.
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